Bilaga 2 — SYNPUNKTER

Sammanstallning av inkomna synpunkter
| samband med hearing

Denna bilaga innehaller en sammanstallning av de synpunkter som inkommit vid
hearing som hélls den 26 januari 2021. Synpunkterna &r atergivna sa som de
lamnades in till Naturvardsverket.
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1. Statens jordbruksverk

Synpunkter inkom 2021-02-05. Svarande for SJV var Magnus Bang.

e Vi stdder forslaget att de kansliga omradena ska beslutas av
regeringen och att de omradena anges i forordning. Vi har ingen
synpunkt pa vilken av de foreslagna forordningarna som ska valjas.

e Det kan vara en viss fordel att ett uppdrag till en myndighet som
aterkommer vart fjarde ar ar reglerat i forfattning och inte i
regleringsbrev eller sarskilda regeringsuppdrag vid varje tillfélle.

e Angaende tidssattning for nar éversynen ska goras, finns det krav i
direktivet som behdver beaktas? Enligt direktivet ska
medlemsstaterna ange kansliga omraden senast 31 december 1993
och gora en dversyn vart fjarde ar?

e Vi delar uppfattningen att begreppet eutrofiering inte bor anges som
en definition i svensk ratt. Detta kan istallet hanteras som ni foreslar
i forstahandsalternativet dvs. i anslutning till en precisering av ett
uppdrag och man da poangterar att detta eutrofieringsbegrepp galler
just for avloppsdirektivet. Pa sa satt beaktar man att eutrofiering har
angetts pa olika satt i olika direktiv. En tolkning risker da inte att
’spilla 6ver” pa tillimpningen av andra direktiv. Nitratdirektiv har ju
en delvis avvikande definition av eutrofiering dar man bara tar
hansyn till kvaveféreningarna. Aven vattendirektivet och
havsmiljodirektivet har sina sarskilda satt att hantera Gvergddning.
For att kunna gora en eventuell definition behdver man ta ett bredare
grepp och det & som ni har sagt ett storre arbete an det hér
uppdraget.

2. Lansstyrelsen Jamtlands lan

Synpunkter inkom 2021-02-04. Svarande for lansstyrelsen Jamtlands lan
var Gunbritt Nilsson.

 Ar Naturvardsverkets forslag tillrackliga for att svara mot
uppdraget?

* Om inte, vad saknas?

* Vilka konsekvenser ser du for din organisation?

Utan att vara alltfor insatt i ert uppdrag sa upplever vi efter hearingen att
forslagen r tillrackliga. Det ar inget vi saknar. Vi haller med om de
synpunkter som framfordes vid hearingen om att inte gdra mer” &n vad
som behdvs i nulaget. Detta med tanke pa allt som &r pa gang med nytt
avloppsdirektiv, kommande domar fran EU, MKN och
Vattenmyndigheternas fortsatta organisation och arbete.
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| nulaget ser vi inga direkta konsekvenser for var organisation. Det bor
komma i ett senare skede, t ex om nya kansliga omraden utses.

Ovrigt
e Lampligt att regeringen beslutar och att det anges i en férordning.

e Svart att bedoma vilken forordning som passar bast rent formellt/
juridiskt, men eftersom det handlar om utsedda omraden &r kanske
anda forordningen om omradesskydd att foredra.

e Vi forordar Naturvardsverket som behorig myndighet. Det kanns
naturligt med tanke pa deras arbete med avloppsdirektivet,
avloppsreningsverk och avloppsfragor i stort.

e Kriterierna bor skrivas ut i klartext istéllet for att hanvisa till
direktivet. Det underlattar for enskilda handlaggare pa kommuner
och lansstyrelser att ta till sig vad som galler.

e Bra med precisering av ordet eutrofiering istallet for en definition.

e Viktigt med en reglerad process for obligatoriska 6versyner. Fyra ar
beddmer vi som ett [ampligt intervall. Om de behdver och kan
synkas med vattenforvaltningens cykler och nitratdirektivet sa
kanske ett annat tidsintervall blir mer lampligt.

3. Lansstyrelsen Skane lan

Synpunkter inkom 2021-02-05. Svarande for lansstyrelsen Skane lan var
Annelie Johansson.

Vi anser att Sverige med anledning av regeringsuppdraget om nationell
reglering av avloppsdirektivets bestimmelser:

e att bestammelser om kansliga omraden infors i forordningen om
omradesskydd
- Skal: harmed blir de kéansliga omradena att jamfoéra med

andra skyddade omraden for vilka kravs dispens eller
tillstand for avsteg. Sadana avsteg bor prévas av
Miljoprévningsdelegation eller Mark- och miljédomstolen
enligt 9 kap. miljobalken vid provning av enskilda
verksamheter och atgarder

e att Regeringen i samband med &ndring av férordningen om
omradesskydd pekar ut de omraden som redan idag &r att betrakta
som kansliga omraden (befintliga)

- Skaél: for att mota dagens avsaknad av nationell reglering i
forfattningstext
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att Regeringen infor bestdammelser om undantag for utpekade
omraden som den anser omfattas av definition for hog hojd/kallt
klimat
- Skal: for att mota dagens avsaknad av nationell reglering i
forfattningstext och mota EU domstolens inlagor om felaktig
implementering av avloppsvattendirektivet

att Vattenmyndigheterna, Havs och vattenmyndigheten och Sveriges
Geologiska undersokning ges i uppdrag (via instruktioner) att
genomfora regelbunden 6versyn av behovet av kansliga omraden
vart fjarde ar samt foresla regeringen forslag pa nya kansliga
omraden eller om omraden kan begrénsas eller tas bort
- Skal: rimligt att forslag pa nya kansliga omraden utgar fran
den uppféljning och utvardering som sker i samband med
antagande och halvtidsuppfoljning av atgardsprogram och
forvaltningsplaner for vattenforvaltningen respektive
havsmiljoplanen

att Naturvardverket pa regeringens uppdrag ges bemyndigande att
peka ut nya kansliga omraden, efter samrad med
Vattenmyndigheterna, Havs och vattenmyndigheten och Sveriges
Geologiska undersokning
- Skal: det beddms l&mpligt att den myndighet som ansvarar
for avloppsvattendirektivet ges uppdrag/bemyndigande att
faststélla nya kansliga omraden vart fjarde ar

att kansliga omraden utpekas avseende saval fosfor som kvave
- Skal: for att forordningen ska vara funktionell dven i
samband med prévning av enskilda avlopp, krav pa
skyddszoner langst med vattendrag, atgarder gallande
tvastegsdiken, vatmarker etc

att bedomning och utpekande av kéansliga omraden sker utifran
vattendirektivet, havsmiljodirektivet, avloppsvattendirektivet och
nitratdirektivet (olika farger i karta)
- Skal: for att tydliggora regelverket och dess syften i samband
med motivering av beslut

att definitionen av eutrofiering utgar fran vattendirektivet,
havsmiljodirektiver och BSAP
- Skal: tydliggorande av mal och myndighetskrav

Ovriga inspel:

Regeringen bor fatta beslut om och avsétta resurser for att
mojliggora onskvard digitalisering avseende den arliga
rapporteringen till EU géllande avloppsvattendirektivet for att
forenkla och effektivisera for saval verksamhetsutévare som



5(9)

tillsynsmyndigheter. Rapporteringen bor ske i nytt IT-stod FMR (se
nedan).

e Regeringen bor uppdra at tillsynsmyndigheterna (Lansstyrelserna
och kommunerna) att tillsammans med Naturvardsverket utveckla en
nationell plattform FMR (féretagens rapportering av
miljoinformation) som erséttning for SMP samt for att mota alla
andra behov av aterrapportering som pagar inom miljéomradet (ca
340 identifiera krav som berdr 30-tal myndigheter). Uppdraget maste
finansieras for att kunna realiseras. En forstudie har genomforts av
Naturvardsverket och Lansstyrelserna.

e Regeringen bor ta initiativ till att &ndra definitionen av
avloppsreningsanlaggningen sa att det inkluderar saval
avloppsreningsverk som tillhgrande avloppsledningsnat motsvarar
avloppsvattendirektivets definition. Detta for att undvika att
avledning/utslapp av avloppsvatten braddas fran ledningsnatet for att
undkomma villkor om braddning i avloppsreningsverket. Vidare ar
det inte optimalt att dela pa tillsynen gallande tillstandspliktiga ARV
(Lst) och tillhérande ledningsnét (kommun).

4. Lansstyrelsen Vastra
Gotalands lan

Synpunkter inkom 2021-02-05. Svarande for lansstyrelsen Vastra Gotalands
lan var Eva Griphammar Westberg

Vi har foljande dvergripande synpunkter pa Naturvardsverkets forslag pa
forandringar som redovisades pa hearingen:

1. Forslag till forfattningsreglering av de kénsliga omradena
Positiv till NV forslag att regeringen fattar beslut om omradesskydd.
Motiveringen ar densamma som den Naturvardsverket framfor.
Fragan om konsekvenserna av ett omradesskydd som genomfors
genom forordningen om omradesskydd eller férordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd &r oklar.

Det som vi anser ar viktigt dr att det dr “enkelt” att tillimpa for en
provnings- respektive tillsynsmyndighet och att &ndringen medfor att
det blir stabila forutséttningar.

a) Vilka nu gallande omraden ska anges i forordning?
Avloppsreningsverken klarar kravet i avloppsdirektivet for fosfor
med god marginal som det ser ut idag. Med tanke pa ovissheten om
bevisning att fa tillampa Art.5.8 sa ar Alternativ 1 att foredra.
Forandringarna behover bli sa sma som mojligt med tanke pa att det
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inte gar att forutse inneborden/effekter av pagaende revidering av
avloppsdirektivet mm.

2. Forslag till reglerad process for obligatoriska 6versyner vart 4:e
ar
Positiv till NV forslag. Inga synpunkter pa hur tidsattning ska
regleras. NV bor vara den myndighet som foreslas fa uppdraget att
forse regeringen med underlag pa grund av att processen ar kopplad
till avloppsdirektivet och vad som i direktivet definieras som
kansliga omraden.

a) Foljdforslag om samrad vid éversyn
Inga synpunkter.

3. Forslag pa myndighet att utreda kansliga omraden
NV i samrad med HAV.

Eftersom NV arbetar med fragor om avloppsdirektivets tillampning
och uppfoéljning anser vi att det ar viktigt att arbetet med direktivet
halls ihop pa en nationell myndighet, vilket innebar att NV &ven bor
ansvara for utredning av direktivets fraga om kansliga omraden.
Karv omfattas ocksa av forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd.

4. Forslag till kriterier for att utse kansliga omraden
Skriva ut kriterier i klartext ar att foredra istéllet for hanvisningar till
direktivet.

Det blir tydligt, inga tveksamheter och tolkningar.

5. Forslag till definition av eutrofiering
Det ar viktigt att knyta an till avloppsdirektivet eftersom begreppet
eutrofiering kan ha annan betydelse i andra bestimmelser. Eftersom
NV arbetar med fragor om avloppsdirektivets tillampning och
uppfoljning anser vi att det &r viktigt att arbetet med direktivet halls
ihop pa en nationell myndighet. Vi har inga synpunkter pa om vem
som ar behdrig myndigheter for direktivet behdver regleras i
lagstiftningen.

Sammanfattningsvis sa anser vi att det ar viktigt att forandringarna blir sa
sma som mojligt med tanke pa de kommande andringarna av bl.a.
avloppsdirektivet. Det ar av storsta vikt att lagstiftningen ar sa enkelt och
tydlig som mojligt for att underlétta tolkning och tillampning. Undvik
hanvisningar, sarskilt i flera led, undvik korsreferenser/hanvisningar. Sadana
hanvisningar forsvarar dven vid revidering av lagstiftningen. Det &r aven
viktigt att halla ihop arbetet med fragor som omfattas av avloppsdirektivet
till en nationell myndighet, som vi anser ska vara NV.
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5.  Lansstyrelsen
Ostergotlands lan

Synpunkter inkom 2021-02-02. Svarande for lansstyrelsen Ostergotlands
lan var Sofia Bastviken.

Vi har inga andra forslag eller synpunkter.

6.  Svenskt vatten (inkl. nagra
medlemmar)

Synpunkter inkom 2021-02-05. Svarande for SKR var Peter Sérngard.

Det &r sa klart inte latt att sa har i forvag bedéma vad kriterierna innebér och
eventuella konsekvenser av dessa i ett senare skarpt lage. De tekniska
svarigheterna och hoga kostnaderna for att rena kvave i kallt klimat ar ni ju
bekanta med, men det finns en oro for att det pa kort sikt blir férandringar
som kanske inte avsetts ska intraffa nar kriterierna reglerats och omraden
ska pekas ut, sarskilt betraffande kvavekanslighet. Det finns en samtidig
osakerhet kring hur EU-kraven kan se ut om nagra ar. Men uppdraget och
tankegangarna som ni redovisade pekar ju pa att minimera den risken innan
EU har tankt fardigt. Det uppskattas med tanke pa alla osakerheter som ror
vattenforvaltningen, BSAP, AvID, forslag i offentliga utredningar om
myndighetsorganisation och om forandrat ansvar for miljomalet Ingen
overgddning m.m.. Sitt still i baten nar det gungar brukar vara en klok
strategi.

Vi vill att:
1. Regeringen i forordning reglerar kriterierna och pekar ut vilka de
kansliga omradena dr mot bakgrund av vilka regionala konsekvenser
och konsekvenser for Sverige som kan uppsta

2. Avloppsdirektivets kriterier anvands med redaktionell redigering sa
att de omraden som hittills ansetts kansliga bestar till dess EU:s
oversyn av AvID é&r dverstokad

3. Naturvardsverket ges ett forfattningsreglerat ansvar for
avloppsdirektivet och rapporteringen till EU

4. Naturvardsverket blir ansvarig myndighet for att utreda och
utvardera kansliga omraden och konsekvenserna av utpekandet

5. en skarp definition av eutrofiering undviks.
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Vi foreslar att utpekande och aterkommande utvardering vart 4:e ar av
kansliga omraden sa langt majligt anpassas till EU:s arbete pa ett nytt AvID
med troligt ikrafttradande 2023 samt till ramdirektivets ”slutar” — d.v.s till
artalen 2023 och 2027.

Det kan vara lampligast och rimligast att hanvisa till artikel 5.4 for att
hantera AvID:s generella krav pa fosforutslapp i fosforkéansligt omrade. Det
bor inte vara svarare for Sverige att visa det pa tillrackligt dvertygande satt
an det varit for vara grannlander. Skulle det bli diskussion och
ifrdgasattande fran EU-KOM lar KOM inte starta en ny tveksam
overtradelseprocess forran efter utpekandet och den hinner aldrig i mal
innan ett nytt direktiv ar pa plats.

Vi utgar fran att tiden for ikrafttradande av kriterier och kansliga omraden
regleras i férordningen liksom att reningsverken far minst sju ar (artikel 4.7)
pa sig att genomfora eventuella forandrade krav om gransen for kansliga
omraden enligt gallande AvID skulle komma att dndras pa nagot satt
nagonstans. Scenariot ar kanske mindre troligt intraffar med tanke pa att ett
nytt AvID férmodligen hinner trada ikraft dessforinnan, men reningsverken
maste for sakerhets skull fa andrum och tid pa sig.

7. Sveriges Kommuner och
Regioner

Synpunkter inkom 2021-02-05. Svarande for SKR var Maja Hogvik.

1. Forslag till forfattningsreglering av de kénsliga omradena i sig
SKR tillstyrker att kansliga omraden regleras i forfattning. Det
kommer paverka tillstand och kommunal markanvéndning och
darfor viktigt att regeringen fattar beslutet och att det regleras i
forordning.

a) Vilka nu gallande omraden ska anges i férordning?

SKR haller med om de synpunkter som uppkom under hearingen om
att det bor goras sa fa andringar som maojligt nu innan kommissionen
presenterar sitt nya avloppsdirektiv.

Samtidigt &r det viktigt att inte hela landet klassas som
fosforkansligt. Det finns manga naringsfattiga sjoar i Sverige och det
maste goras skillnad pa vilka omraden som &r fosforkéansliga och
inte. Att vi klarar avloppsdirektivets krav avseende fosfor &r i sig
inget argument for att hela landet ska klassas som fosforkénsligt.
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2. Forslag till reglerad process for obligatoriska 6versyner vart 4:e

ar
Ja, verkar rimligt att en myndighet ges forfattningsreglerat uppdrag
att forse regeringen med underlag vid tider som specificeras.

a) Foljdforslag om samrad vid 6versyn
Ja, Samradskrav ar mycket viktigt.

. Forslag pa myndighet att utreda kansliga omraden

Naturvardsverket bor fa det har uppdraget utifran att de ansvarar for
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd i enlighet med 9 kap i MB.
Utpekandet av kansliga omraden beror fler verksamheter &n bara
avloppen, som till exempel jordbruken. Den hér analysen behdver
dock bygga pa samordning med andra myndigheter, som till exempel
HaV och SJV.



