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Verksamheten enligt detta tillstdnd skall ha satts igang senast fem &r fran det att

denna dom vunnit laga kraft.

Tillstandet enligt denna dom fér tas i ansprak utan hinder av att domen inte har

vunnit laga kraft.

Slutliga villkor
1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget

uppgivit eller atagit sig i malet om inte annat framgar av denna dom.

2. En for den nya verksamheten anpassad sékerhetsrapport ska presenteras for

tillsynsmyndigheten senast sex ménader innan verksamheten tas 1 drift.

3. Ett forslag till kontroll av tillkommande verksamhet ska ldmnas till tillsyns-
myndigheten senast tre manader innan anldggningen tas i drift. Tillsynsmyn-

digheten har ratt att senareldgga tidpunkten for nar forslaget behover ldmnas in.

4. Ett forslag till kontrollprogram avseende fororeningar i mark och grundvatten
ska lamnas till tillsynsmyndigheten vid tidpunkt som tillsynsmyndigheten be-

stimmer.

Delegation

Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljo-

balken at tillsynsmyndigheten att meddela de ytterligare villkor som kan erfordras i

foljande avseenden.

D1. Utredning om mojlighet att ersitta naturgas med fornyelsebart alternativ som
rdvara for vitgasproduktion.

D2. Forbehandling eller motsvarande avseende avlett avloppsvatten fran matarvat-

tenberedningen innan utslipp till avloppsvattenreningen eller recipient.
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BAKGRUND
Preem AB ér Sveriges storsta bolag for tillverkning och forséljning av drivmedel.

Preem har tva raffinaderier, ett i Lysekil och ett i G6teborg pa Hisingen.

Raffinaderiet pa Hisingen ligger ungefar 10 km frén Goteborgs centrum, med Ny-
nas AB:s raffinaderi, (St1 Refinery AB:s raffinaderi) och Volvo Cars som ndrmaste
storre grannar. Vid raffinaderiet omvandlas raolja till propan, butan, bensin, flyg-
brénsle, diesel-, eldnings- och tjockoljor. Utdver detta samprocessas bioravara till-
sammans med dieselolja till vitgasbehandlad fornybar diesel, s.k. HVO. De viktig-
aste delarna av processomradet dr anldggningarna for raoljedestillation, avsvavling,
gasseparation, isomerisering, reformering, avaromatisering, mild vitekrackning,
svaveldtervinning samt a&ngpannor. Det finns totalt ett 40 tal process- och hjilpan-

laggningar.

Raffinaderiet forsorjer stora delar av den svenska marknaden med villaoljor och
dieseloljor, men exporterar dven dessa produkter till nérliggande lander i Europa.
Overskottsel levereras till Goteborg Energi AB. I en spillvirmeanliggning tillvara-
tas Overskottsvirme som i ett vattenburet system levereras till AB Volvo och Gote-

borg Energi AB.

Raffinaderiet pad Hisingen har varit féremal f6r provning enligt miljoskyddslagen
och miljobalken vid flera tillfdllen. Huvudtillstandet till verksamheten aterfinns idag
1 Miljodomstolens dom den 3 juli 2002 i mal M 49-01, 1 vilken Miljodomstolen
lamnade tillstand enligt miljobalken till verksamhet vid raffinaderiet - inklusive
verksamheten vid bergrummen pa Risholmen - vid en arlig rdoljegenomsittning av
hogst 6 miljoner ton. Miljodomstolen har i dom den 17 september 2009 1 mal

M 432-09 limnat tillstand till att hirutover fa processa 200 000 m’® bioolja.

Genom dom den 10 juni 2013 i mal M 92-13 har Preem erhallit tillstdnd for om-
och tillbyggnader av da befintlig anldggning for tillverkning av gron diesel (den
utbyggda anldggningen bendmns ISO-GHT).
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Preem AB har nu, 1 ansdkan om s.k. dndringstillstdnd, begirt tillstand till 6kad till-

verkning av HVO inom ramen for tillstindsgiven genomstromning, med den &nd-

ringen att rdolja utbytes mot icke fossila rvaror, i en omfattning av 300 000 ton per

ar.

For gillande tillstand géller foljande nu aktuella villkor.

Verksamheten - inbegripet atgérder for att minska vatten - och luftforore-
ningar och andra stérningar for omgivningen - skall bedrivas 1 huvudsak-
lig 6verensstimmelse med vad bolaget uppgivit eller dtagit sig i malet om
inte annat framgér av denna dom.

Utrustning for rening av kviveoxider 1 forbranningsgaser (SCR-teknik)
skall drivas under optimala betingelser. Utslapp av ammoniak far som
riktvirde inte Overstiga 5 ppm i den renade forbranningsgasen.

Avloppsvattnets pH-virde fir som riktvirde inte understiga 6 och inte
Overstiga 9.

Buller fran anldggningarna far ej ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostédder dn 55 dB(A) under vardagar dagtid (kl. 07-18), 45
dB(A) nattetid (kl. 22-07) och 50 dB(A) under 6vrig tid. Om horbara to-
ner forekommer, skall de angivna virdena sédnkas med 5 dB(A)-enheter.
Nattetid far momentanvérden uppga till maximalt 55 dB(A). Vid utbyte
av processutrustning skall mojligheterna att ytterligare begrénsa bullret
beaktas.

Bolaget skall ha en avfallsplan som syftar till att avfallsmdngderna och
avfallets farlighet minskar. Avfallsplanen skall innehalla dtgérder som
syftar till att avfallet i s hog grad som mgjligt dteranvédnds, materialdter-
vinns eller utnyttjas for energiproduktion. Planen skall f6ljas upp och
uppdateras arligen och resultatet skall redovisas till tillsynsmyndigheten i
miljorapporten.

Farligt avfall samt kemiska produkter exkl. petroleumprodukter skall fran
och med den 1 januari 2004 lagras i tita behallare pa underlag som é&r
ogenomslippligt sa att spill, fororeningar och fororenat vatten kan samlas
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upp. Ytor dér flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall for-
varas skall vara invallade eller vara forsedda med motsvarande skydd
mot spill och lackage. Invallningen skall rymma den storsta behallarens
volym plus 10 % av summan av de 6vriga behallarnas volym.

e Spill av kemikalier och petroleumprodukter skall fr.o.m. den 1 januari
2004 omedelbart saneras och omhéndertas som farligt avfall om det blivit
sa fororenat att det inte kan dteranvéndas som rdvara. Dagvattenbrunnar i
nirheten av dir kemikalier hanteras skall mérkas ut. Absorptionsmedel
samt anordning fOr att snabbt tdta dagvattenbrunnarna skall finnas 14tt
tillgéngliga i ndrheten och anvéndas vid spill.

e Pa forvaringstankar for kemikalier skall frdn och med den 1 januari 2004
overfyllnadsskydd vara installerade. Vid pafyllnadsplatsen skall uppsam-
lingskérl finnas for omhindertagande av spill.

e Utlastning for bensin och olja skall fran och med den 1 januari 2004 ske
pa underlag som &dr ogenomsldppligt sa att spill kan omhéandertas.

e Bolaget skall kontinuerligt underhalla avloppsvattensystemet och vidta de
atgirder som behovs for att minska belastningen pa reningsanlédggningen.

e Bolaget skall utan dréjsmal till tillsynsmyndigheten anmaéla eventuella
planer pa att avsluta hela eller delar av verksamheten. Bolaget skall dér-
efter i samrdd med tillsynsmyndigheten undersdka om marken inom be-
rorda omraden dr fororenad.

e Det totala utsldppet av svavel frdn verksamheten - inklusive utsldppet
fran svavelatervinningen - far inte overstiga 260 ton/ar.

e Sa bra brinsle som mgjligt ur miljosynpunkt ska anvindas. Svavelhalten 1
anvind brannolja 1 medeltal per ar fir inte dverstiga 0,5 %.

e Verkningsgraden i svavelatervinningen — inklusive fackling av gaser -
ska vara s hog som mdjligt och far som riktvirde* inte understiga
99,5 %.
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e Det totala utsldppet av kviaveoxider, omriknat till kvivedioxid, fran verk-
samheten far som medeltal for tre pa varandra foljande ar inte Gverstiga
365 ton/ar.

e Bolaget skall hushélla med energi och optimera energianvéndningen i
verksamheten. Energiaspekter ska beaktas vid utbyte och underhéll av ut-
rustning och anldggningsdelar.

e Det dligger Preem Petroleum AB att senast vid utgangen av ar 2007 till
tillsynsmyndigheten inge en handlingsplan som syftar till att begrédnsa
miljopaverkan fran transporterna i ndromradet. Tillsynsmyndigheten ska
fortlopande informeras om de atgérder som vidtas.

e Temperaturen pa avloppsvattnet till det biologiska reningssteget far inte
overstiga 42°C. Temperaturen far som begransningsvérde inte dverstiga
40°C mer an hogst tva timmar vid varje enskilt tillfille.

e For det behandlade avloppsvattnet ska foljande begransningsvérden gélla
som manadsmedelvdrden och utsldppsméngder vid utsldpp 1 métpunkt
V11. For ettvart médnadsmedelvérde géller att det ar uppfyllt om minst 10

av 12 manadsmedelvirden under kalenderaret innehélls.

Analysparameter Méanadsmedelvirde Miingd ton/ar
mg/l

Totalt extraherbara

amnen 3 3

Fenolindex 0,4

TOC 15 15

Totalfosfor 0,5 0,5

Totalkvive 8 8

Suspenderade dmnen 10

e Utsldppet av kolviten med dagvatten via métpunkt V6 och V7 fér inte
overstiga 3 mg/1 totalt extraherbara &mnen som manadsmedelvirde.
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¢ Vid hantering och lagring av bioolja skall forvarandet vara sddant att ola-
genheter av lukt inte skall forviantas. Uppkommer luktoldgenheter skall
atgdrder vidtas for att begrinsa fortsatta oldgenheter.

e Lansstyrelsen skall informeras om nér nya typer av biooljor tas in for raf-
finering

ANSOKAN

Preem AB har yrkat &dndringstillstdnd enligt miljobalken for verksamheten vid Pre-
ems raffinaderi i Goteborg, innebérande att 300 000 ton per ar av tillstandsgiven
genomstromning av 6 miljoner ton rdolja far ersittas med fornybar rdvara samt att
tillstind medges for anldggande och drift av vitgasproduktionsanlédggningar for

37 000 Nm’/h.

Preem AB har anfort foljande till utveckling av sin talan.

Orientering

Preem har under en f6ljd av ar fortlopande stillt om produktionen av drivmedel till
nirmast svavelfri och aromatfri bensin och diesel. Sedan 2010 har allt storre andel
av drivmedlen kunnat vara baserade pé fornybara ravaror. Avsikten &r att ar 2030

ska drivmedel pa den svenska marknaden vara oberoende av fossila ravaror.

Vid Preem raffinaderi i Goteborg tillverkas sa kallad HVO (Hydrerad Vegetabilisk
Olja) som dr baserad pd fornybara ravaror. P4 konsumentmarknaden blandas vanlig
svavelfri diesel med HVO, 1 allt hogre omfattning. For Preem dr det en forutséttning
att de fossilfria oljor som anvinds som ravaror, &r etiskt och miljomassigt hallbara.
Ett tecken pa detta &r att en HVO-innehallande dieselprodukt som Preem tillverkar,
nyligen har blivit Svanenmérkt. Efterfragan pa Preems diesel okar, vilket stimmer

val med samhallets strdvan mot fossilfri fordonsflotta.

Preem planerar nu for 6kad produktion av HVO vid raffinaderiet i Goteborg. Ok-

ningen kommer att kunna ske genom att genomstromningen av fossil rdolja minskar
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1 utbyte mot motsvarande méngd fornybar oljerdvara. For att mdjliggora 6kad an-
vindning av fornybara oljor behover Preem okad tillgang till vitgas for hydrering
av oljorna. Vitgasen bidrar till att ta bort svavel samt syre fran oljeravaran. I pro-
cessen tillsétts dven vite for att kemiskt sdkerstilla att diesel och HVO fér identiska

egenskaper.

For okad tillverkning av vitgas behdver Preem uppfora och driva en vatgasprodukt-
ionsanldggning, en sa kallad HPU (Hydrogen Production Unit). Anldggningen kan
komma att byggas i etapper, for att motsvara den successivt kande efterfragan pa
HVO. Ravaran for vitgasproduktionen blir naturgas som avses tas in via befintliga
naturgasnétet. Méalséttningen for Sverige och for Preem &r att omstéllningen frén
fossilfria drivmedel ska paskyndas. Den med denna ansdkan avsedda verksamheten

ar ett viktigt och angeldget steg pa den utstakade vigen.

Denna ansokan

Nuvarande tillstaind medger en genomstrémning av 6 miljoner ton raolja samt
200 000 m® biooljor. For hantering och lagring av biooljor giller f6ljande villkor.

1. Vid hantering och lagring av bioolja skall forfarandet vara sadant att olédgen-
heter av lukt inte skall forvintas. Uppkommer luktoldgenheter skall atgérder
vidtas fOr att begrdnsa fortsatta oldgenheter.

2. Léansstyrelsen skall informeras om nér nya typer av biooljor tas in for raffine-
ring.

Den faktiska genomstromningen av rdolja har under de senaste aren varit mellan 4,5
och 5,5 miljoner ton. Under 2015 processades 5,3 miljoner ton rdolja medan impor-
ten av biooljor uppgick till 138 000 m”’. Till detta kommer import av komponenter

som efter lagring direkt blandas 1 produkterna. Forbrukningen av externt tillverkade

blandningskomponenter var 67 000 ton 2015.

Processanlidggningarnas huvudsakliga uppgifter dr att separera olika kolvatefrakt-
ioner fran varandra, rena oljan fran odnskade dmnen och fordndra kolvdtenas struk-

tur i syfte att erhdlla mer dnskvirda egenskaper vid anvéndningen av produkterna
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Anldggningarna innehéller olika typer av processutrustning som destillationskolon-
ner, reaktorer, virmevixlare, ugnar, pumpar, kompressorer, ventiler och annan in-
strumentering. For att uppna onskat resultat i en anldggning varieras processpara-

metrar som tryck, flode och temperatur.

Avsikten nu ar att 6kad tillverkning av HVO ska kunna ske inom ramen for till-
standsgiven genomstromning, med den dndringen att rdolja utbytes mot icke fossila
ravaror, 1 en omfattning av 300 000 ton per ar. Den totala miangden bioolja som kan
behandlas vid raffinaderiet skulle da uppga till 200 000 m? plus 300 000 ton, dvs.
530 000 m>. Mingden rdolja att processa skulle d& uppgé till 5,7 miljoner ton.

Planerade anldggningar m.m.

For att kunna raffinera mer bioolja méste tillgdngen pa vétgas sdkerstillas. Produk-
tionen av diesel fran bioravara forutsitter tillforsel av vétgas for att ta bort allt bun-
det syre 1 bioradvaran. Idag erhalls gasen som en sidoprodukt fran reformeringsan-
laggningen (CRU; Catalytic Reformer Unit), dar bensinkomponenten reformat
framstills. Det &r inte praktiskt genomforbart att 6ka vitgasproduktionen i CRU
ytterligare. Bolaget avser darfor att uppfora en HPU som komplement till den be-

fintliga produktionen.

Det finns en rad olika metoder for framstillning av vétgas; elektrolys av vatten,
reformering av exempelvis naturgas, kol, olja, biobrinsle samt partiell oxidation av
olika kolviteravaror. Preemraff G6teborg planerar att uppfora en vitgasanldggning
baserat pa angreformering av naturgas, s.k. Steam Methane Reforming (SMR). For
industriell anvindning i medelstor till stor skala dr denna metod den kommersiellt
dominerande metoden att producera vétgas, och den stér for ungefar hélften av den
vétgas som produceras globalt. Som satsning till anldggningen kommer naturgas

och vatten att anvindas.
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SMR sker 1 flera steg och olika tekniker kan anvéndas. I ett forsta reaktorsteg fram-
stdlls vitgas och kolmonoxid. Den senare reagerar dédrefter med vattenanga till kol-
dioxid, varvid ytterligare vitgas bildas. Slutligen separeras gaserna sa att en ren
vitgasstrom erhalls. Matningen avses bli importerad naturgas. Produktion av vétgas
1 en steam reformer ger vid energieffektiv design normalt en viss produktion av
processanga som kan utnyttjas i andra processanldggningar pa raffinaderiet och del-

vis ersdtta befintlig &ngproduktion.

Vid full produktion 1 den fullt utbyggda vétgasanldggningen, atgar ca 100 000 ton
naturgas. Atgadngen pa vitgas kommer bland annat bero pa mingden syre i den for-
nybara ravaran som processas. HVO-produktionen sker fortsatt i befintliga ISO-
GHT. P4 sikt forvintas att fornybara rdvaror ska kunna processas ocksa i Synsat-
anldggningen, efter endast mindre modifieringar av utrustningen. Naturgasen tas

fran befintliga distributionsnit med leverans allt efter behov, utan egen lagring.

Kapaciteten for den planerade vitgasproduktionen beréknas till maximalt

37 000 Nm? vitgas per timme (2 x 18 500 Nm®), vilket 4r den kapacitet som till-
standsansokan baseras pa. Fullt utbyggd och vid maximal vitgasproduktion blir
raffinaderiets totala naturgasbehov cirka fyra ginger storre dn dagens forbrukning. I
syfte att {4 flexibilitet, 6kad redundans samt en uppdelning av investeringen 1 tid
utfors dessutom projekteringen av vitgasanldggningen 1 atminstone tva steg.
Vitgasanldggningen kommer att innefatta ugn med luftflikt, rokgashantering med
skorsten, SMR-reaktor, svavelreaktor och svavelfilla, vitgaskompression av den
producerade vitgasen samt ett antal virmevéxlare och kylare med generering av
vattenanga. Naturgasen som kommer forsorja HPU-anlédggningen levereras via
Swedegas hogtrycksnét. Den dnga som tillverkas 1 HPU-anldggningen anvinds dels

for egenforbrukning, dels till forbrukning i det 6vriga raffinaderiet.

Utover den nya vitgasanldggningen forvintas inga stora fordndringar behovas i
raffinaderiet. I befintliga processanldggningar behdvs 1 princip enbart anslutningar

for nya rorledningar liksom anslutningar till anga, elnét, luft, bransle- och andra
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servicesystem. Efter idrifttagningen kommer CRU-anldggningen att kunna koras
mer flexibelt. Detsamma géller angpannorna i det fall att den nya anlaggningen in-
kluderar ytterligare &ngproduktion. Driften av tankanldggningarna fordndras endast
marginellt. Dessutom tillkommer ndgra mindre tillbyggnader, som t.ex. separat
matarvattenberedningsanlaggning (MAV A-beredning) for produktion av vattnet till
angproduktionen, samt nytt stéllverk och nytt instrumenthus. En ny matarvattenbe-
redning for vitgasanldggningen kommer att 6ka konsumtionen av vattenbehand-
lingskemikalier liksom vattenforbrukningen. Det vatten som kommer att anvéndas i
HPU:n och tillverkningen av den dnga som behdvs utgors dels farskvatten fran det
kommunala nétet, dels av en inom anldggningen intern recirkulationsstrom. Det
kommunala vattnet innehaller luft medan recirkulationsstrommen bland annat inne-
héller koldioxid och metan. Forbehandlingen av matarvattnet sker i tvd steg. Forst
avldgsnas gaserna i vattnet i en s.k. deaerator, dir dnga blases in i vattenstrémmen.
Angan och gaserna avleds till atmosfiren. Direfter avligsnas icke-flyktiga &mnen i
matarvattnet, vilket gors i en efterfoljande anldggning som bygger pa principen om-

viand osmos. Avloppsstrommen harifran (rejektet) leds till reningsverket.
Vitgasproduktionsanldggningarna placeras omedelbart soder om befintlig process-
area. Ett ca 8 000 m” stort omrade inom Preems fastighet Syrhala 2:1, 2:2 berors av

utbyggnaden.

Miljokonsekvensbeskrivning, sikerhetsrapport, statusrapport m.m.

Skifte fran fossila rivaror till icke fossila rdvaror, innebér inte oldgenheter for méan-
niskors hélsa och milj6, varken vad avser raffinaderiverksamheten eller 1 samband
med produkternas anvindning. Bedomningen gors att nuvarande villkor kan gélla
ofordndrade. Processen for tillverkning av vitgas samt den pafoljande hydreringen
av bioolja, ger endast ett litet tillskott av utslapp till vatten. Tillkommande utsldpp
till luft beddms vara av mycket begransad omfattning. Inte i ndgot avseende riskerar
miljokvalitetsnormer att 6verskridas till foljd av den ansdkta dndringsverksamheten

vid raffinaderiet.
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Se vidare miljokonsekvensbeskrivning, bilaga B till ansdkan.

For Preems verksamhet vid raffinaderiet finns en sikerhetsrapport som géller fran
2015. Till sakerhetsrapporten har gjorts ett addendum som beskriver relevanta

aspekter som foljer av planerade dndringar av verksamheten. En uppdaterad sdker-
hetsrapport kommer att inges till myndigheterna senast sex manader innan den an-

sOkta verksamheten tas 1 drift.

En statusrapport har ingivits 1 malet.

Villkor och forsiktighetsmaétt

Den ansokta verksamheten kan bedrivas inom ramen for géllande villkor for Preems
raffinaderiverksamhet. Néagra tillkommande eller &ndrade villkor kan inte anses

motiverade.

INKOMNA YTTRANDEN
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn har anfort foljande.
Lansstyrelsen tillstyrker ansdkan om dndringstillstind under forutséttning att nedan-

staende synpunkter beaktas.

Utsldpp till vatten, luft, buller m.m.

- Det bor sdkerstillas 1 tillstdndet att sa bra rdvara och brénsle som mojligt ur mil-
josynpunkt ska anvéndas vid framstéllning av vitgas.

- Bolagets dtagande om att avskilja koldioxid fran HPU-anlédggningen nér det blir
tekniskt och kommersiellt mojligt, bor fastslas i tillstdndet pa 1ampligt sétt.

- Avloppsvatten frén den nu aktuella processen far inte tillforas reningsverket 1
sddan méingd eller sammanséttning att det orsakar storningar eller att befintliga
villkor avseende reningsverket eller utslapp till vatten riskerar att overskridas.

- Mojliga atgérder for att begrénsa buller fran verksamheten sa att gillande villkor
med sdkerhet innehalls, maste redovisas innan tillstand ldmnas till den ansokta

verksamheten.
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Fororeningssituationen vid den planerade vitgasanliggningen

- Irapporten saknas motivering till provpunkternas placering och hur dessa &r re-
presentativa for det omrade som berdrs av den planerade anldggningen

- Lénsstyrelsen anser att ett storre omrade kan behova undersokas. Sarskilt beho-
ver det eventuella kdllomradet och spridningssituationen for PFAS-fororeningen
utredas vidare for att kunna bedoma risken for féroreningsspridning in under

vitgasanldggningen och behovet av eventuella saneringsétgéirder.

Statusrapport

- Léansstyrelsen anser att de mycket dversiktliga undersdokningar som hittills utforts
inom processomradet och Blandargatan behover fortdtas for att f4 en mer detalje-
rad bild av fororeningssituationen och for att battre kunna avgréansa de formo-
dade fororenade omradena. Forslag pa provtagningsplaner for dessa bada omra-
dena bor delges Lansstyrelsen for synpunkter innan undersokningarna paborjas.

- Kompletterande undersokningar inom processomradet, med avseende pa klore-
rade 16sningsmedel och PFAS, samt vid branddvningsplatsen med avseende pa

PFAS, som ges i bilaga 9 ska utforas enligt forslagen.

Scdkerhet
- En uppdaterad sékerhetsrapport ska inldmnas till tillsynsmyndigheten 1 god tid

innan den nya anldaggningen tas i drift.

Ldnsstyrelsens bedomning - Utsldapp till luft

Den 6kade anvéndningen av naturgas for framstéllning av vitgas och brénsle i
HPU-anldggningen kommer bl.a. att leda till utdkade utslépp av koldioxid. An-
vindning av naturgas berdknas 6ka med ca 100 000 ton per é&r, vilket dr ca 4 ganger
mer jamf{ort med nuvarande anvéndning. Utslédppen av koldioxid fran raffinaderiet
totalt sett berdknas 6ka med ca 50 % jamfort med nu (ca 533 000 ton) till ca

780 000 ton per ar. Producerad anga i HPU-anldggningen kan dven anvindas till

forbrukning i det 6vriga raffinaderiet. Anvandningen av fornybar diesel 1 fordon
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beddms innebdra minskade utslapp av koldioxid jamfort med anvéndning av fossila
brénslen. Nettobesparingen beddms bli ca 800 000 ton arligen. Det dr angelédget att

begrinsa utsldppen av koldioxid sa langt det 4r mojligt dven vid raffinaderiet. Men

ocksé andra utslépp till luft méste hallas sa laga som mojligt, t.ex. svavel, stoft. Det
bor darfor sakerstillas 1 tillstandet att s bra rdvara och brénsle som mojligt ur mil-

josynpunkt ska anvindas vid framstéllning av vitgas. Vidare bor bolagets atagande
om att avskilja koldioxid frdn HPU-anldggningen nér det blir tekniskt och kommer-
siellt mojligt fastslés i tillstandet pd lampligt stt.

HPU-anldggningen kommer att utféras som tva fristdende enheter med varsin skor-
sten for avledning av rokgaser och vardera ugn dr pa 39 MW. Forbranningen av
restgas, naturgas eller brinngas 1 HPU-anldggningen leder ocksa till 6kade utsldpp
av NOx. Anldggningen ska enligt komplettering i1 drendet forses med en SCR {or att
begrinsa utsldppen av NOx och 6kningen av utsldppen bedoms nu kunna begriansas
till ca 25 ton per ar och befintliga villkor pa 365 ton NOy arligen som tredrsmedel-
varde innehalls. Utsldppen av NOy under 2015 uppgick till 232 ton. Eftersom de
bada enheterna installeras 1 anslutning till varandra bor de anses omfattas av kraven
i forordning (2013:252) om stora forbrédnningsanldggningar (> 50 MW). Det be-

doms inte foranleda ndgra ytterligare krav pa villkor eller reglering i det hér fallet.

Péaverkan pa luftkvalitén har utretts 1 miljokonsekvensbeskrivningen och dér utgér
man fran berdkningar fran provning av verksamheten 2006, eftersom man beddmer
att det underlaget ar tillrdckligt for att uppskatta haltbidraget dven 1 det hér fallet.
Preemraff bedoms i princip inte ha nagon paverkan pa relevanta tim- och dygnsvér-
den pa platser dir miljokvalitetsnormerna for kviveoxider dverskrids och endast en
liten pdverkan pa drsmedelvérdena i ndromrddet, frimst omradden nordost om verk-
samheten. Haltbidragen av 6vriga utslédppta &mnen som svaveldioxid, stoft m.m.
uppskattas vara sma. Under forutsittning att atgirder vidtas enligt ansdkan for att
begrinsa utsldppen av NOy fran HPU-anldggningen och att nuvarande villkor for
utsldpp av kviveoxider for verksamheten innehalls, bedoms inga ytterligare atgér-

der eller reglering behovas 1 det hir avseendet.
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Ldinsstyrelsens bedomning - Utsldpp till vatten

Av ansdkan framgér att ca 19 m’ vatten per timma frén matarvattenberedningen
kommer att avledas till reningsverket. Det totala flodet eller vad som maximalt kan
tillforas reningsverket t.ex. per dygn framgar inte tydligt. Féroreningsinnehallet for
de parametrar som ar reglerade i villkor for verksamheten bedéms dock som lagt.

I miljokonsekvensbeskrivningen bedoms paverkan pé vattenrecipienten och recipi-
entens status av raffinaderiets utslépp, inklusive den marginella 6kningen av utslip-
pen efter de nu planerade fordndringarna, inte komma att férsdmra statusen av na-
gon enskild kvalitetsfaktor. Det bor foreskrivas att avloppsvatten fran den nu aktu-
ella processen inte far tillforas reningsverket i sddan méngd eller sammanséttning
att det orsakar storningar eller att befintliga villkor avseende reningsverket eller

utslipp till vatten riskerar att verskridas.

Ldnsstyrelsens bedomning - Buller

Utredningen i drendet visar att man riskerar att Gverskrida det aktuella bullervillko-
ret nattetid for raffinaderiet med enstaka dBA. Mojliga atgarder for att begrénsa
buller fran verksamheten sa att villkoret med sidkerhet innehalls, maste darfor redo-

visas innan tillstdnd ldmnas till den ansokta verksamheten.

Ldnsstyrelsens bedomning - Fororenade omrdden

En mark- och grundvattenundersékning har utforts inom omradet for den planerade
vétgasanldggningen. Lansstyrelsen har i sdrskild ordning informerats om undersok-
ningarna och fororeningarna pé platsen. Utforda undersokningar visar pa laga halter
av fororeningar. I rapporten saknas dock en motivering till provpunkternas place-
ring och hur dessa &r representativa for det omrdde som berdrs av den planerade
anldggningen. Detta behover fortydligas. Lansstyrelsen anser att ett storre omrade
kan behova undersokas. Sérskilt behover det eventuella kdllomradet och spridnings-
situationen for PFAS-fororeningen utredas vidare for att kunna bedéma risken for
fororeningsspridning in under vétgasanldggningen och behovet av eventuella sane-

ringsatgarder.
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Eventuella saneringsétgirder och hanteringen av fororenade massor i samband med
anldggandet av vitgasanldggningen bor kunna hanteras genom en anmélan om av-
hjélpandeétgirder enligt 28 § i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd till Lansstyrelsen.

Begrésningsvirdet pd 3 mg/l totalt extraherbara &mnen (TEX) som géller utgdende
vatten frén raffinaderiet bedoms inte relevant for att bedoma fororeningssituationen
1 grundvatten inom omradet. Ett alternativ kan vara att i stéllet jimfora med SPI:s
riktvarden for fororenat grundvatten (Efterbehandling av fororenade bensinstationer
och dieselanldggningar, SPI 2010). For att kunna jdmforas mot dessa riktvirden
behover dock sambandet mellan TEX och de olika fraktionerna av alifater och aro-

mater 1 SPI:s rekommendation klarliggas.

Statusrapport

I den fOrsta versionen av statusrapporten framgar under Kompletterande undersok-
ningar att de omraden som bedoms vara i behov av fler undersdkningar eller kom-
pletteringar for att fa en korrekt fororeningsbild dr branddvningsplatsen och delar av
processomradet. Pa kartan 1 figur 26 markeras ett omrade inom processomradet dir
behov av kompletterande undersokningar bedoms nddvéndigt eftersom tidigare
undersdkningar inom processomradet &r relativt gamla och kan dverskatta utbred-
ningen av fororeningar. Vidare framgar att forekomst av klorerade 16sningsmedel 1
jord och grundvatten bor kontrolleras vid plant 5 och 6 samt att eftersom inga
undersdkningar avseende PFOS och andra perfluorerade &mnen genomforts vid
branddvningsplatsen bor provtagningar av bade jord och grundvatten genomforas

inom och invid brandévningsplatsen.

I den nu reviderade statusrapporten framgar att nir det giller kompletterande

undersokningar inom processomradet sé dr behovet begréinsat till de delar av
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processomradet dér perkloretylen anvénts, och omrddet dér det finns behov av ytter-
ligare undersdkningar har reviderats till att nu endast utgora plant 5 och 6. Vid

branddvningsplatsen bedoms det fortfarande finnas behov av undersokningar.

Lansstyrelsen ldamnade synpunkter pé att statusrapporten bland annat skulle
kompletteras med undersokningar inom branddvningsplatsen med avseende pa
PFAS och vid plant 5 och 6 med avseende pa klorerade 16sningsmedel, samt att
hanteringen av sldckmedel for 6vrigt inom raffinaderiomradet bor beaktas for be-
domning av risk for fororeningar och behov av ytterligare undersokningar. Lanssty-
relsen kommenterade inte bolagets bedomning av behovet av kompletterande
undersokningar inom &vriga delar av processomradet utan tolkade detta som ett
atagande frin bolagets sida. Lansstyrelsen delar bolagets bedomning att utférda
undersokningar inom processomradet dr gamla, de senaste undersokningarna ar
utforda 2001, och att det ddrmed finns behov av kompletterande undersdkningar for
att f en korrekt fororeningsbild. Bolaget framhaller 1 den forsta versionen att de
gamla undersdkningarna kan dverskatta utbredningen av fororeningar. Lansstyrel-
sen instdmmer i detta men anser att det dven kan finnas risk att fororeningarna har
spridits vidare till omgivningen. Av samma anledning anser Lansstyrelsen att kom-
pletterande undersdkningar dven behdver goras inom Blandargatan, dér de senaste

undersokningarna i huvudsak ocksa utférdes 2001.

Lénsstyrelsen anser ddrmed att de relativt oversiktliga undersdkningar som hittills
utforts inom processomradet och Blandargatan behdver fortétas for f4 en mer detal-
jerad bild av fororeningssituationen och for att béttre kunna avgrinsa de formodade
fororenade omradena. Forslag pa provtagningsplaner for dessa bada omradena bor

delges Lansstyrelsen for synpunkter innan undersdkningarna paborjas.

Dérutover anser Lansstyrelsen att de forslag pa kompletterande undersdkningar
inom processomradet, med avseende pa klorerade losningsmedel och PFAS, samt

vid brandovningsplatsen med avseende pa PFAS, som ges i bilaga 9 ska utforas
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enligt forslagen, som ett led 1 att forbéttra underlaget nir det géller berrda omréden

1 enlighet med synpunkterna ovan.

Vidare foreslas under Kompletterande undersdkningar att en kontrollpunkt laggs till
vid utloppet fran Stora Lagunen da det har visat sig att vatten fran processomradet
vid kraftig nederbord kan rora sig soderut direkt mot Stora Lagunen utan att passera
avloppsreningsverket, varfor punkten dven kan fungera som en kontrollpunkt for
eventuella lackage/fororeningsspridningar. Lansstyrelsen instimmer i denna be-

domning och anser att denna kontrollpunkt ska ldggas till 1 kontrollprogrammet.

Ldinsstyrelsens bedomning - Sikerhet

En sédkerhetsrapport for den befintliga verksamheten vid raffinaderiet har ldmnats
enligt 5-arsregeln 1 Sevesolagstiftningen i december 2015. Granskning pagar och
efter gjorda kompletteringar under hosten 2016 beddms sikerhetsrapporten i huvud-
sak kunna godtas for befintlig verksamhet. I takt med att det nu aktuella projektet
fortskrider har ett antal fornyade sdkerhetsrelaterade granskningar genomforts och
ytterligare planeras under 2017. Av sekretesskil anser bolaget att informationen inte
bor offentliggdras. Den nu sokta dndringen innebar méanga aktiviteter som ror risk —
och sékerhetsrelaterade fragor och som framgér ovan har en del genomforts och
ytterligare planeras. Sdkerhetsrapporten som getts in i1 det nu aktuella drendet bor
darfor uppdateras och ges in till Lansstyrelsen i god tid inf6r idriftagningen av den
nya anldggningen. Vid behov far redovisningen anpassas om det behovs av t.ex.

sekretesskal.

Ovrigt

Ansokan om dndringstillstdnd innebir en inskrdnkning 1 anvédndningen av rdolja
jamfort med grundtillstdndet for verksamheten frén 2002-07-03, frdn 6 Mton per ar
till 5,7 Mton. Anvindningen av bioolja ska uppga till nuvarande tillstandsgivna
200 000 m® plus 300 000 ton. Det uppges bli sammanlagt 530 000 m’. De fore-
slagna inskrankningarna i tillstandet nar det géller rdoljegenomstrémning innebar

att tillstdndets ram 1 princip forblir oférandrad och dndringen far anses vara begrian-
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sad 1 forhallande till det ursprungliga tillstdndet. Men det bor tydligt framgé hur
villkoren som &r kopplade till det ursprungliga tillstdndet paverkas om tillstaindets

ursprungliga omfattning avseende genomstromning av rdolja édndras.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har — sedan Preem AB komplet-
terat ansOkan pa efterfragat sitt — forklarat att myndigheten inte har nagra syn-
punkter pa ansokan samt att den forutsétter att sdkerhetsfrdgorna hanteras med hog

prioritet inom bolaget.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har forklarat att de avstar

fran att yttra sig.

Miljo- och klimatnimnden i Goteborg har anfort foljande.
Miljoforvaltningen har granskat materialet och anser att tillstandsédndring bor kunna

medges och ldmnar nedanstadende synpunkter.

Preem AB anger att utsldppen av koldioxid vid planerad anvindning av naturgas
berdknas 6ka med det dubbla jamfort med nuvarande utslépp. Lansstyrelsen har
bland annat efterfragat en redogdrelse av forutsittningar for att pa langre sikt an-
vinda alternativa fornybara ravaror, helt eller delvis, istillet for naturgas. Bolaget
anger att ickefossil gas inte erbjuds av gasleverantoren 1 dagslidget och att indikat-

ioner saknas huruvida det kan bli aktuellt inom den ndarmsta tiden.

Som ett led i avsikten att drivmedel pa svenska marknaden ar 2030 att ska vara obe-
roende av fossila ravaror bor bolaget arbeta aktivt med fragan att byta ut den fossila
gasen mot ett fornybart alternativ. Forslagvis redovisas det arbetet lopande i den

arliga miljorapporten.

Utsldppen av kviveoxider berdknas 6ka med ca 77 ton per ér (55 ton netto) vid pla-
nerade fordndringar. Nuvarande totala utslédppet uppgar till ca 234 ton per ar. In-

stallation av SCR-teknik i syfte att reducera kviveoxider fran HPU-anldggningen
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skulle kunna minska halterna av kvéveoxider i rokgaserna frdn < 100 mg/Nm? till
ca 30 mg/NmS. Utsldppet av kviveoxider antas dérefter bli ca 25 ton per ar netto.
Bolaget anger att avsikten ar att installera SCR-teknik. Miljoforvaltningen ser posi-

tivt pa den installationen.

Preem AB anger att mitning av svaveloxider, kvidveoxider samt kolmonoxid i rok-
gaserna kommer genomforas kontinuerligt med analysatorer enligt kraven i BAT-
slutsatserna for raffinering. I det fall vitgasanldggningen omfattas av "skorstensre-
geln" 1 forordningen om stora forbranningsanlédggningar kommer dven uttag for
stickprovsmatning finnas tillgdngliga och da blir méitkraven likartade de som fore-
skrivs 1 BAT-slutsatserna ovan. Miljoforvaltningen ser positivt pé att bolaget forbe-

reder anlédggningen for bdde kontinuerlig méitning samt stickprovsmétning.

Tidigare bullermétningar fran befintlig verksamhet har visat att bullernivan vid en
bostad saknar marginal till gillande bullervillkor nattetid, 45 dBA. D& berédknat bul-
ler fran vétgasanldggingen kommer kunna resultera i en 6kning om 0-1 dBA kan
bullervillkoret komma att Gvertrddas vid denna bostad nattetid. Bolaget avser inte
att vidta forebyggande dtgirder dd berdknad bullerniva kan differera +/- 2 dBA.
Bolaget avser dock att méta buller vid berdrd fastighet nér vatgasanldggningen ta-
gits 1 drift och vid dvertrddelse av bullervillkor genomfora atgérder. Miljoforvalt-
ningen anser att det dr viktigt att bullerbidraget vid ndrboendes bostdder kontrolle-
ras sa snart anldggningen tagits i drift. Bullermétning bor foreskrivas inom 3 mana-
der efter att anldggningen tagits i drift, forutsatt att inga klagoméal inkommer. Det

kan dé vara aktuellt att méita tidigare.

Angaende fororenade omriden har bolaget genomfort en miljoteknisk markunder-
sokning pé platsen for planerad HPU-anldggning. Samtliga markprover visade hal-
ter lagre 4n Naturvardsverkets generella riktvirden for mindre kénslig mark
(MKM). I grundvattnet hittades triklormetan i djupare liggande grundvatten, dock i
halter under grins- och riktvarden for dricks- och grundvatten, dock négot dver

MKN for ytvatten.
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Analysresultaten av PFAS pévisade detekterbara halter 1 grundvatten. Halten av
PFOS lag under de preliminira riktvirdena for skydd av grund- och ytvatten i bade
det 6vre och undre vattenprovet, detsamma géiller summahalten av PFAS 1 det
undre/djupare vattenprovet. Summahalten av PFAS i det 6vre grundvattenprovet
lag dock over det preliminédra riktvdrdet for skydd av grundvatten och i samma stor-
leksordning som riktvérdet for skydd av ytvatten. I den miljotekniska markunder-
sOkningens slutsats anger konsulten att spar av PFAS har patraffats, dock bedoms
halterna harrdra fran diffus spridning till det undersokta omradet via grundvatten.

Resultatet tyder inte pa att fororeningskéllan finns inom det undersdkta omrédet.

I bolagets statusrapport redovisas tidigare genomforda undersdokningar med avse-
ende pa fororeningar i mark och vatten. Konsulten bedomer att det behdvs komplet-
terande undersokningar for att fa fram en korrekt fororeningsbild 6ver brandov-
ningsplats samt delar av befintliga processomradet dér perkloretylen anvénts. Vid
branddvningsplatsen har t.ex. inga undersokningar avseende PFOS eller andra per-
flourerade @mnen genomforts tidigare. Miljéforvaltningen delar konsultens uppfatt-
ning och anser att bolaget bor redovisa undersdkningar av ovanstdende dmnen in-
kluderat riskbedomningar i det fall fororeningarna péatriffas. Vidare bor rapport frén
undersdkning av brandovningsplatsen innehalla beddmning av huruvida pétraffade
fororeningar &r kélla till de PFAS-dmnen som patriffats i grundvattnet vid under-

sokningen pa plats for planerad HPU.

Av underlaget framgar att oljehaltigt vatten fran raffinaderiomradet tas omhand i
bolagets interna reningsverk fore vidare utslapp i kanal som ansluter via Lilla Lagu-
nen till Stora Lagunen innan utsldpp mot Gota dlv. Ett antal métpunkter finns inom
omrddet for kontroll av eventuell spridning av féroreningar i grund- och ytvatten.
Vid kraftig nederbord och hoga floden kan oljehaltigt dag- och dranvatten fran om-
radet avledas direkt mot Stora Lagunen utan att passera det interna reningsverket. [
Statusrapporten rekommenderar konsulten att en kontrollpunkt 1aggs till vid utlop-

pet fran Stora Lagunen for att kontrollera spridning av fororeningar och lickage
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fran processomréadet. Miljoforvaltningen delar konsultens uppfattning om att kom-
plettera med en ytterligare kontrollpunkt vid utloppet av Stora Lagunen. Vidare
anser forvaltningen att bolaget bor utreda mojligheten att installera avstdngningsan-
ordning pa utgdende vatten fran processomradet for att forhindra att utslapp/slack-

vatten hamnar i recipienten i samband med tillbud.

Preem AB har svarat foljande.

Projektet innebér ett steg pa viagen mot okad tillging till drivmedel med fornybar
grund. Denna miljéprofil ger dock for dagen inte forutséttningar for de allmdnna
stravanden som remissmyndigheter framhaller. Det ma gélla att ersiatta LNG med
biogas eller "sé bra ravaror och bransle som mgjligt". Den 6kade produktionen av
HVO kan i dagsldget inte genomforas pé annat sétt dn vad ans6kan omfattar. Inte
heller kan i1 dagslaget goras dtaganden angdende CO;-avskiljning och lagring. Det

saknas bland annat politiska och legala forutsattningar for detta.

Nar det géller buller fran HPU-anldggningen har framforts farhagor for att gidllande
villkor inte med sidkerhet kommer att kunna innehallas. HPU-anldggningen byggs ut
1 tva etapper, allt efter behov. Anldggningen kommer att utformas med beaktande av
att respektive anldggning inte ska ge hogre bullerbidrag 4n att géllande villkor kan
innehallas. Vid teknisk utformning av den forsta HPU:n kommer kompletterande
bullerberdkningar att goras for att ge underlag for en bullermassigt tillrdckligt bra

teknisk utformning.

Med anldggningen pé plats far bullerberdkningar och méatningar goras for att verifi-
era att bullervillkoret kan innehallas. Vid behov far bullerdimpande atgirder vidtas.
Infor utbyggnad av den andra HPU:n kommer erfarenheter och bullermétningar

bidra till att den andra anldggningen kan ges en bullerddmpning som sikerstéller att
villkoret fortsatt innehélles. For bada anlaggningar géller att kompletterande buller-

ddmpning far utforas om det visar sig erforderligt.
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Nir det géller forekomst av eventuella markfororeningar pd den plats dér den nya
anldggningen ska uppforas, giller att hanteringen ldmpligen sker i samband med
markarbeten och i samrad med tillsynsmyndigheten. Pa detta sitt kan sdkerstéllas
att hantering och atgirder kan anpassas efter de faktiska forhallandena. Se vidare
PM, bilaga A till aktbil 19. Fortsatt utredningsarbete kan forslagsvis ske inom ra-
men for delegation for tillsynsmyndigheten. Inte i nagot avseende &r det rimligt att

den slutliga provningen av ansdkan ska avvakta komplettering av statusrapporten.

Betriaffande uppdaterad sdkerhetsrapport bor som géngse foreskrivas att en for den
nya verksamheten anpassad sdkerhetsrapport ska presenteras for myndigheterna

senast sex manader innan verksamheten tas 1 drift.

Slutligen vill Preem, med anledning av vad lénsstyrelsen anfort avslutningsvis, for
tydlighets skull framhélla att ansdkan inte innebér annat dn att maximalt

300 000 ton fornybar rdvara fér tas in som genomstromning, i avrdkning mot 6 mil-
joner ton petroleumrévara (utover tidigare tillstandsgivna 200 000 m® biorévara.)
Det innebér sdledes inte att den maximala mangden fossil ravara aldrig far vara

storre dn 5,7 miljoner ton per &r.

Bade Léansstyrelsen och Miljoforvaltningen har 1damnat synpunkter pa den mark-
rapport som avser det omrade som tas i ansprak for en ny vitgasanldggning. En
kompletterande markundersokning i nérliggande delar av det befintliga process-
omrddet har utforts. Harvid pétraffades hoga halter av PFAS vid platsen for ett
lackage av slackmedel under 2008. Bedomningen é&r att spridningen av PFAS fran
det fororenade omréadet dr begriansad och att den inte givit upphov till allvarliga {for-
oreningshalter i grund- eller ytvatten. En rekommendation &r att infora fortlopande
kontroll av PFAS. Preemraff har pabdrjat en kartlaggning av ldmpliga provtag-

ningspunkter och avser att inleda kontrollen snarast.

Kompletterande markunderdkningar 1 processomradet och vid brandévningsplatsen,

1 Overensstimmelse med rekommendation 1 statusrapporten, har utforts. De &mnen
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som undersoktes var 1 forsta hand PFAS och PCE (perkloretylen) i processomridet
respektive PFAS och olja vid branddvningsplatsen. Forhdjda halter av PFAS pétraf-
fades vid platsen for ett tidigare ldckage av koncentrerat slickmedel i processomra-
det. PCE kunde detekteras i1 endast laga halter inom en begrinsad del av processom-

radet, varfor inga ytterligare atgérder i det avseendet anses behovas.

Vid branddvningsplatsen dr marken litt kontaminerad av olja och PFAS. Uppmiitta
halter ligger vid eller under relevanta riktviarden. Inget tyder pa att spridning av
slackmedelsrester harifran ger upphov till onormalt héga halter 1 primérrecipienten.

Inga atgirder behover genomforas sd ldnge dvningsplatsen anvinds.

PFAS-fororeningar pd de bdda platserna har ingen direkt anknytning till varandra.
Grundvattenflodet fran respektive omrade bedoms vara mot diket, alternativt mot

sydvist fran den aktuella delen av processytan.

I statusrapporten ldmnas en rekommendation om att inféra en kontrollpunkt for vat-
ten vid utloppet fran stora lagunen. En sadan kontroll utfors sedan hosten 2016.
Miljoforvaltningen har anfort att mojligheten att sténga av utgaende dagvatten fran
processomridet bor utredas, med syftet att forhindra att utslapp kommer till recipi-
enten 1 samband med tillbud. Utrustning for omledning av det aktuella dagvattnet
till raffinaderiets reningsverk finns installerad sedan tidigare. Da det avleds till lilla

lagunen passerar vattnet en separat oljeavskiljare.

Preemraff har uppdragit 4t markkonsult att ta fram ett forslag till kompletterande
undersokning av processomradet och vid blandargatan, i linje med vad lansstyrelsen
efterfragat. Forslaget kommer att redovisas till myndigheten innan provtagningsar-

betena inleds. Planen berdknas vara tillgénglig under mars 2017.

Linsstyrelsen har i tillkommande yttrande anfort bl.a. foljande. Det finns en PFAS-
problematik pa raffinaderiomradet och det dr angeldget att det kartldggs nédrmare for

beddmning av det framtida behovet av atgérder, 6vervakning etc. Lansstyrelsen
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delar bolagets uppfattning att i ett forsta skede bor ett forslag pa kontrollprogram 1
det hir avseendet tas fram. Den ndrmare utformningen bor hanteras inom ramen for
tillsynen och om det bedoms 1dmpligt regleras i det befintliga kontrollprogrammet
for verksamheten. Nér det géller ytterligare undersdkningar inom processomradet
och blandargatan for komplettering av statusrapporten, sé har forslag pa komplette-
rande undersokningar redovisats av bolaget. Lansstyrelsen motsétter sig inte att den
ndrmare utformningen och genomférandet av férdjupade undersdkningar hanteras
inom ramen for tillsynen. Redovisningen for 6vrigt foranleder inga ytterligare syn-

punkter.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har i tillkommande yttrande an-
fort foljande. Myndigheten har inga synpunkter angdende Preem AB:s forslag att

betriffande en uppdaterad sidkerhetsrapport foreskriva att en for den nya verksam-
heten anpassad sdkerhetsrapport ska presenteras for myndigheterna senast sex ma-

nader innan verksamheten tas i drift.

Miljo- och klimatnimnden i Goteborg har forklarat att den delar bolagets bedom-
ning att fraga rorande markfororening kan hanteras inom ramen for tillsynen pa
anldggningen i och med det senaste tilldgget som gjorts. I 6vrigt vidhaller nimnden

tidigare yttranden.

DOMSKAL
Miljokonsekvensbeskrivningen
Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven 1 6 kap. miljobalken. Den ska dér-

for godkénnas.

Tillatlighet
De planerade atgarderna utgdr en mindre dndring av den mycket omfattande verk-
samhet som bedrivs pd Preems raffinaderianlaggning i Géteborg. Den ansokta verk-

samheten har bedomts kunna bedrivas utan att ndgra géllande villkor behover dnd-
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ras. Mark- och miljodomstolen finner att det dr okontroversiellt att den ansokta édnd-

ringen av verksamheten tilldts och att tillstind meddelas i enlighet med ansdkan.

Huvudtillstdndet till verksamheten dterfinns i domen den 3 juli 2002 i mal M 49-01.
Tillstandet har fordndrats genom ett antal senare domar. Detta har lett till vissa sva-
righeter vad géller att 6verblicka den sammantagna tillstandsbilden. Utrymmet for

ytterligare s.k. dndringstillstdnd dr dérfor efter denna dom starkt begrénsat.

Villkor

Genom de tillstand som nu géller for verksamheten har redan ett flertal villkor fast-
stdllts som bolaget behdver forhélla sig till vid anldggande och drift av den nu an-
sokta verksamheten. I fraga om behov av ytterligare villkor med anledning av ans6-

kan gor domstolen foljande bedémningar.

Utslépp till luft av koldioxid, CO,, samt ersdttning av naturgas med fornyelsebar

ravara

Den planerade vitgasproduktionen kommer vid full drift, 37 000 Nm® per timme,
att medfora utslapp av 250 000 ton koldioxid, vilket innebér en 6kning med 50 %
jamfort med dagens utsldpp frén verksamheten. Utsléppet av koldioxid dr siledes
stort och bér om mojligt begransas med hiansyn till det nationella miljokvalitetsma-
let Begransad klimatpéaverkan. Bolaget har i ans6kan angett att foreberedelser
kommer att goras i den planerade anldggningen fOr att — om nér det blir tekniskt och
kommersiellt mojligt - avskilja denna koldioxid. Lénsstyrelsen har anfort att bola-
gets dtagande om att avskilja koldioxid fran vétgasproduktionsanldggningen nir det
blir tekniskt och kommersiellt mojligt, bor fastslés i tillstindet pa lampligt satt, samt
att det 1 tillstdndet bor sdkerstéllas att s& bra ravara och brinsle som mdjligt ur mil-

josynpunkt ska anvindas vid framstdllning av vétgas.

Domstolen har noterat att stora forskningsinsatser pagér globalt avseende mojlig-
heterna att avskilja och lagra koldioxid, i Sverige bl.a. med bidrag fran Energimyn-

digheten och Statens Geologiska Undersokningar, SGU. Med héinsyn till det stora
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behovet av dtgirder som begransar utslépp av fossil koldioxid till atmosféren och att
tekniken for avskiljning och lagring av koldioxid kan komma att utvecklas snabbt ar
bolagets atagande positivt. Med hinsyn till bestimmelsen i 16 kap. 2 § andra styck-
et miljobalken dr domstolen emellertid forhindrad att foreskriva villkor med enda
syfte att begrinsa utslapp av koldioxid eftersom bolagets verksamhet omfattas av

tillstdndsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel med utsléppsritter.

I friga om mdjligheterna att anvénda fornyelsebara rdvaror for vitgasproduktion
som alternativ till naturgas dr motivet till ersdttning av naturgas, forutom minskade
utsldpp av klimatpaverkande koldioxid, d&ven resurshushallning 1 enlighet med

2 kap. 5 § miljobalken. Domstolen dr dérfor inte forhindrad av 16 kap. 2 § andra
stycket att foreskriva om villkor i denna fraga. Domstolen bedomer dock att det i
dagslaget saknas tekniska mojligheter som gor det motiverat att skjuta upp fradga om
slutliga villkor i denna del under en provotid. Daremot anser domstolen att det &r
motiverat, och samtidigt en frdga av mindre betydelse, att till tillsynsmyndigheten
delegera ritten att i foreskriva om villkor avseende utredning om forutsittningarna
att ersétta naturgas med fornybar rdvara om forutséttningarna dndras i framtiden.
Baserat pa resultatet av en sddan utredning kommer tillsynsmyndigheten att ha mgj-
lighet att ta stillning till behov och mojlighet att enligt 24 kap. 5 § miljobalken an-
sOka om dndring av tillstdnd och/eller villkor. Ett delegationsvillkor med denna in-
nebord ska darfor foreskrivas 1 enlighet med domslutet. I ssmmanhanget kan dven

noteras att bolagets dtagande i fragan dven omfattas av det s.k. allménna villkoret.

Utslépp till luft av kviveoxider, NOy, och ammoniak, NH3

Av ansOkan framgar att de planerade vitgasproduktionsanldggningarnas ugnar
kommer att forses med lag-NOy-brannare, som uppfyller kravet pd bésta tillgidngliga
teknik, och rening av rokgaserna med SCR-teknik. De specifika utslédppen av NOy
beddms da bli ca 30 mg/Nm?® rokgas. Domstolen noterar att detta utslipp av kvéve-
oxider regleras av villkor 4 i dom den 17 november 2006 i mal M 49-01, och att
utsldppet av ammoniak regleras av villkor 2 i dom den 3 juli 2002 i mal M 49-01.

Kontroll av NO, NOy och NHj; bor kontrolleras pa motsvarande sétt som sker for
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utsldpp frin bolagets dvriga forbranningsenheter med SCR-rening sé att doseringen
av ammoniak kan optimeras med avseende pa savél utsldpp av NOy som NHs.
Domstolen anser att utformningen av kontrollen 1dmpligen regleras i kontrollpro-
grammet. Ett villkor ska, bl.a. av detta skél, foreskrivas om att bolaget ska l&dmna ett
forslag till tillsynsmyndigheten om kontroll av tillkommande verksamhet 1 god in-

nan den nya verksamheten tas i drift.

Utslépp till vatten

Av ansdkan framgér att ca 19 m® rejektvatten per timma fran den planerade matar-
vattenberedningen kommer att avledas till reningsverket. Av denna anledning har
lansstyrelsen anfort att avloppsvatten fran den nu aktuella processen inte fér tillforas
reningsverket i sddan mingd eller sammanséttning att det orsakar storningar eller att
befintliga villkor avseende reningsverket eller utslépp till vatten riskerar att dver-
skridas. Domstolen delar lansstyrelsens instillning. Det vatten som kommer att an-
vindas till matarvattenberedning utgdrs av farskvatten fran det kommunala nitet
och av en intern recirkulationsstrom. Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att
rejektet frdn matarvattenberedningen vid full produktion arligen bedéoms innehalla
ca 1 ton COD, ca 50 ton vitekarbonat, ca 20 ton natrium, ca 20 ton kalcium, ca

300 kg fosfor, ca 9 ton klorid samt ca 25 ton sulfat. Baserat pd ovan angivna &mnen
och mingder per ar bedomer domstolen att risken for stérning i reningsverket i
forsta hand torde avse storningar 1 det biologiska reningsteget pga. forhdjda halter
av olika salter (och eventuellt pH) samt pga. allmant l4gre reningsgrad pga. den
okade hydrauliska belastningen i reningsverket. Det framgar inte om recirkulations-
strommen kommer att orsaka tillforsel av ytterligare fororeningar i rejektet. Om
reningsverkets funktion riskerar att forsimras kan ndgon form av forbehandling av
rejektet behovas. Alternativt bor det dven dvervdgas om det istéllet &r mer 1ampligt
att avleda rejektet direkt till recipient med dagvattnet eventuellt efter viss avskilj-

ning av fosfor och pH-justering.

Domstolen skulle med ovan angivna forutsittningar kunna skjuta upp frdga om ut-

slapp av vatten fran den tillkommande matarvattenbehandlingen. Domstolen anser
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dock att sdvil risken for miljopaverkan som mdjliga atgarder vara av mindre bety-
delse som kan delegeras till tillsynsmyndigheten om det visar sig att behov av ut-
redning eller atgérder uppkommer. Ett delegationsvillkor med denna innebord ska

dérfor foreskrivas i enlighet med domslutet.

Buller

Nir det géller buller frén planerade anldggningsdelar har lansstyrelsen och miljo-
och klimatnidmnden 1 Goteborgs stad framfort farhagor for att géllande villkor inte
med sidkerhet kommer att kunna innehéllas. Domstolen bedomer dock att det finns
goda forutsittningar att vid projektering av vitgasproduktionsanldggningarna ut-
forma dem sé att buller begrdnsas samt att identifiera effektiva bullerddmpande ét-
géarder inom hela anldggningen sa att ett 6verskridande av bullervillkoret inte sker
ndr vétgasproduktionen tas 1 drift. Kontroll av buller bor ske efter att den forsta vit-

gasproduktionsanldggningen tagits i drift i enlighet med bolagets forslag.

Markundersokningar

I fraga om forekomst av eventuella markféroreningar pa den plats dér den nya an-
laggningen ska uppforas har bolaget anfort att hanteringen ldmpligen sker i sam-
band med markarbeten och i samréd med tillsynsmyndigheten. Vare sig Lénsstyrel-
sen eller miljo- och klimatndmnden 1 G6teborgs stad har haft nagot att erinra mot
detta. Lénsstyrelsen motsitter sig inte heller att behovet av kompletteringar av sta-
tusrapporten hanteras inom ramen for tillsynen. Aven domstolen anser att bolagets
forslag att reglera kontrollen av fororeningar 1 mark och grundvatten som underlag

for statusrapport och val av hantering av schaktmassor dr lampligt.

I frdga om val av parametrar att kontrollera vill domstolen poéngtera att det utdver
foreslagna kompletterande provtagningar inom processomradet (Struktors forslag
daterat den 6 mars 2017 som ingetts av lansstyrelsen, aktbilaga 23) dven torde fin-
nas behov av att 6verviga kontroll av vissa klororganiska &mnen. Som domstolen
uppfattat uppgifter som redovisats vid tidigare provningar har skrubbervatten som

uppkommer med nagra ars mellanrum vid regenerering av katalysatorn i reformer-
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anldggningen vid de inledande regenereringarna avletts direkt till mark i processom-
radet utan rening. Eftersom sadant skrubbervatten visats innehalla hoga halter av
olika typer av klororganiska &mnen (klorfenoler, klorbensener, dioxiner mm) samti-
digt som sddana d@mnen é&r starkt hydrofobiska dr det savitt domstolen kan bedoma
inte uteslutet att det ortfarande kan forekomma olampligt hoga halter av sddana 4m-

nen i mark i ndrhet av reformeranldggningen.

Sakerhet

I fraga om sédkerhetsrapport har bolaget foreslagit att en for den nya verksamheten
anpassad sdkerhetsrapport ska presenteras for myndigheterna senast sex manader
innan verksamheten tas i drift. Ingen av remissinstanserna har haft ndgot att invéinda
mot detta vilket inte heller domstolen har. Ett villkor med denna innebord ska dérfor

foreskrivas.

Igangsittningstid och Verkstillighetsforordnande

Enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken ska det i en dom om tillstdnd till mil-
jofarlig verksamhet anges den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang (s.k.
igdngsittningstid). Ofta brukar denna tid for den héir typen av miljofarlig verksam-
het faststillas till fem ar. Med hansyn till att anldggandet av vitgasproduktionen
planeras ske i tva steg anser domstolen det vara lampligt att i detta fall faststélla

igangséttningstiden till sju ar frén det att denna dom vunnit laga kraft.

Domstolen anser att det saknas skél att inte bifalla bolagets yrkande om verkstéllig-

hetsférordnande.

Ovriga fragor

Domstolens bedomning i 6vriga frAgor framgér av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 20 april 2017
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Goran Stenman Gunnar Barrefors

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Goran Stenman, ordférande, och

tekniska rddet Gunnar Barrefors.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsoverklagande) idven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den i domen angivna sista dagen for 6verkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krivs
att Mark- och milj66verdomstolen limnar prov-
ningstillstand. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljodomstolens avgorande fast. Det édr dar-
for viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att provningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) for Gverklagandet och i vilket
avseende mark- och miljddomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som aberopas till stod for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och miljé6verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte aberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
forhandling i Mark- och miljé6verdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er 1 hégre instanser om
nagon Overklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



