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DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen lamnar Iggesund Paperboard Aktiebolag tillstdnd (dnd-
ringstillstand) enligt 9 kap. miljobalken till &ndring av verksamheten vid bolagets
anldggningar vid Iggesunds Bruk innebirande en 6kning i forhéllande till vad som
giller enligt grundtillstandet av den maximala arliga produktionen av blekt sulfat-
massa till 460 000 ton samt att vidta for denna produktion i ansdkningshandlingarna

enligt etapp 1 beskrivna erforderliga atgérder.

Detta éndringstillstdnd géller till och med 2019-12-31.

Mark- och miljddomstolen férordnar att tillstdndet fér tas i ansprak d4ven om domen

inte vunnit laga kraft.

Mark- och miljodomstolen godkénner miljokonsekvensbeskrivningen savitt avser

den nu dndrade verksamheten.
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Lansstyrelsens yrkanden avslas savitt avser nu aktuellt &ndringstillstdnd.
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BAKGRUND

Gillande tillstand

Mark- och miljddomstolen har genom deldom 2013-02-21 i rubricerat mal meddelat
Iggesund Paperboard Aktiebolag (Bolaget) tillstdnd att vid Iggesunds Bruk dels
arligen producera 420 000 ton blekt sulfatmassa och 400 000 ton kartong samt att
for denna produktion vidta erforderliga atgirder dels att pa Skarnastippen arligen
deponera upp till 9 000 ton gronlutsslam inklusive elfilterstoft och soda samt upp

till 10 000 ton fororenade massor. I deldomen foreskrevs slutliga villkor.

Mark- och miljodomstolen medgav dven bolaget undantag fran kraven i forordning-
en (2001:512) om deponering av avfall betrdffande bottentédtning, ett drdnerande
materialskikt och ett uppsamlingssystem for lakvatten i den del av Skdrnéstippen

dér gronlutslam deponeras.

Mark- och miljodomstolen skot under en provotid upp frdgor om trimning av soda-
pannan och svaggassystem, atgdrder med den luftade dammen m.m., omhénderta-
gande av bestrykningssmet samt buller nattetid fran verksamheten. De uppskjutna
frdgorna om trimning av sodapannan och svaggassystem samt atgirder med den
luftade dammen m.m. och omhéndertagande av bestrykningssmet har avgjorts i
deldomar 2015-08-07 och 2016-09-23, medan provotiden alltjdmt I6per betraffande
buller.

I ovan angivna deldomar foreskrevs slutliga villkor och provisoriska foreskrifter.

Befintlig anléiggning

Bruket har tvi linjer for inkommande barr- och 16vved dér rundved barkas i torra
trummor innan den huggs till flis. Dérefter lagras barrvedsflis i homogeniserings-
stack och lovvedsflis i stack och silos innan den transporteras till respektive fiber-

linjes kokeri.
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Cellulosafabriken dr uppdelad 1 tva separata massalinjer, en for blekt 16vvedsmassa
och en for blekt barrvedsmassa. Lovvedsmassalinjen bestér av kontinuerligt kokeri,
tvitt, sileri, blekeri och eftersileri. Barrvedsmassalinjen bestar av kontinuerligt

kokeri, tvitt, sileri, MC-syrgasdelignifiering, sluttvitt samt blekeri.

De bada linjerna har gemensam kemikalieatervinning som bestar av indunstning,
gas- och kondensatbehandling, sodapanna, kausticering, mesaombrénning samt tall-

oljekokeri.

I blekkemikalieberedningen tillverkas klordioxid for blekning. Det sker enligt
HP-A-metoden sedan 2013 utgdende fran viteperoxid, svavelsyra och natriumklo-

rat. Som blekkemikalier anvénds dven natriumhydroxid och viteperoxid.

Vid kartongtillverkningen forddlas barr- och l16vvedssulfatmassan pd tva kartong-
maskiner till kartong. I kartongmaskinernas mélderi fordndras pappersmassans
egenskaper genom malning och tillsats av kemikalier. Férutom kartongmaskinerna
omfattar kartongtillverkningen lera- och smetberedning, arkning, omrullning samt

paketering och utlastning.

Overskott av 16v- och barrvedsmassa torkas pa torkmaskinen. En mindre del an-
viands som buffertlager for kartongmaskinerna medan 6vrig produktion blir avsalu-

massa.

Produktionen har under de senaste fem aren i genomsnitt uppgatt till 345 000 ton

massa per ar och knappt 330 000 ton kartong per ar.

ANSOKAN

Ansokan om tillstind till mindre dndring av tillstind enligt deldom 2013-02-21
i mal M 335-11

Bolaget hemstéller om tillstind for tva etapper i brukets utveckling. I en forsta etapp
hemstéller bolaget om &ndringstillstdnd for att utoka produktionen av blekt sulfat-

massa vid Iggesunds Bruk fran tillstandsgivna 420 000 ton per ar till 460 000 ton
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per ar samt tillstand att vidta for denna produktion nddvéndiga kapacitetshojande

atgarder.

Ansokan om nytt tillstind till hela verksamheten vid Iggesunds Bruk

Bolaget hemstiller i en andra etapp dven om nytt tillstdnd for verksamheten vid Iggesunds
Bruk och tillstand att ddrvid utoka produktionen av blekt sulfatmassa till 500 000 ton per
ar samt en utokning av kartongtillverkningen fran tillstandsgivna 400 000 ton per &r till
450 000 ton per &r. Aven i det fallet inkluderar ansdkan hemstillan om till stind att vidta

for produktionsokningarna erforderliga kapacitetshojande atgérder.

Ansdkan om nytt tillstdnd inkluderar dven de verksamheter som bolaget bedriver
vid Skérnds deponi och vid Skdrnds hamn. Hamnen tillhor organisatoriskt bolaget

sedan 2009.

Uppdelningen i tvé etapper &r foranledd bl.a. av att vissa planerade kapacitetsho-
jande dtgirders genomforande forutsatter totalstopp 1 fabriken. Sddana stopp plane-
ras till 2017 och 2019. Produktionsdkningen i massa- och kartongfabrikerna kan nés
genom kompletterande investeringar i och trimning av befintlig verksamhet. Kom-
pletteringarna for etapp 1 ar planerade att 4ga rum under 2017 och 2018 samt de for

etapp 2 framst under 2019 och 2020.

Bolaget har till ansokan etapp 1 och etapp 2 bifogat en miljokonsekvensbeskrivning
som redovisar verksamhetens bedomda verkningar efter bada etappernas genomfo-

rande.

Planerade atgirder — etapp 1
Bolaget ansoker om dndringstillstand for att utoka produktionen av blekt sulfat-
massa fran tillstdndsgivna 420 000 ton per ar till 460 000 ton per ar samt tillstdnd att

vidta for denna produktion nddvéndiga kapacitetshdjande atgarder.

Ansokt produktionsokning kommer att nas genom kompletteringar och trimning av

befintlig verksamhet samt genom att vissa processdelar ersitts eller byggs ut.
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Parallellt med produktionsdkningen fortsitter pdgaende erséttning av fossil olja till
biogena brénslen, i forsta hand beckolja. Under de senaste fem aren har oljefor-
brukningen halverats med nigot hogre emissioner av stoft samt svavel- och kvéve-

oxider som foljd.

Som framgér av bolagets komplettering har den investeringsplan som forelag vid
ingivande av bolagets ansdkan dérefter justerats ndgot, beroende framst pa att idrift-
tagandet av planerad ny indunstningslinje senarelagts fran kvartal 1 2018 till under
andra halvéret 2018. Forseningen har dven medfort att bolaget avser att investera i
viss tvéttutrustning i I6vvedslinjens blekeri 1 etapp 2 istéllet for i etapp 1. Med
investering i etapp 1 skulle en 6verkapacitet annars riskeras 1 forhallande till idrift-

tagande av den utbyggda indunstningen.

Bolaget vill dock framhalla att den tidsméssiga planeringen for beslut om uppfo-
rande av ny indunstningslinje inte har dndrats, vilket innebér att planerade atgérder
for inkoppling av den nya indunstningslinjen avses ske under totalstopp 1 fabriken

2017.

Av kompletteringen framgér ocksa att Bolaget avser att genomfora investeringen

for syrgasblekning i I6vvedslinjen 1 etapp1 1 stéllet for i etapp 2.

Med redovisade justeringar av ansdkan innebér etapp 1 foljande.

I etapp 1 avser bolaget att kunna nd en hogsta produktion pa 460 000 ton blekt sul-
fatmassa och ligga kvar pa tillstindsgiven produktion for kartong (400 000 ton)

For att na produktionen i etapp 1 avser bolaget att genomfora foljande investeringar.

Effektivare tvittutrustning 1 16vvedslinjen
Syrgasblekning i1 16vvedslinjen

Ny indunstningslinje

Reinvestering for forlingd uppehallstid 1 kausticering
Ny matarvattenberedning

Atgiirder i avloppsvattenreningen
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Investeringarna planeras till &ren 2017 och 2018.

De étgérder som anges for produktionsdkning i etapp 1 var i huvudsak redan plane-
rade i produktionsdkning till nu tillstdindsgiven produktionsniva. Atgirderna finns
beskrivna i bolagets ansokan fran 2011 M4l nr M 335-11. Atgirder i matarvattenbe-

redningen finns beskrivna i bolagets ans6kan om ny sodapanna Mal nr M 1342-08.

Bolaget har ndrmare beskrivit dndringarna enligt nedan.

Lovvedslinjen
Kapaciteten for 10vvedslinjen planeras att 6ka fran 190 000 ton/ar till 230 000 ton/ar
ietapp 1.

Miljoforbattrande, kostnadssdankande och kapacitetshdjande atgérder planeras enligt
foljande:

- Tvéttutrustning for forbéttrad tvitt efter kokaren

- Syrgassteg med tillhorande tvittutrustning.

- Utbyte av klordioxidsteg mot ett viteperoxidsteg och blekning i en fyrstegs-

sekvens istdllet for i nuvarande fem steg.

Miljémassigt innebar detta:
- Sénkning av tvittvattenforbrukningen i blekeriet vilket innebér en ldgre hyd-
raulisk belastning pd den externa reningen.
- Minskad belastning av TOC och AOX fran blekeriet pa grund av syrgasste-
get.
- Sénkt virme- och elenergiférbrukning genom fyrstegsblekning.

Indunstning
Ansokt produktionsniva, savdl 460 kton som 500 kton massa per ar kraver okad
indunstningskapacitet. Vidare finns ett reinvesteringsbehov 1 nuvarande anliggning

knutet till korrosion i effekterna.
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Planerna é&r att ersétta nuvarande indunstning 3 med en ny 7-effekts indunstnings-
linje. Indunstning 4 behdver underhallsatgérder for att dtgérda korrosion och kan
komma att forses med en sjunde effekt for att forbattra driftsekonomin. De dtgérder
som kommer att genomfOras innebér att anldggningen dimensioneras for en arspro-
duktion av 500 000 ton massa redan i etapp 1. Att dela upp investeringen i tva etap-

per ar savél tekniskt och ekonomiskt som miljomaéssigt ofordelaktigt.

Systemet for rening av sekunddrkondensat kommer att uppgraderas i samband med
utbyte av Indunstning 3. Detta kan innebéra att stripper, metanolkolonn och
terpentindekantering byts ut helt eller delvis, vilket kommer att avgoras i samband

med projektering av ny indunstningskapacitet.

Miljomaissigt innebér detta:
- Léagre energiforbrukning tack vare indunstning 1 sju effekter.
- Bittre kondensatkvalitet vilket ytterligare 6kar mojligheterna till intern an-

vindning av kondensat.

Kausticering och vitlutsoxidation

Nuvarande kausticering r i sin helhet byggd 2003. Kausticeringen dr utrustad med
dubbla klarnare for gronlut, tryckskivfilter for vitlut samt vakuumfilter for
gronlutslam. Anldggningen bedoms svara mot ansokt produktionsniva, med vissa
kompletteringar som storre kalkslidckare och ytterligare ett kausticeringskérl, samt

diverse atgirder pa dvrig utrustning som pumpar, rérledningar och reglerutrustning.

Vad giller vitlutsoxidation maste anldggningens kapacitet utokas, vilket troligen

kan 16sas med mindre modifieringar av befintlig anldggning.

Matarvattenberedning
Investeringar 1 Matarvattenberedningen kommer att genomforas for att sdkerstélla
angpannornas vattenbehov mot den kapacitet som motsvarar ansokt produktion

massa och kartong. Atgérder som planeras ir utbyte av befintliga
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sandfilterbassdnger mot kontinuerliga sandfilter, installation av nya blandbaddsfilter

och precoatfilter samt ny process- och styrutrustning.

Avloppsvattenrening

For att erhédlla nddvindig marginal till villkor vid ansokt produktion i framst etapp 2
utreder bolaget, utover processinterna atgiarder, atgirder i avloppsvattenreningen.
Genom de olika vattenbesparande atgarder som planeras under 2016 berdknas flodet
frén luftad damm komma att sjunka fran dagens 80 000 m*/dygn till ca 75 000
m’/dygn.

Bolaget avser att fortsitta utreda vattenbesparande atgarder och malsittningen &r att
hélla avloppsvattenflodet ofordndrat vid ansokt produktion etapp 1 jamfort med
tillstdndsgiven produktion. For ndrvarande beddoms dock vattenférbrukningen bli

den som redovisas 1 tabellen nedan.

Avloppsvattenflode, m’/dygn

2010-2015 Ansokt Produktion
Tillstandsgiven Etapp 1
Produktion
Flode, 80 000 75 000 77 500
m’/dygn

De atgirder som kan aktualiseras under etapp 1 avser atgirder for att leda ut ren-,
kyl, och tétningsvatten direkt till recipient for att minska den hydrauliska belast-
ningen pa avloppsvattenreningen samt mdjligheter att leda avloppsvatten till ”andra

16sningar” som inte belastar den luftade dammen.

Bolaget har sedan tidigare karterat de dagvattenavlopp som mynnar ut orenade 1
Iggesundsfjiarden och Byfjiarden och dessa karteringar har ofta genomforts 1 sam-
band med eller i anslutning till arliga periodiska besiktningar. De karterade avlop-
pen, totalt 17 stycken, innehéller dagvatten samt rent kyl- och tdtningsvatten frén

olika positioner 1 fabriken.

Vid de avlopp som mynnar ut ovanfor vattenytan finns absorbenter utlagda. I tva

positioner finns dessutom dagvattenfilter installerade.
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Flodet fran dagvattenavloppen varierar och under torra perioder utan nederbord
ar vissa av dagvattenavloppen utan flode, och vid dessa tillféllen leds endast kyl-

och titningsvatten till recipienten.

Vid de karteringar som genomforts har flodet uppskattats och som medelvarde av
sex tillfillen uppgick flodet till 580 m3/h med ett minfldde pa 340 m*/h och ett
maxflode pa 1130 m’/h.

I databasen for sjoar och vattendrag som sammanstélls av SLU kan man utlisa att
inkommande vatten till fabriken fran Deldngersan har pH 7 och TOC 6,7 mg/1
(2010-2015). Analyser pa dagvattenavloppet ligger pa pH 7 och TOC 10 mg/1, vil-

ket ar jamforbara viarden med inkommande vatten.

Réiknar man pa hur stor andel dagvattenavloppen ir i relation till det avloppsvatten
som renas via externreningen motsvarar dagvattnet 1 — 3 % av belastningen. Om
man istdllet jAimf{or belastningen av dagvattnet till recipient sa motsvarar dagvattnet
3 -5 % av bolagets utsldpp. Detta ska séttas i relation till den métosidkerhet som
finns for analyserna dér en normal mitosikerhet ofta ligger i intervallet 10 — 20 %.
Nagon risk for direkt Gverforing fran orena avlopp har inte identifierats vid den kar-
tering av processavlopp som genomforts under forsta halvaret 2016. Risken for for-
orening av dagavloppen kan kopplas till hindelser med 6verkorningar av exempel-
vis massa eller lut som hamnar utanfor byggnader och dérefter gar till recipienten
via dagvattensystemet. Sddana héndelser har intrdffat under aren och bolaget har
som rutin att minimera miljopaverkan fran hindelsen genom att med hjilp av
“tatting” plugga dagvattenbrunnen alternativt valla in utsldppet med spén och dar-

med minimera/undvika utsldpp till recipienten.

Bolaget utreder 1 nuldget mdjligheten att leda ytterligare vatten av typen kyl- och
tatningsvatten direkt till recipient. Detta for att minska belastningen pa extern-
reningen och fa den effektivare genom att leda bort rent vatten som endast belastar

reningen.
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Potentiella vattenfloden har identifierats och ett forprojekt pagar for att utreda tek-
niska losningar. Avsikten dr att vid genomforande installera ventiler pad ledningen sa
att vattnet kan ledas till externrening vid storningar. Aven méjligheten till dvervak-
ning med on-line instrument och ev. reningsutrustning (oljefélla, absorbenter m.m.)

beaktas i forprojektet.

Emissioner till vatten och luft — etapp 1
Bolaget har redovisat nuvarande och for etapp 1 berdknade utslapp till vatten och

luft.

Emissioner till vatten
Ca 90 procent av emissionerna till vatten dr knutna till massaproduktionen. Emiss-
ioner redovisas nedan enligt foljande:
- Utfall 2013-2015
- Beréknat vid tillstindsgiven produktion — 420 000 ton massa och 400 000 ton
kartong per ar
- Beréknat vid produktion avseende dndringstillstdnd — 460 000 ton massa

och 400 000 ton kartong

Emissioner till vatten 2013-2015 samt ansokt produktion avseende

dndringstillstdand.
2013-2015 Tillstandsgiven Vid ansékt Vid ansokt
produktion dndringstillstand | dndringstillstand
utan Oy-blekning | med O,-blekning
t/d kg/tm t/d kg/tm| t/d kg/tm t/d kg/tm

SA GF/A | 2,7 2,8 2,2 1,9 2,5 1,9 2,5 1.9
TOC 5,1 5.4 4,2 3,7 4,6 3,7 3,1 2,4
AOX 0,14 0,15 0,13 0,11 0,14 0,11 0,10 0,08
Klorat 0,032 0,033 0,038 0,033 | 0,042 0,033 0,042 0,033
Prot 0,019 0,019 0,016 0,014 | 0,018 0,014 0,018 0,014
Niot 0,18 0,19 0,15 0,13 | 0,17 0,13 0,18 0,13

Av tabellen framgér de positiva effekter som forvéntas av investeringar som utforts
1 barrvedslinjen under 2015 och 2016, samt effekter av ytterligare trimning i kemisk
flotation och forbéttrad avvattningsutrustning i denna. Under 2015 utreddes effekten
av Okat flode genom den kemiska flotationen inom ramen for utredningskrav U2

fran ansokan 2011. De berdkningar avseende emissioner till vatten som nu utforts
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for tillstindsgiven produktion ligger i paritet med de som utredningen visade. Aven
de positiva effekterna av planerad syrgasblekning pd l6vvedslinjen &r synliggjord 1

tabellen.

Vid den ansokta produktionsnivén i etapp 1 beddms samtliga nu villkorade para-

metrar dirmed kunna innehéllas.

Emissioner till luft
Nedan redovisas i ansdkan ldmnade sammanfattande uppgifter om utslépp till luft
som utmynnar i konstaterandet att den hogre produktionen i etapp 1 kan klaras inom

nuvarande villkor.

Emissioner till luft 2013-2015 samt vid tillstandsgiven och ansokt produktion etapp

1.
2013-2015 Ti i;lx?uall;;g;;en Ansé’/:g;lajd;tktion
t/ar kg/tm t/ar kg/tm t/ar kg/tm
NO, tot 573 849 855
Energi 196 366 303
Process 378 | 1,10 483 1,15 552 1,28
Svavel tot 53 123 129
Energi 6 39 37
Process 47 | 0,13 84 0,20 92 0,20
Stoft tot 36 81 82
Energi 29 36 32
Process 7 | 0,02 45 0,15 50 0,15
Villkorsfragor

Betraffande utslapp till vatten framgar att utslippen kommer att 6ka ndgot utom for
TOC och AOX som efter inférande av syrgasblekning kommer att bli vésentligt
lagre. Samtliga villkor for utslépp till vatten faststdllda av mark- och miljédomsto-

len i deldom 2016-09-23 kommer dock att kunna innehéllas.
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Betréffande utsléapp till luft kommer dven dessa att 6ka nagot, utan att det riskeras

att foreskrivna utslippsvillkor dverskrids.

Det kan dven framhallas att forutsittningarna for att innehalla vad som ar foreskri-
vet i fraga om buller i verksamhetens omgivning inte paverkas av den enligt d4nd-

ringstillstandet planerade dndrade verksamheten.

Ovrigt

Bolaget har angivit de skél som ligger till grund f6r bedomningen att etapp 1 kan
genomforas med pabyggnadstillstaind. De motiv for detta som redovisats 1 bolagets
ansOkan dr framf0r allt att under etapp 1 planerade atgérder i huvudsak motsvaras
av vad bolaget redan erholl tillstdnd till i deldom av mark- och miljddomstolen
2013-02-21, med den huvudsakliga skillnaden att tgirderna nu gors delvis mer
omfattande. Dértill kommer att den ansdkta verksamheten kan bedrivas inom ramen
for av mark- och miljddomstolen faststillda villkor, samt att ett tillstdnd 1 de delar
som dndringstillstdndet avser dr tidsméssigt utomordentligt angeléget av bl.a. ovan

redovisade skil, vilket gor ett andringstillstind nodvandigt.

INKOMNA YTTRANDEN
Naturvardsverket
Naturvardsverket motsitter sig inte att tillstand ges till ansdkt verksamhet under

forutsattning att tillstdndet begrinsas i tid och att erforderligt villkor foreskrivs.

Naturvardsverket yrkar

att aktuellt tillstdnd tidsbegrénsas till att gilla under ar 2017, och

att mark- och miljodomstolen foreskriver foljande villkor

- Indunstningsanldggningen ska projekteras for en virmeforbrukning om 3,5
GJ/ton massa.

- Indunstningen ska, forutom superkoncentratorn, drivas med lagtrycksinga.
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Grunder

For att sikerstilla att en provning resulterar i de villkor eller foreskrifter som
fordras enligt miljobalkens allménna hdansynsregler bor det ske en samlad provning
av verksamheter som har néra tekniskt och miljoméssigt samband med varandra.
Att som i detta fall dela upp en provning i tva steg medfor att verksamheterna svér-
ligen kan regleras pa bésta miljoméssiga och produktionstekniska sdtt. Bolaget
anser vidare att nu aktuell produktionsdkning ryms inom nuvarande villkor. En
produktionsdkning innebér dock att de faktiska utslédppen, i absoluta tal, kommer att
Oka pa ett sitt som inte forutsags nir villkoren faststilldes. Nuvarande villkor ar
diarmed inte &ndamalsenliga for en hogre produktionsmingd. Naturvardsverket
anser darfor att aktuellt andringstillstand bor begrénsas i tid. Syftet med tidsbe-
gransningen ir att sdkerstilla att verksamheten inte bedrivs med icke &ndaméls-
enliga villkor 1 det fall en samlad provning av hela verksamheten, och faststéllande
av erforderliga villkor, inte sker inom rimlig tid. Begridnsningen bor avse den tid

inom vilken ett tillstdnd till etapp 2 (inklusive etapp 1) rimligen kan meddelas.

Bolaget anser att de atgérder som de nu sokta dndringarna avser i allt vésentligt
redan har varit foremal for tillstindsprovning. Naturvardsverket konstaterar dock
att ansokan inte dr utformad pa ett sédant satt att det till fullo gar att ta stédllning till
redan tillstandsgivna atergirder i relation till nu ansokta atgiarder. Oberoende av
detta konstaterar naturvardsverket dock att BAT-slutsatserna f6r produktion av
massa, papper och kartong antogs den 30 september 2014. Detta ar en omstindig-
het som inte foreldg da nuvarande tillstind meddelades. Slutsatserna dr bindande
frdn och med den 30 september 2018 men ska beaktas vid tillstdndsprovning redan
nu (1 kap. 10 § industriutslappsférordningen). Mot denna bakgrund och av vad
som framgar nedan under rubriken " Indunstning - energiférbrukning" anser vi att

ett eventuellt dndringstillstdnd bor forenas med villkor avseende ny indunstning.

Utveckling av talan
Allmdint
Naturvardsverket anser att tidpunkter for styrelsemoéten 1 en koncern &r en intern

administrativ fraga och inte ett skil for att ansokningar ska behandlas skyndsamt
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och utan att remissmyndigheter ges tillracklig mdjlighet att ta del av ansoknings-

handlingar och begira ytterligare erforderligt underlag.

Naturvardsverket anser ddremot att det kan beaktas att vissa ombyggnadsatgirder
maste goras vid underhéllsstopp och att tidpunkter for dessa stopp styrs av behov av
inspektioner m.m. Det bor ocksa beaktas att viss tidsmarginal behdvs for leverans
av utrustning. Bolagets planerade underhallsstopp &r forlagt till hosten 2017. Enligt
muntliga uppgifter som gavs vid besok pa bruket den 19 oktober 2016 innebér detta
att behovlig utrustning behover bestillas i mars 2017. Av detta foljer att ett tidsbe-
gransat dndringstillstand till etapp 1 inte behover foreligga forrdn vid denna tid-

punkt for att bolaget ska kunna vidta planerade atgéirder.

Konsekvenser av dtgdrder i etapp 1 och redan nu uppmdrksammade behov av kom-
pletteringar

Naturvardsverket har inte beretts mdojlighet att begéra kompletteringar infor ansékan
om etapp 1. Vi har dock noterat féljande brister och behov av kompletteringar infor
en fullstindig och slutlig provning av etapp 1 och 2. Forslagen pa kompletteringar
utgér fran de for etapp 1 ndodvindiga kapacitetshojande atgarderna som de fram-
stdlls i mark- och miljodomstolens kungorelse (aktbilaga 8), samt omstandigheter

relaterade till produktions6kningen.

Indunstning - energiférbrukning

Bolaget uppger att det avser bygga en ny indunstning i etapp 1. For ndrvarande
finns tva indunstningslinjer. Det framgar dock inte av ansdkan om avsikten ar att
bygga en ny stor indunstningsanldggning som ersétter bdda indunstningslinjerna
eller om det ska byggas en ndgot mindre ny indunstning som endast ersitter den
dldsta indunstningslinjen. Vid besok pa bruket framkom att bolaget dverviger
bada alternativen, men att beslut dnnu inte tagits i frdgan. Naturvirdsverket
bedomer att en enda indunstning av storre format dr mer energieffektiv én tva
mindre. Detta bekréftades ocksa av bolaget vid besdket pa bruket. En annan fraga
ar vilket dngtryck som indunstningen byggs for att drivas med. Om ligtrycksanga

(3 bar) anvénds innebédr det mojligheter till storre elproduktion 4n om mottrycks-
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anga av hogre tryck tas ut fran turbinen. Bolaget har muntligen uppgett att det &r
mojligt att driva indunstningen med enbart lagtrycksidnga, undantaget eventuell

superkoncentrator ddr 4nga med hdgre tryck méste anvéndas.

Indunstning star vid sulfatmassatillverkning generellt sett for i storleksordningen

40 % av varmeforbrukningen (eventuell integrerad papperstillverkning ej inrdknad).
Indunstningen dr dirmed en mycket vdsentlig processdel for ett energieffektivt
massabruk. Elforbrukningen &r relativt sett mindre betydande, ca 5 % av den totala vid
ett massabruk. Innan en installation av en ny indunstning sker bor dérfor sikerstillas

att indunstningen gors sa energieffektiv som mojligt.

BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong antogs den 30 septem-
ber 2014. Dessa #r bindande fr.o.m. 30 september 2018. Aven innan dess ska dock,
enligt industriutslappsforordningen 1 kap. 10 §, hénsyn tas till BAT-slutsatserna vid
tillstdndsprévning. Detta dr en omstdndighet som inte foreldg vid den tidigare prov-
ningen da nuvarande tillstind gavs (mal nr M 335-11, 2013-02-11). Energieffektivi-
tet vid sulfatmassatillverkning behandlas i BAT nr 31 och 32. I punkt 31f anges att
BAT ir en "hogeffektiv indunstning". I BAT nr 32¢ anges BAT som "sé lagt tryck

pa utloppséngan i mottrycksturbinen som ar tekniskt mojligt".

I foreliggande ansokan saknas uppgifter om vérme- och elforbrukningen for dagens
indunstning liksom for den planerade indunstningsanldggningen. Underlag finns hel-
ler inte for hur alternativa utformningar paverkar energiférbrukningen. Jamforelse av

den foreslagna indunstningen med béasta mojliga teknik saknas ocksa.

e For att den nya indunstningen ska uppfylla kommande krav behovs ett béttre
underlag vad géller energieffektivitet. Naturvardsverket anser att bolaget bor
beakta de mojliga alternativ som finns vid utformning av den nya indunst-
ningen, hur dessa skiljer sig &t vad giller energieffektivitet, vad som dr bésta
mojliga teknik och hur utformningen av indunstningen paverkar majligheten
till elproduktion. Uppgifter om varmeforbrukning och elférbrukning bor

redovisas (GJ/ton massa).
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I det fall naturvardsverkets forslag pa villkor inte vinner gehor finns risken att en ny
indunstning byggs utan hinsyn till BAT-slutsatser och utan anvédndande av bista
mojliga teknik. Det kommer inte heller vara mojligt att prova detta i etapp 2
eftersom anldggningen da redan kommer att vara byggd. Naturvardsverket ser dar-
for att det, trots bristande underlag, 4r n6dvéandigt att villkor avseende indunstning-

ens energiprestanda foreskrivs.

Ledning for vad som dr en mojlig, och rimlig, energianvindning kan fas i BREF-
dokumentet déir varmeforbrukningen anges till 4,0 GJ/ton massa for indunstning in-
klusive stripper'. I samma tabell ges Sodra Cell Vird som exempel med en angiven
projekterad forbrukning av 3,8 GJ/ton. I ansdkan till mark- och miljddomstolen for
utdkad produktion har Sédra Cell Véro senare uppgett virmeforbrukningen i1 indunst-
ningen till 4,2 GJ/ton massa’. Vidare har Sédra Cell MSrrum® i ett provotidsirende
berdknat virmeforbrukningen 1 en ny indunstning till 3,5 GJ/ton massa. Eftersom
Sodra Cell Morrum till en tredjedel tillverkar dissolvingmassa med 30 % lagre ved-
utbyte sé skulle varmeforbrukningen omréknat till pappersmassa bli 3,1 GJ/ton
massa. Mot denna bakgrund bedémer naturvardsverket att aktuell indunstningsan-

laggning bor kunna projekteras for en virmeforbrukning om 3,5 GJ/ton massa.

Nytt tvdttsteg - syrgassteg pad lovlinjen.

Bolaget uppger att det avser att installera en ny effektivare tvéttutrustning pa 16v-
vedslinjen. Detta skulle ge en sidnkning av tvattvattenforbrukningen i blekeriet med
25 m>/ton massa, vilket i sin tur ger en lagre hydraulisk belastning pa den externa
reningen. Vidare uppges installationen ge sénkt elenergiforbrukning genom byte av

pumpar m.m. och ldgre energiférbrukning p.g.a. lagre tvéttvitskeméngder.

' Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the Production of Pulp, Paper and
Board, European Commission, JRC Sience and Policy Reports, 2015, kap 3.3.27, tab 3.29

? Sédra Cell Vird AB, 2015-06-10. Presentation vid huvudforhandling i mark- och miljédomstolen,
mal nr M 683-14.

3 Sodra Cell Mérrum AB. 2007-02-26, ansokan om tillstand, mal nr M 712-07 samt 2014-11-03,
provotidsredovisning, mal nr M 712-07.
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Ett nytt syrgassteg pa 16vlinjen installeras. Det ger, tillsammans med effektivare
tvitt, minskad belastning (pé avloppsvattenreningen, NV anm.) av TOC och AOX

fran blekeriet.

Naturvardsverket konstaterar att atgdrderna formodligen innebér en forbéttring vad
géller utslépp till vatten. Det ges dock inga siffror pa utslappsminskningen. Bolaget
anger att det kommer att hdlla sig inom géllande villkor. Det gar dock inte att avgora

om utslappsvillkoren skulle kunna séttas ligre.

e Bolaget bor redovisa berdknad minskning av utslépp till vatten till f61jd av
atgirderna pa 16vlinjen. Energiforbrukning ér idag inte villkorsreglerad. At-
girderna pa 16vlinjen kan antas innebdra minskad el- och varmeforbrukning.
Nagra siffror pa detta ges dock inte och det framgér inte om bista mojliga
teknik anvinds.

e Bolaget bor redovisa 1 vilken grad forbrukningen av virme och el kan mins-

kas och om bédsta mgjliga teknik anvénds.

Blekeri

Bolaget avser att infora blekning med viteperoxid.

Naturvardsverket konstaterar foljande. Blekning med viteperoxid innebér vanligen
att komplexbildare av typen EDTA eller DTPA behdver anvdndas. Komplex-
bildarna kommer att f6lja med avloppsvattnet ut i recipienten och utgdra en typ av
utsldpp som inte tidigare forekommit. Av betydelse for utsléppets storlek ar bl.a.
hur stor miangd komplexbildare som tillsdtts och hur tvéttningen sker efter peroxid-
steget. I vilken grad komplexbildare bryts ner i en biorening varierar i hog grad
mellan olika bioreningar. Temperatur, kviveinnehall, uppehallstid, organisk belast-
ning m.m. kan ha betydelse. Andra, mer lattnedbrytbara, komplexbildare ndmns 1
BREF-dokumentet som kommande, men hittills har inte ndgra andra komplex-

bildare an EDTA och DTPA fatt genomslag.
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e Bolaget bor redovisa 1 vilken utstrickning komplexbildare kommer att an-
vandas. Vidare bor dven typ av komplexbildare, i vilken méngd de tillsétts

och forvintat utslépp till recipient redovisas.

Indunstning - kondensat
Bolaget uppger att en ny indunstning 6kar mojligheterna till intern anvéndning av
kondensat. Detta bor i sin tur fi till f61jd minskad belastning pé avloppsvatten-

reningen och i slutdindan mojlighet till minskade utslédpp till recipienten.

e Bolaget bor redovisa i vilken utstrickning fororeningsbelastningen pé
avloppsvattenreningen minskar genom 6kad intern anvindning av kondensat

och vad detta innebdr for utsléppet till recipient.

Indunstning - tjocklutens TS-halt
Bolaget uppger att den nya indunstningen kommer att producera tjocklut med en TS-
halt pa 78 - 80 %. Detta kan 1 sin tur paverka sodapannans energieffektivitet samt

utsldppet av svavel och kvaveoxider fran sodapannan.

e Bolaget bor redovisa vilken inverkan den hogre TS-halten kommer att ha pa

sodapannans energieffektivitet samt dess utslépp av kvéveoxider och svavel.

Okad massaproduktion - utslipp av kviveoxider frdn sodapanna, mesaugn, gas-
panna, oljepanna och biobrdnslepanna.

En 6kning av massaproduktionen innebir ofrdnkomligen en dkad belastning pa
sodapannan. Sodapannans kapacitet uppges vara 2 400 ton TS/d. Vad detta motsva-
rar 1 produktionsniva framgar inte. Bolaget uppger att sodapannan berdknas klara
den 0kade belastningen men att atgérder i pannans rokgasstrak kan bli aktuella. Vad
detta innebir framgar inte. Okad lutbelastning innebir generellt sett, om inte tgr-
der vidtas, 6kade utslépp av kviveoxider, svavel och stoft. Bolaget har dtagit sig att
halla utsldppen inom nuvarande villkor. Anledningen till att bolaget séger sig kunna
gora det uppges dock vara att sdgverket och fjarrvirmenétet for narvarande inte har

behov av sd mycket varme som ingick i de berdkningar av utsldppen som lag till
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grund for nuvarande tillstdnd om 420 000 ton massa. Bolaget uppger ocksa att det
genom minskad elproduktion kan hélla utsldppen inom gillande villkor. Minskad
elproduktion medfor dock att brukets sjalvforsorjningsgrad av elektricitet minskar,

vilket far anses vara en negativ utveckling.

Nuvarande villkor for utslapp av svavel och kvdveoxider dr angivna som ton/ar och
som kg per ton massa. I villkoren ingér utsldppen fran processer direkt knutna till
sulfatmassabruket men dven utsléppen fran energipannor vars utslépp till del beror
pa vilket externt behov det finns av dnga och hetvatten. Detta far till f6ljd att sulfat-
massabruket kan 6ka sina utsldapp fran massatillverkningen, utan att nddvandigtvis
tillampa bista mojliga teknik. Naturvardsverket ifrigasétter om detta ar en lamplig

villkorskonstruktion.

Villkor for utsldpp till luft

Bolaget har uppgett att den ansokta produktionsdokningen kan ske inom géllande
villkor for utslépp till luft. I nuvarande tillstand finns 1 princip tre olika villkors-
konstruktioner for utslépp till luft: angivelse i absoluta tal (ton/ar), som produktions-
relaterad méngd (kg/ton massa) och som koncentration (mg/nm’). Bada de tva sist-
ndmnda villkorstyperna gor att utslappen, och paverkan pa omgivande miljo, tillats

oka vid hojd produktion trots att villkoren innehalls.

Utsléppsvillkor angivna som "kg/ton massa" finns for diffust svavel, for vrigt sva-
vel (fran punktkéllor) och for kviveoxider. Om den tillstdndsgivna massaprodukt-

ionen hojs ar det uppenbart att dven det tilldtna utsléppet 1 absoluta tal hojs.

Samma effekt fas pa de utslédpp som regleras genom villkor for tillaten kon-
centration. Hogre tillstdndsgiven produktion innebér att forbrinningsanldggningarna
kommer att belastas hardare, vilket ger storre rokgasmingd. Aven om bolaget
faktiskt haller sig inom samma halt som tidigare kommer utsldppet att tillatas oka i
absoluta tal. Denna typ av villkor finns for utsldpp av stoft frén biobrénslepanna,

mesaugn respektive sodapanna.
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Av detta kan konstateras att en produktionsokning inte behdver vara godtagbar bara
for att den ryms inom befintliga villkor. Haltvillkor och produktionsrelaterade vill-
kor innebér dkade utsldpp i absoluta tal, d.v.s. 6kad belastning pa miljon. De fak-
tiska utsldppen, i absoluta tal, kommer att 6ka pé ett sétt som inte forutsags nir vill-
koren faststélldes. Nuvarande villkor dr séledes inte utformade for en hdgre pro-

duktionsmingd.

Dessa omstandigheter borde redovisas i ansdkan och beaktas redan i etapp 1, och

senast i etapp 2.

Atgdrder i kausticeringen

Bolaget beskriver oversiktligt ett antal atgéarder 1 kausticering och vitlutsoxidation
som behdver goras for 6kad kapacitet. Atgirder genomfors i savil etapp 1 som i
etapp 2. Det ar svért att pa detta underlag bedoma vilka effekter atgirderna far, men
generellt ger kausticeringen inte upphov till ndgra storre utslapp till luft och medfor
inte heller en stor energiforbrukning. Eventuellt kan dtgérderna ha betydelse for
utslapp till vatten beroende pa spill av t.ex. mesa (suspenderade amnen och fosfor)

samt uppkomst av avfall (gronlutslam, kalkgrus, mesa).

Atgiirder i avloppsvattenreningen

Bolaget uppger att det inom etapp 1 avser att vidta atgérder i avloppsvattenreningen i
syfte att kunna klara nu géllande villkor &ven vid en massaproduktion av 460 000 ton
per ar. Vilka dtgirder som bolaget avser vidta i ett forsta steg dr dock oklart dé fort-
satta utredningar ska goras. Pa befintligt underlag dr det dirmed osékert vilka de
bédsta 16sningarna dr for att senare vid en 6kad produktion till 500 000 ton massa per

ar kunna minimera utsléppen.

e Bolaget bor klargora vilka atgarder som vidtas for att vid en produktion av
460 000 ton massa per ar klara géllande villkor, och att dessa atgérder inte
motverkar mojligheterna att vidta atgérder for att minimera utslappen vid

500 000 ton massa per ar.
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Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

HaV anser att uppdelning med en inledande provning av ett pdbyggnadstillstdnd
och dirpd foljande provning av hela verksamheten dr tveksam. Huvudprincipen vid
provning av en 0kning av en tidigare tillstandsgiven produktion &r att en samlad
provning ska goras av hela verksamheten och inte bara av 6kningen. Av praxis fran
Mark- och miljooverdomstolen framgér dock att detta inte bor utesluta att en mindre
produktionsdkning under en begrinsad tid kan provas for sig. Pabyggnadstillstdnd
bor alltsa normalt enbart anvéndas nér det kan handla om en avgransad del av verk-
samheten. I detta fall 4r produktionsékningen pa en mindre niva (ca 9 %) men inte

tillfallig.

Den vattenforekomst som é&r recipient for avloppsvattnet frin verksamheten har idag
otillfredsstéllande ekologisk status orsakat av 6vergddning. I forevarande fall har
bolaget genomfort utsliappsbegransande atgiarder 2013-2015. Trots dessa atgérder
kan konstateras att bolaget har stora utslapp av naringsdmnen (fosfor, kvive) men

dven av organiska &mnen.

Vid en begrinsad provning av ett pabyggnadstillstdnd ar det svart att fa en fullstin-

dig bedomning av verksamhetens samlade paverkan pa den ekologiska och kemiska
statusen for vattenforekomsten och dess miljokvalitetsnorm. Myndigheten anser det
darfor olampligt att provningen delas upp 1 ett pabyggnadstillstdnd och en senare

omprdvning av hela verksamheten.

For det fall att domstolen anser att ett pabyggnadstillstind kan medges for den an-
givna produktionsnivén i etapp 1 anser Havs- och vattenmyndigheten att tillstdndet
madste tidsbegrénsas till som ldngst 2018-12-31. Myndigheten forutsitter att till-
standsprocessen for hela verksamheten (etapp 2) kommer vara avklarad innan dess.
Syftet med tidsbegransningen ér att en samlad provning av hela verksamheten ska

ske inom snar framtid d&ven om en tillfallig utokning medges.

HaV har uppmérksammat att under handldggningen av ansdkan rorande etapp 1 &r

det, av remissinstanserna, endast Lansstyrelsen som har fatt mgjlighet att ha syn-
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punkter pd behovet av komplettering av ansdkan. Sévitt Havs- och vattenmyndig-
heten erfarit 4r det normala forfarandet att alla berdrda remissinstanser ges denna
mdojlighet, risken dr annars att provningsprocessen forsvéras och forsenas. Eftersom
det i forevarande fall handlar om provning av en verksamhet med betydande péaver-
kan p& omgivningen vill HaV poidngtera att myndigheten anser att handlaggningen
av etapp 2 bor inledas med en forfragan till berérda remissinstanserna sasom HaV

och Naturvirdsverket om behov av komplettering av ansdkan.

Lansstyrelsen

Formalia

Den 1 augusti 2005 infordes ett nytt tredje stycke 1 16 kap. 2 § miljobalken enligt
vilket tillstdnd vid dndring av miljofarlig verksamhet begrinsas till att enbart avse
andringen (dndringstillstdnd). Enligt motiven (prop. 2004/05:129, s 62 ff) &r lagind-
ringens syfte att forenkla tillstindsprovningen av angeldgna och bradskande
andringar samt att undvika att prévningen belastas med fragor som avser delar av
verksamheten som frdn miljosynpunkt inte har ndgot samband med dndringen. Sam-
tidigt anges att beddmningen av vilka fall som kan bli féremél for en begransad

provning ér en ldmplighetsfraga.

Lansstyrelsen anser att den sokta dndringen ar bade angeldgen och bradskande men
har inte detaljerad kdinnedom om vilken praxis som géller betrdffande dndringstill-
stand for produktionsdkningar. Ansdkan for etapp 1 innebér formellt en produkt-
ionsokning fran 420 000 ton till 460 000 vilket innebar att produktionen dkar med
strax under 10 % 1 jamforelse med den tillstindsgivna produktionen. Den faktiska
produktionsdkningen dr dock betydligt hogre. I jamforelse med medelvardet for de
senaste fem aren dkar produktionen med mer #n 30 %. Aven om produktionsdk-
ningen kommer att inrymmas inom nuvarande villkor kommer utslédppen frén verk-

samheten att 6ka for flera parametrar.

Lansstyrelsen motsétter sig inte att bolaget erhaller ett andringstillstand for den
sokta verksamheten i etapp 1 men anser att detta bor tidsbegransas. Huvudskélet till

detta r att inte riskera att pagédende utredningar och miljoatgérder som skall vidtas
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drar ut i tiden. Ladmplig tidsram bor vara 30 september 2019 och att en redovisning
av uppnddda resultat av de miljoatgéarder och utredningar, inklusive de recipientut-
redningar som lénsstyrelsen yrkat for etapp 2, sker till domstolen senast vid ut-

gangen av september 2018.

Fordindringar i investeringsplanen

Bolaget aviserar i samband med kompletteringarna att investeringsplanen foréndrats
sa tillvida att idrifflagandet av ny indunstningslinje senarelagts frn forsta kvartalet
2018 till andra halvaret 2018 och att tvittutrustning i lovvedsblekeriet installeras i
etapp 2 istéllet for etapp 1. Installation av syrgasblekning 1 16vvedslinjen flyttas
fram till etapp 1 istdllet for etapp 2.

Det rader dock fortfarande osékerhet vad giller bl. a. antal indunstningseffekter,
byte av stripper, metanolkolonn, terpentindekantering samt atgérder i extern-

reningen, parametrar som har stor betydelse for badde milj6 och energianvéndning.

Utsliipp till vatten

Enligt lédnsstyrelsens beddomning kommer en 6kning av produktionen att krava kraft-
fulla utslappsbegransande atgdarder i bade processen och i reningsanldggningarnas
funktion. Redan i dagsléget finns tydliga tecken pa att reningsutrustningens kapa-
citet inte ar tillracklig for att klara nuvarande utsldppsmiangder. Hoga vattenfloden
medfor att den kemiska féallningsanldggningen inte formar att rena allt vatten och att
en betydande del déarfor méste ledas forbi denna. Detta tillsammans med den
mattliga verkningsgraden i den biologiska reningen stéller mycket hoga krav pa
vattenbesparingar, vattensepareringar och atgirder for att forbattra effektiviteten i

bioreningen.

Det forefaller idag oklart om vilka &tgérder bolaget &mnar vidta for att 6ka avskilj-
ningen 1 den luftade dammen. Fler luftare, slamaterforing och titare muddring har
ndmnts som exempel pé atgarder som skall utredas men nagra konkreta ataganden om
atgdrder har inte gjorts. Lansstyrelsen anser att mer detaljerade krav vad géller tid-

punkter maste stillas pa de utredningar som pagar.
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Enligt bolagets berdkningar kommer nuvarande villkor att innehéllas. Utsldppen av
suspenderade amnen kommer dock att 6ka i jimforelse med tillstdndgiven produkt-
ion men minska ndgot 1 jamforelse med aren 2013-2015 forutsatt att syrgasblekning
pa 16vvedslinjen infors. Utslappen av TOC och AOX kommer att minska jamfort
med tidigare medan kloratutslappen okar ndgot bade i jamforelse med perioden
2013-2015 och tillstandsgiven produktion. Utsldppen av ndringsdmnen vad géller
bade kvive och fosfor kommer att 6ka 1 jimforelse med tillstindsgiven produktion.
Linsstyrelsen gor mot bakgrund av de berdknade utslédppen av savél suspenderade
dmnen som narsalter beddmningen att reningsdtgirder méste fokuseras pa avskilj-
ning av suspenderat material. Detta stiller krav pa optimal funktion av savil
sedimenteringsbassidnger som biologisk och kemisk rening. Frdgan om tdtare mudd-
ring av luftade dammen har utretts under en mycket lang tid. Lansstyrelsen anser att
denna friga ar viktig for dammens funktion bl. a. vad géller avskiljning av

suspenderat material.

Utslipp till luft

Utsldppen av sdvil NOy, svavel och stoft kommer att 6ka 1 jamforelse med sdvil
tillstindsgiven produktion som produktionen 2013-2015. Nuvarande villkor kom-
mer dock att innehallas. Nagra massabruk i Sverige har fatt utredningsvillkor vad
betriffar insprutning av ammoniakgas i sodapannan for att begrdnsa utsldppen av
kvaveoxider. Lansstyrelsen anser att det kan vara lampligt att &ven Iggesunds Bruk
AB utreder den fragan infor nésta utbyggnadsetapp speciellt som bolaget redan nu
aviserar att man inte kommer att klara nuvarande villkor efter utbyggnaden i etapp

2.

Utslipp av smetrester

Bolaget har i kompletteringarna framfort att hanteringen av smetrester inte bor
hénforas till etapp 1 utan endast till etapp 2 eftersom fradgan &r kopplad till kartong-
produktionen. Lansstyrelsen delar inte denna uppfattning. Smethanteringen

paverkar dven reningsanldggningarnas funktion.
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Hanteringen av smetrester har varit foreméal for diskussioner inom ramen for savél
tillsynen som 1 tidigare tillstdndsprovningar i mer &n 10 ar och inte fétt ndgon slut-
giltig 16sning. Lansstyrelsen har 1 enlighet med deldom 2016-09-23 Mél nr

M 335-11 delegation att foreskriva narmare villkor i atgarder for att minska spill

samt utslépp till avloppet av bestrykningssmet fran tankar och cisterner.

Bolaget och lénsstyrelsen ar 6verens om att utsldppen av smetrester till luftade
dammen dr alldeles for hoga. Lénsstyrelsens principiella instéllning ar att tankar
med Gverbliven smet inte ska dumpas i avloppet d&ven om det leds till en reningsan-
liggning. Overbliven bestrykningssmet bor tas omhand som vilket annat avfall som
helst. Lansstyrelsen yrkar darfor att domstolen inte godkdnner nuvarande hantering
av Overblivna smetar och som sarskilt villkor foreskriver att dverbliven smet, fram-
forallt frdn den s.k. dumptanken, skall tas omhand som avfall eller dtervinnas for

alternativ anvéndning.

Stena Recycling som ér bolagets samarbetspartner i avfallsfragor har av vad som
framgér 1 bolagets kompletteringar foreslagit tre alternativ for omhéndertagande av
smetrester. Alternativ 1 forefaller genomforbart omgaende och bor kunna utnyttjas
tillsvidare. Smetrester fran renspolning av tomda tankar, ledningar och bladbestryk-
ningar kan dock tillsvidare ledas till nuvarande avlopp med befintlig kemféllning och
frdgan om eventuella ytterligare atgirder betrdffande dessa avlopp kan dverlatas till

tillsynsmyndigheten i1 enlighet med nuvarande reglering.

Orenade avlopp

Lansstyrelsen konstaterar att det 1 dagsldget géar 17 stycken orenade avlopp till nir-
recipienten, d.v.s. avlopp som inte pumpas till reningsanldggningarna. Bolaget upp-
ger att innehéllet dr dagvatten samt rent kyl- och tatningsvatten. Avlopp med rena
kylvatten brukar normalt inte innebéra ndgon miljopéverkan sa ldnge det inte finns

risk for Overbéringar fran andra avlopp.



28

OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 335-11
Mark- och miljodomstolen 2017-02-23

Floden 1 dagvattenavloppen dr normalt kopplat till nederbérdsmédngder men forore-
ningsinnehallet kan variera och speciellt i samband med dverbiringar av lut, sdpa,

fiber mm.

Avlopp for titningsvatten innehaller normalt sm& méngder fororeningar sé linge
tdtningarna dr oskadade. Tétningar slits dock med tiden vilket medfor risk for for-
hojda utslapp. I dagslaget finns ingen fullstdndig kontroll eller provtagning av de

avloppsvatten som bolaget klassar som icke fororenat.

Tidigare undersokningar visar att utsldppen fran dessa avlopp &r ldga men innehéllet
kan variera. Da bolaget nu utreder mgjligheten att leda ytterligare vatten med l1ag
fororeningsgrad till nérrecipienten utan rening 6kar kraven pa kontroll. Bolaget bor
ddarmed alaggas att Overvaka dessa avlopp med tétare intervaller dn vid besiktningar
och installera on-line-6vervakning dér risken for miljopéverkande utslépp inte kan

uteslutas.

Invallningar av tankar

Av bolagets kompletteringar framgér att flera tankar innehallande kemikalier saknar
invallning. Bolaget bor i samband med genomforandet av etapp 1 utreda tekniska
forutséttningar, kostnader och behov av att invalla tankar som innehaller storre

mangder kemikalier och miljépaverkande processvétskor.

Sammanfattning
Lansstyrelsen godtar att bolagets ansdkan avseende etapp 1 provas som ett dnd-

ringstillstind med f6ljande yrkanden.

1. Tillstandet bor tidsbegrinsas och gélla t.o.m. september 2019. En redovisning
av uppnddda resultat av de miljoatgarder, utredningar och recipientundersdkningar
som vidtagits ska redovisas till Mark- och miljodomstolen senast 30 september
2018 och tillsammans med foreliggande ansokan for etapp 2 ligga till grund for

omprdvning av hela verksamheten inkluderat Skérnis hamn och deponin.



29

OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 335-11
Mark- och miljodomstolen 2017-02-23

2. Recipientutredningar och utsldppsbegrinsande utredningar i savil processen
som i reningsanlidggningarna infor etapp 2 ska ske i samrad med tillsynsmyndighet-
en.

3. Bolaget ska infor etapp 2 eller senast 30 september 2018 redovisa vilka atgér-
der som ska vidtas i den luftade dammen, inklusive tidplan vad betridffar muddring,
utokad luftning, slamaterforing mm.

4.  Smet fran dumptanken skall tas omhand som avfall och fér inte tommas 1 av-
lopp. Villkor for 6vrig smethantering som renspolning av tomda tankar, ledningar
och bestrykare kan overlatas till tillsynsmyndigheten.

5.  Bolaget ska infor etapp 2 utreda behov, tekniska mojligheter och kostnader
for ytterligare invallningar av cisterner innehallande kemikalier och processvitskor.
6.  Bolaget ska infor etapp 2 utreda insprutning av ammoniakgas i

sodapannan i enlighet med vad mark-och miljddomstolarna har krivt i andra dren-
den.

7. Bolaget ska senast 2 méanader efter att beslutet vunnit laga kraft inkomma till
lansstyrelsen med ett forslag till utdkat kontrollprogram som omfattar direktutslapp

av kyl- titnings- och dagvatten till narrecipienten.

Norrhiélsinge miljo- och riddningsndmnd (Nimnden) tillstyrker bolagets anso-

kan om dndrings-/pabyggnadstillstand for att utoka produktionen av massa.

Néamnden anser att ans6kningshandlingarna dr bra och att redan nu, vid ansokan om
andringstillstand, kunna utldsa i text vad ocksa etapp 2 innebér nér det géller om-
byggnader och miljoeffekter. Av ansdkan framgér att de dtgérder som planeras for
att kunna 6ka produktionen i etapp 1 1 huvudsak redan var planerade och beskrivna i
nuvarande tillstdnd, Ml nr M 335-11. Det stimmer dirfor vl med att atgdrderna i
etapp 1 och produktionsdkningen till 460 000 ton massa/ar bor kunna hanteras i en
andring av nuvarande tillstdnd, istdllet for att den delen ska ingd i1 den stora till-

standsprovningen som krévs for att 6ka produktionen ytterligare (etapp 2).

Etapp 1 innebir bara att tillstindet &ndras vad géller hur mycket massa som far pro-

duceras per ar. Nu géllande villkor for utsldpp till luft och vatten berdknas inte
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overskridas, varfor inget forslag till &ndring av villkoren finns med 1 &ndringsanso-

kan.

Myndigheten for samhéllskydd och beredskap avstér fran att yttra sig.

Transportstyrelsen har ingen erinran mot bolagets ansdkan.

BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Tidsbegrinsat tillstind

Naturvardsverket, HaV och lansstyrelsen anser att &ndringstillstandet avseende etapp 1
bor tidsbegrinsas. HaV har dock 1 forsta hand framhallit att det dr olampligt att prov-
ningen delas upp i tva etapper. Naturvardsverket har foreslagit att tillstdndet ska tidsbe-
grinsas till 2017-12-31, medan HaV foreslar till 2018-12-31 och lénsstyrelsen till 2019-
09-30.

Norrhélsinglands miljo- och rdddningsndmnd har tillstyrkt ans6kan och Trafikstyrelsen

ldmnat den utan erinran, det vill sdga bland annat utan forslag om tidsbegriansning.

Myndigheternas forslag om en tidsbegriansning av dndringstillstandet synes i forsta
hand vara motiverad av att det pa sa sétt erhalls en "aterforsiakring" om att bolaget full-
foljer sin ingivna ansdkan (etapp 2) avseende helt nytt tillstdnd for verksamheten vid

Iggesunds Bruk.

Bolaget har visserligen forstaelse for att det ar angeldget for myndigheterna att den ut-
vidgning av verksamheten som foljer av etapp 1 och etapp 2 blir foremal for en samlad
provning inom ramen for ett nytt tillstind. Bolaget har heller ingen annan avsikt.
Daremot anser inte bolaget att detta utgor ett tillrackligt motiv for att tidsbegransa
tillstdndet avseende etapp 1. De investeringar bolaget avser att genomfora inom
etappen ér av den storleksordningen att en langsiktig forvissning méste finnas om
att de kan utnyttjas for 6kad produktion. Dirtill kommer, &ven om myndigheterna
foreslar sinsemellan olika tidsbegridnsningar, det planerade investeringsprogrammet

inte att vara genomfort forrdn under 2018 och didrmed kunna utnyttjas i mycket
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begrinsad grad med foreslagna tidsbegriansningar.

Sedan mark- och miljddomstolen i deldom 2016-09-23 foreskrivit slutliga villkor
for utslapp till vatten kan det vidare konstateras att den ansokta verksamheten 1

etapp 1 kan bedrivas helt inom ramen for foreskrivna villkor.

Naturvardsverket pétalar att de faktiska utsldppen i absoluta tal kommer att 6ka pa
ett sdtt som inte forutsigs nir villkoren faststélldes. Av detta drar Naturvardsverket
slutsatsen att nuvarande villkor inte &r Andamalsenliga for en hogre produktions-

mangd, vilket motiverar en tidsbegransning av dndringstillstdndet.

Med Naturvardsverkets instdllning skulle ett icke tidsbegrénsat dndringstillstdnd
innebdrande okad tillaten produktion aldrig vara mdjligt utan utsléppsbegriansande
atgirder. Nagon sddan praxis har inte utvecklats sedan mojligheten till &ndringstill-

stdnd infordes 1 16 kap. 2 § miljobalken 2005.

Naturvardsverket hianvisar vidare till kommande for bolagets verksamhet bindande
BAT-slutsatser som en omsténdighet som inte foreldg da nuvarande tillstind med-

delades.

Att BAT-slutsatserna inte forelag nir bolagets grundtillstind meddelades dr givetvis
riktigt. Bolaget vill dock framhalla, vilket d&ven det redovisas i bolagets ansdkan, att
de sa kallade BAT-AEL-virden som ingér i BAT- slutsatserna kommer att kunna
innehallas vad géller savél utslipp till vatten som till luft vid ansokta produktions-

nivaer.

Om mark- och miljodomstolen trots bolagets argument hiremot anser att andrings-
tillstdndet 1 etapp 1 bor tidsbegrinsas sa dr, som delvis framgéatt ovan, av myndig-
heterna foreslagen begriinsning orimligt sniiv. Aven om viss hinsyn kan tas till be-
domd tid for provning av etapp 2 med nytt tillstdnd for hela verksamheten, krivs en
betydande marginal hértill for att beakta osdkerheter 1 handldggningstiden. Det kan

inte vara rimligt att forutsattningarna for handlaggningen av etapp 2 ska behdva
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forceras pa det sitt som av myndigheterna foreslagen tidsbegransning skulle kriva.
Lika orimligt &r det om bolaget skulle tvingas till, i dagsléget oklart hur, ett fortida
ianspriktagande av ett kommande nytt tillstdnd fOr att kunna upprétthdlla en 1
andringstillstaindet medgiven produktionsniva. Bolaget anser darfor att en tidsbe-

gransning av tillstandet till en tidigare tidpunkt &n 2019-12-31 dr utesluten.

Lénsstyrelsen har foreslagit en tidsbegriansning utgaende fran, som bolaget uppfattar
det, att ett antal kompletteringar av ansokningshandlingarna géllande etapp 2 ska
goras under senare delen av 2018 och provningen av etapp 2 ddrmed i praktiken

paborjas forst 1 borjan av 2019.

Bolaget aterkommer nedan till respektive kompletteringsonskemal, men vill redan hér
framhalla att en sddan handléggning synes olamplig. De kompletterande uppgifter som
kan behovas till redan redovisat material, bor inte vara mer omfattande én att det kan tas
fram inom hogst ndgra manader efter att handldggningen av etapp 2 pébdrjats, vilket i
sin tur, utgar bolaget fran, kan ske nér provningen av etapp 1 fullfoljts. I den mén ytterli-
gare utredningar av den omfattning som lansstyrelsen forutsatter kravs, torde det 1 forsta
hand fa hanteras inom ett provotidsforfarande. Det nu sagda, vill bolaget framhalla,

innebér 1 och for sig inte att bolaget stiller sig avvisande till de foreslagna utredningarna.

Som ndmnts ovan har HaV ifrdgasatt uppdelningen av provningen i tva etapper. HaV
motiverar sin instillning med att det vid provning av ett pabyggnadstillstdnd &r svért att
fa en fullstindig bedomning av verksamhetens samlade paverkan pa den ekologiska och

kemiska statusen for vattenforekomsten och dess miljokvalitetsnorm.

HaV ifragasitter alltsd egentligen inte uppdelningen i tva etapper, utan i stillet att bola-
get alls soker tillstand till en produktions6kning inom ramen for ett andringstillstand.
Instéllningen har alltsé berdringspunkter med Naturvardsverkets synpunkter. Ett barande
motiv for att inledningsvis inte bara ansoka om ett éndringstillstand utan dven redovisa
ett underlag for en fullstdndig prévning av verksamheten i etapp 2 var att redan vid prov-
ningen av etapp 1 kunna presentera en fullstdndig bild av verksamhetens bedémda verk-

ningar efter bada etappernas genomforande. HaV har heller inte preciserat pa vilket satt
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en fullstindig bedomning av frdgorna om utslépp till vatten inte skulle kunna goras. Bo-
laget erinrar om att miljokonsekvensbeskrivningens slutsats betriffande de ekologiska
forhallandena 1 Gérdsfjarden var att dessa bedoms bli likartade vid nu ansokt produktion
jamfort med vad som rétt under de senaste aren. Nagon forsamring darvidlag forutses

darfor inte.

Smet fran dumptanken

Lénsstyrelsen yrkar pa att smet fran dumptanken ska tas omhand som avfall och inte
ledas till avlopp. Betrdffande smetrester fran renspolning av tomda tankar, ledningar och
bladbestrykningar anser dock lansstyrelsen att dessa tills vidare kan ledas till nuvarande
avlopp med befintlig kemféllning och fragan om eventuella ytterligare atgarder betraf-
fande dessa avlopp Overlétas till tillsynsmyndigheten i enlighet med nuvarande regle-

ring.

Bolaget har tidigare i malet framhallit att frigor om hanteringen av smetrester inte bor
hénforas till etapp 1 utan endast till etapp 2 eftersom fragan &r kopplad till kartongpro-
duktionen. Bolaget vidhaller denna principiella uppfattning, men vill 1 sak dérutdver

framhélla foljande.

Som é&ven lénsstyrelsen nimner har mark- och miljodomstolen 1 deldom 2016-09-23
delegerat till tillsynsmyndigheten att foreskriva narmare villkor i fraga om atgarder for
att minska spill samt utslépp till avloppet av bestrykningssmet fran tankar och cisterner.
Det saknas darfor anledning att, och torde heller inte vara formellt mojligt, nu dndra

denna reglering pa det sétt som lénsstyrelsen foreslar.

Som lénsstyrelsen ocksd ndmner &r det dven bolagets uppfattning att utsldppen av smet-
rester ska minskas. Bolaget arbetar med frdgan och ser inga problem med att 16sa denna

inom ramen for nyssndmnda delegation.

Nar det sé géller rengoring av tankar och ledningar omfattas sddan inte av nuvarande
delegation. Forfarandet dr nddvéandigt pa grund av kvalitetsskdl. Denna rengoring ger

stora volymer vétska eftersom den kréver stora méngder vatten. Volymerna &r for stora
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for att Overleda till den s kallade dumptanken. Detta innebér att ett alternativt omhén-
dertagande av smetspillet frén rengéring skulle komma att kréva ett separat avloppsniit,
vilket ar forknippat med mycket stora investeringskostnader som inte &r proportionerliga
mot den forvintade miljonytta som detta skulle ge. Bolaget anser dérfor att ett bemyndi-
gande gillande hantering av smet fran tomda tankar, ledningar och bestrykare inte ens

formellt kan Gverlatas till tillsynsmyndigheten med stod av delegation.

Minskade emissioner till vatten som foljd av atgirder pa
lovvedslinjen
Naturvéardsverket anser att bolaget bor redovisa berdknad minskning av utslépp till vat-

ten till foljd av atgirder pa lovvedslinjen (nytt tvittsteg respektive nytt syrgassteg).

Bolaget har redovisat de effekter som kan forvintas av aktuella atgirder 1 bilaga A till
kompletteringar 2016-10-03 avsnitt 13.1. Mer preciserade beddmningar gar inte att gora
innan berdrda forandringar genomforts och utvérderats. Den fragan méste hanteras 1
etapp 2, vid behov inom ramen for ett provotidsforfarande. For provningen i etapp 1

anser bolaget att den redan ldmnade informationen é&r tillracklig.

Komplexbildare

Naturvéardsverket anser att bolaget bor redovisa 1 vilken utstrackning komplexbildare
kommer att anvindas vad géller typ, mingd och forvéintade utslapp. Bolaget ser idag
inget behov av komplexbildare av typen EDTA eller DTPA. Bedémningen grundar sig
pa att planerat nytt bleksteg med viteperoxid kommer att utgora det sista bleksteget i en
klor-dioxidbleksekvens med tva foregaende klordioxidsteg. Klordioxid binder i sig ef-
fektivt till sig metaller.

Indunstning - kondensat
Naturvardsverket anser att bolaget bor redovisa 1 vilken utstrackning fororeningsbe-
lastningen pa avloppsvattenreningen minskar genom 6kad intern anvéndning av

kondensat och vad detta innebér for utsléppet till recipient.
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Indunstningen kommer att projekteras si att kommande BAT-slut-satser uppfylls,
det vill sdga med bésta tillgédngliga teknik, med undantag for anaerob rening av
kondensatet. Fororeningsbelastningen pd avloppsvattenreningen kommer att minska
efter utbyggd indunstning genom att dverskottet av kondensat blir mindre och att
dven metanolhalten i kondensatet bedoms minska. Belastningen pa avloppsvatten-
reningen om ca 0,90 ton TOC per dygn vid tillstdndsgiven produktion bedoms bli i
storleksordningen halverad vid en produktion av 460 000 ton massa per ar. Belast-
ningen blir nagot hogre vid en produktion av 500 000 ton massa per ar dn vid 460
000 ton massa per ar eftersom kondensatflodet 6kar och minskar linjart med pro-

duktionen.

Att atgirden medfor lagre fororeningsbelastning pa avloppsvattenreningen ar séle-
des uppenbart. Hur stor minskningen blir och vad det i sin tur isolerat betyder for
recipienten dr inte mdjligt att bedoma 1 dagsldget. En sédan bedomning bor heller

inte vara nddvéndig att géra inom ramen for ansokan 1 etapp 1.

Atgirder i kausticeringen - utslipp till vatten
Naturvardsverket lyfter frigan om atgéirder i kausticeringen eventuellt kan ha nagon

betydelse for utslipp till vatten beroende pa spill av till exempel mesa.

De kapacitetshdjande atgiarder som planeras i kausticeringen under etapp 1 och 2
kommer i sig inte att pdverka utsldppen till vatten. Att den 6kade produktion som
atgdrderna bidrar till att mdjliggora kan péverka utsldppen pa det sitt som Natur-
vardsverket ger exempel pa dr en annan sak. Sddana konsekvenser beaktas 1 bola-

gets Ovriga utredningar.

Atgirder i avloppsvattenreningen

Naturvérdsverket vill att bolaget klargor vilka atgérder som vidtas 1 avloppsvatten-
reningen for att vid en produktion av 460 000 ton massa per ar klara gillande vill-
kor, och att dessa atgirder inte motverkar mdjligheterna att vidta atgirder for att

minimera utsldppen vid 500 000 ton massa per ar.
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Som redovisats senast 1 bolagets kompletteringar (bilaga A avsnitt 13.1) har hittills
vidtagna atgérder for effektiviserad avloppsvattenrening avsett trimning i kemisk
flotation och forbittrad avvattningsutrustning i denna. Atgirderna har avsett opti-
mering av Korstrategi samt forbattringsatgirder bade mekaniskt och driftsméssigt i
avvattningsutrustningen tillhorande anliggningen. Déarutover utreder bolaget ett
flertal alternativ for atgérder i avloppsvattenreningen under etapp 2 i enlighet med
vad som tidigare redovisats. Samtliga utredningar och kommande atgédrder avser en
produktion av 500 000 ton massa per ar. Naturvardsverkets farhagor &r alltsa

ogrundade.

Kontroll av kyl-, tatnings- och dagvatten till nirrecipienten
Lénsstyrelsen har begirt att bolaget ska aliggas inkomma med ett forslag till utokat
kontrollprogram som omfattar direktutsldpp av kyl-, titnings- och dagvatten till

nérrecipienten.

Bolaget har i och for sig ingen invéindning mot att upprétta ett sddant forslag, men
anser inte att nagon sérskild foreskrift behdvs om detta. Vid behov kan frigan han-

teras inom den l6pande tillsynen.

Villkor for ny indunstning

Naturvardsverket yrkar att det 1 villkor ska foreskrivas att indunstningsanldggningen
ska projekteras for en virmeforbrukning om 3,5 MJ per ton massa samt att indunst-
ningen ska, forutom superkoncentratorn, drivas med lagtrycksanga. Naturvardsver-
ket efterlyser i anslutning hartill uppgift om det &r bolagets avsikt att bygga en ny
stor indunstningsanldggning som ersétter bada indunstningslinjerna eller om det ska
byggas en ndgot mindre ny indunstning som endast ersétter den dldsta indunstnings-

linjen.

Bolaget har senast 1 kompletteringarna (bilaga A sid. 26) redovisat att bolaget avser
att ersétta nuvarande indunstning 3 med en ny sjueffekts indunstningslinje samt att
underhallsdtgirder planeras betridffande indunstning 4 som dven skulle kunna

komma att forses med en sjunde effekt for forbattrad driftsekonomi. Fortsatta utred-
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ningar har visat att ett alternativ till det ar att ersétta bada de befintliga linjerna med
en ny storre anldggning. Alternativet beskrevs for bland annat Naturvirdsverket vid
det platsbesok som Naturvardsverket i sitt yttrande ndmner dgde rum den 19 okto-
ber 2016. Aven en sddan 16sning skulle innebdra att indunstning 3 ersitts med en ny
anldggning i ett forsta steg. I ett andra steg skulle i stillet for att underhallsatgarder
vidtas betrdffande indunstning 4, denna linje ersittas av en utbyggnad av den nya
anldggningen. Utformningen av den nya anldggningen skulle dock skilja sig &t
beroende pé om avsikten vore att den senare skulle byggas ut i ett andra steg eller

slutligt vara en av tvd mindre anldggningar.

Som Naturvardsverket konstaterar i sitt yttrande dr verket och bolaget 6verens om
att en storre indunstningsanldaggning visserligen skulle kunna vara mer energi-
effektiv &n tvd mindre anldggningar med samma kapacitet. Indunstningen kommer
dock oavsett vilket av ovanstadende tva alternativ som véljs att projekteras for en
lagre varmeforbrukning dn den Naturvardsverket yrkar pa vilket ligger vél 1 linje
med att energieffektiva 16sningar efterstravas som ett starkt sjdlvindamal {or

industrin. Bolaget anser darfor att ett villkor for virmeforbrukning ar overflodigt.

Utformning av indunstningsanlédggningen for bésta tillgingliga energieffektivitet
innebdr dven att denna kommer att drivas med lagtrycksanga, med undantag for en

eventuell superkoncentrator som maste drivas med dnga med ett hogre tryck.

Virme- och elférbrukning frin indunstning
Naturvardsverket anser att ett béttre underlag behovs vad géller energieffektivitet

och efterlyser uppgifter om virmeforbrukning och elférbrukning.

Utover vad som sagts under foregdende punkt kan framhallas att virmeforbruk-
ningen per ton massa kommer att minska som f6ljd av en ny indunstning. Hur stor
minskningen kommer att bli kan inte faststéllas dnnu, eftersom denna &r beroende
av hur kommande atgérder paverkar brukets energibalans och dirmed mgjligheterna
att optimera energianvindningen. Forbrukningen kommer dock som redan framgatt

att ligga under 3,5 GJ per ton massa.
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Elférbrukningen per ton massa kommer att 6ka i och med ny indunstning. Okningen
kommer att vara hogre i etapp 1 eftersom indunstningen dimensioneras for en hogre
produktion. Nya indunstningsanldggningar dr generellt sett mer virmeeffektiva men
forbrukar nadgot mer el, vilket medfor en ndgot hdgre forbrukning dven i etapp 2 dn
vid dagens forhéallanden. For att maximera elproduktionen kommer en ny indunst-

ning att dimensioneras for lagsta mdjliga angtryck.

Anldggningen bedoms vil svara mot kommande BAT-slutsats nummer 31 om en
hogeffektiv anldggning. Nuvarande och framtida viarme- och elforbrukning sam-

manfattas 1 nedanstaende tabell.

Varmeforbrukning Elf6rbrukning
Befintlig indunstning 3,7 GJ/ton massa 40 kWh/ton massa
Ny indunstning (etapp 1) < 3,5 GJ/ton massa 50 kWh/ton massa
Ny indunstning (etapp 2) < 3,5 GJ/ton massa 45 kWh/ton massa

Indunstning - tjocklutens TS-halt
Naturvardsverket anser att bolaget bor redovisa vilken inverkan hdgre TS-halt
kommer att ha pa sodapannans energieffektivitet samt dess utsldpp av kvaveoxider

och svavel.

I dagsliget ligger lutens TS-halt pa mellan 72 % och 73 % (inklusive aska). Med
den nya indunstningen kommer TS-halten att ligga ndgonstans mellan 75 % och

82 % (inklusive aska). Hur hog den blir dr dock inte helt faststéllt &nnu. Vid det
hogre intervallet (81 % -82 %) forvéntas dngproduktionen 6ka med ca 3 % i for-
hallande till dagens indunstning. Utsldppen av kviveoxider kan forviantas 6ka med
ca 0,05 kg/ton massa, vilket kommer att rymmas inom yrkade villkor. Utslappen av
svavel bedoms bli ofordandrade. Generellt finns ett teoretiskt samband mellan 6kad
TS-halt och minskat utsldpp av svavel, men vid torrhalter éver 70 % &r utsléppet
generellt sa 14gt att en hdgre TS-halt i realiteten inte resulterar i ndgon utslapps-

minskning.
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Villkor for utsléiipp till luft vid 6kad massaproduktion
Naturvérdsverket anmérker bland annat att bolaget uppgivit att atgarder i sodapan-
nans rokgasstrak kan bli aktuella for att klaraden 6kade belastning pd pannan som

okad massaproduktion ofrankomligen medfor.

Bolaget vill framhalla att forbehallet betraffande eventuellt atgardsbehov uteslu-

tande avser den 6kade produktion som blir aktuell i etapp 2.

Naturvérdsverket redovisar och diskuterar dven de villkors-konstruktioner som gil-
ler enligt bolagets grundtillstdnd. Naturvardsverket kritiserar darvid fraimst de vill-
kor 1 vilka begransningsvarden foreskrivits som sé kallade specifika utslapp,

eftersom sadana villkor mdjliggor dkade totala utsléapp inom villkorets ram.

Naturvardsverkets synpunkter motsvarar delvis de som bemétts ovan under punkt 3.
Bolaget hinvisar till det diar anférda. Vidare vill bolaget framhaélla, dels att de kriti-
serade villkoren &r foreskrivna s sent som 1 mark- och miljodomstolens deldomar
2013-02-21 och 2015-08-07, och dels att de darvid foreskrivna villkoren 1 allt va-
sentligt utover specifika begridnsningsvarden dven innehaller begransningsvirden
uttryckta i ton per ar varigenom dven de tilltna totala utsldppen reglerats. Nagot
behov att 6vervéga dndringar av i vart fall villkorskonstruktionerna som en forut-
sattning for dndringstillstdndet i etapp 1 kan ddrmed rimligen inte finnas. Vad det 1
denna del finns anledning att 6vervéga vid den efterf6ljande provningen for nytt

tillstdnd 1 etapp 2 finns, som bolaget ser det, ingen anledning att spekulera i nu.

Atgirder i kausticeringen - avfall
Ovan har betydelsen av planerade atgérder i kausticeringen betriaffande utslipp till
vatten diskuterats. Naturvdrdsverket anser dven att atgérderna kan ha betydelse for

uppkomst av avfall (gronlutslam, kalkgrus och mesa).

Liksom i fraga om for utslapp till vatten paverkar inte de kapacitetshojande atgarder

som planeras 1 kausticeringen under etapp 1 och 2 i sig forutsittningarna for upp-
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komst av avfall. Samtidigt kan 6kad produktion padverka méngden aktuellt avfall pa

det sdtt som beskrivits 1 ansokningshandlingarna.

Kompletteringar infor etapp 2
Ovan har bolagets instéllning till av framfor allt Naturvardsverket begédrda komplet-

teringar for etapp 1 redovisats.

Sammanfattningsvis uppfattar bolaget att de fragor Naturvardsverket tar upp under
rubrikerna "Nytt tvittsteg - syrgassteg pa 1ovlinjen" vad géller minskade utslépp till
vatten, "Indunstning - kondensat" och "Indunstning - tjocklutens TS-halt" inte avser

etapp 1.

Vad giller linsstyrelsens “sammanfattning” uppfattar bolaget att samtliga de punk-

ter 2 till och med 6 som lansstyrelsen listat avser tdnkta kompletteringar i etapp 2.

Handléiggning

Naturvardsverket tar under rubriken "Allmént" upp frdgan om vilken hdnsyn vid
handldggningen av ett tillstdndsérende som kan tas till tidpunkter for styrelsemoten
respektive att vissa ombyggnadsatgirder maste goras vid underhallsstopp och till

vad som styr tidpunkten for sddana stopp.

Bolaget r givetvis medvetet om att den senare typen av forutséttningar for ett
projekts genomforande har storre betydelse dn den forra typen. Dock utgor dven
styrelsebeslut ofta en forutsdttning for mdjligheterna att paborja storre projekt ge-
nom till exempel bestillning av utrustning. Ovan har framgatt att nu aktuella
styrelsebeslut dr senarelagda till mitten av mars 2017. Som Naturvardsverket kor-
rekt uppfattat saken méste aktuell utrustning dven bestéllas i mars 2017. Tillgdnglig
tid mellan styrelsebeslut och bestéllning ar darfor mycket begrénsad, vilket medfor
ett starkt behov av ett noga forberett material till styrelsen. En del 1 detta &r mark-
och miljodomstolens avgdrande, vilket bolaget dérfor har ett starkt dnskemal att det

ska foreligga 1 mitten av februari 2017.
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Nuvarande tillstdnd till bolagets verksamhet vid Iggesunds Bruk meddelades genom
deldom den 21 februari 2013. Bolagets nu aktuella ansékan inklusive miljokonse-
kvensbeskrivning, ingiven till domstolen den 15 juli 2016, omfattar 2 etapper. Etapp
1 omfattar ansdkan om dndringstillstand for att utdka produktionen av blekt sulfat-
massa fran tillstandsgivna 420 000 ton per ar till 460 000 ton per ar samt tillstand att
vidta for denna produktion nédvindiga kapacitatshojande dtgirder. Etapp 2 omfattar
ansokan om nytt tillstdnd for hela verksamheten innefattande bl.a. ytterligare utokad
produktion samt tillstand till verksamheterna vid Skdrnds deponi och Skdrnds hamn.
Domstolen har valt att handlagga ansdkan séavitt avser etapp 1 som ett &ndrings-
tillstdnd tillhérande malet M 335-11 och etapp 2 tillhérande malet M 1767-16.
Domstolen har &nnu inte tagit stéllning till etapp 2 och denna deldom avser alltsd
endast etapp 1. D4 ansdkan bade omfattar etapp 1 och 2 och ar delvis svara att

sarskilja dr ingivna handlingar aktbilagerade 1 bagge dessa mél.

Nu aktuell provning begrénsas till att omfatta etapp 1, d.v.s. dndrings-

/pabyggnadstillstind med utgangspunkt fran deldom den 21 februari 2013.

Forutsittningar for pabyggnadstillstind

Bolaget har angivit de skél som ligger till grund for bedomningen att etapp 1 kan
genomforas med pabyggnadstillstaind. De motiv for detta som redovisats i bolagets
ansokan ar bl.a. att under etapp 1 planerade atgirder i huvudsak motsvaras av vad
bolaget redan erholl tillstdnd till i deldom av mark- och miljodomstolen
2013-02-21, med den huvudsakliga skillnaden att dtgérderna nu gors delvis mer
omfattande. Dértill kommer att den ansokta verksamheten kan bedrivas inom ramen
for av mark- och miljodomstolen faststillda villkor, samt att ett tillstdnd i de delar
som dndringstillstindet avser dr tidsmassigt utomordentligt angeldget. Ingen av
remissmyndigheterna har motsatts sig bolagets yrkande om @ndringstillstand, etapp
1, &ven om Naturvardsverket och HaV, med hénvisning till svérigheten att genom-
fora en dndamaélsenlig samlad provning, uttrycker tveksambhet till uppdelningen av

ansoOkan i tva etapper.
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Grundprincipen vid tillstdindprovning av en 6kning av en tidigare tillstindsgiven
produktion &r att en samlad provning ska goras av hela verksamheten och inte bara
av Okningen 1 sig. Det finns dock, enligt mark- och miljddomstolens mening, flera
skél och omstindigheter som talar for att &ndringstillstand enligt ansdkan kan med-

delas sdsom bolaget yrkar.

- Det nu aktuella fallet géller en befintlig skogsindustri som tidigare, och rela-
tivt nyligen, befunnits tillatlig enligt miljobalken vid en cirka 10 % lagre

produktionsniva én den nu ansokta.

- Den sokta produktionsokningen innebér inte att verksamheten enligt tillstan-

det okar/fordndras 1 sa stor omfattning att nu gillande villkor dverskrids.

- AnsoOkan etapp 1 innebdr vissa investeringar, som, dtminstone till viss del,
finns beskrivna 1 tidigare mal (M 335-11 och M 1342-08). I den delen har bo-
laget, som motivering till &ndringstillstidnd angivit, att de dtgirder som anges
for produktionsdkning i etapp 1 i huvudsak redan var planerade infor pro-
duktionsdkning till nu tillstdndsgiven produktionsniva. Mark- och miljodom-
stolen konstaterar att vissa och delar av de atgdrder som bolaget angivit finns
beskrivna 1 2008 och 2011 ars ansokan. Foreliggande ansdkan dr dock inte
utformad pa ett sddant sétt att det i sin helhet gar att ta stéllning till redan
tillstandsgivna atergdrder i relation till nu ansokta atgarder. Sdvitt framgér
av ansokan dr inte nuvarande anldggning heller i detalj utformad sasom

- redovisats enligt den tekniska beskrivningen 1 2011 &rs ansokan, vilket ytter-
ligare forsvarar mojligheten att Gverblicka vilka fordndringar som aviserats 1
ansokan till befintligt tillstdnd och vilka forédndringar som tillkommer i nu
ansokta etapp 1. Domstolen delar Naturvéardsverkets uppfattning att oklarhet-

er rader 1 den delen.

- Idet nu aktuella fallet bedoms det vara angelédget att de langsiktiga investe-
ringar som planeras enligt etapp 1 bor kunna genomforas med éndringstill-

stand 1 enlighet med 16 kap. 2 § miljobalken. Det dr uppenbart att langsiktig-
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heten och forhéllandet att atgérder maste genomfGras etappvis och, sdsom 1
detta fallet, i samband med séllan dterkommande men planerade underhalls-
och produktionsstopp i fabriken, ocksé innebar att vissa dndringar, som dven
kan medfora kapacitetsokning, under bl.a. ovan ndmnda forutséttningar bor
kunna genomforas utan att samlad omprovning av tillstdndet for hela verk-
samheten genomfors, i synnerhet om kapacitetsokningen kan ske inom ramen
for gdllande villkor. Den aktuella ans6kan om &ndringstillstdnd har ocksé av
bolaget samordnats med en ansdkan om ytterligare dtgirder och produktions-
okning enligt etapp 2, vilket i sig medger mdjligheten till en i ndrtid samlad

omprovning av tillstandet inklusive samtliga villkor.

Sammanfattningsvis anser mark- och miljddomstolen att dndringstillstdnd kan med-
delas enligt bolagets ans6kan. Med hinvisning till praxis géllande dndringstillstand
och de uttalande som framgér av propositionen 2004/2005:129 angdende dndrings-
tillstdnd anser domstolen att det finns skal att, sdsom vissa av remissmyndigheterna
foresldr, tidsbegrinsa dndringstillstindet. Eftersom foreslagna dtgirder kommer att
genomforas 2017 och 2018 dr det dock rimligt att tillmotesgé bolagets onskeméal om
att tillstandet ska gélla till 2019-12-31. Skél finns att godkénna den av bolaget
ingivna miljokonsekvensbeskrivningen savitt avser nu aktuell &ndring av

verksamheten.

Linsstyrelsens ovriga yrkanden

Lénsstyrelsen har framfort sirskilt yrkande avseende smethantering. Mark- och mil-
jodomstolen har tidigare 1 malet, 1 deldom 2016-09-23, under punkten b. delegerat
till tillsynsmyndigheten att foreskriva ndrmare villkor 1 frdga om étgarder for att
minska spill samt utslapp till avloppet av bestrykningssmet fran tankar och cister-
ner. Delegeringen omfattar &ven omhéndertagandet av smet frdn dumptanken. Det
saknas skal att nu upphéva eller dndra det bemyndigande som tidigare meddelades

avseende smethantering. Lansstyrelsens yrkande i den delen ska darfor avslas.

Niér det géller lansstyrelsens yrkande om utdkat kontrollprogram for direktutslapp

av kyl- titnings- och dagvatten till narrecipienten konstaterar domstolen féljande.
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Villkor 13 i deldom 2013-02-21 reglerar kontrollfragor dér det framgér att sarskilt
kontrollprogram ska finnas. Kontrollprogrammet &r ett levande dokument som efter
behov kan dndras och justeras. En dndring sdsom ldnsstyrelsen foreslar 1 detta fall
bor i forsta hand 16sas inom ramen for tillsynsarbetet. Nagon sérskild foreskrift om

utokat kontrollprogram behdver nu inte meddelas.

Lénsstyrelsens yrkanden enligt punkterna 2, 3, 5, och 6 avser utredningar och 6ns-
kemal om kompletteringar som ska hanteras i kommande omprévning av hela verk-

samheten (etapp 2).

BAT-slutsatser och villkorsfragor

Sasom remissmyndigheterna och bolaget papekat ska BAT-slutsatserna for produkt-
ion av massa, papper och kartong beaktas i samband med tillstdndsprovning. Bola-
get framhéller att géllande BAT-AEL-varden som ingar i BAT- slutsatserna
kommer att kunna innehéllas vad géller savil utslapp till vatten som till luft vid
ansokt produktionsniva. BAT-slutsatserna baseras dels pA BAT-AEL-vérden dels pa
teknikkrav. Mark- och miljédomstolen har inte funnit att det inom ramen for etapp 1

foreligger nagon avvikelse i forhallande till BAT-slutsatserna.

Nar det géller indunstning och med beaktande av BAT-slutsatserna har naturvards-
verket yrkat att mark- och miljddomstolen ska foreskriva sérskilda villkor nir det
giéller den i etapp 1 planerade installationen av ny indunstningsanlédggning. Savitt
framgar av ansdkan bestar befintlig anldggning av tva indunstningsanldggningar, nr
3 och 4. Av bolagets redovisning framgér att foreslagen dndring innebdr att en ny
indunstningsanldggning i ett forsta steg ska ersitta befintlig anldggning nr 3 och att
anldggning nr 4 ska omfattas av underhéllsatgarder och ombyggnader. Alternativt
foreslds utbyggnad av den nya anléggningen som da helt skulle kunna ersétta
anldggning nr 4. Oavsett val av strategi for framtida indunstning bedomer domsto-
len att de alternativ som bolaget presenterar uppfyller kraven pa hogeftektiv
indunstningsanldggning och redovisar ocksa att utformningen for basta energi-
effektivitet &ven innebdir att denna kommer att drivas med lagtrycksdnga. Mark- och

miljodomstolen bedomer att anldggningen ur dessa aspekter uppfyller kraven pa
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bésta teknik sdsom dessa dr formulerade 1 BAT-slutsatserna 31f och 32¢. Samman-
fattningsvis och med utgédngspunkt frdn ovanstdende anser domstolen inte att det
finns skal att foreskriva sérskilda villkor med avseende pa teknisk utformning av

indunstningsanldggningen.

For ovrigt vad géller de synpunkter och fragor som framforts av remiss-
myndigheterna betridffande fordndringar och investeringar anser mark- och milj6-
domstolen att dessa generellt dr av betydelse och bor beaktas i den padgaende
utvecklingen och kommande provning av verksamheten. Till stora delar géller
frdgorna och synpunkterna omstédndigheter som kommer att hanteras i samband med
provningen enligt etapp 2. Bolaget har pa ett tillfredsstillande sétt redogjort for de
konsekvenser inklusive forbattringar fran miljosynpunkt som forvéntas bli resultatet
av de inom etapp 1 foreslagna atgdarderna. Det finns, enligt domstolens uppfattning,
inget skél att ifrdgasétta bolagets uppfattning om mojligheten att innehélla befintliga

villkor.

Det dr visserligen riktigt att, sdsom bl.a. naturvirdsverket papekar, vissa villkor
enligt gillande tillstdnd i vilka begransningsvérden foreskrivits som specifika
utslépp eller haltvirden mojliggor 6kade totala utsléapp vid 6kad produktion. Det
finns dock, enligt domstolens mening och med hianvisning till dels kommande om-
provning av hela verksamheten dels att a&ndringstillstdndet tidsbegransas, inte skal
att inom ramen for det nu aktuella dndringstillstindet omprova eller foreskriva

ytterligare utsléppsvillkor.

De ataganden om forsiktighetsmétt och teknisk utformning som framgar av bolagets
ansokan inklusive teknisk beskrivning regleras ldmpligen enligt det allménna vill-
koret, som anges i domstolens dom i detta mal den 21 februari 2013, vilket f6ljakt-
ligen dven omfattar foreslagna fordandringar i etapp 1. Bolagets ans6kan om nytt
tillstand till hela verksamheten inklusive ytterligare kapacitetsokning och redo-
visade ombyggnader innebdr att tillatligheten och samtliga villkor kommer att pro-

vas inom ramen for denna. Sdsom mark- och miljddomstolen aviserat kommer
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malet rorande etapp 2 och omprévning av hela verksamheten att handldggas fran

och med 2017.

Bolaget har anfort tillrdckliga skil for ett forordnande att domen far verkstillas utan

hinder av att den inte vunnit laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 425)

Overklagande senast den 16 mars 2017. Provningstillstand krivs.

P& mark-och miljodomstolens védgnar

Lars-Goran Bennmarker

I domstolens avgorande har deltagit chefsrdidmannen Lars-Goran Bennmarker, ord-
forande, och tekniska radet Lars-Gunnar Sjolund samt de sérskilda ledamoterna
Per-Erik Sandberg och Bengt Gruvin.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsoverklagande) idven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den i domen angivna sista dagen for 6verkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krivs
att Mark- och milj66verdomstolen limnar prov-
ningstillstand. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljodomstolens avgorande fast. Det édr dar-
for viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att provningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) for Gverklagandet och i vilket
avseende mark- och miljddomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som aberopas till stod for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och miljé6verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte aberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
forhandling i Mark- och miljé6verdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er 1 hégre instanser om
nagon Overklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



