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1.  Sammanfattning

I december 2015 enades virldens ldnder om ett nytt klimatavtal. I Parisavtalets
artikel 12 definieras uppdraget att arbeta for att starka utbildning och praktiskt
ldrande om klimatfrdgor samt allmdnhetens medvetenhet, delaktighet och tillgang
till information om klimat samt internationellt samarbete, som ett sitt att uppna
Parisavtalet i sin helhet. Detta uppdrag handlar om att utreda och redogdra for
mojligheter och forutsittningar for Sveriges genomforande av artikel 12 infor en
eventuell svensk strategi. Naturvardsverket har genomfort uppdraget genom
enkdter till drygt 50 olika ldroséten, myndigheter och organisationer, intervjuer
med kommuner och genom olika befintliga kunskapsunderlag. Ett deluppdrag var
att Naturvardsverket ska uppritta och kontinuerligt ansvara for digital information
om Parisavtalet.

En slutsats &r att Sverige vl har implementerat héllbarhet i utbildning for barn,
ungdomar och vuxna. Vi kan samtidigt konstatera att 16sa klimatfragorna kraver
nya och innovativa losningar, och utbildningen kan behdva anpassas for att hantera
den utmaningen. Allméinhetens medvetenhet &r relativt hog. Samtidigt 4r en stor
majoritet av svenskarna intresserade av klimatfragor och fortsatt oroliga for
klimatforandringar. Det géller sarskilt unga.

Myndigheter, forskare och nyhetsmedier har en viktig roll att fylla, eftersom det &r
fran dem allménheten vill ha information klimatfragor. Médnga myndigheter har
viktiga uppdrag och arbetar aktivt med klimatfragor, men det saknas samordning
och en gemensam kunskapsbas.

Det internationella samarbetet kan bade fungera som ett ldrande for Sverige och
som en plattform for globalt samarbete. Okad internationell kunskap ger
forutsittningar for 6kad forstielse for behovet av en réttvis omstéllning.

Sammantaget dr bedomningen att Sverige har goda forutsittningar att genom
insatser inom artikel 12 bidra till att nd Sveriges nationella klimatmal och
genomforandet av Parisavtalet. Foljande omraden foreslar vi att regeringen sérskilt
ska arbeta vidare med i en nationell strategi:
e Ge Naturvardsverket och SMHI tydligare uppdrag att kommunicera
overgripande klimatfragor med allminheten.
o Stiarkt myndighetssamverkan for att 6ka mojligheten till delaktighet och
tillgang till information om klimatfragor
e Rusta ldrarna for ungas engagemang i klimatfragor
e  Utred hur civilsamhéllet kan bidra till kunskapshdjning
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2. Uppdraget och dess
genomforande

I december 2015 enades virldens ldnder om ett nytt klimatavtal som innebér att
den globala temperaturdkningen ska begrénsas till langt under tva grader Celsius
och anstringningar goras for att hélla 6kningen under 1,5 grader Celsius jamfort
med forindustriell niva. Parisavtalet tridde ikraft i november 2016, I Parisavtalets
artikel 12 definieras uppdraget att arbeta for allmédnhetens tillgang till information
om klimatfragor som ett sétt att uppna Parisavtalet i sin helhet. Mer specifikt anger
artikel 12 att parterna ska samarbeta om att vidta lampliga atgirder for att starka
utbildning och praktiskt lairande om klimatfragor samt 6ka allménhetens
medvetenhet, delaktighet och tillgang till information i fragor som ror klimat.

Sverige har goda forutsittningar genom ett tillgédngligt utbildningssystem,
offentlighetsprincip for myndigheter och samarbete mellan myndigheter kring
digital utveckling och tillgénglighet for miljodata. Sverige har ocksé en hog
ambition for klimatarbetet genom det klimatpolitiska ramverket vilket bestar av
Sveriges klimatlag, klimatmal och det klimatpolitiska rédet. Klimatlagen ger
regeringen ett ansvar att utgd ifrdn klimatmalen och att rapportera om utvecklingen
medan radet utvirderar politiken.

Det ar nagra av de forutséttningar som Naturvardsverket har arbetat utifran. En
beskrivning av uppdraget och genomforandet foljer nedan. Nar det géller metod for
de olika delarna sa beskrivs den i kapitel 5.

2.1 Uppdraget

Naturvardsverket fick uppdraget att utreda och redogora for mojligheter och
forutséttningar for Sveriges genomforande av artikel 12 den 13 januari 2020.
Resultatet av detta uppdrag ska kunna utgéra underlag vid ett eventuellt
framtagande av en svensk strategi for genomforandet av Parisavtalets artikel 12. Ett
deluppdrag var att Naturvardsverket ska uppratta och kontinuerligt ansvara for
digital information om Parisavtalet.

Naturvardsverket ska redovisa uppdraget till regeringen (Miljodepartementet)
senast den 31 oktober 2020.

I redovisningen av forslag har vi tagit fasta pa de frdgor som stills i
regeringsuppdraget. Fragorna finns atergivna under 2.6. Analysen utgar fran de sex
elementen i artikel 12. Se vidare under kapitel 4.

' Godkannande av klimatavtalet fran Paris (Prop. 2016/17:16)
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2.2 Genomforande

Naturvérdsverket har genomfort uppdraget genom att samla in underlag fran
aktorer genom dels en enkédt och dven intervjuer, genom en ny undersékning
gentemot allménheten och genom att sammanstélla och tolka befintliga
kunskapsunderlag.

For deluppdraget om digital information om Parisavtalet har Naturvardsverket dven
utgatt fran statistik for webbplatsen.

En arbetsgrupp och styrgrupp har arbetat med planering av process for uppdraget
och innehall i skrivelsen.

Uppdraget har stimts av med Regeringskansliet vid uppdragsdialog och tva
delavstdmningar.

Vi har i uppdraget strévat efter att ticka in samtliga sex element i artikel 12 samt
gjort kopplingar till FN:s végledning om att upprétta nationella strategier for artikel
12. Elementen i artikel 12 och vigledningen presenteras i kapitel 4.

2.3 Organisation

Uppdraget har genomforts i projektform och projektgruppen vid Naturvérdsverket
har bestatt av Joel Bengtsson, Sara Berggren, Jennifer Carlestam, Malin Kanth,
Johan Kriiger, Maria Smith Cato samt Stina Soderqvist (projektledare). Lena
Lindstrom fran SMHI har deltagit som I6pande referens och stod, sarskilt avseende
undersdkningen gentemot allménheten.

Styrgruppen har bestétt av Anna-Karin Nystrom, chef for klimatmalsenheten och
Lotta Serning, chef for kommunikationsstodsenheten. Marianne Tegman, chef for
EU-enheten har varit adjungerad i styrgruppen.

2.4 Samverkan

Samréd har skett med ett urval av aktdrer med hjélp av en enkét i tre versioner med
frdgor med Oppna svarsalternativ. Version ett av enkéten skickades till aktdrer
inom utbildning och praktiskt larande, version tva till myndigheter med uppdrag
som ror klimatfrdgor och version tre till organisationer inom civilsamhaéllet med
uppdrag som ror klimatfrdgor. Sammantaget skickade enkiterna till 53 mottagare?.
Metod for urval och mer om enkéterna beskrivs i kapitel 4.

2 Sandlista finns langst bak | bilaga B
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Samréd har skett med ett urval av kommuner genom intervjuer. Metoden har
stamts av med Sveriges Kommuner och Regioner, SKR.

Naturvardsverket har haft nira samarbete med SMHI i uppdraget. En representant
fran SMHI har ingatt i arbetsgruppen i stora delar av arbetet. Forslagen som lamnas
i denna skrivelse dr avstimda med SMHI.

Naturvérdsverket har darutdver genomfort ett antal moten med olika aktorer, bland
annat forskningsforetradare och organisationer.

2.5 Avgransningar och prioriteringar

Vid uppdragsdialog och avstimningar med regeringskansliet klargjordes vissa
inriktningar i uppdraget som vi har arbetat efter.

e Tilldimpa ett stegvis angreppssitt.

e  Gor avgransningar och redogdr for dem.

e Anvind vigledningen frin UNFCCC om att uppritta en nationell strategi
for artikel 12, ACE Guidelines.

e Uppritta en bilaga 6ver innehall i artikel 12 och angransande beslut.

2.6  Skrivelsens disposition

Kapitel 1 innehdller en sammanfattning.

Kapitel 2 beskriver uppdraget och dess genomférande

Kapitel 3 innehaller utgéngspunkter for Parisavtalet och Sveriges klimatmaél
Kapitel 4 beskriver metod for att samla in underlag

Kapitel 5 ger resultatredovisning av underlag utifran de sex elementen i artikel 12
Kapitel 6 innehaller analys och forslag pé forbattringsomraden

Kapitel 7 innehéller beskrivning och forslag pa upplagg for digital information om
Parisavtalet

Kapitel 8 innehaller kallforteckning

Darutover presenteras underlag i foljande bilagor:

Bilaga A: Tabell for oversikt av artiklar i aktuella beslut som ror artikel 12.
Bilaga B: Sammanstillning av inkomna svar fran enkdéter till ldroséten,
myndigheter och organisationer.

Bilaga C: Resultat av undersdkning av allménhetens behov av information om
klimatfragor.

Nulégesbeskrivningar av Sveriges mojligheter och forutséttningar att genomfora
artikel 12 presenteras utifran de sex elementen i artikel 12 grupperade pé foljande
satt:
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Oversikt av utbildning och praktiskt lirande om klimatfragor
Oversikt av allminhetens medvetenhet, delaktighet och tillgang till
information

Oversikt av Sveriges roll i internationellt samarbete inom artikel 12

Analys och forslag presenteras utifrdn de fragor som Miljodepartementet stéller i
uppdraget grupperat under féljande rubriker:

Hur artikel 12 kan bidra till att na Sveriges klimatmal och Parisavtalet i stort

Hur arbetet med Parisavtalets artikel 12 kan bidra till att na nationella
klimatmal och mdjligheten att genomfora stirkta dtaganden under
Parisavtalet

Hur arbetet med artikel 12 kan péverka genomforandet av andra delar inom
Parisavtalet

Aktorer som fyller en viktig funktion for Parisavtalets artikel 12

Vilka myndigheter, organisationer och ldrosdten som fyller en viktig
funktion i genomforandet av artikel 12

Hur dessa aktorer bidrar till uppfyllandet av artikel 12 i dagslaget

I vilken mén styrdokumenten for aktorernas respektive verksamheter bidrar
till artikel 12

Prioriterings- och forbéttringsomraden

Prioriterings- och forbéttringsomréden och forslag pa hur aktdrerna kan
bidra till att stirka arbetet inom dessa omraden, antingen enskilt eller i
samverkan
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3. Sveriges klimatmal
Parisavtalet och artikel 12

I detta kapitel ges en Oversiktlig beskrivning av Sveriges klimatmaél, Parisavtalet
och sérskilt artikel 12. Samtliga krav och artiklar i aktuella beslut redovisas i bilaga
A. En kort orientering ges ocksa av dvriga konventioner som relaterar till
Parisavtalets artikel 12.

3.1 Parisavtalet och Sveriges klimatmal

I december 2015 enades virldens ldnder om Parisavtalet, ett nytt klimatavtal som
innebdr att den globala temperaturokningen ska begrénsas till langt under tva
grader och anstrangningar goéras for att halla 6kningen under 1,5 grader jamfort
med forindustriell niva. Parisavtalet tridde ikraft i november 2016 och sedan dess
har avtalet utvecklats genom beslut som fattats pd de gemensamma
partskonferenserna (COP).

EU:s medlemslénder ratificerade formellt Parisavtalet i oktober 2016. Eftersom
medlemslédnderna arbetar gemensamt med implementeringen lamnar EU in en
gemensam NDC, Nationally Determined Contribution, som omfattar alla
medlemslédnder.

Ar 2017 antog Sveriges riksdag ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige som
innehaller nya klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt radd*. Syftet med
ramverket dr att skapa en tydlig och sammanhédngande klimatpolitik for att
sakerstilla langsiktiga forutsédttningar for ndringsliv och samhélle att genomfora
den omstéllning som kravs for att Sverige ska na sina klimatmal. Ramverket antogs
med bred majoritet i riksdagen och &dr utformat pa ett sitt som ska klara av politiska
fordndringar.

Sveriges klimatmal innebér att Sverige senast &r 2045 inte ska ha nagra
nettoutslépp av vaxthusgaser till atmosféaren, for att direfter uppna negativa
utsldpp. Mélet innebér att utsldppen av vixthusgaser frin svenskt territorium ska
vara minst 85 procent lagre ar 2045 &n utsldppen ar 1990.

I december 2019 stéllde sig det Europeiska radet, med undantag av ett
medlemsland, bakom mélet om ett klimatneutralt EU till 2050. Samtidigt
offentliggjorde den Europeiska kommissionen den sa kallande europeiska grona
given som har som ett huvudsyfte att gora det mojligt for EU att na det skérpta

3 Prop. 2016/17:146, Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige, Stockholm: Miljé- och energidepartementet.
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klimatmalet till 2050.% I den grona givens klimatdel ingar att inféra en EU-
gemensam klimatlag for att lagfdsta 2050-malet.>

Det klimatpolitiska ramverket &r en nyckelkomponent i Sveriges anstrangningar att
leva upp till Parisavtalet. En utgangspunkt inom detta uppdrag &r att Sverige har en
hog ambitionsnivé for klimatarbetet och att det finns ett brett nationellt stdd for
klimatatgarder i Sverige.

3.2 Bakgrund om Parisavtalets artikel 12

Parisavtalets artikel 12 bygger vidare pa Klimatkonventionens artikel 6 som
undertecknades 1992. Artikel 12 anger att parterna ska samarbeta om lampliga
atgarder och aktiviteter for utbildning och praktiskt ldrande om klimat, for
allménhetens medvetenhet, delaktighet och tillgéng till information om
klimatfragor. Artikel 12 understryker ocksa vikten av dessa atgarder for att
uppfylla Parisavtalet i sin helhet.

Parisavtalets artikel 12:

“Parties shall cooperate in taking measures, as appropriate, to enhance climate change
education, training, public awareness, public participation and public access to
information, recognizing the importance of these steps with respect to enhancing actions

under this Agreement.”

Vid partskonferensen i Marrakech etablerades namnet ACE, Actions for Climate
Empowerment som ett mer lattanvént begrepp for inneborden i artikel 12 1
Parisavtalet och artikel 6 i Klimatkonventionen. Vid 24:e partskonferensen i
Katowice enades parterna om det sa kallade ACE-beslutet som i korthet innebér att
Actions for Climate Empowerment ska ha ett eget arbetsprogram. Beslutet
beskriver de starka kopplingarna mellan ACE och de globala héllbarhetsmalen.® 1
beslutet betonas ocksa de sex elementen inom ACE: utbildning, larande,
allménhetens medvetenhet, delaktighet och tillgéng till information om
klimatfragor samt internationellt samarbete inom dessa element. Innehallet i
beslutet finns dtergivet i bilaga A, beslut 17/CMA.17.

4 Europeiska Kommissionen, 2019, Meddelande fran kommissionen till Europarlamentet, Europeiska
radet, Radet, Europeiska Ekonomiska och Sociala Kommittén samt Regionkommittén.

5 For djupare analys EU:s klimatambition: Regeringsuppdraget “Férutséttningar fér en héjning av EU:s
klimatambition till 2030, som Naturvardsverket lAmnade den 3 april 2020.

5 Beslut CMA 15/CP.25: hitps://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2019_13a02_adv.pdf#page_20

7 Beslut om utgangspunkter for Gversyn av arbetsprogrammet fran Doha fattades vid partskonferens nr
25 i Madrid. Oversynen bildar underlag infor beslut om ett nytt arbetsprogram vid kommande
partskonferens nr 26. Corona-pandemin har medfért att bade partskonferensen och konferensen for
de underordnade grupperna for genomférande SB 52 har skjutits upp till 2021.
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Figur som forklarar de sex elementen i artikel 12
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mot klimat-
utmaningarna

ACE-beslutet understryker vikten av att involvera ett brett spektrum av intressenter
for att skapa handlingskraft for klimatet. Som intressenter nimns dessa grupper:

nationella regeringar, regioner eller motsvarande, stdder, utbildnings- och

kulturinstitutioner, museer, den privata sektorn, mellanstatliga organisationer,
icke-statliga organisationer, internationella organisationer, beslutsfattare,

forskare, media, lirare, ungdomar, kvinnor och ursprungsbefolkningar.®

Forutom att involvera ovan intressenter uppmanar ACE-beslutet dven till 6kad
héinsyn till jamstéilldhetsperspektiv 1 koppling till utbildning och deltagande.
Parterna uppmuntras att frimja en systematisk integrering av jamstalldhets-
perspektiv inom bland annat utbildning och deltagande for klimat- och
anpassningsatgirder under Klimatkonventionen och Parisavtalet. Det nimns ocksa
att jamstalldhetsperspektiv bor integreras i skapandet och utformningen av

parternas klimatloften (NDC), samt i nationella strategier och planer. Det innebar
att jamstalldhetsperspektiv ar viktigt nar ACE tillampas, bade i skapandet och

utforandet av klimatatgarder under Parisavtalet och &ven i nationella

klimatstrategier.

8 DECISION 17/CMA.1

11
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Samtliga parter har inbjudits att ldmna inspel till det nya arbetsprogrammet for
ACE?’. Utifran inspelen foreslds foljande utgdngspunkter:
e Anta en nationellt driven och ménsklig-rittighetsbaserad strategi.
e Lat jamlikhet mellan generationerna och jamstilldhet vara viagledande.
e Fokusera pé barns och ungdomars behov.
e Framja aktorer som verkar Gver flera sektorer och multilateralt.

FN:s globala hallbarhetsméal kopplar dven de till Parisavtalets artikel 12. I mal 4
ndmns exempelvis ett livslangt ldrande som ger kunskaper for en héllbar
utveckling, héllbara livsstilar, ménskliga réttigheter, jimlikhet mellan kénen och
for att fraimja en kultur av fred och icke-vald. Mal 13 och specifikt 13.3 anger att
malet dr att forbéttra utbildning, aktiviteter for att 6ka medvetenhet samt méanskliga
och institutionella resurser for att begransa klimatutslapp, klimatanpassning,
minska effekterna av klimatforédndringar och for mdjlighet att agera i tid. I mal
16.10 anges att malet &r att sékra allménhetens tillgéng till information och skydda
de grundlaggande fri och réttigheterna i enlighet med nationell lagstiftning och
internationella 6verenskommelser.

Ovriga internationella dverenskommelser som relaterar till genomforandet av
Parisavtalets artikel 12 dr exempelvis artikel 10 i Kyotoprotokollet och till viss del
4dven Lissabonfordraget som beskriver former for delaktighet. Arhuskonventionen
som beror allménhetens rétt till information om miljéfragor finns beskriven i ett
sarskilt avsnitt nedan.

3.3  Arhuskonventionen och tillgang till
miljoinformation

Arhuskonventionen ir en FN-konvention om allménhetens ritt att ta del av
miljéinformation som finns hos myndigheter och allménhetens rétt att delta i
beslutsprocesser om miljofragor samt allménhetens rétt att fa tillgang till réttslig
provning i miljéfragor. Arhuskonventionen refereras i viigledningen ACE-
Guidelines som det fraimsta internationella ramverket som reglerar sddana fragor.
Under 2015 publicerades Maastrichtrekommendationerna som ett praktiskt verktyg
for att 6ka allménhetens deltagande i beslutsprocesser i miljofragor.

Naturvérdsverket dr svensk nod for Arhuskonventionen, med uppgift att vara ett
nav som matchar olika intressenters behov och efterfrigan med vad som finns att
erbjuda. Naturvardsverket arbetar pé flera sétt. Ett exempel &r myndighetens arbete
med strategi for miljodatahantering och process for tillgéngliggorande, vilka ndmns
som goda exempel av OECD i sin Digital Government Review of Sweden'?.

9 Inspelen ska sammanstéllas i en syntesrapport av UNFCCC och presenteras pa COP 26.

10 https://www.oecd.org/gov/digital-government/digital-government-review-of-sweden-2018.pdf
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Till Arhuskonventionen hér ett protokoll om register dver utslipp och spridning av
fororeningar, det sa kallade PRTR-protokollet. I Sverige har protokollet
genomforts genom utsléppsregistret Utslépp i siffror, som finns pa
Naturvardsverkets webbplats.

Att bara tillhandahélla allménna handlingar pa begiran och att hélla offentliga
forteckningar eller register tillgdngliga &r inte ldngre tillrdckligt. Idag finns EU-
krav!! pa publik elektronisk spridning av forvaltningsmyndigheters
miljéinformation via internet. For att allmédnheten ska kunna utdva sina rattigheter
pa miljoskyddsomradet kravs tillgang till hela miljoinformationsflodet genom
myndigheternas verksamhetsprocesser for provning, tillsyn och rapportering — samt
tillgang till och 6verblick Gver samlade nationella data.

I Sverige ar allmanhetens tillgang till forvaltningsmyndigheternas geografiska
miljoinformation specifikt reglerad i lagen om geografisk miljoinformation'?.

For att 6ka fordndringstakten i1 offentlig sektor genomforde regeringen 2016
satsningen digitalt forst ddr myndigheter fick uppdrag att leda den digitala
omstéllningen inom sitt omrade. Bland annat fick Naturvardsverket uppdrag att
bidra till Smartare miljoinformation. Uppdraget har resulterat i en fast frivillig
samverkan mellan 14 organisationer i ett Miljéinformationsrad. Samverkan inom
offentlig sektor pdgar ocksd inom samverkansprogrammet eSAM'® som erbjuder
en arena for samverkan utifrdn gemensamma verksamhets- och utvecklingsbehov.

Regeringen har ocksa satsat pé strategiska samverkansprogram som gav upphov till
strategiska innovationsprogram (till exempel Smarta stdder) och som fortfarande
pagér. 2017 beslutades en nationell digitaliseringsstrategi'* med det dvergripande
malet att Sverige ska vara bést i vérlden pa att anvénda digitaliseringens
mojligheter.

3.4  Kort beskrivning av Sveriges demografi

Sverige ér ett stort land med en 1&g befolkningstéthet. Befolkningen i Sverige 2019
var 10 327 5895 personer.

" Art 7 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allmanhetens tillgang till miljéinformation och om upphavande av radets direktiv 90/313/EEG
(Miljéinformationsdirektivet)

12| ag (2010:1767) om geografisk miljdinformation
'8 eSamverkansprogrammet
4 Ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi (N2017.23)

'8 hitps://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-
sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/helarsstatistik--riket/sveriges-
befolkning-efter-fodelseland-region-medborgarskap-och-bakgrund-31-december-2019/
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I Sverige ar drygt en fjardedel av befolkningen hogutbildad. De bor oftast i
storstadskommuner och residensstider. Av befolkningen i aldern 25—64 ér har 43
procent nagon form av eftergymnasial utbildning. En dryg fjérdedel, 28 procent,
har minst tredrig eftergymnasial utbildning, vilket motsvarar 1 442 000 personer.
De senaste dren har andelen hogutbildade 6kat med drygt en halv procentenhet per
ar.16

Sverige har mycket hog grad av digitalisering i en internationell jamforelse. Hela
98 procent av svenskarna har tillgang till internet i hushéllen och 95 procent av
befolkningen anger att de anvéinder internet.'”

Sveriges demografi ger vissa forutsittningar for genomforandet av artikel 12, bland
annat att en anpassning bor goras till olika lokala férutsattningar. Utbildningsnivan
ger vigledning om vilka krav som ska stillas pa innehall och metoder for
utbildning och information om klimatfrégor. I kapitel 5.2 beskrivs befolkningens
kunskap och attityder till klimatfragor ndrmare.

"®https://www.scb.se/contentassets/c4f928a71€934437b1320762371¢35a1/uf0506_2018a01_sm_uf37s
m1902.pdf

7 https://svenskarnaochinternet.se/rapporter/svenskarna-och-internet-2019/sammanfattning/
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4. Metod for att samla in
underlag

Detta kapitel beskriver metod for att ta fram de olika underlag som vi har anvént i
redovisningen.

Naturvérdsverket har inom ramen for uppdraget skickat ut en enkit till ett urval av
berérda myndigheter, ldrosdten och organisationer, genomfort intervjuer med
kommuner, sammanstéllt befintliga kunskapsunderlag och tidigare genomforda
undersokningar samt genomfort en helt ny undersdkning av allménhetens behov av
information om klimatfragor.

Vi har dven varit i kontakt med flera aktdrer som har berdringspunkter med
klimatfragor, bland annat inom forskningsomradet.

4.1  Enkat till utbildningsaktorer,
myndigheter och organisationer

Flera myndigheter, organisationer och ldroséten fyller idag en viktig funktion nir
det giller allménhetens tillgang till information samt utbildning och lérande om
klimatfragor. Naturvardsverket har gjort ett urval bland dessa aktorer for att fa in
synpunkter fran dem om nulédget och for forslag péa forbattringsomréden.

Enkater skickades ut till 53 aktorer. Totalt svarade 46 aktorer pa denna. I bilaga B
beskrivs kriterier for urval av aktdrer samt enkéternas innehéll och utformning. En
lista 6ver de aktorer som bjods in att svara aterfinns ocksa i bilaga B.

4.2 Intervjuer med kommuner

Naturvérdsverket ser kommunerna som viktiga aktdérer inom ramen for artikel 12,
bade nér det géller utbildning och ldrande, allmidnhetens medvetenhet, tillgéng till
information och delaktighet. Under perioden da uppdraget har pagatt har vi inte
kunnat skickat enkétfragor till kommunerna p& grund av enkétstopp som utfardats
med anledning av den pagdende pandemin'®. Naturvardsverket har efter samréad
med Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, genomfort ett antal intervjuer med
foretrddare for kommuner. Urvalet har bland annat baserats pa SKR:s
kommungruppsindelning for att finga in négra olika typer av kommuner. Antalet
intervjuer ar dock begrénsat och ska inte ses som representativt for samtliga

'8 Nyhet fran Sveriges Kommuner och Regioner om férlangt enkatstopp:
https://skr.se/tjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv/myndigheteruppmanasattfortsattaundvikaenkater.336
76.html
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kommuner. Det ér inte heller heltickande for samtliga kommungrupper, utan ger
en inblick i nagra enskilda kommuners arbete.

Totalt genomfordes 20 intervjuer. En mer utforlig beskrivning aterfinns i bilaga B.

4.3 Undersokningar av allmanhetens
medvetenhet och behov av information

I sammanstéllningen av allmdnhetens medvetenhet, delaktighet och tillgang till
information har vi valt att utgé fran Naturvardsverkets regelbundna undersdkning
av allménhetens medvetenhet och attityder till klimatfragor. Referens gors dven till
den etablerade nationella undersokningen fran SOM-institutet och undersdkningar
som gjorts pd EU-kommissionens och FN:s uppdrag.

Naturvérdsverket har dven latit genomfora en ny undersokning av allménhetens
behov av information om klimatfragor. Undersokningen ger kompletterande
kunskap om vad allménheten vill veta nér det géller klimatfragor, pa vilket satt
man vill ha informationen och fran vilka typer av aktdrer. Undersdkningen
genomfordes som webbenkéter via slumpmaéssigt rekryterad panel och
representerar den svenska allménheten 6ver 18 &r. Antalet svar var 1018.
Skillnader utifrén bakgrundsfaktorer sdésom élder och kon presenteras i de fall
skillnaderna é&r signifikanta (95-procentig niva).

Fragorna utformades av Naturvardsverket och SMHI med st6d fran foretaget
Gullers grupp. Undersokningen genomfoérdes under tiden juni-augusti 2020.

4.4  Undersokning av myndigheters
kommunikation om klimat pa webbsidor

Under hosten 2019 genomforde Naturvardsverket med hjélp av foretaget Gullers en
kartldggning av 20 myndigheters'® klimatkommunikation. Det 6vergripande syftet
med undersdkningen var att f4 en 6vergripande bild av hur andra svenska
myndigheter kommunicerar klimatfragan och vilken information som finns
tillgdnglig pa respektive myndighets hemsida inom ramen for klimat. Analysen
utgick frén en faststélld analysmall och unders6kningsmaterialet inhdmtades endast
frén myndigheternas respektive hemsida. Utgdngspunkterna i analysmallen
fokuserade pa hur stort utrymme klimatfragan fick pa respektive myndighets
hemsida, hur myndigheterna beskriver sin roll i klimatfrdgan samt hur de beskriver

'® Boverket, Finansinspektionen, Havs och Vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Klimatpolitiska radet,
Konjunkturinstitutet, Konsumentverket, Livsmedelsverket, Lansstyrelsen Stockholm, MSB,
Statistikmyndigheten SCB, Skogsstyrelsen, Tillvaxtverket, Transportstyrelsen, Vinnova,
Energimyndigheten, Naturvardsverket, SMHI, Trafikverket och Upphandlingsmyndigheten.
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problem och 16sningar inom ramen for klimatomradet. Till sist analyserades &dven
bildsattning och format i myndigheternas klimatkommunikation.

4.5 Referenser till forskning och
internationella underlag

Naturvérdsverket har inom detta uppdrag haft kontakter med Sveriges
Lantbruksuniversitet, SLU, utifrén forskningsprogrammet Mistra Environmental
Communication samt forskningsfinansidrerna Formas och Mistra.

Mistra Environmental Communication ar ett fyradrigt forskningsprogram med syfte
att fornya och utveckla miljokommunikation. Programmet har en tvarvetenskaplig
ansats och involverar forskare fran en rad vetenskapliga discipliner sévél som
praktiker frén centrala samhéllssektorer och organisationer.?’ Programmet &r
relativt omfattande pa kommunikationsomrédet och kommer att kunna ge
vardefulla underlag i arbetet med utbildning, larande och allménhetens
medvetenhet, delaktighet och tillgéng till information om klimatfragor.

Programmet startade under 2019 och avslutas 2023. For detta regeringsuppdrag har
vi fatt ett antal exempel pé forskningsreferenser som anges langre fram i denna
skrivelse.

Mistra har dven en pagaende utlysning med bendmningen Samhaéllstransformation
med fokus pé klimat som pégér fram till januari 2021. Det nya forsknings-
programmet ska underlétta och paskynda en samhéllsomstéllning i linje med
Parisavtalet. Fokus ska ligga pa Sverige, med en europeisk och internationell
utblick. Som bakgrunden till utlysningen beskrivs eskalerande klimatfordndringar
och behovet av omfattande och langtgédende édtgérder for anpassning som samtidigt

framjar ett mer jamlikt samhdlle. Utlysningen betonar sérskilt civilsamhéllets roll.?!

En 6versikt 6ver ndgra omraden dir Sverige deltar i ett internationellt samarbete
har genomforts med referenser till webbplatsen for FN:s klimatramverk 2.

Bland annat gor vi en dversikt 6ver ett urval av nationella klimatloften, NDC:er i
syfte att se hur dessa beror artikel 12 for att kunna visa pa exempel.

20 https://www.slu.se/site/mistra-ec/om-programmet/
2! https://www.mistra.org/forskningsprogram/sambhallstransformation-med-fokus-pa-klimat/

22 Webbplats fér FN:S klimatramverk, UNFCCC: https://unfccc.int/
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45.1 ACE Guidelines

Naturvardsverket har kopplat relevanta delar av redovisningen till vagledningen
ACE Guidelines, som tagits fram av UNFCCC tillsammans med UNESCO?%. ACE-
Guidelines beskriver hur parter kan arbeta stegvis for att ta fram en nationell
strategi for ACE/artikel 12. Vi beror i uppdraget steg 1-4 i fas 1 samt delvis steg 5
under fas 2. Forslagen som l&mnas i detta uppdrag kan fungera som underlag enligt
steg 6 under fas 2.

Faser och steg for att skapa en nationell strategi for ACE enligt ACE Guidelines

Fas 1: Initiering

Steg #1: Etablera koordinering

Steg #2: Skapa en stark kunskapsbas

Steg #3: Skapa Overblick 6ver befintliga policies och planer
Steg #4: Skapa en plan for matning och utvardering

Fas 2: Planering

Steg #5: Beskriv behov och resurser

Steg #6: Skapa ett utkast pa en strategisk plan

Stag #7: Genomfor konsultationer med intressenter

Fas 3: Implementering

Steg #8: Etablera tvarsektoriella samarbeten fér implementering
Steg #9: Sékra finansiella och tekniska resurser

Fas 4: Matning, utvardering och rapportering

Steg #10: Skapa en plan for matning, utvardering och rapportering

Zhttps://unfcce.int/files/cooperation_and_support/education_and_outreach/application/pdf/action_for_cli
mate_empowerment_guidelines.pdf
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5. Resultatredovisning utifran
de sex elementen i artikel 12

5.1  Utbildning och praktiskt larande

I det hér avsnittet presenteras en sammanfattad nuldgesbeskrivning av
forutsdttningarna nér det géller utbildning och praktiskt larande i klimatfragor
utifran svar pa enkdéter och annat underlag, vilket motsvarar education och training
som &r de forsta tva elementen i artikel 12. En mer utforlig beskrivning och
sammanstillning av svar pa enkéterna aterfinns i bilaga B.

Skolverket har en sérskild roll med ansvar for att styra och stodja den svenska
forskolan, skolan och vuxenutbildningen och har darfor redovisats for sig.

5.1.1 Skolverket om klimatfragor i utbildning

Skolverket beskriver att i styrdokumenten for forskola till och med vuxen-
utbildning &r miljo och forutsittningarna for hallbar utveckling, dér klimatfrdgor
ingdr, nagot som ska genomsyra alla kurs- och &mnesplaner. Skolverket har i
uppdrag att fraimja detta arbete. Bland annat fick myndigheten i regleringsbreven
for 2019 och 2020 uppdraget att 6ka kinnedom om hur Agenda 2030 och de
nationella miljémalen kopplar till undervisning. Skolverket arbetar for att stodja
skolorna i arbetet pa flera satt, innefattande bland annat utveckling av kompetens-
utvecklingsmaterial for ldrare och skolledare. Skolverket deltar 4ven i flera
samverkansformer for arbetet med hallbar utveckling i utbildning, bade nationellt
och internationellt, diribland i ndtverket Ldrande for hdllbar utveckling, LHU, och
Den globala skolan som drivs av Universitets- och hogskoleradet.

Skolverket har identifierat flera forslag pa forbattringsomraden, déribland att starka
den dmnesovergripande undervisningen inom hallbar utveckling. Skolverket har
vidare hanvisat till sin kunskapsoversikt dver arbetet med ldrande for hallbar
utveckling i skolvisendet fran 2018%* som visar att det finns ett starkt stod for
hallbarhetsfragor inklusive klimatfragor i styrdokumenten, att ménga skolor arbetar
med fragorna och att materialtillgdngen inom omradet &r god, men att det saknas en
overgripande bild om hur skolorna organiserar och genomfor undervisningen i
praktiken.

5.1.2 Nagra kommuner om klimatfragor i utbildning

De kommuner som intervjuats har i forsta hand hinvisat till att klimatfragor ingar i
laroplanerna och att man arbetar med fragorna utifrén dessa styrdokument.

24 hitps://www.swedesd.uu.se/digitalAssets/719/c_719092-1 3-k_kunskapso-versikt-agenda-2030.pdf
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Majoriteten av kommunerna har vidare hénvisat till arbetet med klimatfrdgor som
en del i larande for héllbar utveckling eller undervisning om de globala hallbarhets-
malen inom Agenda 2030. Flera olika exempel pa hur klimatfrdgor integreras i
undervisningen gavs av kommunerna, bland annat att det sker genom dmnes-
overgripande undervisning eller att klimatfragor kommer in i specifika projekt-
arbeten eller da skolan anordnar eller deltar i olika evenemang. Baserat pé det
begransade underlaget géar det dock inte att ge ndgon Gvergripande bild 6ver hur
arbetet med klimatfradgor i undervisningen sker i praktiken.

Ett flertal av de intervjuade kommunerna hade inte identifierat specifika
forbattringsomraden eller behov av stod pa omrédet vid tidpunkten for
intervjuerna. Det behdver dock inte innebéra att det inte finns ett behov av stdd,
utan skulle kunna bero pé formen for insamlingen av inspel. Flera menade att
styrdokumenten &r tydliga avseende att klimatfragor ska beroras i undervisningen,
och att det finns en god tillgang pa undervisningsmaterial pd omradet. Samtidigt
poédngterade en kommun att behovet av stdd beror pa den enskilde l4rarens
forkunskaper. Om undervisningsmaterial ska tas fram skulle en analys av vilket
behov av material som finns i sa fall behova goras, menade en av kommunerna.
Undervisningsmaterialet skulle ocksa behova kopplas tydligt mot styrdokumenten
och anpassas utifran skolans olika aldersgrupper. I intervjuerna lyftes dven att det
kan vara viktigt att inge hopp och visa hur eleverna sjélva kan agera for att bidra 1
klimatomstdllningen vid utbildning och ldrande i klimatfragor.

5.1.3 Larosaten och vetenskapsakademier om klimatfragor

Lérosétenas uppdrag for utbildning och praktiskt larande i klimatfragor uttrycks
delvis i hogskolelagen och hogskoleférordningen, som anger att de i sin
verksamhet ska frimja en héllbar utveckling respektive att hallbar utveckling ska
vara en del av olika utbildningar. Flera léroséten har dessutom antagit egna
styrande dokument for detta arbete. Arbetet bestar bland annat av att klimatfragor
ingér som en del i obligatoriska eller valbara kurser inom program.

Pé folkhogskolor och inom studieférbund pagér ocksa utbildning och praktiskt
larande i klimatfragor, med bland annat kurser och studiecirklar pé temat.
Folkbildningsradet, som fordelar statsbidrag till landets studieférbund och
folkhdgskolor, har uppgett att de inte har ett formellt uppdrag for detta arbete, men
att man har antagit egna styrande dokument och bedriver ett aktivt arbete pa
omradet.

De vetenskapsakademier som har besvarat enkdten har uppgett att de arbetar med
utbildning och lérande i klimatfrdgor genom bland annat forelésningar och
seminarier riktade mot flera olika mélgrupper, déribland allménhet, forskare och
studenter, samt genom tillhandhéllande av aktiviteter och utbildningsmaterial for
larare.
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Flera forbattringsomraden har identifierats av de myndigheter, ldroséten och
organisationer som besvarat enkdten. Bland dessa finns behovet av ett tydligare
uppdrag och riktade medel for arbetet, samt att utdka samverkan mellan olika
aktdrer.

Forskningsprogrammet Mistra Environmental Communication ger exempel pa
relevant forskning som ber6r utbildning och praktiskt 1drande inom klimatfragor.
Det handlar bland annat om forskning om en spianning som kan uppsta i
utbildningssituationer mellan pluralistiska ideal och behovet av bradskande
handling. Slutsatsen r att ldrare kan nytta av stddmaterial for att reflektera ver
balansen mellan att ge forutséttningar for 6ppna diskussioner och att samtidigt visa
pa att klimatkrisen gér att 16sa.

Forskningsprogrammet Mistra Environmental Communication ndmner ocksé
Internationellt center for larande for héllbar utveckling vid Uppsala universitet
(SWEDESD) som har genomfort forskning som fokuserar pé tvarvetenskapligt
samarbete och samskapande av kunskap mellan den akademiska vérlden och olika
samhdllsaktorer som en transformativ inldrningsprocess. Dessa processer tar in
erfarenheter fran olika sorters aktdrer med olika intresse och position i relation till
klimatforandringar. Klimatfragor beskrivs av centret som synnerligen svéra genom
att de 4r ssmmankopplade, komplexa, oforutsdgbara och svéra att finga
begreppsmassigt, och déarfor i behov av nya metoder och nya sitt att tdnka nér det
giller kunskapens roll i en omstéllning.*

SWEDESD har ocksa mer specifikt bedrivit utbildning inom omradet klimat-
forandringar, genom att analysera inldrning som en formaga i for klimat-
fordndring.”

5.2 Allmanhetens medvetenhet, delaktighet
och tillgang till information

I det hér avsnittet presenteras en sammanstéllning av befintliga undersdkningar av
allmanhetens medvetenhet, delaktighet och tillgang till information om
klimatfragor. Dessutom presenteras en sammanfattning av svar pa
Naturvardsverkets enkat till aktérer som genomforts med anledning av detta
uppdrag. Redovisningen motsvarar elementen public awareness, public

2 Hellquist A and Westin M (2019) On the Inevitable Bounding of Pluralism in ESE—An Empirical Study
of the Swedish Green Flag Initiative. Sustainability 11(7): 2026. DOI: 10.3390/su11072026.

Lotz-Sisitka H et al. (2016) Co-designing research on transgressive learning in times of climate change.
Current Opinion in Environmental Sustainability 20.

Kronlid D et al. (2014) Climate Change Adaptation and Human Capabilities. London: Palgrave.

% https://www.swedesd.uu.se/
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participation och public access to information i artikel 12. En mer utforlig
beskrivning och sammanstillning av inspelen aterfinns i bilaga B.

5.2.1 Undersokningar av allmanhetens medvetenhet om
klimatfragor

Naturvardsverket har sedan 2002 regelbundet genomfort en undersékning av
svenska folkets kdnnedom om och attityder till klimatfragor. Undersdkningen
stéller ocksa fragor kring atgdrder man &r beredd att gora sjalv for att minska sin
klimatpéverkan. Unders6kningen visar pa en generellt hog medvetenhet. I den
senaste matningen fran 2018 4r andelen personer som tror att vi i Sverige kommer
att paverkas av klimatforandringar 95 procent. Medvetenheten har varit hog
alltsedan undersokningen startade, da andelen var 92 procent.

Stodet for att sétta in samhaéllsatgérder for att minska klimatférandringen 4r ocksa
hogt. 86 procent instimmer i den senaste undersokningen att det &r mycket eller
ganska viktigt. En hog andel instimmer alltsedan undersdokningen startade i att vi i
Sverige kan bromsa klimatforindringar. I senaste undersokningen svarade 81
procent ja pa den fragan. Andelen har dkat sedan den senaste métningen. I alders-
gruppen 18-29 &r samt bland kvinnor &r andelen hogre. Undersokningen visar
ocksa att svenska folket &r beredd att vidta flera olika atgérder for att minska sin
egen klimatpéverkan.

SOM-institutet méater regelbundet svenska folkets oro for olika samhéllshandelser.
I den senaste métningen frdn 2019 toppar miljo- och klimatfragor fortsatt listan
over vad som anses oroande infor framtiden. Sl&r man ihop de som &r mycket och
ganska oroande dr ndrmare 90 procent av svenskarna oroade for miljoforstdring
och/eller klimatférandringar?’.

Sammantaget &r slutsatsen att det finns en hog medvetenhet om klimatfragor i
Sverige och att en majoritet stodjer atgarder for att begriansa klimatpaverkan.

522 Ny undersokning av allmanhetens behov och tillgang till
information om klimatfragor

Naturvérdsverket har genomfort en ny undersdkning av allminhetens behov och
ndr det géller information om klimatfragor. Undersokningen kompletterar tidigare
undersdkningar om medvetenhet genom att ocksa stilla fragor om vad svenska
folket vill veta och fr&n vem och pa vilket sitt man vill ha informationen. de
utfordes under sommaren 2020 riktade sig mot den svenska allménheten 6ver 18
ar.

27 SOM-institutet: https://medarbetarportalen.gu.se/digitalAssets/1768/1768490 milj--vanor-och-
klimatoro---felicia-robertson.pdf
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Som bakgrundsfragor mittes bland annat intresse och oro for klimatfragor. En
overvigande majoritet i undersokningen r intresserade av klimatfragor (76 %). En
stor andel uppger ocksé att de &r oroliga for klimatfoérandringar (70 %). Personer
som dr 25 ar eller yngre och boende i storstadsomraden r i storre utstrackning
valdigt intresserade och/eller valdigt oroade.

Ett huvudresultat i undersdkningen &r att en majoritet av svenska folket vill att
avséndaren av information om klimatfragor ska vara myndigheter, forskare eller
nyhetsmedier. Mycket fa &r intresserade av att fa information fran en kénd person
som man foljer i sociala medier. Undersdkningen visar att man inte heller
prioriterar att fa sddan information frén vanner, kolleger eller familj.

Ett annat viktigt resultat géller kanalerna for informationen. Tidningar, TV och
sokfunktion pa internet ar de populéraste kanalerna for information om
klimatfragor. En majoritet i undersdkningen uppger att de foredrar information som
text (62 %) och rorlig bild (59 %).

I undersokningen svarar 64 procent att tillgdngen pa information om klimatfragor
motsvarar deras behov och 6nskemal. 12 procent anser att det finns for mycket
information och 11 procent vill ha mer information. De som é&r intresserade av
klimatfragor eller oroliga for klimatforédndringar vill i storre utstrdckning &n dvriga
ha mer information och ar ocksé mer intresserade av alla typer av information
kring klimat. Samtliga respondenter anser att mest intressant att veta &r hur ens
egen konsumtion och vardag blir mer héllbar.

Globala perspektiv pa klimatfragor intresserar ocksa respondenterna. Framforallt
de som &r yngre &n 25 &r och/eller dr oroliga for klimatférandringar uttrycker i
hogre utstrackning intresse for att veta mer om vilka konsekvenser
klimatforandringarna kan fa globalt och vilka atgirder som gors globalt for att
begrénsa klimatforéndringar.

Undersokningen stéller frigan om man kénner till Parisavtalet, och pd den fragan
svarar hela 92 procent att man har hort talas om eller kénner till Parisavtalet. Av
dem uppger 69 procent att Parisavtalet 4r mycket viktigt eller ganska viktigt.

Resultatet av undersokningen ger vardefull kunskap om vad svenska folket vill
veta, pa vilket sétt och fran vilka typer av aktorer.

523 Undersoékningar inom EU och internationellt av
allmanhetens medvetenhet om klimatfragor

EU kommissionen genomforde under 2019 en specialversion av undersdkningen
Eurobarometern med fokus pa klimatférdndring. Undersdkningen visar att 93
procent av samtliga respondenter i EU-l4nderna anser att klimatforandring &r ett
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allvarligt problem. Andelen som anser att det 4r ett mycket allvarligt problem har
okat sedan 2017.

Undersdkningen visar pé ett mycket brett stod for bdde nationella &tgérder och
atgérder inom EU for att hantera klimatforéndringar. 92 procent uppger exempelvis
i undersokningen att det dr viktigt att deras nationella regeringar sitter ambitidsa
mal for att 6ka andelen fornybar energi och stod for energieffektivitet. En stor
majoritet uppger ocksé att atgérder for att begrénsa klimatféréandringar kan ha
positiva effekter genom att leda till innovationer som kan gora europeiska foretag
mer konkurrenskraftiga.

Sverige utmarker sig pa flera sétt i undersokningen. Bland annat genom att vara det
land med hogst andel 1 befolkningen som uppger att klimatférandringar ar det
enskilt viktigaste samhéllsproblemet i varlden. Sverige utmérker sig ocksé genom
att vara det land dér hogst andel uppger att den nationella regeringen har det hogsta
ansvaret for att dtgirda klimatforandringar.?®

Infor klimattoppmdtet i Paris &r 2015 genomfordes den hittills storsta globala
konsultationen for allménheten om klimat- och energifragor World Wide Views?.
Resultaten visar pa en hog niva av medvetenhet och ett mycket starkt stod for att
regeringar runt om i varlden ska vidta atgérder for att férhindra klimatforandringar.

World Wide Views visar ocksé pé instéllningen till olika typer av styrmedel
varlden 6ver och bildar ett starkt underlag fér kunskap om nivén av medvetenhet,
delaktighet och tillgéng till information om klimatfrdgor vérlden over.

524 Statliga myndigheter om allmanhetens medvetenhet,
delaktighet och tillgang till information i klimatfragor

En del av de statliga myndigheterna som har svarat pa enkédten har uppgett att de
har ett uppdrag att arbeta for allménhetens delaktighet och tillgang till information i
klimatfragor, eller ett uppdrag som néra relaterar till detta. De myndigheterna &r
Energimyndigheten, Klimatpolitiska radet, Konsumentverket, Livsmedelsverket,
Naturvérdsverket, Skogsstyrelsen, SMHI och Trafikverket. Enkétfragan om
huruvida myndigheterna har ett formellt uppdrag eller inte har besvarats med
varierande utforlighet, och fragan kan ha tolkats olika. Utover dessa ndmnda
myndigheter har vissa é@ven hénvisat till deras grundldggande skyldighet att limna
upplysningar, vagledning, rdd och annan hjilp inom sitt ansvarsomrade enligt
forvaltningslagen, samt till andra néirliggande uppdrag. Flera av de som inte har
nagot formellt uppdrag har svarat att de dnda arbetar med dessa fragor, men i
varierande utstriackning.

28 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/support/docs/report_2019_en.pdf

2 Webbplats som presenterar projektet: http://climateandenergy.wwviews.org/
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Majoriteten av myndigheterna har svarat att de arbetar med allménhetens
delaktighet och tillgang till information i klimatfragor genom att allmanheten kan
ta del av information p& webbplatser och via sociala medier. Hur manga besokare
myndigheterna har pé sina respektive hemsidor varierar stort. Transportstyrelsen
och SMHI har flest besokare arligen, foljt av Trafikverket. Arbetet sker ocksa till
viss del genom samverkan mellan olika myndigheter. Ett exempel ar
myndighetsnitverket for klimatanpassning och den information som sprids via
webbplatsen klimatanpassning.se.

Hur mycket frdgor myndigheterna far fran allménheten skiljer sig ocksé at. Svaren
tyder pé att myndigheterna framst far klimatfrdgor som relaterar till deras
respektive verksamhetsomrade. Myndigheterna ser dven flera mojliga forbattrings-
omréden for att stéirka arbetet med allménhetens delaktighet och tillgang till
information i klimatfragor. Bland forslagen finns att man behdver malgrupps-
anpassa informationen i storre utstrickning, gora informationen mer lattillgidnglig
och tillhandahélla den pé fler sprak. Hér betonar Sametinget att det dr viktigt att
information finns att tillga &ven pa minoritetssprak/urfolkssprak som samiska, och
att delaktigheten 6kar om man kan anvénda sitt modersmal. Vidare innefattar
forslagen att man kan samordna myndigheternas information och arbete med
informationsspridning i storre utstrackning. Behovet av tydligare och mer riktade
uppdrag och medel for arbetet har ocksa lyfts.

5.2.5 Nagra kommuner om alimédnhetens medvetenhet,
delaktighet och tillgang till information i klimatfragor

De intervjuade kommunernas svar tyder pa att de inte har uppfattat att det finns ett
sarskilt uppdrag for kommuner att arbeta for allménhetens delaktighet och tillgéng
till information i klimatfragor. Flera bedriver dnda arbete pa omradet. Det dr framst
information kopplad till individens agerande, kommunens eget klimatarbete och
klimatfragor relaterade till ndrmiljon som sprids. Majoriteten arbetar for att
delaktiggora allménheten genom att framja ett klimatsmart beteende. Nagra driver
dven ett aktivt arbete for att delaktiggora allménheten i processer och beslut som
berér kommunens klimatarbete. Svaren pekar vidare pa att det ar fraimst den redan
intresserade allménheten som nds och att det endast i lag utstrickning kommer in
klimatrelaterade fragor till kommunerna. Kommunernas forslag pa forbattrings-
omraden innefattar bland annat behovet av riktade medel att soka och ett tydligare
uppdrag for att ett sddant arbete ska kunna bedrivas i storre utstrickning. De
intervjuade kommunernas forutsdttningar for att bedriva ett aktivt arbete for att
delaktiggora allménheten och tillhandahélla information om klimatfragor varierar
ocksa stort, och ar enligt flera av de intervjuade kommunerna en fraga om
prioritering av resurser.
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5.2.6 Civilsamhallet om allmanhetens medvetenhet, delaktighet
och tillgang till information i klimatfragor

Majoriteten av de civilsamhéllesorganisationer som har besvarat enkéten har svarat
att klimatet &r en av deras huvudsakliga fragor. Flera av dem har ocksa identifierat
allménheten eller den intresserade allménheten som en av sina huvudsakliga
malgrupper. Organisationerna har gett flera olika exempel pa hur de arbetar for
allménhetens delaktighet och tillgang till information i klimatfragor, déaribland
arbete for att skapa delaktighet hos unga, att sprida information och driva opinion
via sociala medier, webbplats och media samt att driva stdrre kampanjer och
anordna och delta i olika offentliga evenemang. Vissa arbetar dven med att stodja
skolor med kompetensutvecklings- och undervisningsmaterial.

Civilsamhéllesorganisationerna har ldmnat flera forslag pa forbéttringsomraden
och identifierat behov av stdd i sitt arbete. Svaren tyder pa att organisationerna ser
att allménhetens kunskap och delaktighet i klimatfragor behdver 6ka, men
avseende vilka aspekter varierar. Det handlar bade om att kunskapen om den
samhéllsutveckling som gér i ritt riktning och att kunskapen om de negativa
trenderna behover okas, dir bland annat rattviseaspekter i forhéllande till klimat-
fragor behdver lyftas. Metoderna som organisationerna foreslar for att gora detta
inkluderar bland annat att man behover leverera enkla, positiva och inspirerande
budskap, att man behover arbeta med interaktiva metoder och med vidare-
informatorer, att jobba genom satsningar i skolan, att genomfora en nationell
folkbildningskampanj och att ha stdende inslag om klimatfragor i
nyhetssidndningar.

Angéende behov av stdd fran statligt hall pekar svaren pa att mojligheten att soka
finansiella medel &r viktigt for organisationernas arbete med allménhetens tillgang
till information och delaktighet i klimatfrdgor. Det handlar bland annat om 6nskan
till mer flexibla och ldngsiktiga organisationsstdd och mojligheten att soka
finansiella medel specifikt for detta arbete. Annat stod som efterfrdgas ar bland
annat tillhandahallande av kommunikationsstdd och expertis.

5.2.7 Inventering av myndigheters information om klimat pa deras
webbsidor

Under hosten 2019 genomforde Naturvardsverket med hjélp av foretaget Gullers en
kartldggning av 20 myndigheters®® klimatkommunikation.

En 6vergripande slutsats fran rapporten ar att majoriteten av de kartlagda
myndigheterna belyser klimatfragan utifran sitt specifika ansvarsomrade och sin
sektor och har fokus pa hur ett fordndrat klimat paverkar det ansvarsomradet. Med

30 Boverket, Finansinspektionen, Havs och Vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Klimatpolitiska radet,
Konjunkturinstitutet, Konsumentverket, Livsmedelsverket, Lansstyrelsen Stockholm, MSB,
Statistikmyndigheten SCB, Skogsstyrelsen, Tillvaxtverket, Transportstyrelsen, Vinnova,
Energimyndigheten, Naturvardsverket, SMHI, Trafikverket och Upphandlingsmyndigheten.
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andra ord kommunicerar myndigheterna verlag om klimatféréndringar i
forhéllande till sin verksamhet. Till exempel kommunicerar Jordbruksverket om
klimatforéndringar i forhallande till svenskt jordbruk, dér de placerar den globala
klimatkrisen inom ramen for den egna verksamhetens kontext.

I analysen framgér det &ven att de myndigheter som har ett mer uttalat uppdrag
inom klimatomrédet, tar ett storre ansvar och lyfter klimatfragan i storre
utstrackning i sin kommunikation. Dessa myndigheter®! placerar ocksa
klimatfragan i ett stérre sammanhang och betonar klimatforandringens utmaningar
i ett bredare perspektiv med kopplingar till det 6vergripande klimatomstéllnings-
arbetet som pégér i samhallet och globalt. Till sist framgick det i analysen att
myndigheterna har olika fokus for kommunikation gentemot privatpersoner i sin
klimatkommunikation. Det &r, enligt resultatet, frimst Naturvéardsverket och
Konsumentverket med tjansten ”Halld Konsument” som har en tydligt riktad
kommunikation gentemot privatpersoner om hur de sjilva kan bidra till minskad
klimatpéverkan.

5.2.8 Panorama

Panorama ér ett digitalt samarbetsverktyg som visualiserar klimatomstéllningen 1
Sverige. Panorama ger anvandaren en 6verblick 6ver nuldget och vad som behover
goras for att nd de svenska klimatmélen. I verktyget visualiseras klimatutsldppen
som sker inom Sveriges granser, hur de kan minskas, vilka styrmedel som finns pa
plats tillsammans med information om hur omstallningen gar.

Klimatpolitiska radet, Naturvardsverket och Energimyndigheten driver och
utvecklar Panorama tillsammans, och ménga andra aktorer har bidragit med sin
expertis.

Naturvérdsverket har inom detta uppdrag inte analyserat Panorama specifikt nér det
giller betydelsen for allménhetens tillgéng till information om klimatfrdgor, men
viljer att nimna det som ett kunskapsunderlag.

529 Forskning om allmé@nhetens medvetenhet om klimatfragor

Forskningsprogrammet Mistra Environmental Communication menar att forskning
som dr relevant for forstaelse av allmidnhetens medvetenhet kan manga olika
inriktningar, till exempel meningsskapande, mentala konstruktioner, sociala
representationer eller diskurser.

En distinktion som kan goras ar forskning om allménhetens medvetenhet om
klimatfordndringar och dess orsaker (1), konsekvenserna av klimatforandringar,
bade i Sverige och internationellt (2), och sétt att hantera klimatférandringar genom

31 SMHI, Energimyndigheten, Naturvardsverket och Upphandlingsmyndigheten.
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mildring eller anpassning (3). Mistra Environmentals beddmning &r att forskningen
har gatt gradvis fran fokus pa (1) till att &ven inkludera (2) och (3).

Mistra Environmental Communication papekar ocksa att studier som fokuserar pé
innehéllet i manniskors kunskap och forstaelse eller pa forekomsten av specifika
diskurser eller samtal ganska snabbt kan bli daterade. Ménga av de mer abstrakta
forskningsresultaten kommer dock fortfarande att vara tillampliga och vérdefulla.
Ett av dessa ér insikten att medvetenhet eller kunskap om en fraga som
klimatforédndring inte nddvéandigtvis dversitts till motsvarande beteende hos en
individ eller grupp. En annan 4r att icke-experter och experter kan dela liknande
oro och virderingar, dven pa de omraden dir deras overtygelser och terminologier
kan skilja sig. ¥

5.3 Internationellt samarbete inom ramen
for artikel 12

I det hir kapitlet ges en dversikt Over ndgra omraden dér Sverige deltar i ett
internationellt samarbete. Bakgrunden é&r att klimatférdndringarna dr en global
utmaning som behdver 16sas gemensamt Gver vérlden. Inom artikel 12 kan
internationellt samarbete bidra till inspiration och ldrande om hur parterna kan
arbeta med artikel 12 utifran sina nationella forutséttningar. Redovisningen
motsvarar elementet international cooperation i artikel 12.

53.1 Sveriges klimatrapportering

FN:s klimatramverk, UNFCCC, 4r den primira internationella samarbets-
overenskommelsen for att motverka klimatférandringen. Sverige deltar med en rad
experter i den svenska delegationen i arbetet under FN:s klimatramverk, bland
annat for artikel 12.

Enligt Parisavtalet ska alla parter gora sitt yttersta for att motverka klimat-
forandringarna genom sina nationella klimatataganden, National Determined
Contributions, NDC. Utover atagandet i sin NDC ska parterna @ven informera om
utslépp och upptag av vixthusgaser samt dess utveckling, atgarder for att minska
utsldppen och for klimatanpassning via rapporteringen. Vart femte ar gors i
enlighet med Parisavtalet en global dversyn for att for att méta globala framsteg
samt for att hitta ytterligare behov av atgérder.>* Sverige ir i partssammanhang en
del av EU och dven en del av EU:s gemensamma NDC.

%2 Forskningsreferenser fran Mistra Environmental Communication finns samlade i kallférteckningen i
kapitel 8.

33 ACE guidelines, s 24.
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Parterna till klimatkonventionen rapporterar i enlighet med dess riktlinjer en
Nationalrapport diar man redovisas basfakta om det svenska samhéllet samt
aktiviteter som genomforts for att motverka klimatférandringen och anpassa sig till
den. Under 2021 kommer Sverige att leverera sin dttonde nationalrapport. Arbetet
med nationalrapporten &r omfattande och nér rapporten ldmnats vidtar ett
granskningsarbete dér sirskilda delegationer utsedda av FN:s klimatramverk
UNFCCC granskar samtliga nationalrapporter. Rapporten finns tillgénglig och
bildar ett underlag for kunskap om Sveriges utsldpp och étgérder for att begrénsa
dem och nd klimatmalen.*

532 Andra parters NDC:er och strategier for artikel 12

En del i det internationella samarbetet &r att bidra till ldrande och kunskaps-
overforing mellan lander och andra aktorer. For detta uppdrag har vi gjort en
Oversyn av andra parters NDC:er for att se om de har inslag som beror artikel 12.

En 6versikt 6ver nagra av de parter som uppdaterat eller [imnat sin andra NDC
visar att flera har redovisat sina ambitioner och sitt arbete med utbildning och
praktiskt larande, samt allmédnhetens medvetenhet, delaktighet och tillgéng till
information i klimatfrdgor. Majoriteten av dessa har dock inte hdnvisat specifikt till
arbetet som en del av artikel 12. Vid utformandet av en NDC anger beslut
4/CMA.1 4 § (a) att information om planeringsprocessen som parterna genomfort
vid forberedelserna av sin NDC ska redovisas och, om tillgéngligt, inkludera
nationella institutionella arrangemang, allménhetens delaktighet och engagemang
av lokala samhillen och urfolk, med hédnsyn till genderfragan. Beslutet kopplar till
elementet om allménhetens delaktighet i klimatfragor i artikel 12.

Nedan foljer exempel pa hur olika parter har integrerat elementen i artikel 12 i sina
NDC:er.

Chile har i sin uppdaterade NDC?* betonat vikten av allménhetens delaktighet och
medvetenhet samt utbildning och lérande i klimatfrdgor. De har redovisat planer pa
att utveckla en strategi for att frimja arbetet (Capacity and Climate Empowerment).

Marshalléarna har hinvisat specifikt till Parisavtalets artikel 12 i sin andra NDC3®
och till den nyckelroll som utbildning har f6r att hantera klimatforandringarna.
Utbildning, ldrande och allménhetens medvetenhet i klimatfragor ska tas hansyn
till som en del av framtagandet av deras nationella anpassningsplan. Att involvera
intressenter och delaktiggora allménheten har ocksa beskrivits som viktigt.

34 https://www.regeringen.se/49c7 1f/contentassets/7473906155764a13b9b3e4b5538a4820/swedens-
seventh-national-communication-on-climate-change.pdf

% https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/Pages/Party.aspx?party=CHL&prototype=1
36 https://wwwé4.unfcce.int/sites/ndcstaging/Pages/Party.aspx?party=MHL&prototype=1
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Moldavien har i sin uppdaterade NDC?’ redovisat atgérder for att involvera
allménhet och lokalbefolkning i beslutsfattandet och att 6ka kunskapen och
medvetenheten i klimatanpassningsfragor. Bland annat ska en femarig
kommunikationsstrategi med gender-perspektiv utvecklas.

Rwanda har i sin uppdaterade NDC?® beskrivit en vision om att skapa ett mer
inkluderande beslutsfattande och att 6ka utbildning och medvetenhet om
klimatfragor i samhéllet. De har redovisat planer pa att 6ka utbildning,
allmanhetens medvetenhet och kapacitetsutveckling genom kommunikation,
larande och information.

Surinam har i sin andra NDC* presenterat allménhetens delaktighet som en av de
vigledande principerna for partens klimatatgiarder. Kampanjer for att 6ka
medvetenheten om klimatfordandringarna beskrivs ocksé som en av partens
kapacitetsbyggande prioriteringar.

Andra internationella exempel pé allménhetens delaktighet dr exempelvis EU:s
offentliga konsultationer innan férordningar beslutas och som liknar Sveriges
forfarandesétt nér det géller Statens Offentliga Utredningar, SOU.

533 Sveriges arbete med kapacitetsuppbyggnad

Dagens miljoutmaningar ar till stora delar gransoverskridande. Sveriges langa
erfarenhet och kompetens inom miljéforvaltning och styrning gor att vi kan stodja
och delta i utvecklingsarbeten i andra lander och bidra med expertkunskaper inom
multilaterala institutioner och organisationer. Sverige deltar i, och leder idag, flera
projekt som har baring pa implementering av Parisavtalet. Ett exempel ar
programmet Strengthened institutions for a sustainable climate som
Naturvérdsverket leder i syfte att bland annat stirka transparensramverket under
Parisavtalet i ett antal lander. Ett annat exempel ar Naturvardsverkets och UNDP:s
Environmental Governance Programme som arbetar fOr att integrera miljo och
maénskliga rattigheter i miljoforvaltningen av gruvor. Resultat fran den hér typen av
projekt redovisas regelbundet till Sida och nér sé ar lampligt ocksé i Sveriges
Biennial Report.

Nér Sverige deltar i s&vél bi- som multilaterala samarbeten och aktiviteter bidrar vi
inte bara med svensk kunskap och svenska erfarenheter for att 16sa globala
klimatutmaningar. I samarbeten flodar kunskap och erfarenheter &t bdda héll och
starker inte bara samarbetsldndernas formaga att 16sa miljéproblem, utan dven var
egen. Detta skapar forutsittningar for att det internationella arbetet ocksa stirker

57 https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/pages/Party.aspx?party=MDA
38 https://wwwé4.unfcce.int/sites/INDCStaging/Pages/Party.aspx?party=RWA
39 https://www4.unfcce.int/sites/NDCStaging/pages/Party.aspx?party=SUR
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det nationella genomforandet, vilket géller for savél internationellt miljoarbete
finansierat av Miljodepartementet som for internationellt utvecklingsarbete med
EU och/eller Sida som finansiér.

534 ACE-National Focal Point for Sverige

Arbetsprogrammet frén Doha*’ uppmanar parterna att utse en nationell
kontaktpunkt for ACE. Kontaktpunktens ansvarsomréden kan omfatta exempelvis:

e Attidentifiera omraden for eventuellt internationellt samarbete och
mojligheter att stirka synergier med andra konventioner.

e Samordningen av utarbetandet av innehall om ACE i den nationella
kommunikationen, NDC.

Arbetsprogrammet uppmanar vidare parterna att tillhandahélla st6d, bade tekniskt
och ekonomiskt for ACE-kontaktpunkten.

Sverige har en utsedd kontaktpunkt for ACE p& Naturvardsverket!'. Arbetet har
hittills bestatt av att delta i den svenska forhandlingsdelegationen och bevaka
frdgor om artikel 12 i Parisavtalet och artikel 6 i Klimatkonventionen. En stor del
av det arbetet har genomforts i forberedelser och under de forberedande
forhandlingarna inom Subsidiary Body for implementation, SBI, infor
partskonferenserna.

Arbetet bestar ocksé av att redovisa Sveriges genomforande av artikel 12 i Sveriges
National Communication*? samt delta i processen for utvirdering och granskning
av rapporterna.

4015/ CP.18, bilaga, punkt 22 a

41 Samtliga kontaktpunkter presenteras har: https://unfccc.int/topics/education-and-outreach/focal-
points-and-partnerships/ace-focal-points

42 https://www.regeringen.se/49c7 1f/contentassets/7473906155764a13b9b3e4b5538a4820/swedens-
seventh-national-communication-on-climate-change.pdf
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6. Analys och forslag pa mojliga
atgarder

Redovisningen av detta uppdrag ska enligt texten i uppdraget fungera som underlag
for en eventuellt kommande nationell strategi for artikel 12. De delar av samhallet
som artikel 12 beror &r stora och komplexa. Vi har i detta uppdrag strévat efter att
skapa en overblick over Sveriges genomforande av artikel 12 genom att utforska de
sex elementen i artikel 12 med hjdlp av nagra viktiga aktorer.

I uppdraget stills ett antal fragor. Detta kapitel som vi bendmnt Analys och forslag
pd mojliga atgdrder struktureras utifrén de frdgorna. Koppling gors ocksé nér det
ar relevant till stegen i vagledningen ACE Guidelines.

Under kapitel 6.3 véljer vi att lyfta ett antal omraden som vi beddmer som sérskilt
intressanta for en eventuellt kommande strategi som svar pa fragan om
forbéttringsomraden. Det utesluter inte att det finns andra relevanta
forbattringsomraden.

6.1  Hur artikel 12 kan bidra till att na
Sveriges klimatmal och Parisavtalet i
stort

Vi kommer inom detta omréde att lyfta innehall i underlaget som ér relevant for de
tva frdgorna:

e Hur arbetet med Parisavtalets artikel 12 kan bidra till att nd nationella
klimatmal och mdjligheten att genomfora stirkta dtaganden under
Parisavtalet.

e Hur arbetet med artikel 12 kan paverka genomférandet av andra delar inom
Parisavtalet

I bakgrunden i regeringsuppdraget beskrivs att Parisavtalets mal kommer att kriva
stora strukturella férdndringar och att hela samhaéllet deltar i en klimatomstéllning.
Vi ser precis som det formuleras i uppdraget att de stora strukturella foréndringar
som krévs for att nd Sveriges nationella klimatmal under en relativt kort tid
forutsitter engagemang och forstéelse hos allménheten. Mangas bidrag kommer att
behovas for att nd mélen. Det forutsétter att det skapas mojligheter som gor att
ménniskor fran alla delar av samhéllet kan bidra.

Enligt Arhuskonventionen har ménniskor ritt att fa ta del av miljdinformation och
vara delaktiga i beslut som berdr dem. Sveriges invénare har en réttighet att kéinna
till mélen och Sveriges bidrag i det internationella arbetet for att motverka
klimatforandringar.
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Utbildning och ldrande spelar en nyckelroll i att stéirka samhéllets beredskap och
handlingskraft infor klimatforéindringar.** Sverige behdver bygga nddvindig
kunskap for att 16sa klimatutmaningarna att begransa utsldppen och anpassa
sambhaéllet till ett fordndrat klimat.

Underlaget visar att utbildning och liirande om héllbar utveckling ar vél
integrerad i laroplaner och kursplaner for forskola, grundskola och gymnasium.
Dessutom pagar olika typer av utvecklingsarbete med fokus pd Agenda 2030 och
Sveriges miljomal. Vart att notera kan dock vara att begreppet Adllbar utveckling ér
mer relevant i pa utbildningsomradet adn klimat eller klimatfordndring.

De ldroséten som ingar 1 underlaget ger exempel pa bade forskning, kursutbud och
utveckling av den egna verksamheten med fokus pa hallbarhet och klimat. Flera
exempel finns pa avancerade utbildningar med interdisciplindra inriktningar som
involverar flera olika kompetensomraden och samverkan mellan olika ldroséten.
Universitet och ldrosédten har ocksé i manga fall utétriktade aktiviteter som ar
Oppna for allmidnheten. Vetenskapsakademierna har verksamhet som bade riktar sig
mot studenter, allménhet och till ldrositen. De ger dven exempel pa utveckling av
verktyg for praktiskt ldrande.

En slutsats ar att Sverige vil har implementerat héllbarhet i utbildning for barn,
unga och vuxna.

Vi kan samtidigt konstatera att utmaningen att 16sa klimatfragorna i samhallet
kréaver nya och innovativa l6sningar och att system for utbildning och ldrande kan
behova anpassas for den massiva transformation som behovs for att hantera
klimatutmaningen *. I underlaget ger Skolverket forslaget att stirka den
amnesdvergripande undervisningen.

Underlaget i detta uppdrag visar ett unga har ett mycket stort engagemang for
klimat- och miljéfragor som utbildningssektorn behover forhalla sig till. Vi noterar
ocksa flera stora folkrorelser med fokus pa klimat som engagerar unga. Fler
kommuner i underlaget lyfter ungas klimatoro som en utmaning for larare.

Vi konstaterar att den nya undersékningen visar att allménheten vill ha information
om klimatfragor frdn myndigheter, forskare och nyhetsmedier och att det ar viktigt
att kunna lita pé kéllan. Flera l4roséten har i underlaget uttryckt att de efterfragar
ett tydligare uppdrag och riktade medel om deras uppdrag ocksa ska innefatta
information till allménheten.

Med det som bakgrund vill vi lyfta ndgra omrdden som skulle kunna utvecklas nér
det giller utbildning och praktiskt larande. Dessa presenteras under 6.3.

4 IPCC, Global warming of 1.5 degrees,
4 UNESCO GAP on ESD Roadmap (UNESCO 2014)
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Allménhetens medvetenhet ér relativt hog enligt underlaget. Detta indikerar att
det finns en beredskap hos allménheten for de politiska beslut som &r nédvéndiga
for att nd Sverige klimatmal och Parisavtalet som helhet. En majoritet svarar ocksé
att de har tillgéng till information om klimatfragor.

En enkel beskrivning skulle vara att nivan av medvetenhet om klimatfragor &r hog i
Sverige. Samtidigt visar underlaget pa att en stor majoritet av svenskarna ar
intresserade av klimatfragor och fortsatt oroliga for klimatférandringar, vilket
stéller krav pa aktiviteter inte bara for att 6ka medvetenheten utan dven
delaktigheten och tillgéng till information om &tgérder och resultat. Befolkningen i
Sverige har relativt hog genomsnittlig utbildning jaimfort med manga andra lander,
vilket skapar forutséttningar att kunna hantera den komplexitet som klimatfrdgor
kan innehélla.

Genom okad kunskap och delaktighet kan myndigheter, utbildningsaktdrer och
civilsamhillet bidra till att skapa en mer attraktiv bild av en utsldppsfri framtid*’.
Det handlar bland annat om att skapa mer inkluderande berittelser och en mer
positiv bild av en hallbar framtid*. Det kan ocksa handla om att gora vissa insatser
for klimatet roliga och litta att gora*’

Underlaget visar att myndigheter har en viktig roll som kélla for information om
klimatfragor. Vissa myndigheter har mérkt av ett 6kat intresse for generella fragor
som vad Sverige gor for att motverka klimatforandringar.

Underlaget ger dock inte tillrdcklig kunskap om eventuella skillnader i
medvetenhet mellan olika grupper i samhéllet, och om det finns grupper som har
samre tillgang till information. Utifrdn svaren i underlaget &r det svart att
fullstéindigt beskriva hur stor andel av befolkningen myndigheter nér eller om det
finns grupper som inte har tillgang till information om och mdjlighet till
delaktighet i klimatfragor. Sametinget har exempelvis podngterat att det dr viktigt
att urfolk har den delaktighet som de har ritt till, samt att urfolk och traditionell
kunskap har mycket att bidra med i Parisavtalet. Enkétsvaren frin myndigheter
visar att det saknas en samlad bild av kontakter med allménheten i klimatfragor.

De nationella undersokningar som genomforts regelbundet av Naturvardsverket ger
ett vardefullt underlag om medvetenhet och tillgéng till information. En
vidareutveckling skulle kunna vara att 6ka kunskapen om olika grupper i samhéllet
och atgérder for att sdkerstélla tillgangen till information om klimatfragor for alla.

4 ACE-guidelines s 27
46 Forskningsorganisationen Climate Outreach

47 ACE-guidelines, s 27
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Majligheten till delaktighet kan inte enkelt tolkas utifrin underlaget. Bilden ar
ofullstandig nér det giller allmidnhetens majlighet till delaktighet. Kommunerna &r
centrala for flera omraden for allménhetens delaktighet i beslut som péverkar
klimatfragor, bland annat nér det géller planeringsfragor, men de kommuner som
ingdr i undersdkningen uppger inte sjdlvklart den kopplingen. Flera exempel ges pé
arbete som pagér i kommunerna for att 6ka delaktigheten, men underlaget ar for
litet for att har gora en bedomning av helheten och ge rekommendationer. I ett
eventuellt arbete for att utveckla delaktigheten bor kommunerna involveras.

Centrala myndigheter har ocksa i sin utdvning en plattform for delaktighet i beslut
om samhéllsfrdgor, men underlaget ger ingen tydlig bild av hur delaktigheten i
beslut som ror Sveriges nationella klimatmal och Parisavtalet genomfors.

En stark signal fran organisationer i underlaget som foretrader civilsamhaillet &r att
det finns behov att hoja den allménna kunskapsnivan hos allménheten om
klimatfragor. Flera anger ocksa att de arbetar for att utveckla utbildning och
pedagogik och ger exempel pa olika sitt att arbeta med kunskap och
kommunikation. Vissa efterfragar ett samarbeta mellan civilsamhéllet och centrala
myndigheter for kunskapsutbyte. Civilsamhéllets roll for allmédnhetens
medvetenhet och tillgang till information om klimatfrgor kan tydliggéras. Vissa
organisationer inom civilsamhéllet fungerar som remissinstanser for beslut, och
deras roll for allménhetens delaktighet i beslut som berér Sveriges nationella
klimatmal kan utredas.

Det internationella samarbetet kan bade fungera som ett ldrande for Sverige och
som en plattform for att tillimpa ett globalt perspektiv pa klimatfragor. Sverige
hamnar ofta hdgt vid internationella jamforelser vad géller miljo- och
klimatprestanda och i genomf6randet av de globala malen. Genom att dela med oss
av vara erfarenheter kan vi inspirera andra léander att 6ka sina ambitioner.

Det internationella samarbetet inom FN:s klimatramverk UNFCCC ger referenser
for hur andra parter hanterat mél och olika dtgarder i relation till artikel 12.
Aktiviteterna inom artikel 12 ska hanteras utifran nationella forutsattningar, men
det internationella samarbetet kan bidra med kunskap och inspiration for olika
l6sningar. Underlaget visar att allménheten efterfragar information om Sveriges
forutséttningar och dtgérder i ett internationellt perspektiv. Det indikerar att manga
ser klimatfragor som globala. Okad kunskap om det internationella perspektivet i
klimatfragor ger forutséttningar for 6kad forstéelse hos allménheten for
kapacitetsuppbyggande atgdrder och behovet av en réttvis omstillning genom att
6ka kunskapen om olika parters forutsattningar och bidrag till att né Parisavtalet.

Sammantaget ir bedomningen att Sverige har goda forutséttningar att genom

insatser inom artikel 12 bidra till att nd Sveriges nationella klimatmal och
genomforandet av Parisavtalet. Atgirder inom artikel 12 kan dessutom bidra till
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Sveriges konkurrenskraft genom innovationer och utveckling av féretag och
verksamheter som bidrar till att nd klimatmélen.

6.2 Aktorer som fyller en viktig funktion for
Parisavtalets artikel 12

I det hér avsnittet svarar vi pé fragorna:
e Vilka myndigheter, organisationer och ldroséiten som fyller en viktig
funktion i genomforandet av artikel 12.
e Hur dessa aktorer bidrar till uppfyllandet av artikel 12 i dagsléget
e [ vilken mén styrdokumenten for aktorernas respektive verksamheter bidrar
till artikel 12

Maianga myndigheter, organisationer och lirositen fyller en viktig funktion i
genomforandet av artikel 12. Vi har tagit ett forsta steg i att beskriva viktiga
aktdrer, men 1 ett fortsatt arbete bor urvalet av aktorer provas pa nytt. I underlaget
ingdr ett antal intervjuer med foretrddare for kommuner, men mer kunskap om
kommunsektorn sammantaget dr nddvandig i ett fortsatt arbete.

En stor majoritet av de lidroséten och organisationer som ingér i urvalet for
utbildning och praktiskt lirande svarar att de har ett formellt uppdrag i relation till
klimatfragor. Slutsatsen ar att de genom utbildning och forskning bidrar till
forutséttningarna for att nd Sveriges nationella klimatmal och Parisavtalet. Vért att
notera ar att hallbarhet &r ett mer levande begrepp nér det géller utbildning och
larande. De forbattringsomraden larosétena sjdlva ndmner ar att de efterfragar ett
tydligare uppdrag och riktade medel om de ocksa i sitt uppdrag ska arbeta med
allménhetens tillgang till information om klimatfrdgor. Vért att notera i detta
sammanhang ar att Naturvardsverket inom ramen for detta uppdrag har gjort ett
urval av ndgra laroséten och inte kan ge en helhetsbild som géller for samtliga.

Vi ser att det som skulle kunna bendmnas ”miljosektorn” och “utbildningssektorn”
ar separerade nir det géller begrepp och strukturer for att arbeta med klimat- och
hallbarhetsfragor. Det dr ocksd nidgot som identifieras pa internationell niva*®. Ett
omrade som kan undersokas for eventuell utveckling dr om ett nirmare samarbete
mellan de tva sektorerna skulle kunna ge positiva effekter nar det géller Sveriges
mojligheter att nd de nationella klimatmalen och genomfora Parisavtalet.

Myndigheterna i urvalet ger varierande svar nar det géller om de har ett formellt
uppdrag for allménhetens tillgéng till information och delaktighet i beslut som ror
klimatfragor. Vissa myndigheter arbetar aktivt med innehallet i artikel 12, men
utifran sina specifika forutséttningar. Underlaget tyder pa att det ofta saknas
samordning och samverkan mellan myndigheter. Vissa myndigheter uttrycker att

48 UNESCO GAP on ESD Roadmap (UNESCO 2014*)
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de vill mélgruppsanpassa mer och samverka mer. Flera nimner exempelvis
klimatanpassningsnétverket som positivt.

Enkétsvaren ger inte tillrackligt manga exempel pé atgarder for delaktighet i beslut
som ror klimatfragor.

Myndigheternas kontaktytor med allménheten har betydelse for mojligheterna att
uppfylla artikel 12. Underlaget visar att kontaktytorna varierar, och séttet att
berdkna varierar.

Slutsatsen ér att alltfor ménga myndigheter med verksamhet som ér relevant for att
nd Sveriges nationella klimatmél samt Parisavtalet som helhet inte anger att de har
ett formellt uppdrag. Det betyder ocksa att en dvergripande bild av myndigheternas
uppdrag nir det géller allmédnhetens tillgang till information och mdjlighet till
delaktighet saknas.

For att fortydliga uppdragen dr myndigheternas instruktioner centrala tillsammans
med specifika och riktade uppdrag. Tydliga mél for uppdrag som relaterar till
artikel 12 skulle dven underlitta uppfoljning.

Forslag utifran slutsatserna ovan presenteras under 6.3.

Flera organisationer inom civilsamhillet har ett starkt fokus pa klimat och
hallbarhetsfragor. De har ocksa sammantaget en bred kontaktyta gentemot
allménheten. En majoritet av allménheten anger i underlaget att de i férsta hand
foredrar att fa information fran myndigheter, forskare och nyhetsmedier, men nir
det géller vad individen sjélv kan gora skulle organisationer inom civilsamhaéllet
kunna fylla en funktion.

Medier fyller en viktig funktion for allménhetens tillging till information om
klimatfragor, men ingér inte i enkdturvalet. Utifran resultatet av undersdkningen
om hur allménheten vill fa information om klimatfrdgor kan fraigan om mediers roll
utredas vidare, exempelvis genom att undersdka om utbildning for journalister &r
efterfragat bland nyhetsmedier.

6.3 Prioriterings- och forbattringsomraden

I det hér avsnittet svarar vi pé fragan:
o Ge forslag pa hur aktorerna kan bidra till att starka arbetet inom dessa
omréaden, antingen enskilt eller i samverkan

Forslagen i detta avsnitt ér baserade pé de underlag som presenterats i skrivelsen
som helhet och pé den analys som presenterats under 6.1 och 6.2.
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Vi har i det hér avsnittet tillimpat ett stegvis angreppssatt, vilket innebér att de
forsta tva forslagen ar mer konkreta och ér riktade direkt gentemot namngivna
myndigheter. Ovriga tre forslag har mer karaktiren av omraden som vi bedémer
som virda att fokusera pa i en eventuellt kommande strategi for artikel 12.
Forslagen behover utredas vidare i dialog med relevanta aktorer. Eventuella
uppdrags omfattning och finansiering maste diskuteras med berérda myndigheter i
forvag.

Forslagen ér avstimda med SMHI.

6.3.1 Ge Naturvardsverket och SMHI tydligare uppdrag att
kommunicera overgripande klimatfragor med allmanheten

Det saknas en myndighet som har ansvaret for att sdkerstélla allménhetens tillgang
till information om klimatfragor. Samtidigt efterfragar allménheten information
fran just myndigheter och forskare. I avsaknad av ett utpekat uppdrag finns en risk
att ingen myndighet har ett ansvar for information pa en nationell niva och for att
sakerstilla Sveriges genomforande av artikel 12.

Allménhetens information inom klimatfragor bor utga frén information som vilar
pa vetenskaplig grund och som distribueras av relevanta myndigheter.
Myndigheterna i sin tur bor ha uppdraget att folja laget inom forskning och
utveckling for att pa bésta satt ta in ny validerad kunskap i sin information.

Naturvérdsverket och SMHI har olika kunskapsomréden och olika plattformar for
kommunikation nir det géller klimatfragor och kan gemensamt fylla behovet av
nationell information bade om vad klimatférandringar dr och hur de uppstér och
vad Sverige och andra parter gor for att minska klimatpaverkan och anpassa
samhdllet till ett fordndrat klimat.

SMHI har i sin instruktion formuleringen att de ska producera, sammanstdlla och
formedla information och kunskap om klimatforindringar och klimatanpassning. ¥
For Naturvardsverket kan formuleringen om att Naturvardsverket har en central
roll i miljoarbetet och ska vara padrivande, stodjande och samlande vid
genomforandet av miljopolitiken relevans for uppdraget™,

Ett tydligare uppdrag och resurser skulle béttre fokus mdjlighet att ange resurser,
leveranser, mél och uppfoljning for allmdnhetens medvetenhet, delaktighet och
tillgang till information om klimatfrdgor. Uppdraget bor innehélla en del som
skapar 6verblick dver olika gruppers tillgang till information och fortsatt matning

49 riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009974-med-
instruktion-for_sfs-2009-974

50 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2012989-med-instruktion-for_sfs-2012-989
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av allminhetens medvetenhet och attityder till klimatfragor. Uppdraget bor ocksé
involvera andra viktiga aktorer.

Ett tydligare uppdrag skulle innebéra att Naturvardsverket och SMHI kan ta en
samordnande och drivande roll for att sékerstdlla Sveriges genomforande av artikel
12.

6.3.2 Starkt myndighetssamverkan for att 6ka maojligheten till
delaktighet och tillgang till information om klimatfragor

Manga myndigheter har viktiga uppdrag och arbetar aktivt med klimatfragor, men
det saknas samordning och en gemensam kunskapsbas. For att nd Sveriges
klimatmal och Parisavtalet krivs stora samhéllsfordndringar under en relativt
begriansad period. Det géller krav pa att olika delar i samhaéllet har en gemensam
kunskapsbas om mélen. Underlaget indikerar att det kan saknas samordning mellan
den lokala och centrala nivan nér det géller kunskapsunderlag.

Forutom den dvergripande nationella information behdvs en anpassning till olika
myndigheters specifika verksamheter. Vissa myndigheter har stora kontaktytor
med manga medborgarkontakter. Genom att 6ka kunskapen hos fler myndigheter
om effekterna for olika kontaktytor skulle myndigheterna gemensamt kunna arbeta
mer effektivt. En strategi skulle exempelvis kunna vara att dra nytta av de som har
manga medborgarkontakter genom att addera information om klimatfragor i de
kontakter som myndigheterna redan har.

Myndigheter utgdr ocksa en plattform for delaktighet i beslut. Genom 6kad
samverkan kan nationella myndigheter 6ka kunskapen och 6verblicken 6ver
medborgarkontakter och former for delaktighet i olika typer av beslut. Sveriges
samhdéllsorganisation gor att kommuner har en nyckelroll i allmdnhetens mojlighet
till delaktighet i klimatfragor.

Mot bakgrund av detta forslér vi att Naturvardsverket och SMHI fér i uppdrag att
analysera hur 6kad samverkan mellan myndigheter kring klimatinformation kan
genomforas. Samverkan ska syfta till att ssmmanf6ra klimatrelaterad information
frén relevanta myndigheter och 6ka kunskapen om myndigheternas betydelse for
Sveriges genomforande av artikel 12.

En del i uppdraget kan vara att analysera befintliga styrande dokument. Ett uppdrag
skulle ocksé kunna vara att gemensamt arbeta fram indikatorer for uppfoljning av
Sveriges genomforande av artikel 12.

6.3.3 Rusta lararna for ungas engagemang i klimatfragor

Nir det géller omradet utbildning ger vi inga riktade forslag, utan beskriver nagra
omraden som vi utifran underlaget ser som betydelsefulla att arbeta vidare med.
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Det forsta omradet dr att involvera berdrda myndigheter inom utbildning for barn
och unga i utveckling av stod for att mota barn och ungas engagemang och ibland
oro for klimatfrdgor. Det kan férutom stddmaterial till 14rare innefatta hur man kan
skapa arenor for samtal om vilken framtid vi vill ha och for att 6ka kunskapen om
vetenskapens betydelse.

Skolverket ger i sina enkétsvar flera forslag pa forbattringsomraden, bland annat att
stirka den &mnesdvergripande undervisningen och skapa bittre dverblick 6ver hur
skolorna organiserar och genomfor undervisningen i praktiken. Vi forslér att
involvera Skolverket och andra berérda myndigheter inom utbildningssektorn i
uppdrag att foreslé eventuella omréden for utveckling nér det géller utbildning och
praktiskt larande inom grundskola och vuxenutbildning.

6.3.4 Utred hur civilsamhallet kan bidra till kunskapshojning

Civilsamhéllet dr en viktig del i genomforandet av artikel 12 och ndmns bland
annati 17/CMA .1, art 10.

Civilsamhéllet skickar en stark signal om behov av kunskapshéjande insatser for
allménheten. Sammantaget star civilsamhéllets organisationer for en befintlig
infrastruktur som kan vara ett resurseffektivt sétt att 6ka tillgdngen pa information
for allménheten. Civilsamhaéllet kan ocksa ha kunskap om olika typer av perspektiv
pa klimatfragor, och redskap for att bemota konflikter och for metoder 6kad
delaktighet.

Vi foreslér att se dver om vikten av kunskapshéjande insatser inom klimatomradet
kan fortydligas nér det géller statliga bidrag till civilsamhéllets organisationer.
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/. Digital information om
Parisavtalet

I regeringsuppdraget specificeras dven att Naturvardsverket ska tillhandahalla
digital information om Parisavtalet. Den delen av uppdraget ar formulerat pa
foljande sétt:

“Ddrutover ska Naturvdrdsverket upprdtta och kontinuerligt ansvara for digital
information om Parisavtalet. Det innefattar information om parternas olika
dtaganden och langsiktiga strategier, hur parternas dataganden forhdller sig till
Parisavtalets temperaturmdl och generell information om Parisavtalet och
klimatkonventionen. Informationen ska kunna forstds av en bred mdlgrupp.
Ddrfor dr det viktigt att informationen dr forenlig med 11 § sprdaklagen (2009:600)
som anger att sprdket i offentlig verksamhet ska vara vdrdat, enkelt och begripligt.

7.1 Underlag om digital information om
Klimat

Undersokningen av allménhetens behov av information om klimatfragor som
genfordes under juni-augusti 2020 och som refereras under avsnitt 5.2.3 ger dven
vardefulla inspel nér det géller digital information om Parisavtalet.

Enligt undersokningen har 92 procent hort talas om eller kénner till Parisavtalet,
vilket betyder att det kan anvéndas som begrepp i den digitala informationen. Att
de flesta vill att information om klimatfrdgor ska komma frén myndigheter,
forskare och medier gor att det blir viktigt att avsdndaren framgar tydligt.

Niér det géller format sé anges savil text, rorlig bild och ljud som lampliga format
for information om klimatfragor. Det ger vigledning for hur innehéllet ska
presenteras. En stor andel uppger att de vill sdka information genom sdkfunktion
pa internet vilket betyder att sokordsoptimering blir ett viktigt inslag.

Slutsatserna av undersokningen ar att det finns ett stort intresse hos allménheten av
att ta del av digital information om klimatfragor. Sdvél Naturvardsverket som andra
myndigheter fyller en viktig funktion nér det géller att tillhandahalla detta.

I slutet av 2019 genomforde Naturvérdsverket dven en kartliggning av ett antal
myndigheters information om klimat pa sina respektive webbplatser vilket ocksa
gav virdefulla inspel till uppdraget, se avsnitt 5.2.7. Kartliggningen visade att
majoriteten av myndigheterna som ingick i undersdkningen belyser klimatfragan
utifran sitt specifika ansvarsomrade, och endast ett fatal myndigheter placerar
klimatfragan i ett storre sammanhang. Det forekommer heller inte i ndgon storre
utstrackning att myndigheterna lénkar till varandra nér det géller just klimatfragor.
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Slutsatsen av kartlaggningen é&r att det ar relativt svart for allménheten att skapa sig
en samlad bild av klimatfragan via myndigheternas webbplatser, till exempel nér
det giller vilka aktorer som bidrar och pa vilket sétt.

7.2 BesoOksstatistik for Naturvardsverkets
webbplats

Naturvérdsverket har basta ténkbara forutséttningar nar det géller allménhetens
mojlighet att hitta digital information om Parisavtalet. Vid en Googlesokning pa
”Parisavtalet” hamnar Naturvardsverkets webbsida som nummer ett i rankingen.
Drygt 90 procent av besékarna pa Naturvardsverkets webbsida om Parisavtalet
hittar dit genom en Google-sokning. Sokmotorerna Bing och DuckDuckGo rankar
Naturvardsverkets sida som nummer tva efter regeringens webbplats.

Under perioden 1 juli 2019 - 30 juni 2020 hade Naturvardsverkets webbsida om
Parisavtalet drygt 32 000 sidvisningar. Det gor sidan till den 37:e mest besokta pa
naturvardsverket.se. Det kan jamforas med andra populédra webbsidor om klimat
under samma period, till exempel om den officiella statistiken Sveriges
klimatpdverkande utsldpp med cirka 55 000 sidvisningar eller sidan Fakta om
klimat med cirka 29 000 sidvisningar.

7.3  Analys och forslag for digital
information om Parisavtalet

Naturvardsverket bedomer att den naturliga ingdngen for att hitta digital
information om Parisavtalet bor vara via naturvardsverket.se. Detta eftersom
Naturvardsverkets webbplats redan ligger i topp vid webbsokningar péa Parisavtalet,
och for att medborgarundersdkningen tydligt visade att ménga vill att den hér typen
av information ska komma fran myndigheter.

Myndigheterna i enkéterna ndmner sina webbplatser som priméra kontaktytor med
allménheten.

Som en del i uppdraget, och utifran inhdmtade underlag, gjorde Naturvardsverket
en genomlysning av befintlig information om Parisavtalet och klimatfragor péa
myndighetens webbplats. Genomlysningen visade att det fanns behov av att bade
uppritta ny information, och att anpassa befintlig. Utifran detta blev det forsta
steget att skapa en ny overskddlig ingdng p& Naturvardsverkets webbplats
(www.naturvardsverket.se/parisavtalet). Den héir ingangen fungerar nu som en
samlingssida for informationen om Parisavtalet. Harifran leds man vidare till ett
antal undersidor kopplade till Parisavtalet.

De nya sidorna besvarar bland frégor som:
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Vad ér Parisavtalet

Varfor behovs Parisavtalet?

Vilka &dr Sveriges och EU:s bidrag till Parisavtalet?
Vilka &r 6vriga parters dtaganden?

Hur gér det?

Vad sdger Parisavtalet om klimatanpassning?

Vad kan jag sjalv gora?

Webbsidorna ska dven pa ett dvergripande sitt upplysa om klimatarbetet fran ett
socialt perspektiv; ACE (deltagande och utbildning), jamstalldhet, urfolk och
méinskliga rattigheter. Att kommunicera om UNFCCC:s jamstélldhetsarbete genom
webben &r en av borkraven 1 handlingsplanen for jamstélldhet som parterna har
atagit sig att genomfora.”!

Malgruppen for de nya sidorna &r bred. Det ska inte behdvas ndgon ingéende
forkunskap for att kunna ta till sig innehéllet, men det ska ocksé finnas mojlighet
till férdjupning for den som vill veta mer. De nya sidorna begrénsas inte till
Naturvardsverkets ansvarsomrade. | vissa fall leds besokarna vidare till andra
svenska myndigheter och i vissa fall dven till EU, FN och andra globala
organisationer.

I linje med vad som framkom i undersokningen om hur allménheten vill ha
information om klimatfragor presenteras den digitala informationen pé
webbsidorna i varierande format sdsom text, illustrationer och rorligt material, for
att tillgodose olika intressen och behov. Innehéllet kommer att uppdateras och
utvecklas kontinuerligt och Naturvardsverket kommer dven folja upp
anvindningen, via webbstatistik och eventuella anvéindarundersokningar.

51 Handlingsplanen for jamstéalldhet, atgard A5, sid.6
https://unfcce.int/sites/default/files/resource/cp2019 LO3E.pdf
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8. Kallforteckning

Kallor presenteras i den ordning de anvénds i skrivelsen, hir sorterade per kapitel:

2 Uppdraget och dess genomférande
Godkannande av klimatavtalet fran Paris (Prop. 2016/17:16)

3 Sveriges klimatmal, Parisavtalet och artikel 12
Proposition 2016/17:146, Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige, Stockholm: Milj6- och
energidepartementet.

Europeiska Kommissionen, 2019, Meddelande fran kommissionen till Europarlamentet, Europeiska
radet, Radet, Europeiska Ekonomiska och Sociala Kommittén samt Regionkommittén.

EU:s klimatambition: Regeringsuppdraget "Férutséttningar fér en héjning av EU:s klimatambition till
2030, som Naturvardsverket lamnade den 3 april 2020.

Beslut DECISION CMA 15/CP.25:
https://unfcce.int/sites/default/files/resource/cp2019_13a02_adv.pdf#fpage_20

Beslut DECISION 17/CMA.1

Rapport fran OECD om Sverige arbete med 6ppna data https://www.oecd.org/gov/digital-
government/digital-government-review-of-sweden-2018.pdf

Art 7 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allmanhetens tillgang till miljiéinformation och om upphéavande av radets direktiv 90/313/EEG
(Miljéinformationsdirektivet)

Lag (2010:1767) om geografisk miljéinformation

Befolkningsstatistik fran SCB: https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-
diagram/helarsstatistik--riket/sveriges-befolkning-efter-fodelseland-region-medborgarskap-och-
bakgrund-31-december-2019/

Befolkningsstatistik fran SCB:
https://www.scb.se/contentassets/c4f928a71e934437b1320762371¢c35a1/uf0506_2018a01_sm_uf37sm
1902.pdf

Rapport fran Internetstiftelsen: https://svenskarnaochinternet.se/rapporter/svenskarna-och-internet-
2019/sammanfattning/

eSamverkansprogrammet

Ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi (N2017.23)

4 Metod for att samla in underlag

Nyhet fran Sveriges Kommuner och Regioner om forlangt enkatstopp:
https://skr.se/tjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv/imyndigheteruppmanasattfortsattaundvikaenkater.33676
.html

Presentation av forskningsprogrammet Mistra Environmental Communication:
https://www.slu.se/site/mistra-ec/om-programmet/

Utlysning av forskningsprogram fran Mistra:
https://www.mistra.org/forskningsprogram/samhallstransformation-med-fokus-pa-klimat/

Webbplats for FN:S klimatramverk, UNFCCC: https://unfccc.int/

ACE-Guidelines, UNFCCC:
https://unfccc.int/files/cooperation_and_support/education_and_outreach/application/pdf/action_for_clim
ate_empowerment_guidelines.pdf

5. Resultatredovisning utifran de sex elementen i artikel 12
Rapport fran Skolverket: https://www.swedesd.uu.se/digitalAssets/719/c_719092-1 3-k kunskapso-
versikt-agenda-2030.pdf
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Forskningsstudie om pluralism i utbildning om hallbar utveckling: Hellquist A and Westin M (2019) On
the Inevitable Bounding of Pluralism in ESE—An Empirical Study of the Swedish Green Flag Initiative.
Sustainability 11(7): 2026. DOI: 10.3390/su11072026.

Lotz-Sisitka H et al. (2016) Co-designing research on transgressive learning in times of climate change.
Current Opinion in Environmental Sustainability 20.

Kronlid D et al. (2014) Climate Change Adaptation and Human Capabilities. London: Palgrave.

SOM-institutet: https://medarbetarportalen.gu.se/digitalAssets/1768/1768490 milj--vanor-och-klimatoro-
--felicia-robertson.pdf

Eurobarometern; https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/support/docs/report_2019_en.pdf
Webbplats som presenterar projektet World Wide Views: http://climateandenergy.wwviews.org/

Sveriges sjunde nationalrapport:
https://www.regeringen.se/49c7 1f/contentassets/7473906155764a13b9b3e4b5538a4820/swedens-
seventh-national-communication-on-climate-change.pdf

NDC for Chile: https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/Pages/Party.aspx?party=CHL&prototype=1

NDC fér Marshalldarna:
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/Pages/Party.aspx?party=MHL&prototype=1

NDC for Moldavien: https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/pages/Party.aspx?party=MDA
NDC for Rwanda: https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/Party.aspx?party=RWA
NDC for Surinam: https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/pages/Party.aspx?party=SUR
Beslut 15/ CP.18, bilaga, punkt 22 a

Lista pa ACE-focalpoints, kontaktpunkter for artikel 12: https://unfccc.int/topics/education-and-
outreach/focal-points-and-partnerships/ace-focal-points

6 Analys och forslag pa méjliga atgarder
Rapport fran IPCC, Global warming of 1.5 degrees

Rapport fran UNESCO: GAP on ESD Roadmap (UNESCO 2014)
Presentation av Forskningsorganisationen Climate Outreach

Instruktion for SMHI: riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2009974-med-instruktion-for_sfs-2009-974

Instruktion for Naturvardsverket: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2012989-med-instruktion-for_sfs-2012-989

7 Digital information om Parisavtalet
Handlingsplanen for jamstalldhet, atgard A5, sid.6
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2019 LO3E.pdf

8.1 Referenser till mer material

Négra lankar till mer material frain UNFCCC och UNESCO som kan anvéndas som
underlag:

e Forstdrkta klimatdtaganden, ”Enhancing NDC:s” fran UNDP:
https://www.undp.org/content/dam/L ECB/docs/pubs-reports/undp-wri-
ndcsp-nde-enhancement-report-2019.pdf”

e RAd till lander for ACE i NDC: https://unfccc.int/topics/education-
youth/resources/ace-and-ndcs#eq-12

e Internationellt samarbete: https://unfccc.int/topics/education-and-
outreach/resources/materials-on-international-cooperation
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8.2

Stodmaterial fran UNESCO om hur man implementerar ACE i NDC:er:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/02. UNESCO.pdf

Definitioner och begrepp

Har foljer en forklaring av definitioner och begrepp som anvinds i redovisningen.
De flesta forklaras vidare i kapitel 5:

ACE: Actions for Climate Empowerment

Artikel 12: en del av Parisavtalet

ACE Guidelines: vdgledning frain UNFCCC och UNESCO f{or att skapa
nationella strategier

National Focal Point; NFP: kontaktpunkt

NDC, Nationally Determinded Contributions

COP eller partskonferens

UNFCCC: FN:s ramverk for klimatkonventioner

UNESCO: FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur
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