. OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 2476-15

Mark- och miljédomstolen 2017-03-17
rpeddelad i
Ostersund
SOKANDE

BillerudKorsnés Skog och Industri AB, 556023-8338
801 81 Gévle

Ombud: Advokat Thomas Carlberg
Alrutz Advokatbyra AB

Box 7493

103 92 Stockholm

SAKEN
Ansokan om dndring av villkor avseende hetvattenpannan vid BillerudKorsnés
Giavle, Gavle kommun

Avrinningsomrade: 52/53 N: 6729609 E: 624059 (SWEREF 99)

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen faststéller foljande villkor for utslapp till luft av svavel,
kvaveoxider och stoft vid drift av endast hetvattenpannan vid BillerudKorsnéds Skog
och Industri AB:s anldggning Gévle bruk. Villkoren géller fran och med

2018-01-01 till och med 2018-06-30.

4a. Utsldpp av svavel till luft far som drsmedelvirde inte Gverstiga
125 mg S/MIbranste-

Sa. Utsldpp av kviveoxider (NO och NO, riaknat som NOy) till luft
far som drsmedelvirde inte dverstiga 150 mg NO»/MUppinste-

9b. Utslédpp av stoft till luft fran oljeeldning far inte dverstiga 1 ton per kalenderar.
Om pannans drifttid under ett kalenderar overstiger 16 driftdygn far utslappen
av stoft som dygnsmedelviarde under 75 procent av driftdygnen under varje

kalenderdr inte heller 6verstiga 0,7 g/kg olja.

Mark- och miljodomstolen faststiller foljande slutliga villkor for utslépp till luft av

svavel, kviaveoxider och stoft vid drift av endast hetvattenpannan vid

Dok.Id 260777
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-16:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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BillerudKorsnds Skog och Industri AB:s anldggning Géavle bruk. Villkoren giller
frén och med 2018-07-01.

» Utsldppen av kviveoxider far vid forbranning av flytande brianslen som

grsmedelvirde inte dverskrida 450 mg/Nm® vid 3 procent O,.

» Utsldppen av kvidveoxider far vid forbranning av naturgas som arsmedelvérde

inte overskrida 100 mg/Nm3 vid 3 procent O,.

» Utsldppen av kvidveoxider far vid forbranning av biogas som arsmedelvirde inte

overskrida 200 mg/Nm® vid 3 procent O,.

+ Utsldppen av svaveldioxid far vid forbranning av flytande brénslen som

drsmedelvirde inte dverskrida 850 mg/Nm® vid 3 procent O,.

+ Utsldppen av svaveldioxid fir vid forbranning av gasformiga brénslen som

arsmedelvirde inte dverskrida 5 mg/Nm® vid 3 procent Os.

» Utsldppen av stoft far vid forbranning av flytande brénslen som arsmedelvérde

inte 6verskrida 30 mg/Nm® vid 3 procent Os.

» Utsldppen av stoft far vid forbranning av gasformiga branslen som

drsmedelvirde inte dverskrida 5 mg/Nm?® vid 3 procent O,.

* Drifttiden far inte 6verskrida 1 500 timmar per ar.

» Utsldpp av kvidveoxider och stoft ska méitas med kontinuerlig métning och

svaveldioxid ska bestimmas stokiometriskt baserat pa brianslets svavelinnehall.
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BAKGRUND

Ar 1972 anlades det bark- och oljeeldade kraftvirmeverket Karskér Energi vid
Korsnidsverkens industriomrdde. Kraftvirmeverket tillstindsprovades ar 2006 enligt
miljobalken. Villkor for utsldpp till luft foreskrevs for hela anldggningen

omfattande bark- och oljeeldade angpannor samt en oljeeldad hetvattenpanna.

I samband med att ett nytt bioeldat kraftvirmeverk, BEAB, togs i drift &r 2012 togs
Karskér Energi ur drift s nir som pa hetvattenpannan. Hetvattenpannan behdvdes
som reserv for produktion av fjarrvdrme. Eftersom pannan inte kunde drivas inom
ramen for de villkor som géllde for hela Karskdr Energi ansoktes om en tillfallig
villkorséndring till och med 31 december 2017. Under perioden skulle framtida
system for séker fjarrvarmeforsorjning och behovet av framtida drift av

hetvattenpannan utredas.

BillerudKorsnéds Skog och Industri AB (BillerudKorsnis), 1 vilket Karskar Energi
uppgétt, har nu meddelat att hetvattenpannan kommer att behdvas dven i framtiden
for att sdkerstilla leveranser av fjarrvirme vid extrem kyla eller vid driftproblem i

BillerudKorsnds massa- och kartongfabrik.

TIDIGARE BESLUT

Miljédomstolen vid Ostersunds tingsritt limnade i dom 28 februari 2006, mal nr
2164-05, (2006 &rs dom) Karskér Energi AB tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken att
vid BillerudKorsnéds anldggningar pa fastigheterna Gévle Karskédr 2:5 och Gévle
Karskér 5:8 bedriva verksamhet i en i domen angiven omfattning samt utfora de
andringar och nyinstallationer som skulle krévas for den utokade delen av
verksamheten. Tillstdndet innefattade bland annat produktion av hetvatten i en

befintlig oljepanna med effekten 120 MW.

12006 &rs dom foreskrevs bl.a. foljande villkor.
4. Utsldpp av svavel till luft fran de befintliga olje- och barkpannorna far
tillsammans som drsmedelvirde och gransvirde inte dverstiga 125 mg

S/MJbréinsle .
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5. Utsldpp av kvdveoxider (NO och NO, riaknat som NO;) frén de
befintliga olje- och barkpannorna tillsammans, fdr som drsmedelvérde
och gransvérde inte verstiga 90 mg NO»/MJpinsie Samt motsvarande
frdn den nya biobrédnslepannan inte dverstiga 80 mg NO»/MJpingle.

9. Utslédpp av stoft till luft frdn oljepannorna far som dygnsmedelvirde

och riktvirde inte dverstiga 1,0 g/kg olja.

Efter ansokan fran BillerudKorsnés har villkoren éndrats och kompletterats ett
flertal ganger. Den 15 maj 2012, mal nr 129-12, kompletterades bl.a. villkoren 4
och 5 enligt foljande.
4a. Utslapp av svavel till luft vid drift av endast hetvattenpannan far under
aren 2013 till och med 2017 som arsmedelvirde inte overstiga 125 mg
S/MJbrinsle-
5a.  Utsldpp av kvédveoxider (NO och NO; riknat som NO») till luft vid
drift av endast hetvattenpannan far under aren 2013 till och med 2017

som arsmedelvirde inte overstiga 150 mg NO»/MJppinsie.

Den 20 januari 2014, mal nr 129-12, kompletterades villkor 9 1 2006 ars dom enligt
foljande.
9b. Utsldpp av stoft till luft fran oljeeldning vid drift av endast
hetvattenpannan far under aren 2014 tom. 2017 som dygnsmedelvirde
under 75 % av driftdygnen under varje kalenderér ej dverstiga 0,7

g/kg olja. Utsldppet féar heller inte dverstiga 1 ton stoft per kalenderar.

Vid den senaste provning, 18 december 2015, mél nr 2476-15, dndrade mark- och

miljodomstolen villkoret om utslépp av stoft och skot upp fragan om utslépp av

svavel och kviveoxider enligt foljande.

1. 9b. Utsladpp av stoft till luft frén oljeeldning vid drift av endast
hetvattenpannan far under tiden fram till och med 2017-12-31 inte
overstiga 1 ton per kalenderdr. Om pannans drifttid under ett

kalenderar 6verstiger 16 driftdygn far utsldppen av stoft som
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dygnsmedelvérde under 75 % av driftdygnen under varje kalenderér

inte heller 6verstiga 0,7 g/kg olja.

Med driftdygn avses varje tidsperiod om 24 timmar da
hetvattenpannan &r i drift under atminstone nagon del av denna period
raknat frén den timme pa det kalenderdygn da den forst tas i drift till
motsvarande timme pd nidstkommande dygn. Antalet driftdygn uppgar

saledes till maximalt sju per vecka.

2. Mark- och miljodomstolen skjuter upp fragan om vad som ska gilla
frdn och med &r 2018 avseende utsldpp av svavel, kviaveoxider (NO
och NO; rdknat som NO;) och stoft till luft frn oljeeldning vid drift
av endast hetvattenpannan till avgérande efter provotid.
BillerudKorsnds Skog och Industri AB ska under provotiden
genomfora utredning och senast den 31 december 2016 ge in ett

villkorsforslag till mark- och miljddomstolen.

ANSOKAN
BillerudKorsnids har nu redovisat genomford utredning och yrkat att villkoren

avseende utslépp till luft fran hetvattenpannan faststélls slutligt enligt f6ljande.

Fréan och med 2018-01-01 till och med 2018-06-30;

4a. Utslapp av svavel till luft vid drift av endast hetvattenpannan far som
arsmedelvérde inte verstiga 125 mg S/MJprinste-

5a. Utsldpp av kvédveoxider (NO och NO; riknat som NOy) till luft vid drift av
endast hetvattenpannan fir som arsmedelvirde inte overstiga
150 mg NO2/MJpyinsle-

9b. Utsldpp av stoft till luft fran oljeeldning vid drift av endast hetvattenpannan far
inte Overstiga 1 ton per kalenderar. Om pannans drifttid under ett kalenderar
Overstiger 16 driftdygn far utsldppen av stoft som dygnsmedelvirde under 75
procent av driftdygnen under varje kalenderér inte heller 6verstiga 0,7 g/kg

olja.
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Fran och med 2018-07-01;

Utsléppen av kvdveoxider far vid forbranning av flytande branslen som

arsmedelvirde inte dverskrida 450 mg/Nm® vid 3 procent O,.

Utsldppen av kviveoxider far vid forbrdnning av naturgas som arsmedelvirde

inte Sverskrida 100 mg/Nm® vid 3 procent O,.

Utsldppen av kvdveoxider far vid forbranning av biogas som drsmedelvérde inte

overskrida 200 mg/Nm3 vid 3 procent O,.

Utsléppen av svaveldioxid fér vid forbranning av flytande brinslen som

arsmedelvirde inte 6verskrida 850 mg/Nm3 vid 3 procent O,.

Utsléppen av svaveldioxid fér vid forbranning av gasformiga branslen som

drsmedelvirde inte verskrida 5 mg/Nm? vid 3 procent O,.

Utslédppen av stoft far vid forbrianning av flytande brénslen som arsmedelvirde

inte dverskrida 30 mg/Nm® vid 3 procent O,.

Utslédppen av stoft far vid forbrinning av gasformiga brinslen som

arsmedelvirde inte dverskrida 5 mg/Nm® vid 3 procent Os.

Drifttiden fér inte 6verskrida 1 500 timmar per éar.

Utslédpp av kviveoxider och stoft ska mitas med kontinuerlig métning och

svaveldioxid ska bestimmas stokiometriskt baserat pa brianslets svavelinnehall.

Provotidsutredning

For att sdkerstilla leveranser av fjarrviarme vid extrem kyla eller driftproblem vid

BillerudKorsnés massa- och kartongfabrik vintertid finns det fortfarande behov av

aktuell hetvattenpanna. Det bedoms inte finnas nagot realistiskt alternativ till att

anvénda hetvattenpannan vid forbrukningstoppar eller som reserv i fjarrvérme-

6
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systemet vare sig pa kort eller lang sikt. Fjarrvirme maéste kunna levereras vid
extrem kyla eller driftproblem dé det annars skulle kunna leda till risk for

manniskors hilsa och materiella skador.

Utsldppen fran hetvattenpannan ar laga men Gverstiger dnda kraven i forordningen
(2013:252) om stora forbréanningsanldggningar. Anldggningen har dock en dispens
fran forordningens krav vilken géller till och med 1 juli 2018. For att
hetvattenpannan darefter ska kunna fortsétta anvindas méaste den anpassas till
forordningens krav. Forordningens krav &r strangare &dn de begriansningskrav som

géller enligt mark- och miljodomstolens deldom 18 december 2015.

Efter 31 december 2017 kommer i nuldget de ursprungliga villkoren som beslutades
av miljodomstolen 2006 att gilla (dispensen géller endast fran férordningen). Dessa
villkor &r dnnu strangare dn forordningens och krav och att f6lja dem skulle leda till
att hetvattenpannan inte langre kan utnyttjas som en del av fjarrvirmenitet.
Grundvillkoren 1 2006 ars dom for Karskér Energi AB ér satta utifran drift av hela
anldggningen bestadende av bade bark- och oljepannor samt en oljeeldad
hetvattenpanna. Situationen &r nu helt annorlunda dé anldggningen, forutom sévitt
avser hetvattenpannan, tagits ur drift. Andrade villkor for drift av endast

hetvattenpannan maste darfor formuleras for tiden frén 1 januari 2018.

Av utredningen framgar att investeringskostnaden for att anpassa hetvattenpannan
till villkoren 1 2006 &rs dom uppgér till mellan 45 och 100 Mkr. Berdknade
avskiljningskostnader skulle uppgé till 1 000 kr per kg reducerat svavel, 4 500 kr
per kg kvdveoxid och dver 10 000 kr per kg stoft. BillerudKorsnés anser att sadana
kostnader vore orimliga 1 forhdllande till den mycket begridnsade miljonyttan vid en
avvigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Av utredningen framgér ocksa att
kostnaden for att anpassa hetvattenpannan till kraven 1 férordningen (2013:252) om

stora forbrianningsanldggningar berdknas uppga till 23 Mkr.
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INKOMNA YTTRANDEN

Lénsstyrelsen Gévleborg (lansstyrelsen), Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB), Naturvardsverket och samhéllsbyggnadsndmnden i Gavle
kommun har beretts tillfalle att yttra sig 6ver BillerudKorsnis villkorsforslag och

utredning.

Naturvardsverket har inte horts av.

MSB har avstatt fran att yttra sig.

Lénsstyrelsen och samhillsbyggnadsndmnden har inte haft ndgon erinran mot de

villkor som foreslagits.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen har avgjort malet utan huvudférhandling.

Sésom framgér av provotidsutredningen kommer det fortsédttningsvis att finnas
behov av hetvattenpannan som reservpanna, dels for att sikerstilla leveranser av
fjarrvarme vid extrem kyla, dels vid driftproblem vid BillerudKorsnis massa- och
kartongfabrik vintertid. Driften varierar dr fran ar men sammantaget bedoms
drifttiden ej dverstiga 1 500 timmar per ar. Under 2014 och 2015 uppgick drifttiden
till 120 respektive 50 timmar. Under dessa forutsittningar i kombination med
bolagets forslag till villkor kommer utsléppen till luft att vara sma. Domstolen delar
BillerudKorsnés uppfattning att det vid nuvarande driftsforutséttningar inte ar

rimligt att uppfylla villkoren enligt 2006 &rs dom endast for hetvattenpannan.

Remissmyndigheterna har godtagit BillerudKorsnés villkorsforslag och det dr mark-
och miljodomstolens uppfattning att BillerudKorsnés forslag till villkor inklusive
slutliga villkor efter 2018-06-30, som i huvudsak dverensstimmer med kraven 1

forordning (2013:252) om stora forbranningsanldggningar, ska faststéllas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 425)
Overklagande senast den 7 april 2017. Provningstillstdnd krivs.

P& mark- och miljodomstolens vagnar

Malin Olsson Almquist

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Malin Olsson Almquist,
ordforande, och tekniska rddet Lars-Gunnar Sjolund.



DV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket * 2014-07
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i SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



