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Naturvardsverkets allmanna rad NFS 2006:5
om miljokvalitetsnormer fér utomhusluft; Utkom fran trycket
den 22 juni 2006

beslutade den 8 juni 2006.

De allméanna raden avser att i forsta hand ge vagledning for kommuner och
kommunala samverkansorgan vid tilldmpning, matning, annan kontroll och
kvalitetssakring av miljokvalitetsnormer for utomhusluft.

I de allménna raden forkortas forfattningarna pa féljande stt. Miljobalken (MB),
Forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft (FMKN)
och Naturvérdsverkets foreskrifter, NFS 2006:3, om kontroll av miljokvalitets-
normer for utomhusluft (NFS).

Till 2 kap. 7 § andra stycket MB

Andra stycket bor tillampas ndr en miljokvalitetsnorm ar eller befaras bli dver-
tradd. Behovet kan foreligga om en verksamhet eller atgard ger ett s stort bidrag
till fororeningshalten att det medfor risk for Gvertradelse och da skéliga atgarder
enligt forsta stycket redan vidtagits. Detta medfor att skélighetsavvéagningen i
forsta stycket endast kan tilldmpas for bor-normer for utomhusluft.

Tillampningen av detta stycke bor innebéra att langre géende krav stalls om
en miljokvalitetsnorm dvertréds eller beddms komma att dvertrddas &n om en
miljokvalitetsnorm inte riskerar att dvertradas. Om det exempelvis ar fragan
om en utdkning av verksamheten bor sddana krav stéllas pa bade den befintliga
verksamheten och den ansokta utékningen.

Kraven bor std i proportion till verksamhetens bidrag till dvertradandet. Till
verksamheten bor dven transporter i naromradet till och fran verksamheten
réknas in.

Till 2 kap. 9 § MB

Ytterligare krav pa forsiktighetsmatt an normalt bor stallas pa verksamheter och
atgarder som bidrar till att Gvertradelse av miljokvalitetsnormer sker. De ytter-
ligare kraven bor sta i proportion till overtradelsens eller den befarade Gvertra-
delsens omfattning och verksamhetens eller atgardens bidrag till 6vertradelsen.
Om atgardsprogram upprattats bor det vara vagledande for insatserna.

Till 5 kap. 3 § forsta och andra styckena MB

Orimliga krav pa forsiktighetsmatt bor inte stallas pa en verksamhet som ger
ett litet bidrag till halterna i berért omréde. 1
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Omradet, typ och mangd av verksamheter samt andra relevanta omstandigheter
ar variabler som medfor att bedémning av vad som ryms i uttrycket “ett litet
bidrag” bor avgoras i varje enskilt fall. Om ett atgardsprogram ar uppréattat for
omradet bor vagledning for arendehanteringen sokas i det.

Faststallda atgardsprogram bor tjana som vagledning infor planlaggningen.

Till 5 kap. 4 § MB

Som huvudregel bor ett tgardsprogram uppréttas i de fall halterna ligger éver
miljokvalitetsnormen, samt om bedémningen &r att halterna inte kommer att
minska i tillracklig omfattning sé att miljokvalitetsnormen uppfylls inom utsatt
tid. Ett atgardsprogram bor dven Gvervagas, innan miljokvalitetsnormen har
Overtratts, om méatningar eller berakningar visar att halterna kan komma att 6ka
sd att miljokvalitetsnormen Gvertrads om inte ytterligare atgarder satts in.

Om angiven tid da miljokvalitetsnormen senast skall vara uppfylld passerats
bor ambitionsnivan i atgardsprogrammet vara att miljokvalitetsnormen uppfylls
snarast.

Ett atgardsprogram bar som regel upprattas nar overtradelsen eller den bedomda
overtradelsen orsakas av flera olika typer av utsldppskallor. Atgardsprogram
kan &ven behdvas om &vertradelsen huvudsakligen orsakas av en typ av ut-
slappskalla, t.ex. av vagtrafik, och om man kan anta att det behdver vidtas flera
olika atgarder for att pa ett effektivt satt minska halterna.

Den som har fatt i uppgift att utarbeta ett forslag till atgardsprogram bor bjuda
in berérda myndigheter, kommuner, verksamhetsutévare samt representanter
fran berdrda intresseorganisationer att delta i det kommande arbetet i ett tidigt
skede.

Foljande aspekter bor bedomas Gversiktligt for respektive atgard i det inledande
urvalet av atgarder:

« forutsattningar att minska halterna pa kort respektive 1ang sikt,
» Kkostnader for infrande,

» samhéllsekonomiska konsekvenser,

 ténkbara intressekonflikter,

 tekniska och administrativa forutsattningar,

 paverkan pa andra miljomal och samhalleliga mal,

« vem som ansvarar for genomforandet av atgarden.

Forslaget till atgardsprogram bor jamféras med ett referensalternativ eller ett
s.k. nollalternativ.

Om faststallande myndighet &r en kommun eller en myndighet understalld
regeringen kan remissforfarandet dven utgora underlag for bedémningen av
vilka atgarder som bor lyftas till regeringen for avgorande.



Till 5 kap. 4 och 6 88 MB

De atgarder som beddms vara mest lampade, t.ex. for att de bedoms ge bast
effekt och vara mest kostnadseffektiva, bor konkretiseras i s hog utstrackning
som mojligt med avseende pa sjalva atgarden och pa vilket eller vilka satt den
kan genomforas.

Till 5 kap. 5§ MB

Om ett atgardsprogram faststalls av en kommun eller regional myndighet bor
atgarder och styrmedel som kraver beslut av riksdag, regering eller central
myndighet lyftas till regeringen infor faststallandet.

Till 5 kap. 6 § MB

| ett initialt skede bor en fordjupad kartlaggning av halterna pabdrjas. Den
fordjupade kartlaggningen av halterna bor atminstone omfatta de omraden dar
halterna bedéms ligga strax under normens niva. Kartlaggningen bor utover
kontinuerliga matningar grundas pa modellberakningar och/eller objektiv
skattning i kombination med indikativa matningar. Aven en redovisning bor
ske av tidigare uppmatta varden i aktuellt omrade samt en bedémning av hur
halterna forviantas bli om riktade atgarder inte vidtas, ett s& kallat nollalterna-
tiv. Prognosen bor minst omfatta det ar miljokvalitetsnormen senast skall vara
uppfylld samt en senare tidpunkt, t.ex. om fem ar.

Av konsekvensanalysen bor foljande efterstravas for de enskilda atgarderna
och for det samlade programmet:

e ldentifiering av konsekvenser
e Ensamhallsekonomisk bedémning
e Ekonomisk beddémning for berdrda, t.ex. staten, kommuner, berérda

foretagare och allménhet (inkl. férdelningseffekter for olika inkomst-
grupper m.m.)

¢ Beddmda intressekonflikter

* Beddmda miljokonsekvenser, eventuellt miljobeddmning med miljokon-
sekvensbeskrivning

e Enbeddmning av osakerheter i utfallet

Konsekvensanalysen bor initialt inrikta sig pa att inhamta underlag fran tidigare
utforda konsekvensanalyser for aktuella atgarder. | konsekvensanalysen bor
eventuella intressekonflikter vid ett genomforande av atgarderna beskrivas.

En riktlinje &r att det &r battre med en analys dar de viktigaste konsekvenserna
pé& ndgot sétt finns medtagna och ar dversiktligt beskrivna och graderade &n
en analys dar nagra fa konsekvenser beskrivs detaljerat i kvantitativa eller
monetara termer.

Antalet ménniskor som berérs av halter ver normen bor beskrivas. En redovis-
ning bor innehalla antalet boende samt antalet gdende/cyklande per dygn i det
omrade dar dvertradelse bedoms ske. Vidare bor det anges om dvertradelsen sker
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i anslutning till skyddsvarda objekt, exempel angdende miljokvalitetsnormer
som r till skydd fér manniskors halsa kan vara daghem, skolor, vardinrattningar
och liknande.

Kallorna och verksamheterna och de lokala férutsattningarna som orsakar de
forhojda halterna bor inventeras och beréknas. Olika kallors emissioner bor
anges i t.ex. ton/ar samt dess berdknade/bedomda bidrag till Gverskridandet.
Hur omradets klimatologiska och/eller topografiska forutsattningar kan ha pa-
verkan pa nivaerna bor dven beskrivas. En dversiktlig redovisning bor utforas
over vilka lokala och regionala atgarder och styrmedel som redan har utforts
samt om méjligt en bedémning av effekterna. Atgardernas paverkan pa andra
milj6aspekter bor aven belysas. Bedomd effekt pa halterna av berérd fororening
bor redovisas for de enskilda atgarderna och for programmet sammantaget.

Forslag till atgarder bor inte utelamnas dven om de t.ex. ar kostnadskravande
eller kommer i konflikt med samhalleliga mal. Daremot &r det viktigt att detta
beskrivs infor ett kommande urval av de mest lampade atgarderna. Hur genom-
forandet av atgarderna skall finansieras bor aven anges. Kriterier vid urvalet
bor vara att tgarderna bedoms kunna minska halterna pa kort och/eller lang
sikt och att de &r kostnadseffektiva. Av betydelse ar dven om atgarden minskar
exponeringen for ett fatal eller for flertalet i berort omrade.

Vidare bor det i forslaget till tgardsprogram redovisas hur uppféljningen av
programmet planeras. Uppfoljningen bér omfatta hur uppfdljningen organiseras,
uppfoljningen av atgardernas genomforande, atgardernas effekter samt den
fortsatta kontrollen av berdrda luftféroreningar.

For att 6ka forutsattningarna for genomforande kan det &ven vara bra att ange
hur finansiering av atgarderna kan l6sas.

Skal att omprdva ett tgardsprogram kan bl.a. vara om behévliga atgarder inte
kunnat genomforas eller om avsedd effekt inte erhallits.

Om kommunen vid kontroll av halterna finner att atgardsprogrammet inte
haft den effekt pa luftféroreningshalterna som forvantats enligt det beslutade
programmet bdr kommunen uppmarksamma den myndighet som faststéllde
atgardsprogrammet om behov av ett kompletterande atgardsprogram eller en
omprévning av atgardsprogrammet.

Kompletterande atgardsprogram och omprévade atgardsprogram bor betraktas
som atgardsprogram enligt 5 kap. 4 § MB.

Till 9 kap. 6 § MB

Tillsynsmyndigheten bor varje gang en ny verksamhet avses att startas eller
en befintlig verksamhet avses att utvidgas eller andras dvervéaga fragan om
fororeningen eller oldgenheten kan bli ”betydande”. Om det finns ett faststéllt
atgardsprogram for omradet bor kravnivan for vad som kan anses vara “bety-
dande” anpassas med hansyn till &tgardsprogrammet.



Till 1 8§ FMKN

Miljokvalitetsnormen bor anses vara dvertradd om ett eller flera av miljokvali-
tetsnormens varden ar verskridna, t.ex. om enbart miljokvalitetsnormens vérde
for dygn 6verskridits och om vérdet for arsmedelvérde klaras.

En miljokvalitetsnorms véarden kan vid en enskild métning 6verskridas utan
att en miljokvalitetsnorm anses vara dvertradd. S kan vara fallet om métning
utforts fore det ar miljokvalitetsnormen senast skall vara uppfylld eller pa en
plats dar miljokvalitetsnormen inte ar tillamplig, t.ex. pa arbetsplatser, eller om
métningen utforts under ett &r da de yttre forutsattningarna medfort att halterna
varit hogre an under ett normalt ar.

En skall-norm &r dvertradd forst nér fororeningshalten, for ett eller flera
tidsmedelvarden (arsmedelvarde, dygnsmedelvarde eller timmedelvarde),
dverskrids under ett normalt r.

Om langa matserier saknas fran matplatsen bor flerarig matdata fran narbelagna
jamforbara téatorter eller bakgrundsstationer anvandas vid bedémningen av
aktuell matdatas representativitet for ett normalt ar.

Vid beddmningen av vad halterna ar eller bedéms vara under ett normalt &r bor
tillgangligt métunderlag anvandas i rangordning:

1. arstackande matdata fran aktuell plats under helst den senaste femarspe-
rioden med beaktande av radande trend,

2. Arstackande mitdata fran narbeldgna matplatser under den senaste fem-
arsperioden,

3. periodisk matdata fran tidigare ar pa aktuell plats och fran narbelagna
métplatser,

4. underlag fran modellberakningar av halter.

Vid beddmning av om en bor-norm &r évertradd bor darutéver bedémning géras
av om bor-normens virden 6verskrids under ett normalt ar.

Till 1 och 3 88 FMKN

Med utomhus menas &ven platser med tak och med hdgst en véagg (av fyra
tankta vaggar).

Undantaget for vag- och tunnelbanetunnlar bor dven gélla andra tunnlar. Arbets-
platser som undantas &r sadana till vilka allmanheten inte har fritt tilltrade.

Miljokvalitetsnormers varden for arsmedelvarden bor tillampas for den luft
som enskilda ménniskor exponeras for under langre tid. Exempelvis luften vid
bostéder, skolor, vardinrattningar m.m. Miljokvalitetsnormers arsmedelvarden
ar satta for att begransa langtidsexponering — inte korttidsexponering. Milj6-
kvalitetsnormers varden for timme och dygn bér aven tillampas pé platser dar
manniskor vistas under kortare tider, t.ex. pa parkeringsplatser och i parker
samt vid trottoarer och langs med gang- och cykelvégar.
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Miljokvalitetsnormen bar inte tillampas for den luft pa vagen som fordonsre-
senérer exponeras for.

Normen bor inte tillampas dar manniskor normalt inte vistas. Exempel &r luften
pa hég hojd ovan mark i plymen fran skorstenar eller vagomradet langs med
storre vagar. Det senare forutsatt att inte manniskor vistas inom vagomradet.

Miljokvalitetsnormen bor inte tillimpas i den luft gdende och cyklister kortva-
rigt exponeras for vid korsande av véagen eller vid passage av tunnelmynning
utanfor tatbebyggelse.

Miljokvalitetsnormer bor inte tillampas i mikromiljder, dvs. vid platser som
inte &r representativa for en yta storre an ca 200 m2.

Till 3 och 11 88 FMKN

Med "andra omraden” bor forstds kommuner med en befolkningsmingd som
underskrider 10 000 invénare.

Till 5 och 7 88 FMKN samt 9-10 8§ NFS

Miljokvalitetsnormerna bor inte tillampas pa platser dar lokala antropogena
kallor finns som medfér betydande paverkan pa halterna av berérda férore-
ningar.

Till 14 8 FMKN och 18 § NFS

Med omedelbart bor forstés att en underrattelse kan ske nar bara en del av aret har
gatt, om man redan da kan anta att arsmedelvardet eller antalet 6verskridanden
kommer att uppga till fler an det tillatna eller nar de Iangsiktiga trenderna visar
en riktning som gor att ett dverskridande ar att befara framover.

Det bor framga att det ar fragan om en underrattelse. Om underlag redan &r
framtaget i enlighet med 20 8 NFS vad galler redovisning av matresultat bor
detta dven ingd i underrattelsen.

Kommunens underrattelse bor enbart grundas pa om en miljokvalitetsnorms
fororeningsniva kan antas komma att Gverskridas.

Till 17 8 FMKN

Med "lampligt satt” bor forstas ett satt som ger allmanheten god tillgéng till
information, t.ex. kommunens hemsida pa Internet.

Vid direktvisande instrument som ar kopplade till momentan presentation pa
Internet, bor anges att métdata inte ar kvalitetsgranskade.

Till 18 och 19 88§ FMKN

Innan informationen gér ut till allmanheten bor samrad ske med Naturvards-



verket eller berdrda lansstyrelser.

Till 38 NFS

Vid beddmningen av om en utvarderingstroskel har dverskridits bor de senaste
fem arens halter beaktas.

I samverkansomraden bor provtagningsplatserna placeras i de kommuner dar
luftfororeningarna ar som hogst.

Kommuner med farre &4n 10 000 invanare, som inte omfattas av matkrav, bor
med viss regelbundenhet (t.ex. vart tredje ar) eller da forutsattningar har for-
&ndrats som kan ha betydelse for luftkvaliteten, utféra kortare matningar av
enklare slag.

Principen om normalt &r bor aven tillampas vid bedomning av om métkrav
foreligger for aktuell férorening.

Till 3 och 5-6 88 NFS

Kommuner med farre &n 10 000 invanare far underlata att kontrollera miljokva-
litetsnormerna genom métning sa lange en miljokvalitetsnorm inte éverskrids
eller riskerar att 6verskridas.

Till 6 8 NFS

Samma antal provtagningsplatser bor tillampas som for kontinuerliga métningar
i det lage dé indikativa matningar utgér det enda matunderlaget. | de fall in-
dikativa matningar utgér komplement till kontinuerliga matningar boér antalet
provtagningsplatser vara behovsstyrt.

Till 7§ NFS

Kalibrering, underhall och kontroll av instrument och provtagningsslangar bor
utforas regelbundet.

Métoperatoren bor dokumentera handhavandet av provtagningen.

Metod som ger likvardiga resultat som referensmetoden samt andra standardi-
serade metoder som under angivna forutsattningar kan anvandas for kontroll av
miljokvalitetsnormer, bor valideras regelbundet mot referensmetoden.

Till 88 1. NFS

Uttrycket ”dar ménniskor vistas” bor inbegripa platser utomhus dar ménniskor
bor och arbetar, gor sina inkdp och andra drenden, promenerar, motionerar
(idrottsplatser) osv., dvs. de platser i tdtorter som ar mest frekventerade av mén-
niskor. Platser ”dar halterna formodas vara hoga” ar i manga fall hart trafikerade
gator med délig ventilation. Andra platser med hdga nivéer kan till exempel
vara omraden dér smaskalig vedeldning forekommer i stor omfattning.
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Till 8 § 3. NFS

Majoriteten av provtagningsplatserna bor placeras i gaturum eller annan miljo
dér det kan formodas vara hoga halter.

Till 13 § NFS

I dokumenteringen bor foljande inga:
e samverkansform
» deltagande kommuner
 rutiner for kontrollen
e provtagningsplatser och
» finansiering

Till 16 § NFS

De modeller som anvénds bor i forsta hand valideras mot métningar gjorda med
en referensmetod. Beroende pa de krav pé kvalitet som skall uppnas kan dven
andra rekommenderade metoder anvandas for validering av modellen.

Alla typer av data som skall anvéndas i en modellberdkning bor vara kvalitets-
sakrade pa ett sddant sétt att de 6nskade kvalitetsmalen kan uppfyllas.

Till 17 § NFS

En kvalitetsmanual dér alla aktiviteter som ror kontrollen av miljokvalitets-
normerna bor utarbetas och forvaras hos den kommun som &r ansvarig for
kontrollen. Har bor alla rutiner som berér kvalitetssékring och kvalitetskontroll
dokumenteras. Kvalitetsmanualen bor dven innehélla protokoll for kalibrering
och underhall av matutrustning samt protokoll for daglig, vecko- och manadsvis
kontroll av matdata som skall lagras och uppdateras. En sammanfattning dar
kontrollen av matdata beskrivs bor ocksa lagras och uppdateras.

Ett kvalitetssakringsprogram bor finnas.

For varje kommun eller samverkansomrade dar kontroll av miljokvalitetsnor-
merna bedrivs bor det finnas en kvalitetsansvarig person som ansvarar for att
det finns ett dokumenterat kvalitetssakringsprogram och att det foljs.

I ett kvalitetssakringsprogram bor féljande delar inga:

e Framtagen strategi for hur kontrollen av miljokvalitetsnormerna skall
genomforas

o Kvalitetsmanual

o Utbildningskrav

 Inledande beddmning av luftkvaliteten
— objektiv skattning

* Procedur for kontroll

- objektiv skattning



- indikativa eller kontinuerliga métningar NES 2006:5

- antal provtagningsplatser

- val av métplats

- val av provtagningsutrustning

- placering av provtagningsutrustning

- val av berakningsmodell

- berdkningar
e Instrumentering och skotsel

- krav pa matinstrument

- rutiner for underhall och kalibrering

- rutin for kontroll av métdata och utrustning
e Matmetoder skall vara rekommenderade metoder
« Kuvalitetsmalen skall vara uppnadda

- datafangst

- tidstéckning

- matosékerhet
e Rutiner for hantering av métdata

- medelvarden (timme, dygn, &r)

- percentiler

- sésongsberoende
* Rutiner for rapportering

Till 21 § NFS
Rapportering av métdata bor i forekommande fall géras av samordnaren i
samverkansomradet.

Dessa allmanna rad bérjar galla den 22 juni 2006.
Naturvardsverket
MATS OLSSON

Helena Sabelstrém
(Miljoeffektenheten)




