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Forord

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2010 ska Naturvardsverket “redovisa hur
myndigheten har foljt upp och utvéirderat kommunernas arbete med kommunalt
skydd av naturomrdden i syfte att ta tillvara erfarenheter for kommunernas fram-

’

tida arbete samt for myndighetens vigledning om skydd av omrdden”.

Syftet med denna utvérdering dr att ta fram ett underlag till Naturvardsverkets re-
dovisning med anledning av ndmnda &terrapporteringskrav. Mélet med utvérde-
ringen dr en rapport som belyser kommunernas arbete med skydd av naturomraden,
erfarenheter for kommunernas framtida arbete och for Naturvardsverkets véigled-
ning inom omrédet. [ rapporten beskrivs, jamfors och analyseras hur kommunernas
arbete har sett ut fran nittiotalet och framaét.

Ett sérskilt tack riktas till de tjdinstemén och handlidggare pa kommuner och léns-
styrelser som tagit sig tid att besvara enkdtundersokningen respektive deltagit i
intervjuer for att dela med sig av sina erfarenheter.

Utvirderingen &r ett internt uppdrag fran Naturvardsverkets Omradesskyddsenhet
till Enheten fOr strategier och utvérdering. Utvédrderingen har genomforts av Lisa
Eriksson, projektledare och Max Vretborn. Den slutliga rapporten har godkénts av
avdelningschef Martin Eriksson, Klimatavdelningen.

December 2010

Naturvardsverket
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Sammanfattning

Under de senaste tio dren har kommunernas arbete med naturvérd varit en viktig
del i naturvérdspolitiken. Intentionen i miljopolitiken pé det nationella planet &r
enligt omradesskyddspropositionen fran 2008 att “stdrka den lokala och kommu-
nala naturvdrden ”. 1 friluftslivspropositionen fran 2010 betonas att “kommunens
ansvar for den tdtortsnédra naturen dr starkt” och att “det dr angeldget att framfor
allt kommuner i sin planering tar ansvar for den langsiktiga tillgangen till natur-
omrdden i alla titorter”. Sedan miljobalken tradde i kraft 1999 har kommunerna
sjilva mojlighet att besluta om naturreservat. Dartill har statligt finansierade sats-
ningar gjorts under den senaste tiodrsperioden for att stirka den lokala naturvérden
— framst i1 form av det statliga markatkomstbidraget och bidrag till lokala natur-
vardsprojekt (LONA).

Syftet med utvarderingen som presenteras i denna rapport ar att ta fram ett under-
lag till Naturvérdsverkets redovisning till regeringen avseende kommunernas arbe-
te med kommunalt skydd av naturomraden. Utvérderingen belyser kommunernas
arbete med kommunalt skydd av naturomraden samt erfarenheter for kommunernas
framtida arbete och for Naturvéardsverkets viagledning inom omradet. Underlaget
till utvéirderingen bestar av en enkétundersokning riktad till Sveriges samtliga kom-
muner, databaser over skyddad natur samt djupintervjuer med tjinsteman och
handlaggare pa fyra kommuner och sex linsstyrelser.

Nér det géller miljobalken och ovanstdende propositioner finns det inget som ar
bindande f6r kommunerna — ddremot finns mojligheter. Utvdrderingen visar att
mingden naturreservat som bildas av kommuner per ar totalt sett i landet bara har
Okat marginellt sedan miljobalkens inforande. Aktiviteten mellan kommunerna
varierar stort och kommunalt beslutade naturreservat aterfinns i drygt hélften av
landets kommuner. Det finns flera bakomliggande orsaker till varfor vissa kommu-
ner dr mer aktiva dn andra, men i resultaten framstar politisk vilja och resurser som
tva huvudfaktorer. Om det finns vilja, sa avsitts resurser till arbetet och om kom-
munen anstéller en kommunekolog sa forbéttras forutséittningarna for att kunna
arbeta strategiskt med bidragsansokningar till viktiga delar i processen infor ett
omradesskydd. Att arbeta strategiskt med ndgon form av naturvardsplan kan vara
en viktig faktor for framgéng.

Till kommunernas hjélp finns vigledning och stdd fran lansstyrelserna och Natur-
vardsverket. Lansstyrelsernas insatser bestar av att hantera LONA-bidrag, drende-
beredning infor ansdkan om det statliga markatkomstbidraget som riktar sig till
kommuner samt 16pande vigledning och stdd i reservatsbildningsprocessen. Natur-
vardsverket i sin tur beslutar om markatkomstbidrag, fordelar LONA-medel till
lanen samt tar fram och tillgéngliggdr information i form av végledningar, hand-
bdcker och rapporter.
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De insatser som ldnsstyrelserna och Naturvardsverket har genomfort har haft god
genomslagskraft. Sammantaget beddmer kommunerna att Lansstyrelsen i ganska
stor utstrackning har gett tillrdcklig hjilp i arbetet. Naturvardsverkets handbok
bedoms i stor utstrackning ha varit till hjdlp. Av de kommuner som har fatt mark-
atkomstbidrag bedomer 90 procent att detta i stor utstrackning har varit avgérande
for reservatsbildandet. Av de som fatt LONA-bidrag bedomer knappt 40 procent att
detta i stor utstriackning varit avgorande.

I storstadsregionernas kommuner har program for varaktigt skydd och forvaltning
tagits fram i samverkan mellan kommunerna och Léansstyrelsen. Det gar inte att
sdkerstilla att dessa kommuner i storre utstrickning bildar naturreservat én landet i
Ovrigt, ddremot dr programmet viktigt for det fortsatta arbetet. Forutsittningarna i
dessa regioner skiljer sig fran andra omraden i landet eftersom trycket pa de tit-
ortsnéra omradena ofta &r storre utifran dnskemal om exploatering. I kommuner
som har ett exploateringstryck pa tétortsndra naturomraden aktualiseras fragan om
naturskydd — orsaken till aktualiseringen kan vara allt ifran byggnationer till
skogsbruk. Denna aktualisering dr en drivande faktor i reservatsbildandet. Rekrea-
tionsvérdet pd marken Okar allteftersom att tillgangen p& mark minskar vilket kan
ha en positiv inverkan pa den politiska viljan att skydda naturomraden. Utvérde-
ringen visar dven att kommunala stiftelser och ideella organisationer kan vara en
drivande faktor i reservatsbildandet.

For att arbeta effektivt kriavs tydliga mal, ett effektivt resursutnyttjande och genom-
tankta processer med prioriteringar utifran uppsatta mal. Mélen for skydd av omra-
den aterfinns frimst i de nationella miljokvalitetsmélen. I arbetet for att uppna
malen sker ett malarbete pé flera plan och det &r inte helt enkelt att sdga om respek-
tive pd vilket sdtt arbetet med skydd av titortsndra naturomraden gar bra. Skyddas
de mest skyddsvirda omradena eller handlar det om reservatsbildande utifran till-
gangen pa mark — och i vilken grad spelar detta ndgon roll utifran de politiska in-
tentionerna? Eftersom kopplingen mellan mal, insats och effekt kan vara svér att
folja &r det extra viktigt med noggranna behovsinventeringar och program for
skydd bade for kommunerna, lansstyrelserna och Naturvardsverket.
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Summary

During the last ten years, the work of municipalities on nature conservation has
been an important part of nature conservation policy. The intention of the environ-
mental policy at the national level is, according to a 2008 government bill for the
protection of areas, “to strengthen local and municipal nature conservation”. In the
government bill for outdoor recreation from 2010, it is emphasised that “the mu-
nicipality has considerable responsibility for natural areas that are close to urban
centres” and that “it is important that municipalities in particular take responsibil-
ity in their planning for the long-term access to natural areas from all urban cen-
tres”. Since the Environmental Code came into force in 1999, municipalities have
themselves had the opportunity to declare nature reserves. In addition, publicly
funded investments have been made during the last ten year period to strength local
nature conservation — mostly in the form of public land-access grants and grants to
local nature conservation projects (LONA).

The aim of the evaluation presented in this report is to produce a supporting docu-
ment for the presentation of the Swedish Environmental Protection Agency to the
government regarding the work of municipalities for the municipal protection of
natural areas. The evaluation throws a light on the work of municipalities in the
municipal protection of natural areas and on experiences that can assist the future
work of the municipalities and the guidelines of the Swedish EPA within the area.
The supporting material for the evaluation consists of a survey study directed at all
the municipalities in Sweden, databases of protected nature and in-depth interviews
with public servants and administrators in four municipalities and six county ad-
ministrative boards.

There are no binding terms for municipalities in the Environmental Code and in the
above government bills — there are however opportunities. The evaluation shows
that the number of nature reserves that are established by municipalities per year
for the country as a whole has only increased marginally since the introduction of
the Environmental Code. The level of activity varies greatly between municipali-
ties and nature reserves declared by the municipality are found in just over half of
the municipalities in the country. There are several underlying reasons as to why
some municipalities are more active than others, but political will and resources
stand out in the results as two of the major factors. If the will exists, resources are
earmarked for the work and if the municipality employs a municipal ecologist, the
conditions are improved for working strategically with grant applications for im-
portant parts of the process of preparing for the protection of an area. Working
strategically with some form of nature conservation plan can be an important factor
for success.

The municipalities receive guidance and support from the county administrative
boards and from the Swedish Environmental Protection Agency. The contribution
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of the county administrative boards is in managing the LONA grants, the prepara-
tion of cases ahead of applications for the public land-access grant that is aimed at
municipalities and on-going guidance and support in the process of creating nature
reserves. The Swedish Environmental Protection Agency, in turn, makes decisions
on land-access grants, distributes LONA funds to the counties and assembles and
makes available information in the form of guidelines, handbooks and reports.

The measures that the county administrative boards and the Swedish Environ-
mental Protection Agency have carried out have had good effect. As a group, it is
the opinion of the municipalities that the county administrative boards have, to a
fairly large degree, provided sufficient assistance in this work. The handbook of the
Swedish EPA is considered to a large extent to have been of help. Of the munici-
palities that have received land-access grants, it is the opinion of 90 percent that
this, to a large extent, has been decisive in the creation of the nature reserve. Of
those that have received a LONA grant, it is the opinion of barely forty percent that
this, to a large extent, has been decisive.

In the municipalities in the regions of the major urban centres, programmes for
permanent protection and administration have been created in collaboration be-
tween the municipalities and the county administration boards. It is not possible to
guarantee that these municipalities create nature reserves to a greater extent than
the country as a whole. The programme is though important for continued efforts.
The conditions in these regions differ from those in other areas of the country be-
cause the pressure on areas close to urban centres is often greater due to interest in
the development of these areas. In municipalities in which there is pressure to al-
low development on natural areas near to urban centres, the question of nature
conservation becomes an issue that must be dealt with — the reason for such a need
for action may be anything from construction to forestry. This need for action is a
driving force in the creation of nature reserves. The recreational value of land in-
creases as access to land decreases, which can have a positive effect on the political
will to protect natural areas. The evaluation also shows that municipal foundations
and not-for-profit organisations can be a driving force in the creation of nature
reserves.

Working efficiently requires clear objectives, an efficient use of resources and well
thought-through processes, with priorities made according to the set targets. The
targets for the protection of areas are given primarily in the national environmental
quality objectives. In the work to achieve these objectives, attention is being given
to priorities at several levels and it is not entirely easy to say if or in what way the
work of protecting natural areas close to urban centres is going well. Are the areas
most worth protecting being protected, or are nature reserves created based on
access to land — and to what extent does this matter with regards to the political
intentions? Because the connection between target, measure and effect can be diffi-
cult to follow, it is particularly important that municipalities, county administrative
boards and the Swedish Environmental Protection Agency make inventories of
needs and that they have protection programmes.
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Inledning

I regleringsbrevet for budgetéret 2010 avseende Naturvardsverket' star det under
punkten mal och aterrapporteringskrav att “Naturvdrdsverket ska redovisa hur
myndigheten har foljt upp och utvirderat kommunernas arbete med kommunalt
skydd av naturomrdden i syfte att ta tillvara erfarenheter for kommunernas framti-
da arbete samt for myndighetens végledning om skydd av omrdden”. 1 detta kapitel
beskrivs inledningsvis nagra viktiga hallpunkter fran den senaste tioarsperioden
som haft betydelse for kommunernas naturvardsarbete.

Under de senaste tio dren har kommunernas arbete med naturvard varit en viktig
del i naturvérdspolitiken. I naturvirdsskrivelsen frén 20012 beskrivs en samlad och
da delvis fornyad naturvérdspolitik. I denna skrivelse lyfts ett antal omraden fram
som viktiga for det fortsatta naturvardsarbetet. Bland annat nimns kommunal na-
turvard och fragor om tdtortsnira natur; berdringspunkter mellan naturvard och
regional utveckling, natur och kulturturism samt kulturmiljovérd; friluftslivet och
den sociala dimensionen i naturvarden; det fortsatta genomférandet av omrades-
skyddet; bevarandet av arter; samt tillvaratagande av traditionell och lokal kun-
skap.

Under 2002 fick lansstyrelserna i Stockholms l4n, Vastra Gotalands 14n och Skane
lan 1 uppdrag fran regeringen att ta fram program for varaktigt skydd och forvalt-
ning av de mest virdefulla titortsnira omrédena for friluftsliv och naturvard®. Ar-
betet i de tre 14nen har bedrivits i samverkan med kommunerna och regionala akto-
rer. Dessa program stricker sig fram till 2013 och i ett fall till 2010. De hir pro-
grammen &r ett viktigt led i arbetet med naturvard i de tre storstadskommunerna.

Ar 2003 gav Naturvardsverket ut Handbok for bildande och forvaltning av natur-
reservat® och 2004 kom Vigledning for statsbidrag till markdtkomst for naturre-
servat® som rér kommuner och landstingskommunala stiftelsers kop- och intréngs-
ersittningar vid bildande av naturreservat. Statsbidraget innebar att for kommunalt
beslutade naturreservat som uppfyller grundkravet for reservatsbildning kan bidrag
utga for 50 procent av marknadsvérdesminskningen vid reservatsbildning. Det
finns dven material riktat direkt till markdgare® samt material for olika delar av

! Regeringsbeslut 2009-12-21, Regleringsbrev avseende Naturvardsverket.
2 Regeringens skrivelse 2001/02:173, En samlad naturvardspolitik.

3 Naturvardsverket 2007, Ett rikt vaxt- och djurliv. Underlagsrapport till férdjupad utvardering av miljo-
malsarbetet, Rapport 5773, s 69.

4 Naturvardsverket 2003, Handbok for bildande och férvaltning av naturreservat, Handbok 2003:3.

° Naturvardsverket 2004, Vagledning for statsbidrag till markatkomst for naturreservat, Protokoll
Nr111/04, 2004-10-07.

6 Naturvardsverket 2006, Sa bildas naturreservat — svar pa vanliga fragor fran markagare.

10
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processen’. Naturvérdsverket har en avsiktsforklaring nir det giller forvaltning och
nyttjande av skyddade omraden som beskrivs i Program for bdttre forvaltning och
nyttjande av naturskyddade omrdden 2005-2015 — Viirna, vérda, visa®. Detta pro-
gram hanterar frimst omraden som forvaltas statligt, men ett flertal av de atgérder
som ndmns i programmet kan ocksé ge stdd till forvaltningen i kommunalt besluta-
de naturreservat och for andra omraden for naturvard och friluftsliv.

En sirskild satsning pa lokal naturvérd 4r den lokala naturvardssatsningen LONA®.
Under aren 2004-2006 avsatte regeringen 300 miljoner kronor i LONA-medel till
satsningar pa naturvard och friluftsliv i kommunerna. Naturvardsverket fordelade
pengar till lansstyrelserna tillsammans med instruktioner for hur dessa fick anvin-
das. Kommunerna fick sedan anséka om bidrag hos ldnsstyrelserna med villkoret
att de sjdlva satsade medel.

I regeringens proposition fran 2008 om Hallbart skydd av naturomraden'® redovi-
sar regeringen atgirder for “att utveckla arbetet med skydd av naturomrdden i syfte
att forbdttra uppfyllelsen av miljékvalitetsmdlen, bredda naturvdrdsarbetet genom
bdttre involvera markdgare och andra lokala intressenter, stirka den lokala och
kommunala naturvdrden samt arbetet med att skota skyddade naturomrdden”.
Propositionen anger dven att LONA ska aterupptas for att stirka det lokala och
kommunala naturvardsarbetet. Under 2010 har det funnits méjligheter for kommu-
ner att ater soka bidrag for lokala naturvardsprojekt. Naturvardsverket har detta ar
fordelat néra 50 miljoner kronor till ldnsstyrelserna for vidare formedling till kom-
munerna.

Den lokala naturvardssatsningen har utvérderats i olika omgangar. I rapporten
Erfarenheter av lokala naturvirdsbidrag (LONA) i processperspektiv'’ fran 2006
var syftet “att samla erfarenheter frdn och presentera ndgra tentativa slutsatser
om de lokala naturvardsbidragen, med fokus pd programmets design och regel-
verk, administrativa processer, lokal politisk forankring och lokalt deltagande,
samordning med andra initiativ och bidrag samt énskemadl infor en eventuell for-
ldngning av programmet”. 1 rapporten Léirande i lokala naturvdrdsprojekt
(LONA)"™ fran 2008 fokuserade man pa lirande som ett led i en bred forankrings-
process for naturvard. Rapporten ger en oversiktig bild av de projekt som haft

! Naturvardsverket 2008, Planering av naturreservat — vagledning for beskrivning, indelning och av-
gransning, Rapport 5788 samt www.naturvardsverket.se, 2010-09-16: Skydd av natur.

8 Naturvardsverket 2004, Program for battre forvaltning och nyttiande av naturskyddade omraden
2005-2015 — Varna, varda visa, Rapport 5410.

o www.naturvardsverket.se, 2010-06-24: Lokala naturvardssatsningen.
10 Regeringens proposition 2008/09:214, Hallbart skydd av naturomraden.

1 Naturvardsverket 2006, Erfarenheter av lokala naturvardsbidrag (LONA) i processperspektiv, Rap-
port 5605.

12 Naturvardsverket 2008, Larande i lokala naturvardsprojekt (LONA), Rapport 5811.

11
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koppling till ldrande och skola. Dessutom har rapporten Effekter av delaktighet i
lokala naturvérdsprojekt (LONA)'® undersokt effekter av delaktighet i de processer
och projekt som genomforts inom ramen for den lokala naturvardssatsningen.

Den del av kommunernas arbete som utgdrs av LONA-projekt har dven beskrivits i
Naturvird Sverige runt — Exempel pd lokala naturvéirdsprojekt 2004-2005". Dir-
till har konsultforetaget WSP for Naturvardsverkets rdkning utvirderat LONA:s
bidrag till maluppfyllelse for miljokvalitetsmalen'®.

1 juli 2010 beslutade regeringen om propositionen Framtidens frilufisliv'®. Reger-
ingens forslag ar att “Madlet for frilufislivspolitiken dr att stédja médnniskors moj-
ligheter att vistas i naturen och utéva friluftsliv ddr allemansrdtten dr en grund for
friluftslivet. Alla mdnniskor ska ha mojlighet att fd naturupplevelser, vilbefinnan-
de, social gemenskap och okad kunskap om natur och miljo”. Regeringen bedomer
att kommunens ansvar for den titortsnédra naturen &r starkt och att skyddade omra-
den ar en tillgang for friluftslivet.

De svenska miljokvalitetsmélen'’ anger 6nskade milj6tillstand for bland annat
skog, vatmark, sjoar, hav, odlingslandskap och fjéll. Dessa har betydelse for arbetet
med skydd av natur utifran en nationell styrning mot de 6nskade mélen. Natur-
vardsverket har ett arligt anslag for biologisk méngfald som bland annat ska gé till
arbetet med skydd av natur.

Syfte och fragestallning

Utvérderingens syfte dr att ta fram ett underlag till Naturvardsverkets redovisning
av hur myndigheten har f61jt upp och utvirderat kommunernas arbete med kom-
munalt skydd av naturomraden i syfte att ta tillvara erfarenheter for kommunernas
framtida arbete samt for myndighetens vigledning om skydd av omraden.

Denna utvirdering belyser helheten kring kommunernas arbete med kommunalt
skydd av naturomraden. En annan utvirdering har pagatt parallellt och fokuserat pa
LONA:s bidrag till kommunalt omradesskydd.

Maélet med utvirderingen ar en rapport som belyser kommunernas arbete med
kommunalt skydd av naturomraden, erfarenheter for kommunernas framtida arbete
och for Naturvardsverkets viagledning inom omradet.

13 Dahlgren, Eckerberg och Mineur, Effekter av delaktighet i lokala naturvardsprojekt (LONA).

14 Naturvardsverket 2006, Naturvard Sverige runt — Exempel pa lokala naturvardsprojekt 2004—2006.
15 Vindelman och Hammarqvist 2008, LONAs bidrag till maluppfyllelse for miljokvalitetsmalen.

'® proposition 2009/10:238, Framtidens friluftsliv.

17 www.miljomal.nu, 2010-11-08.

12
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Utvérderingen ska végledas av foljande overgripande fraga:

Hur ser kommunernas arbete med kommunalt skydd av naturomraden ut och vilka
erfarenheter kan dras utifran detta?

Underfrégor:

1) Hur har kommunernas arbete med kommunalt skydd av naturomraden
sett ut? (Till exempel antal, areal, &ndamaél, tillkomst, spridning, ev. ef-
fektivitet samt utveckling i relation till: kommunernas mojligheter att
bilda reservat, miljobalkens tillkomst, miljomaélsarbetets start — miljo-
malspropositionen, naturvardsskrivelsens tillkomstar och mal, Hand-
boken 2003, Vigledningen 2004, LONA, idag).

2) Vilka faktorer har varit avgdrande for att omraden har fatt kommunalt
skydd eller inte?

3) Vilken roll har ldnsstyrelserna och Naturvardsverket haft?

4) Hur ska Naturvardsverket arbeta for att kommunernas arbete ska bli sa
effektivt som mojligt?

Genomforande

Regeringsuppdraget syftar till en uppfoljning och utvirdering av kommunernas
arbete med kommunalt skydd av naturomraden. I denna utvérdering beskrivs, jam-
fors och analyseras hur kommunernas arbete har sett ut i relation till viktiga mil-
stolpar fran nittiotalet och framét.

Teori om effektstyrning

Naturvardsverket arbetar ofta i samverkan med och dven genom andra myndig-
heter, som exempelvis kommuner och lénsstyrelser. I arbetet med kommunalt
skydd har Naturvardsverket det centrala samordningsansvaret for omradesskyddet
dven om kommunerna ansvarar for det omradesskydd de sjélva har férordnat om.

Naturvardsverket har mojlighet att styra andra myndigheter genom olika insatser,
exempelvis foreskrifter, handbocker eller bidrag. Insatsen gors med syfte att astad-
komma en effekt pa miljon. Den effekten kan exempelvis vara att bevara biologisk
mdngfald, varda och bevara virdefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av om-
rdden for friluftsliv. Dessa effekter utgdr samtliga syften for att bilda naturreservat
enligt miljobalken.

Effekter i miljon kommer séllan uteslutande som resultat av en aktors insats eller
agerande. Nir det géller kommunalt skydd finns det en méngd faktorer och aktorer
som kan paverka utfallet av effekter. Den politiska viljan i enskilda kommuner ar
exempelvis en faktor som kan péverka bildandet av naturreservat.
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De effekter som direkt uppstar av en myndighets arbete kallas enligt Gronlund m.fl.
for forvaltningseffekter'®. 1 teorin gors tskillnad pa forvalmings- och miljéeffekt,
vilket mojliggdr att skilja pd de effekter som kan redovisas pa ett tillforlitligt satt
och de som &r svarare att koppla till enbart Naturvardsverkets arbete.

I figur 1 visas myndigheternas olika roller nér det géller kommunernas arbete med
skydd av naturomréden. En av utgdngspunkterna i denna utvérdering dr identifi-
erade prestationer i form av insatser pa de olika nivaerna. For Naturvardsverket ar
huvudinsatserna handboken Bildande och forvaltning av naturreservat, markéat-
komstbidraget, LONA-bidraget via lansstyrelserna samt informationen som ges via
webbplatsen. For ldnsstyrelserna dr huvudinsatserna administrationen av LONA-
bidrag samt information, handledning, stod och utbildning till kommunerna nér det
géller reservatsbildning.

Ute pa kommunerna sker den slutliga prestationen i form av kommunernas insatser
nir det giller kommunalt beslutat skydd av naturomraden. Det sistndmnda kan
mitas i antal skyddade omraden eller areal skyddad natur. Antalet skyddade omra-

den anses i denna utvérdering vara ett battre matt pa aktiviteten — och ddrmed pre-
stationerna — i kommunerna, medan arealen visar hur stor del av marken som om-

fattas av beslutat naturskydd. Den skyddade arealen ar den slutliga forvaltningsef-
fekten medan miljoeffekten i korthet kan ségas vara forekomst av biologisk mang-
fald och tillgénglig natur for friluftsliv.

Ansvar
y
Resurser |—» Aktivitet Prestationer|»| TOrvaltnings-
effekter
Resurser || Aktivitet Prestationer |—»| TOrvaltnings-
effekter
/7 1\
/ Effekter
Forvaltnings- frén andra
Resurser |—»{ Aktivitet Prestationer |—» g delar av
effekter B
samhaéllet

Figur 1. Kommunernas arbete med skydd av naturomraden i relation till Naturvardsverket,
lansstyrelserna och kommunerna. Modifierad efter Gronlund m.fl19.

18 Gronlund m.fl 2005, Att styra mot effekter genom andra — en studie av Naturvardsverket.

19 Grénlund m.fl 2005.
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Avgransningar

I denna utvéardering ar utgdngspunkten att ett omrade har ett fullvardigt kommunalt
beslutat skydd om det &r skyddat enligt miljobalkens 7 kapitel och omfattar natur-
reservat, kulturreservat, naturminne, biotopskyddsomréde, djur- och véxtskydds-
omréde samt utdkat strandskyddsomrade®® (jamfor dven omradesskyddsforord-
ningen?"). Nationalparker och Natura 2000-omraden faller utanfér kommunernas
ansvarsomrade. Omradesskydd i Naturvérdsregistret, NVR, i Naturvardsverkets
databas VIC-Natur omfattar allt ovanstdende forutom utékat strandskydd®.

Aven naturvardsavtal nimns i utvirderingen och innebir ett komplement till befint-
liga skyddsinstrument®®. Naturvardsavtal ir "Vad en fastighetsigare i en skrifilig
overenskommelse med staten eller en kommun angdende naturvdrden inom ett visst
omrdde har forbundit sig att tilldata eller tdl, och som ddrmed enligt 7 kap. 3 § 2
stycket jordabalken anses som en nyttjanderditt. ”. Avtalet giller under en avtalad
tidsperiod, dock i hogst 50 ar.

Tatortsnédra natur definieras hiar som den miljé som angrénsar till titortsgransen
men finns utanfor den. Denna allmiinna definition &terfinns i Overvakning av bio-
logisk mdngfald och frilufisliv i titorter — en metodstudie®®.

Kommunala och/eller landstingskommunala stiftelser forekommer i vissa kommus-
ner. Stiftelser och deras roll hanteras 6versiktligt som en av flera faktorer som ror
arbetet med kommunalt beslutat skydd av naturomraden.

I utvérderingen utgdr handboken Bildande och forvaltning av naturreservat ett
exempel pé en insats fran Naturvardsverket. | utviarderingens enkdt stills endast en
allmén fraga om handboken, eftersom handboken ar under revidering utifran tidi-
gare erfarenheter som Naturvérdsverket har av dess anviandning. Handboken upp-
dateras hosten/varen 2010/2011 med anledning av vissa brister i nuvarande hand-
bok, fordndringar i lagstiftning och med syftet att f4 en mer likartad tillimpning.
Att bedoma tillampningen av handboken anségs ligga utanfor syftet med denna
utvérdering.

Datainsamling

Datainsamling genomfordes i form av en forstudie, en enkdtundersdkning till Sve-
riges kommuner, djupintervjuer med sex lansstyrelser samt statistiska analyser

20 5Fs 1998:808.

2 Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

2 Bo Lundin, enhetschef Naturvardsverkets Omradesskyddsenhet, 2010-08-27

= Naturvardsverket 2007, Vagledning for lansstyrelsernas arbete med naturvardsavtal, Rapport 5737.

24 Hedblom och Gyllin 2009, Overvakning av biologisk mangfald och friluftsliv i tatorter — en metodstu-
die.
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utifran befintliga databaser hos Naturvéardsverket och SCB?. Metodbeskrivning for
de statistiska analyserna redovisas i bilaga 1.

Forstudien inleddes med en litteraturgenomgéang och en forsta genomgéng av till-
gingliga databaser. Den inneholl dven pilotintervjuer med fyra kommuner: en stor-
stadskommun med tillgang till kustnira omrdden och medelstor aktivitet i bildandet
av naturreservat, en skogskommun med ett flertal kommunalt beslutade naturreser-
vat, en mindre kommun med stort inslag av jordbruksmark och 14g aktivitet i bil-
dandet av naturreservat samt en storre stad med mycket lag aktivitet nér det géller
kommunalt beslutade naturreservat. Frageomraden som berdrdes i forstudiens
intervjuer aterges i bilaga 2.

En enkdtundersokning riktad till Sveriges samtliga kommuner genomfordes under
tva veckor i slutet av september 2010. Enkéten skickades ut till kommunala tjdns-
temén som arbetar med reservatsbildning eller ansvarig chef pa respektive kom-
mun. Svarsfrekvensen var 73 procent. Enkdtunders6kningen samordnades med
utvirderingen om LONA:s bidrag till kommunalt naturskydd och innehdll fragor
utifrdn bada utvirderingarnas respektive syften. Enkéten redovisas i bilaga 3 och en
fordjupad metodbeskrivning till enkéten ges i bilaga 4.

Djupintervjuer genomfordes med sex lénsstyrelser for att fordjupa och forklara
resultatet fran enkat och databaser. Tre intervjuer genomfordes pé plats och tre via
telefon. For intervjuerna valdes tva lan med storstadskommuner, tvé lan med lag
aktivitet och tva 1an med hog aktivitet vad giller kommunalt beslutade naturreser-
vat. Frageomraden for djupintervjuerna redovisas i bilaga 5.

2 Sveriges officiella statistik, Skyddad natur 31 dec 2009. Statistiska meddelanden. Ml 41 SM 1001.
Naturvardsverket och SCB.
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Kommunernas arbete med skydd
av naturomraden

I detta kapitel beskrivs forst hur arbetet avseende skyddade omraden ser ut i kom-
munerna. Beskrivningen hanterar antal naturreservat, i vilken utstrickning dessa &r
titortsndra, de vanligaste skyddsvirda naturtyperna och syftena med naturreserva-
ten samt insatser nir det giller skotsel och information. Dérefter beskrivs utveck-
lingen &ver tid och négra aspekter pad hur kommunerna arbetar med naturskydd.

Arbetet med kommunalt skydd av naturomréaden ser olika ut i ldnen och kommu-
nerna. Nér det giller antalet kommunalt beslutade naturreservat sa finns det en stor
spridning mellan de olika l&nen (figur 2). Stockholms 1én har flest med 53 stycken
medan Jamtland och Visterbottens lin enligt SCB:s statistik?® saknar kommunalt
bildade naturreservat®.

Antal 60 -

50 -

40 +

30 -

20 -

¢ & P & O O & & XSO ORI e RS
(\C}@ rz}@@ (D\QQ 0&.2‘9 %‘_fbo <\\'Z§\ . 'o'&bQ \LOQ\Q (I}&'b rb&& & Q§,® 2 60@ \.2‘90 rz}\qy@ &00 6&0&\ Q\’&@ 6&(5‘ 6\\0
& IS T P A I T I
S Q &8 8 B i G
RS P K K

Figur 2. Antal kommunalt beslutade naturreservat fordelat pa Iénzs.

% Sveriges officiella statistik, Skyddad natur 31 dec 2009.
2z Med reservation for att det kan finnas naturreservat som saknas i statistiken.

28 Sveriges officiella statistik, Skyddad natur 31 dec 2009.
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Enligt resultaten fran enkéten uppger 53 procent att det i dagsléget finns kom-
munalt beslutade naturreservat i kommunen (figur 3). De kommunalt beslutade
naturreservaten dr i mycket stor utstrackning tiatortsnéra (figur 4).

Andel kommuner med kommunalt beslutade naturreservat

W Ja
@ Nej

Figur 3. Andel kommuner som uppger att det finns kommunalt beslutade naturreservat i sin
kommun.

Om de kommunalt beslutade naturreservaten ar tatortsnara

W Inte alls

m | liten utstrackning
o | stor utstrackning
0O Helt och hallet

Figur 4. | vilken utstrackning de kommunalt beslutade naturreservaten ar tatortsnara (andel
kommuner per svarsalternativ).

Forutom naturreservat forekommer andra kommunalt beslutade skyddsformer ute i
kommunerna (tabell 1). Kulturreservat finns i 12 procent av kommunerna, natur-
minne i 23 procent, djur- och vixtskyddsomrade i 20 procent, biotopskyddsomrade
i 24 procent och utdkat strandskyddsomrade finns beslutat i 30 procent av kommu-
nerna.
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Tabell 1. Férekomst av antal omraden med skyddsform i kommunerna.

0 1-3 >3
Kulturreservat 88 % 11 % 1.0 %
Naturminne 77 % 16 % 7.3 %
Djur- och vaxtskydds-
omrade 80 % 14 % 6.2 %
Biotopskyddsomréade 76 % 9.3 % 15 %
Utokat strandskydd 70 % 14 % 16 %

Den absolut vanligaste naturtypen bland skyddsvérda objekt i 70 procent av kom-
munerna uppges vara skog (figur 5). I 12 procent av kommunerna utgérs den van-
ligast skyddsvirda naturtypen av jordbruksmark. De 6vriga naturtyperna dr mest
skyddsvirda i 0,55 procent av kommunerna.

Andel kommuner

Figur 5. Den vanligaste naturtypen bland skyddsvarda objekt i kommunerna (skyddade eller
aktuella for skydd).
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De vanligaste huvudsyftena med kommunernas bildade naturreservat r att tillgo-
dose behov av omraden for friluftsliv samt att varda och bevara virdefulla natur-
miljoer (figur 6). De 6vriga syftena ér sedan i fallande ordning att skydda, aterstilla
eller nyskapa virdefulla naturmiljoer; vardefullt kulturpriglade landskap; skydda,
aterstilla eller nyskapa livsmiljoer for skyddade arter; geologiska varden; samt
annat syfte. Fem kommuner har angett andra syften och nimner dé tatortsnira
rekreation (ej friluftsliv); undanhélla fran exploatering; kulturmiljd; naturstudier;
formalisera ett tidigare SNF-reservat; samt undervisning for skolor.

Varda och bevara vardefulla
naturmiljder

Tillgodose behov av omraden for

Skydda, aterstalla eller nyskapa
vardefulla naturmiljder

Skydda, aterstalla eller nyskapa
livsmilider fér skyddade arter

Vardefullt kulturpraglade landskap

Geologiska varden

Annat syfte

Andel kommuner

Figur 6. Huvudsyftet med kommunernas bildade naturreservat (de alternativ som finns
representerade bland kommunens olika reservat).
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Resultatet visar &ven att kommunernas arbete med skdtselplaner i stor utstrackning
fungerar bra (figur 7). Kommunerna anger att innehallet i skotselplanerna i stor
utstrackning dr uppdaterat liksom att skotselplanerna f6ljs som det ér tankt. Kom-
munerna har dven i stor utstrickning informationsskyltar i naturreservaten och
anger att kommunens egna naturreservat ar létta att hitta i. I vissa kommuner finns
dock brister i skdtseln och informationen: i 10 procent av kommunerna f6ljs skot-
selplanerna endast i liten utstrickning som det ar tinkt och i 3,5 procent av kom-
munerna finns det inte informationsskyltar i naturreservaten (bilaga 4).

Innehalleti
skétselplanerna ar
uppdaterat

Skotselplanerna
foljs som det ar
tankt

Kommunen

avsatter tillrackligt

med resurser for _
skotseln av

naturreservaten

Kommunen har
informationsskyltar
i naturreservaten

Kommunens egna
naturreservat ar
latta att hitta i

Inte alls Helt och hallet

Figur 7. Kommunernas arbete med naturreservatens skotsel och information (varda, visa).

Utveckling over tid

Antalet kommunalt beslutade naturreservat per ar har varierat i Sverige 6ver tid
(figur 8). Det finns ingen trend i utvecklingen av antal kommunalt beslutade natur-
reservat over tid. Innan miljobalken gjorde det mojligt for kommuner att sjdlva
bilda naturreservat (1999) fanns mdjlighet for kommunerna att bilda reservat ge-
nom delegationsbeslut via Linsstyrelsen. Aret innan lagstiftningen tridde i kraft
bildades langt fler naturreservat (30 stycken) &n ndgot annat &r. En forklaring kan
vara att kommunerna sag till att avsluta fler &renden innan den nya lagstiftningen
tradde i kraft.

21



NATURVARDSVERKETS RAPPORT 6397
Att satsa pa lokalt naturskydd

Antalet naturreservat per ar som bildats av kommuner har varken okat eller minskat
i mérkbar takt efter den nya lagstiftningens inférande. Under perioden 1990-1998
bildades 10,9 naturreservat av kommuner och under perioden efter lagstiftningen
1999-2009%° bildades 12,8 naturreservat.

Antal/ar 35 — 300 Totalt
Antal/ar
30 + —Totalt 1 250
57 + 200
20 +
- 150
15 +
0l 1 100
5L + 50
0 T T T T T T T T T T T T T } } } T T T 0
© N I N O PO 4 X O D
R A S T S

Figur 8. Antal kommunalt beslutade naturreservat per ar under perioden 1976-2009 samt totalt
antal kommunalt beslutade naturreservat till och med ar 2009.

Behovet av att skydda ytterligare titortsnéra naturomraden beddms i 58 procent av
kommunerna vara stort till mycket stort (figur 9).

Behov av att skydda (ytterligare) tatortsnara naturomraden i
kommunen

| Mycket litet
m Litet

o Stort

0O Mycket stort

Figur 9. Kommunernas behov av att skydda (ytterligare) tatortsnara naturomraden i kommunerna.

2 Ar 2010 togs inte med eftersom sammanstaliningen &r gjord innan hela det aret har gatt (i septem-
ber).
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Hur kommunerna arbetar med naturskydd

I enkéten fick de svarande utifrén ett antal pastdenden bedoma hur kommunernas
forvaltningar ser pé skydd av naturomrdden. Kommunerna ser i ganska stor ut-
strdckning att naturreservat dr bésta sittet for kommunen att skydda naturomraden
(figur 10). Detaljplaneprocessen anses endast i liten utstrdckning vara ett centralt
redskap for att skydda naturomraden. Av kommunerna &r det dock 22 procent som
anser att detaljplaneprocessen ar ett centralt redskap for skydd av natur (bilaga 4).
Naturvardsavtal anses i mycket liten utstrackning vara ett sétt for kommunen att
skydda naturomréden. Och i &nnu mindre utstrickning hdnder det att kommunen
koper in mark vid behov av att skydda naturomraden.

Detaljplaneprocessen

ar ett centralt redskap
for att skydda
naturomraden

Naturreservat ar basta |

sattet for kommunen
att skydda

naturomraden

|

]lI

Naturvardsawvtal ar ett
satt for kommunen att
skydda naturomraden

Vid behov av att
skydda naturomraden
képer kommunen in
mark

15 2 25 3 3,5 4

N

Inte alls Helt och hallet

Figur 10. Hur kommunernas foérvaltningar ser pa skydd av naturomraden.

Hur kommunernas forvaltningar arbetar med naturvardspolicy, naturvardsstrategi,
naturvardsprogram och géllande naturvardsavtal ute i kommunerna varierar (figur
11). Hélften av kommunerna har ett naturvardsprogram och en femtedel har en
naturvardsstrategi. Géllande naturvardsavtal finns i 25 procent av kommunerna,
medan 60 procent av kommunerna inte alls har ndgot naturvardsavtal. Antal natur-
véardsavtal i kommuner med avtal varierar. De flesta har mellan tvé och fem avtal
(figur 12).
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Naturvardspolicy
(el motsv)

Naturvardsstrategi
(el motsv)

Naturvardsprogram
(el motsv)

Gallande
naturvardsavtal

—
h
p—

- a—

20 40 60 80

Andel kommuner

o

100
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O Vet gj

Figur 11. Férekomst av naturvardspolicy, naturvardsstrategi, naturvardsprogram och géllande
naturvardsavtal ute i kommunerna.

Antal naturvardsavtal i kommuner med avtal

|1

m2-5
o 6-10
o>10

Figur 12. Antal naturvardsavtal i kommuner med avtal.

Enkitresultaten (bilaga 4) visar dven att arbetet med att bilda naturreservat inte
bara handlar om att bevara gronomraden for friluftsliv. Drygt hélften anger att
Léansstyrelsens inrdttade omradesskydd har hdgre naturvirden én de kommunalt
beslutade omradesskydden, det vill siga knappt héilften ser att det finns hdga natur-

varden 1 de kommunalt beslutade naturreservaten.

Mindre kommuner som inte har resurser att anstédlla en kommunekolog har i vissa
fall slagit ihop sina naturvardsforvaltningar. Det &dr som en intervjuad tjinsteman

uttrycker det att “Samforvaltning kan ha en betydelse — men kommunerna tar

sedan egna beslut”.



NATURVARDSVERKETS RAPPORT 6397
Att satsa pa lokalt naturskydd

Lansstyrelserna och Naturvards-
verket — roll och insatser

Léansstyrelserna och Naturvardsverket har olika roller i kommunernas arbete med
skydd av naturomréden. I detta kapitel beskrivs dessa myndigheters roller. Har gors
dven en inledande analys av de statliga insatsernas genomslagskraft.

Lansstyrelsens roll

Lénsstyrelserna ger végledande stod &t kommunerna i frdgor som r6r naturskydd
och reservatsbildning. Lansstyrelsen har dessutom haft som roll att informera loka-
la aktorer om mojligheten att soka LONA-bidrag samt stddja kommuner i deras
arbete med ansdkan av bidraget. De ska ocksa besluta vilka projekt som erhéller
bidraget och meddela i besluten vad som ska gilla samt f6lja utvecklingen av be-
viljade projekt. Lansstyrelsen har dven till uppgift att rapportera till Naturvérds-
verket om vilka projekt som beviljats och genomforts.

Lénsstyrelsen tar emot och granskar kommunernas ansdkningar om markétkomst-
bidrag. Direfter 0versiander Lansstyrelsen drendet med till- eller avstyrkande till
Naturvérdsverket for beslut.

Tre av lénsstyrelserna (Stockholm, Skéne och Vistra Gotaland) har tagit fram pro-
gram om varaktigt skydd och forvaltning av de mest virdefulla tatortsnéra omréde-
na for friluftsliv och naturvard. Programmen har tagits fram i samverkan med ut-
valda kommuner i respektive 14n.

Lénsstyrelsernas insatser varierar enligt kommunerna. Kommunernas beddmning
ar att knappt 50 procent av lansstyrelserna regelbundet (minst vartannat ar) sam-
mankallar kontaktpersoner ute pd kommunerna. Drygt 50 procent av kommunerna
far information fran Lansstyrelsen tillskickat sig. Daremot uppger drygt 90 procent
att Lénsstyrelsen svarar pa fragor och bistar med stod nir kommunerna kontaktar
dem.
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Nar det géller utbildningar uppger 20 procent av kommunerna att Lénsstyrelsen har
genomfort utbildning om reservatsbildning riktat till kommunerna (figur 13).

Lansstyrelserna sammankallar
regelbundet kontaktpersoner

Lansstyrelserna skickar information _:
till kommunerna

Lansstyrelserna svarar pa fragor
och bistar med stéd

] | Ja
Lansstyrelserna har genomfort Mm@ Nej
utbildning @ Vet e]

0% 20% 40% 60% 80% 100

Andel kommuner %

Figur 13. Lansstyrelsernas genomférda insatser enligt kommunerna.

Léansstyrelserna informerar om LONA-stodet. I 60 procent av kommunerna anser
man att Lénsstyrelsen i stor utstrdckning eller helt och hallet har informerat om
mojligheten till LONA-bidrag som hjilp i reservatsbildningsprocessen (figur 14).
Runt 25 procent svarar att Lénsstyrelsen har informerat om detta i liten utstriack-
ning.

—e— Lansstyrelsen har

Inte alls informerat om
50 méjligheten till LONA
i reservatsbildandet
Vet ej ) | liten utstrackning

Helt och hallet | stor utstrackning

Figur 14. Om lansstyrelserna har informerat om LONA, enligt kommunerna (andel kommuner per
svarsalternativ).
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I den statistiska analysen (bilaga 1) undersoktes sambandet mellan l4nsstyrelsernas
olika insatser och antal bildade naturreservat. Ingen av lansstyrelsernas aktiva in-
satser — Lénsstyrelsen sammankallar regelbundet kontaktpersoner pd kommunen,
Lansstyrelsen skickar information och Lansstyrelsen har genomfort utbildning om
reservatsbildning — visade sig ha négot statistiskt samband med om kommunerna
har bildat naturreservat eller inte. Detta kan tolkas som att ldnsstyrelsernas aktiva
insatser inte har varit av avgorande betydelse for att 6ka antalet kommuner som
bildar naturreservat. Enkétresultaten tyder dock pé att Lansstyrelsen i forsta hand
finns tillgénglig for hjalp och stdd samt att de flesta respondenterna anser att Léns-
styrelsen ger tillrackligt med hjalp.

Enkatresultaten kan tolkas som att Lénsstyrelsen snarast utgor ett passivt stod i
kommunernas arbete med skydd av naturomréden och i mindre utstrackning &r en
drivande kraft for att aktivt 6ka arbetet med kommunalt skydd och da framforallt
bildandet av naturreservat. Dock ar lansstyrelserna aktiva nér det géller att infor-
mera om mdjligheterna till LONA-bidrag i reservatsbildandet.

Storstadsregionernas program

De kommuner som ingér i Storstadsregionernas program for skydd av virdefull
tdtortsndra natur visar pa ett starkt samband med pastiendet att Lansstyrelsen har
genomfort utbildningar om reservatsbildning riktade till kommunerna. Det innebér
att dessa kommuner i storre utstrackning haller med om péstdendet att ldnsstyrelser
genomfort utbildningar. Det finns dock inget statistiskt samband som visar att des-
sa kommuner med storre sannolikhet har bildat naturreservat. Det finns heller inget
statistiskt samband som visar att dessa kommuner i stdrre utstrackning har bildat
tatortsnéra naturreservat. Detta resultat ger dock inte en tillrdcklig bild for att be-
doma programmens framgang. Det finns en méngd faktorer att beakta. Eftersom
det i storstadsregionerna ofta &r tuff konkurrens om tillgdnglig mark, s& har dessa
regioner ett lite annat utgéngsldge én de flesta andra kommuner. Det gor det svart
att jimfora nuléget med hur situationen skulle ha sett ut utan programmen. En
Okande konkurrens gor dessutom att grunden for arliga jimforelser blir 4n mer
osidker. Dessutom ér inte programmen slutforda och det finns flera foreslagna
naturreservat som dnnu inte beslutats.

Kommunernas arbete ur ett lansstyrelseperspektiv

De genomforda intervjuerna med sex lansstyrelser ger vissa kompletterande pers-
pektiv. En viktig aspekt som framkom under intervjuerna &r att antalet kommunalt
beslutade naturreservat i den nationella statistiken kan skilja sig fran det antal som
kommunerna uppger.

OLIKA LAN GER OLIKA FORUTSATTNINGAR

Lansstyrelserna har delvis lagt upp arbetet pé olika sitt. I de tva storstadsldnen har
man inom ramen fOr storstadsregionernas program haft en tydligt aktiv roll i sam-
arbetet. Till viss del arbetar dessa lansstyrelser vidare i samma anda dven med
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andra kommuner. I Stockholms l4n var flertalet kommuner berérda av programmet.
I Vistra Gotaland finns véldigt manga kommuner med varierande aktivitet. Dér har
man valt att ta fram ett PM som vénder sig till kommunerna och som beskriver
samverkansrutiner med Lénsstyrelsen vid bildande av kommunalt beslutade natur-
reservat i lanet. Man har dven en webbaserad lathund for internt bruk. I bada dessa
lan finns stiftelser som arbetar med naturskydd.

[ Dalarna har omarrondering av skogsmark®® inneburit att frigan om naturskydd
aktualiserats, vilket har inneburit att de tva aktuella kommunerna har bildat ett stort
antal naturreservat. I dessa kommuner finns &dven naturvardsfonder i form av stif-
telser. I Orebro lin finns sedan 1994 den ideella organisationen Hopajola — en ide-
ell organisation bildad av Landstinget, lanets kommuner samt Naturskyddsfore-
ningens lokala kretsar i Orebro 14n>'. Hopajola arbetade tidigt for att kartliggning
och inventeringar skulle ske i ldnets kommuner, vilket skapade ett genomarbetat
material infor till exempel ansokningar om markatkomstbidrag.

Tva av de intervjuade ldnen — Véstmanland och Jimtland — har lagre aktivitet nér
det géller att bilda naturreservat. I Vastmanland finns fem kommunalt beslutade
naturreservat. I Jimtland finns inget kommunalt beslutat naturreservat &ven om ett
4r pa gang i Ostersunds kommun. Jimtlands l4n bestar frimst av glesbygdskom-
muner och samtliga saknar kommunekolog. Den laga aktiviteten kan forklaras av
kommunernas brist pa ekonomiska resurser. En annan forklaring som lyfts fram i
intervjun &r bristen pa titort i ldnet: "Det finns vdldigt lite tdtortsndra omrdden i
ldnets kommuner. Och det dr det som skulle kunna vara intressant”. 1 Jamtland
finns d&ven kommuner som inte vill avsitta ett naturomrade som reservat for att
man vill ha omradet tillgdngligt for expansion av upplevelseindustrin. I Véstman-
land skulle bristande politiskt stod kunna forklara den generellt 1aga aktiviteten i
lanet. Det politiska stddet skiljer sig mellan lanets olika kommuner.

Vissa lansstyrelser har regelbundna traffar med kontaktpersoner pa kommunerna
medan andra vid tidpunkten for intervjuerna inte genomfor denna typ av tréffar.
Jamtland och Vistmanland har lag aktivitet pd detta omrade.

SKILLNAD I FOKUS MELLAN LANSSTYRELSE OCH KOMMUN

De flesta intervjuade ldnsstyrelser har uppfattningen att det finns en skillnad i var
fokus ligger for reservatsbildning mellan kommun och ldnsstyrelse. De dr 6verens
om att skillnaden utgors av att kommunerna har storre fokus pé titortsndra omra-
den for friluftsliv och rekreation till skillnad frén Lansstyrelsens reservatsbildning
som i forsta hand fokuserar pa biologiska varden: "Kommunerna arbetar frdamst
tdtortsndra i omrdden de sjdlva dger med syfte friluftsliv och skola. Ldnsstyrelsen

30 Omarrondering ar en lantmateriférrattning som syftar till att skapa storre och mer praktiska skogsskif-
ten, genom att man byter mark mellan skogsfastigheter i storre omfattning.

31 www.hopajola.t.se, 2010-11-10.
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arbetar i glesbygd: barrnaturskogar med huvudmotiv biologisk mangfald. Bada
aspekterna ryms inom miljébalken. Sd dr den accepterade rollfordelningen”
menade en av handldggarna.

De flesta handldggarna poédngterar att den 6verviagande delen av kommunernas
reservatsbildning sker pd kommunens egen mark. En av handldggarna problemati-
serar kring rollfordelningen och menar att det fungerar, men att det inte alltid &r de
mest skyddsvirda omrddena som ges skydd. Samtliga ldnsstyrelser anser att det
inte finns ndgon skillnad i kvalitet pa skotselplaner och information i naturreserva-
ten mellan kommunalt beslutade och statliga naturreservat — mdjligen i ambitions-
niva. De tidigt bildade naturreservaten urskiljer sig dock och skulle behdva ses
over.

INSATSERNA GOR SKILLNAD

De flesta av de intervjuade handlédggarna anser att bAde LONA och markatkomst-
bidraget har varit viktiga resurser for kommunernas arbete med skydd.

Det har i vissa fall funnits en direkt koppling mellan LONA-bidrag och reservats-
bildning. Handldggarna pa lénsstyrelserna lyfter ocksd LONA:s betydelse for att
Oka intresset for naturvard i kommunerna och ddrmed pa sikt 6ka skyddet av natur:
"LONA dr strategiska pengar for att sparka igdng ndgot --- hdjt plattformen for att
kunna gd vidare”.

Markétkomstbidraget dr ndgot som de flesta av de intervjuade anser vara av stor
betydelse for kommunerna. En aspekt som kommer fram ar bidragets betydelse for
att 6ka acceptansen hos politikerna i kommunen: “Statlig medfinansiering dr jdtte-
viktig for att forvaltningen ska kunna arbeta gentemot politikerna — attityden och
acceptansen” menar en av handlaggarna. Den utstrickning med vilken kommuner-
na har anvént bidragen varierar mellan de olika ldnen. I négra av lénen &r det flera
som kommenterar att de flesta kommuner bildar reservat pa den egna marken och
dérfor inte sokt nagot bidrag. En av de intervjuade handliggarna menar att kom-
munerna kommer att vara i stérre behov av bidraget framéver: ”"Kommunerna
mdste borja arbeta med markdtkomstbidraget. De enkla reservaten pad egen dgd
mark dr gjorda.” En annan handldggare har en liknande uppfattning om att det
finns en troskel dar kommunernas reservatsbildande helt stannar som uppstar nar
de enklare reservaten pa egen mark ar gjorda. Ytterligare en annan handldggare
uttrycker: Vi sldppte alla omrdden som kunde innebdra konflikt och fokuserade pd
omrdden ddr vi bedomde att méjlighet att bilda reservat fanns”.

Négra av lansstyrelsernas handldggare framhéller d&ven betydelsen av Naturvards-
verkets ramavtal for upphandling av konsulter for vardering och forhandling i na-
turreservatsarbetet som ett viktigt stod.

OTYDLIGHET I ROLLERNA

Handldggarnas syn pa Lansstyrelsens roll varierar. De flesta ser Lansstyrelsen som
en passiv aktor som ska vara stddjande — med information, kunskap och végledning
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— och inte vara en padrivande kraft for kommunernas reservatsbildning. Nagon ser
det som att Lénsstyrelsen har en aktiv roll och i vissa fall har Lénsstyrelsen agerat
aktivt strategiskt for att 6ka kommunernas reservatsbildning i l1dnet. Under inter-
vjuerna framkom det en osédkerhet kring Lansstyrelsens uppdrag: “Jag tror att det
finns en ambition att det dr Léinsstyrelsen som ska informera, men vi har inte sett
nagot tydligt uppdrag” menar en av handlaggarna.

De intervjuade &r eniga i synen pa att Naturvardsverket dr den centrala myndig-
heten i frdgan, men &sikterna gér isér om vad det innebér och ska innebéra. En del
har uppfattningen att Naturvardsverket skulle vara i direkt kontakt med kommu-
nerna och skicka ut information medan andra ser Lénsstyrelsen som ett mellanled.

EXTERNA FAKTORER AV BETYDELSE FOR RESERVATSBILDNINGEN

Av de handldggare som arbetar i 1&n som varit aktiva i bildandet av naturreservat
framkommer det tydligt att det har funnits externa faktorer som har forklarat den
aktiva reservatsbildningen. I ett av ldnen har en specifik stiftelse varit den drivande
kraften. I andra l4n &r det omradets fordndringar i form av omarrondering, okat
tryck pé bostdder eller utforséljning av mark som har aktualiserat frdgan om skydd.

Forekomsten av kommunala och/eller landstingskommunala stiftelser visar pa ett
intresse for naturvard och har en positiv inverkan pa det strategiska arbetet med
skydd av naturomréden. Vissa av dessa stiftelser har ocksa varit mottagare av
markéitkomstbidrag?’z.

Naturvardsverkets roll

Naturvardsverket dr den samordnande myndigheten for kommunernas arbete med
skydd av natur. Dess insatser utgdrs av vigledning, sammanstillning av kommu-
nernas skydd samt ekonomiska bidrag. Véigledningen utgdrs frimst av handboken
for reservatsbildning, information pa webbplatsen och végledningen till kommu-
nerna for ansdkan av markatkomstbidrag.

Naturvéardsverket sammanstéller skyddade omraden i ett nationellt register for
omradesskydd som beslutas enligt paragraf 7 i miljobalken, vilket innebar kom-
munalt beslutade kultur- och naturreservat. Detta register heter Naturvérdsregistret,
NVR, och dr en del av Naturvardsverkets databas VIC-Natur.

Markatkomstbidraget

Naturvéardsverket hanterar det statliga markatkomstbidraget till kommunerna. Varje
ar gor Naturvardsverket en fordelningsplan 6ver omraden godkénda for naturreser-
vatsbildning utifrdn en nationell prioritering av de omraden som foreslés bli natur-
reservat. Fordelningsplanen omfattar dven de objekt som godkénts for

32 Bo Lundin, enhetschef Naturvardsverkets Omradesskyddsenhet, 2010-08-27.
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markétkomstbidrag till kommuner. Bidragen finansieras av en del av Naturvérds-
verkets anslag for biologisk méangfald. Kommuner kan sdka bidraget for naturre-
servatsbildning som syftar till att uppfylla ett eller flera miljokvalitetsmél eller som
har koppling till naturvard. Bidraget kan utga med 50 procent:

e av kommunens kopeskilling;

e av Overenskommen intrangserséttning; eller

e for den marknadsvérdeminskning som naturreservatsbeslutet kommer att
medfora pa fastighet som kommuner redan édger.

Under perioden 1999-2009 har sammanlagt 158 miljoner kronor fordelats med en
genomsnittlig &rlig utbetalning pa 14 miljoner kronor (figur 15). De utbetalade

bidragen har bidragit till att skapa 116 stycken kommunalt beslutade naturreservat
och 10 541 hektar skyddad mark.
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Figur 15. Markatkomstbidrag till kommunalt beslutade naturreservat under 1999-2009.

Val av vilka omraden som prioriteras for markéatkomstbidrag baseras framst pa:
e Nationella inventeringar av naturskogar, sumpskogar, vatmarker,
vattendrag;
e Nyckelbiotoper, dngsmarker och betesmarker;
e Nationella strategier och planer, till exempel Nationell strategi for
formellt skydd av skog, Myrskyddsplan for Sverige och Bevarandeplan

for odlingslandskapet,

e Linsvisa och kommunala strategier, planer och inventeringar;
e FEU:s direktiv for urval av vardefulla naturomraden.

Naturvardsverket svarar for konsultkostnader for vardering och forhandling om
kommunen anlitar av Naturvérdsverket upphandlade konsulter for vérdering och

forhandling.
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Tidigare gick processen kring att f4 markatkomstbidrag relativt informellt tillviga,
men i och med att Végledning for statsbidrag till markéitkomst for naturreservat™
kom 2004 sa stramades processen upp. I dag maste ett ordentligt underlag finnas
innan Naturvardsverket kan besluta — det vill siga med syfte, foreskrifter, skotsel-
planeforslag och uppgifter om vilket intrdng det ar for markégaren. Naturvérdsver-
ket gar dven in och granskar samt ger professionell hjilp i processen. Naturvérds-
verket har genom &ren inte avslagit en enda fran kommun inkommen ansékan®* om
markétkomstbidrag.

Arbetet med markéatkomstbidraget dr svarplanerat eftersom processen att bilda
naturreservat &r tidsodande och komplicerad. Naturvardsverket hade i slutet av
nittiotalet kurser fér kommunala tjinstemén dér man drev pa for att kommunerna
skulle jobba med dessa fragor®. Detta var dock fore miljobalken.

Naturvardsverket har en fordelningsplan, en rullande trearsplanering for de omra-
den som godkants for naturreservatsbildning. Lénsstyrelserna gor arligen en priori-
teringslista dér de prioriterar genomforandet och foreslar nya omréden for skydd.
Varken Naturvéardsverket eller lansstyrelserna har kunnat vara sa aktiva som Na-
turvardsverket onskat nér det géller att stimulera kommunernas naturreservats-
arbete. P4 Naturvardsverket har man inte haft tid att jobba med detta, men “ddr-
emot har vi varit generdsa och stodjande mot kommunerna i enskilda drenden”.
Naturvardsverket har vid reservatskonferenser uppmuntrat ldnsstyrelserna att stodja

36
kommunerna™.

LONA

Naturvardsverket har haft i uppgift att fordela LONA-medel pa 300 miljoner kro-
nor som regeringen avsatt under 2004-2006 till de olika ldnen. Bidrag har gatt till
olika insatser i naturvard och friluftsliv dér vissa direkt och indirekt har bidragit till
bildandet av kommunalt beslutade naturreservat. LONA-bidraget har fortsatt under
2010 och Naturvardsverket har fordelat 50 miljoner kronor till de olika l&nen under
aret. Naturvardsverket ska dven vigleda, samordna satsningen och f6lja upp
LONA-bidragen centralt.

De statliga insatsernas genomslagskraft

Naturvérdsverkets viktigaste insatser ror handboken, markatkomstbidraget, LONA-
bidraget samt tillgénglig information i 6vrigt. Fyra femtedelar av kommunerna
kanner till handboken och markatkomstbidraget, medan dessa dr okénda for en
femtedel av kommunerna.

33 protokoll Nr111/04, 2004-10-07.

3 Bo Lundin, enhetschef Naturvardsverkets Omradesskyddsenhet, 2010-08-27.
% Bo Lundin, enhetschef Naturvardsverkets Omradesskyddsenhet, 2010-08-27.
36 Bo Lundin, enhetschef Naturvardsverkets Omradesskyddsenhet, 2010-08-27.
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Av de som kénner till handboken har tvé tredjedelar 4ven anvént sig av den i arbe-
tet. Av de som kénner till markatkomstbidraget har en tredjedel anvént sig av den
mojligheten (figur 16).
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Figur 16. Kommunernas kdnnedom om och anvandning av Naturvardsverkets handbok och det
statliga markatkomstbidraget. Vissa av de som svarat ja pa fragan om de kanner till insatserna
har sedan inte svarat pa fragan om de anvander sig av dessa.

Drygt 60 procent har anvint sig av LONA som stdd i reservatsbildandet (figur 17).
Knappt 40 procent har anvént sig av den information som finns p& Naturvardsver-
kets webbplats.
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Figur 17. Kommunernas anvandning av webbplatsens information och av LONA-bidrag som stod i
reservatsbildningsprocessen.

I ndsta steg presenteras kommunernas beddmning av Naturvéardsverkets insatser.
Resultatet bygger pa hur de som anvint sig av insatserna har svarat. Sammantaget
bedoms Lansstyrelsen i ganska stor utstrackning har gett tillrdcklig hjilp i arbetet
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(figur 18). Handboken har i stor utstrackning varit till hjalp, liksom markatkomst-
bidraget som i stor utstrickning bedoms ha varit avgdrande for reservatsbildandet.
LONA har i ganska liten utstrackning varit avgorande for reservatsbildandet.
Webbplatsen bedoms i relativt liten utstrickning ha gett tillrdcklig hjélp i arbetet
med skydd av naturomréden.
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Figur 18. Kommunernas bedémning av lansstyrelsernas och Naturvardsverkets insatser.

Markatkomstbidraget och LONA

Den allra storsta delen av kommunerna, 79 procent, kdnner till markatkomstbidra-
get som kan sokas via Naturvardsverket. Resultaten av den statistiska analysen
visar stor skillnad mellan kommuner i den 6versta kvartilen for skatteunderlag, dir
95 procent av kommunerna kanner till markatkomstbidraget, och kommuner i den
nedre kvartilen, dédr 57 procent av kommunerna kénner till markatkomstbidraget.
Samma samband finns dven fér kommuner med kommunekologer/kommun-
biologer. Det finns dock inget samband for markéatkomstbidragets betydelse for
reservatsbildande och kommunernas skatteunderlag.

Av samtliga kommuner som har anvint markéatkomstbidraget uppger 23 procent att
bidraget helt och héllet har varit avgoérande for reservatsbildning. I 68 procent av
dessa kommuner anses det i stor utstrickning ha varit avgérande. Endast i 10 pro-
cent av kommunerna anses bidraget i liten utstrdckning ha varit avgorande och
ingen av de kommuner som anvint bidraget anser att det inte alls skulle ha varit
avgorande.

Storre delen, 63 procent, av kommunerna har deltagit i LONA-projekt som syftat
till att stddja den kommunala processen med omradesskydd eller atgérder kopplade

34



NATURVARDSVERKETS RAPPORT 6397
Att satsa pa lokalt naturskydd

till vardering, forhandling, gransmarkering, framtagande av skdtselplan, informa-
tion om det skyddade omradet. Av de kommuner som deltagit i LONA-projekt
anser 18 procent att det varit helt och héllet avgorande for reservatbildningen.
Ytterligare 20 procent anser att deltagandet i stor utstrickning varit avgorande for
naturreservatsbildning.

Vad kommunerna efterfragar

Enkatundersokningen innehdller delvis fragor om hur Naturvardsverket kan arbeta
for att kommunernas arbete ska bli sa effektivt som mgjligt. Enligt kommunerna &r
det mest viktigt att Naturvardsverket arbetar pa nationell niva for att stirka natur-
skyddets roll (figur 19). Ur materialet har det framkommit tva exempel pd omraden
pa nationell niva. Det ena giller intrangserséttningens storlek. Efter en lagéndring
som tradde i kraft 1 augusti 2010 far markégaren 25 procent paslag pa intrdngser-
sdttningen vid naturreservatsbildning. Det andra exemplet géller att arbeta for att
paverka Skogsstyrelsen i fragor som ror skydd av skog.

Hur Naturvardsverket kan géra mest nytta for kommunernas arbete

W Mer information riktad
direkt till kommunerna

W Vara padrivande nar det
galler lansstyrelserna

@ Arbeta pa nationell niva for
att starka naturskyddets
roll

O Annat

Figur 19. Kommunernas uppfattning av hur Naturvardsverket kan géra mest nytta for
kommunernas arbete.

Den nést viktigaste insatsen dr att rikta mer information direkt till kommunerna.
Dérefter anses det vara viktigt att vara padrivande nir det géller ldnsstyrelserna.
Drygt 10 procent anger annat. Det som kommunerna nimner hér dr ekonomiska
bidrag for skotsel efter bildande, lokal dialog, information riktad till bade tjanste-
min och politiker om virdet av skyddad natur, stod for markatkomst, starkare lag-
stiftning samt samarbete med Boverket.
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Avgorande faktorer for kommunalt
skydd av omraden

Det ér intressant att titta nirmare pé vilka faktorer som ar avgorande for att kom-
munerna arbetar aktivt med skydd av naturomraden. I detta kapitel presenteras
nagra analysresultat ur statistiken 6ver kommunalt beslutat skydd av naturomraden
samt resultat fran enkdtunders6kningen. Avslutningsvis gors en analys av om fak-
torerna verkat drivande eller stodjande.

Skatteunderlagets betydelse

Antalet kommunalt beslutade naturreservat varierar mellan lénen. | syfte att under-
soka varfor spridningen var sa stor mellan de olika ldnen stélldes ett antal hypote-
ser upp som sedan testades i dataprogrammet SPSS*’. De faktorer som testades var
skatteunderlage‘[38 i de olika kommunernas l4dn, befolkningsméngd, tilldelade
markétkomstbidrag, antal statligt bildade naturreservat inom lénet samt kommu-
nernas skatteunderlag och kommungrupp.

Resultaten fran analyserna visar pa ett statistiskt sékerstallt linjart samband mellan
skatteunderlaget i de olika kommunernas 14n och antal kommunalt beslutade natur-
reservat i respektive 1dn. Sambandet ar positivt och innebér att det bildas fler kom-
munalt beslutade naturreservat i 1an med storre kommunalt skatteunderlag. Tvé av
linen, Orebro och Dalarna, urskiljer sig fran dvriga lin (figur 20). Forklaringsgra-
den i den linjira regressionen &r 0,537, men blir betydligt hogre, 0,937, nir analy-
sen gors utan Orebro och Dalarna. Samma analys gjordes av sambandet mellan
befolkningsméngd och kommunalt beslutade naturreservat med nést intill identiska
resultat.

37 |BM SPSS Statistics 18.

38 Summan av kommunens beskattningsbara inkomster for fysiska personer.
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Figur 20. Sambandet mellan skatteunderlag och antalet kommunalt beslutade naturreservat.

Resultaten frén den statistiska analysen visar ocksa att det inte finns nagot statis-
tiskt samband mellan antalet kommunalt beslutade naturreservat i olika lén och
naturreservat som bildats av ldnsstyrelserna i olika l4n. Den statistiska analysen
visar ocksa att de olika ldnens storlek inte har ndgon som helst betydelse for i vil-
ken utstrackning kommunerna bildat naturreservat i de olika léanen.

De statistiska korningarna visar pa tva olika strukturella faktorer som har ett starkt
statiskt samband for om kommunerna har bildat naturreservat. Dessa faktorer ar
kommunernas skatteunderlag och kommungrupp, enligt SKL:s kategorisering.
Sambandet mellan skatteunderlag och reservatsbildning dr det samma pa kommun-
niva som pé lansniva. Fér kommuner som ligger i den hogre kvartilen for skatteun-
derlag har 83 procent bildat naturreservat. I den ldgre kvartilen uppgar den siffran
till 29 procent. I de tva dversta kvartilerna aterfinns 68 procent av de kommuner
som bildat naturreservat. Det finns ocksa ett starkt samband mellan kommungrup-
per och om kommunerna bildat naturreservat. I glesbygdskommuner har endast 20
procent av kommunerna bildat naturreservat och detta 4r den kommungrupp som
har l4agst andel reservatsbildning. Utover kommungruppen storstider (Stockholm,
Malmo och Goteborg) — dir samtliga har bildat naturreservat — stdr kommungrup-
pen storre stdder for hogst reservatsbildning med en andel pa 83 procent.
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Kommuner med anstallda kommunekologer
ar aktivare

En statistisk analys av resultaten fran enkéten visar att kommuner som har en an-
stdlld kommunekolog/kommunbiolog i storre utstrackning har bildat naturreservat
och haft LONA-projekt som syftar till att stddja den kommunala processen med
omradesskydd (figur 21). I kommuner med anstidllda kommunekologer/kommun-
biologer upplevs behovet av att skydda titortsndra omraden som storre dn hos
kommuner utan kommunekolog/kommunbiolog. Dessa resultat kan tolkas som att
kommuner som anstéllt en kommunekolog/kommunbiolog i storre utstrackning
arbetar aktivt med skydd av natur.

Det finns ett motsatt samband mellan forekomst av naturvardsavtal och kommuner
med anstilld kommunekolog/kommunbiolog som innebér att dessa kommuner i
mindre utstrickning ingér naturvardsavtal.

% 80%

70%

60% -

50% ~

40% -

30% -
B Kommunekolog
20% A [ Ingen kommunekolog

10% -

0% -
Naturreservat  LONA-bidrag Naturvardsavtal Behov av skydd

Figur 21. | diagrammet jamférs procentandel naturreservat, LONA-projekt, naturvardsavtal och
behov av skydd fér kommuner som har kommunekolog/-biolog med procentandel fér kommuner
som inte har kommunekolog/-biolog. | staplarna som rér behov av skydd redovisas de kommuner
som helt och hallet eller i stor utstrackning holl med om att det finns ett behov av 6kat skydd av
tatortsnara naturomraden i deras kommun.

Det finns ett starkt samband mellan kommunekolog/kommunbiolog och skatteun-
derlag. For samtliga kommuner har 52 procent en kommunekolog eller kommun-
biolog. I den 6vre kvartilen for skatteunderlag har 85 procent av kommunerna
kommunekolog. I den ldgre kvartilen har endast 20 procent av kommunerna en
kommunekolog. Det kan ses som sannolikt att en kommun med storre skatteunder-
lag dven har en stor kommunal forvaltning och har rdd med en egen ekolog/biolog,
dven om det till viss del dr en prioriteringsfraga. Det finns exempel pa flera mindre
kommuner med en gemensam forvaltning som pa sé sétt har tillgdng till mer speci-
alkompetens i form av en ekolog/biolog.
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Det finns dven ett starkt positivt samband mellan de kommuner som har haft ndgot
LONA-projekt som syftat till att stddja den kommunala processen med omrades-
skydd och de kommuner som har bildat naturreservat. Sambandet kan forklaras av
att kommuner som arbetar aktivt med kommunalt skydd gor det savél genom att
soka medel for projekt genom LONA som genom att bilda naturreservat. Resulta-
ten tyder alltsé pé att sannolikheten &r hogre att kommuner som bildar naturreservat
dven arbetar aktivt med kommunalt skydd pa andra sitt.

Vanliga naturtyper utan kommunalt beslutat
skydd

Naturtyp kan vara av betydelse for kommunernas reservatsbildning. Fér de 15
kommuner som angett myr eller fjill som vanligaste skyddsvird naturtyp ar det
bara en kommun som har bildat ndgot naturreservat.

Svarigheter vid reservatsbildande

Enkétundersokningen har forsokt att finga in vilka faktorer som upplevs som sva-
righeter vid reservatsbildandet (figur 22). Kommunerna anser i ganska stor ut-
strackning att kostnader vid markinkop och att sékerstilla medel for reservatets
16pande kostnader &r en svarighet i arbetet liksom tillgdnglig arbetstid for hand-
laggning och den politiska viljan att skydda naturomraden. Daremot upplevs kon-
takter med markédgare liksom kommunforvaltningens interna organisation i ganska
liten utstrickning som en svarighet. Kommunerna anger endast i mycket liten ut-
strackning att det innebir svarigheter att sitta sig in i hur man gar till viga.

Kostnader vid markinkop

Att sakerstalla medel for
reservatets I6pande
kostnader

Kontakter med markagare

Svart att satta sig in i hur
man gar till vaga

Tillganglig arbetstid for
handlaggning

Kommunforvaltningens Politisk vilja att skydda
interna organisation naturomraden

Figur 22. Svarigheter i arbetet med reservatsbildande (Inte alls = 1, Helt och hallet = 4).
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Knappt 20 procent anser att kommunforvaltningen arbetar strategiskt med skydd av
naturomraden utifrdn miljobalkens kapitel 7 om skydd av omraden (bilaga 4). En-
dast 1 hédlften av kommunerna anses kommunens naturvirden vara tillrackligt in-
venterade. Pa fraigan om kommunstyrelsen vid en planerad exploatering av ett
skyddsvirt naturomrade utan formellt skydd prioriterar att skydda omradet svarar

50 procent att detta gors i liten utstrdckning och knappt 30 procent att sa inte ar
fallet.

Att kommunen redan dger marken anser runt 65 procent av kommunerna &r i stor
utstrackning eller helt och hallet styrande for reservatsbildandet.

Hur faktorerna spelar in

Den roll som de identifierade faktorerna i ovanstdende resultat och resonemang har
varierar nar det kommer till om de &r stddjande, drivande eller avgérande. De har
ocksé olika betydelse for antalet kommunalt beslutade naturreservat.

Utvérderingens teoretiska ansats har varit att bena ut vilka insatser som Natur-
véardsverket, kommunerna respektive Lansstyrelsen har gjort och vilken effekt de
har haft pd kommunernas reservatsbildning. Utifran enkéterna och intervjuerna har
insatsernas betydelse viktats och fordelats utifran insatsens karaktér — drivande
eller stodjande (tabell 2). De insatser som ansetts vara drivande dr sddana som har
haft ett tydligt syfte att 6ka reservatsbildningen eller en tydlig paverkan. De stod-
jande insatserna dr insatser som utgdr mdjligheter for kommunerna att bilda natur-
reservat. De flesta av insatserna som gjorts for kommunernas reservatsbildning ar
saledes stodjande. Resultaten fran enkéterna visar pa att det finns samband som
visar att dessa generellt sétt har haft betydelse, men da som stodjande faktorer och
inte drivande.

Tabell 2. Viktiga faktorer for kommunernas arbete med skydd av naturomraden.

Drivande Stodjande

Insatser Strategiska naturvardsprogram Tillrackligt inventerat
Storstadsprogram for tatortsnara Kommunen har ekolog/biolog
naturreservat LONA-bidrag

Lansstyrelsen vagledning
Naturvardsverkets vagledning

Markatkomstbidrag
Externa Politisk vilja (avgérande) Sékerstélla medel for skotsel
faktorer Aktualisering/exploatering Kontakt med markégarna

Stiftelser och féreningar
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Den absolut avgorande faktorn dr den politiska viljan, vilket &r en extern faktor
som paverkas av langt fler faktorer &n insatser fran stat och/eller den kommunala
forvaltningen. Det innebér att alla insatser som gors pa statlig niva for att stodja
kommunerna dr underordnade den politiska viljan i den enskilda kommunen.

Resultaten visar pa att stiftelser och foreningar &r faktorer som har betydelse for att
driva pé reservatsbildningen. En extern faktor som ocksa visade sig vara av bety-
delse for antalet reservat som bildas ar aktualisering av omraden genom exempel-
vis omarrondering. Denna aktualisering av behovet av skydd for vardefulla omra-
den ses pé sé sitt som en drivande faktor for kommunernas reservatsbildande.
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Diskussion

Sedan miljobalken tradde i kraft 1999 har kommunerna sjdlva mojlighet att besluta
om naturreservat. Den grad med vilken kommunerna véljer att anvénda sig av sin
mojlighet varierar stort mellan kommunerna — nagra ar véldigt aktiva medan flera
inte har bildat ett enda kommunalt beslutat omradesskydd. Enligt kommunerna
sjdlva forekommer kommunalt beslutade naturreservat i drygt hilften av landets
kommuner. Tidigare fanns mdjlighet att bilda reservat genom delegationsbeslut
fran Lénsstyrelsen. Méngden naturreservat som bildas av kommunerna per ar totalt
sett i landet har bara 6kat marginellt sedan miljobalkens inférande. Daremot bilda-
des ett storre antal kommunalt beslutade naturreservat aret innan miljobalken trad-
de i kraft, troligtvis pé grund av att drenden avslutades innan den gamla lagstift-
ningen upphorde.

Intentionerna i miljopolitiken pa det nationella planet dr enligt omraddesskyddspro-
positionen frén 2008 att “stirka den lokala och kommunala naturvirden”. 1
friluftslivspropositionen fran 2010 betonas att "kommunens ansvar for den tdtorts-
ndra naturen dr starkt” och att “det dr angeldget att framfor allt kommunerna i sin
planering tar ansvar for den langsiktiga tillgangen till naturomrdden i alla tdtor-
ter”*°. Det finns dock inget som &r bindande for kommunerna i detta — déremot
finns mdjligheter. Friluftslivspropositionen menar att “det dr ett ansvar for savdil
stat och kommun som friluftslivets organisationer att inom sina verksamheter for-
bdttra tillgdngligheten till naturen och maojligheten att utéva frilufisliv for grupper

av mdnniskor pd ett hdllbart sdtt”.

Fragan utifran ovanstaende formuleringar ar hur tydligt den politiska viljan pa
nationell niva prioriterar skydd av natur i forhéllande till andra intressen. Otydliga
mal kan ocksa vara avsiktliga, for att man vill 14ta inblandade instanser utforma
arbetet pd egen hand. En begrinsad tydlighet kan, enligt Vedung, i vissa fall under-
latta for ett kreativt genomforande och sdkra viktiga gruppers stod vid implemente-
ringen*': “Oklarhet kan fiimja samverkan och dirmed befordra ett onskviirt
utfall”.

Till kommunernas hjélp finns vigledning och stéd fran lansstyrelserna, som dven
hanterar bidrag till lokala naturvardsprojekt (LONA) och drendeberedning infor
ansdkan om det statliga markéatkomstbidraget som riktar sig till kommuner. I
Naturvardsverkets roll ingar att besluta om markéatkomstbidrag och fordela LONA-
medel till lanen. Man arbetar dven med att tillgédngliggora information i form av
vagledningar, handbocker och rapporter.

39 Regeringens proposition 2008/09:214, Hallbart skydd av naturomraden.
40 Regeringens proposition 2009/10:238, Framtidens friluftsliv.
1 \Vedung 1998, Utvardering i politik och férvaltning.
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Bakomliggande faktorer

Det finns flera bakomliggande orsaker till varfor vissa kommuner dr mer aktiva dn
andra. I utvérderingens resultat framstér politisk vilja och resurser som tva huvud-
faktorer. Om det finns vilja, si avsitts resurser till arbetet och om kommunen valt
att anstilla en kommunekolog sé forbéttras forutsdttningarna for att kunna arbeta
strategiskt med bidragsansdkningar till inventeringar och andra delar i processen
infor ett omradesskydd. De kommuner som har en politisk vilja att arbeta med
skydd av naturomréden har da dven storre gladje av de statliga insatserna.

En viktig faktor som har framkommit i utvérderingsresultaten &r vikten av att arbe-
ta strategiskt med ndgon form av naturvéardsplan. I storstadsregionernas kommuner
har program for varaktigt skydd och forvaltning tagits fram i samverkan mellan
kommunerna och Léansstyrelsen med den sistndmnda som samordnande aktor. Det
gér inte att statistiskt sékerstilla att dessa kommuner i storre utstrickning bildar
naturreservat dn landets kommuner i vrigt. Daremot ar programmet en god forut-
séttning for det fortsatta arbetet. I storstadskommunerna ar trycket pa de titortsnéra
naturomradena storre utifrdn onskemal om exploatering. Rekreationsvéardet pa
marken Okar allt eftersom tillgdngen pad mark minskar samtidigt som méngden
minniskor 6kar. Trycket pa de titortsnira naturomradena aktualiserar fragan om
naturskydd. Nér flera intressen konkurrerar dkar dven behovet av att skydda natur-
omraden. Detta kan ha en positiv inverkan pa den politiska viljan att skydda natur-
omraden. Ett strategiskt arbete forbéttrar forutsdttningarna for att omréden ska bli
skyddade.

I glesbygdskommunernas tétorter finns i ménga fall inte denna konkurrens och
frdgan om naturskydd aktualiseras inte. Detta &r en forklarande faktor till att det i
vissa kommuner bildas vildigt fa naturreservat. Det finns ocksd kommuner dér
man inte vill avsitta ett naturomrade som reservat for att man vill ha omrédet till-
gangligt for att kunna exploatera till exempel for upplevelseindustrin.

Ett samband mellan skatteunderlag och antal kommunalt beslutade naturreservat
har identifierats. En tdnkbar tolkning &r att ju storre befolkning desto mer resurser
finns tillgéngliga vilket i sin tur 6kar sannolikheten for exploatering. Detta i sin tur
aktualiserar frdgan om omradesskydd — i vissa fall pé en dterkommande basis vilket
kan innebéra att effektivare rutiner for att hantera omradesskydd kan uppsta. Sam-
tidigt innebar den storre mangden resurser att sannolikheten 6kar for att kommunen
anstdller en kommunekolog. Nar det géller skatteunderlagets betydelse avviker tva
léin betydligt frin sambandet. Dalarna och Orebro lin ligger p4 andra respektive
fjérde plats nér det géller 1&n med det storsta antalet kommunalt beslutade natur-
reservat. Forklaringarna till detta dr olika for de bagge ldnen, men dock med en
gemensam faktor. [ Dalarna har frigan om omradesskydd aktualiserats i tva
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kommuner i och med omarrondering av skogsmark*?. Dessa bda kommuner har
kommunala stiftelser som arbetar med naturskydd. I Orebro lin har det sedan
1990-talet funnits en ideell stiftelse med bidrag fran landsting och privat niringsliv
som arbetat med kartldggning och inventering, vilket gjort att lanet har varit vl
forberett for att soka bidrag och fora processen framat. Intresset for naturskydd hos
allménhet och organisationer &r viktiga faktorer bade nir det kommer till férarbe-
ten och politiska beslut. Initiativet till omradesskydd kan komma fran olika hall.

Utbildning

En intressant aspekt av insatserna dr utbildning. Kommunerna upplever i mycket
liten grad att det ar svart att sétta sig in i hur man gé till viga. Att satsa pa utbild-
ning till kommunala tjdnstemén blir i s& fall mer for att inspirera och informera om
nyheter dn att hja kunskapsnivan. Om utbildningarna eller informationsmaterialet
i stdllet riktar sig till politiker, s& blir mojligheten till paverkan stdrre: ”Varfér man
ska skydda natur”, ”Hur kommunen kan anvénda sin skyddade natur”, ”Vérdet for
kommunen att ha skyddad natur”. Fragan &r da om detta &r Naturvérdsverkets roll
och om det ar Lansstyrelsens roll att pé det regionala planet dela ut saidant material.
Enligt enkéten anser tjansteménnen att Naturvardsverket kan gora allra mest nytta
for kommunernas arbete genom att arbeta pa nationell niva for att stirka natur-
skyddets roll. I andra hand kommer information riktad direkt till kommunerna.
Enkatens Ovriga resultat pekar pa att tjdinsteménnen inte upplever svarigheter med
att sétta sig in 1 hur man gér till vidga, men ddremot anser att den politiska viljan ar
en av de storre svéarigheterna i arbetet.

En annan aspekt av utbildning dr den handledning och det stod som kommunerna
far av lansstyrelserna nar de tar kontakt i nagot reservatsarende. Kommunerna
anser i ganska stor utstrickning att Lansstyrelsen har gett tillrdcklig hjilp i arbetet.
Handboken finns ockséa — tvé tredjedelar av de som kénner till den anvinder sig av
den.

Mal, processer och prioriteringar

For att arbeta effektivt krivs tydliga mal, ett effektivt resursutnyttjande i relation
till mélen samt genomténkta processer med prioriteringar utifran tydiga mal. Malen
for skydd av omraden stér framst att hitta pa nationell niva — i miljokvalitetsmalen
som i sin tur finns som regionala miljomal.

For att uppna malen ska arbete ske ute i kommuner och ldn. Det innebér att det sker
ett malarbete pa flera plan och att det inte &r helt enkelt att 6verblicka pé vilket sitt
arbetet gér framat. Det gor det svart att sdga om arbetet gar bra. Det ar viktigt med

42 Omarrondering ar en lantmateriférrattning som syftar till att skapa storre och mer praktiska skogsskif-
ten, genom att man byter mark mellan skogsfastigheter i stérre omfattning.
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behovsinventering och program for skydd bade for kommunerna, Lansstyrelsen
och Naturvardsverket, sa att det kan avsittas resurser till rétt insatser.

Naturvardsverkets processer nir det giller kommunernas arbete med skydd av
naturomraden sker i arbetet med markatkomstbidraget, fordelning av LONA-medel
till l&inen och framtagande av vigledningar. Férdelningsplanen, eller verktyget
VIC-Natur, utgér en form av nationell reservatsbildningsplan”. Frdgan hur man
jobbar med den blir d central. Ar prioriteringarna gjorda utifran ett faktiskt behov
av skydd ute i kommunerna? Hur preciserad &r listan?

Kommunerna bildar ofta naturreservat pd kommunal mark istéllet for utifran priori-
teringsgrund for skydd. Prioriteringsprocessen pé regional niva dr pa grund av det
ocksa nagot grov. Naturvardsverkets markatkomstbidrag har — efter att dokumenten
har granskats — rickt till alla som sokt, det vill séga att har Lansstyrelsen gett bifall
s& godkénner Naturvardsverket: vill ni det, sa gor vi det”.

Det skyddas alltsa natur runt om i Sveriges kommuner. Detta dr bra, men anvénds
resurserna pa ritt satt? Skyddas de mest skyddsvéirda omradena eller handlar det
om ett reservatsbildande utifran tillgangen pa mark — och i vilken grad spelar detta
nagon roll utifrén de politiska intentionerna? Referensramen ér att "mdjligheter
finns” for kommunerna att bilda naturreservat och att da fa stdd i arbetet. Miljoma-
len 4r som en fond i det arbetet.

De statliga insatserna

De insatser som lansstyrelserna och Naturvardsverket genomfort har haft god ge-
nomslagskraft. Naturvardsverket har ett uppdrag att skydda — pa flera plan — bade
genom att kopa in mark att skydda och genom végledning till lansstyrelser och
kommuner. I omradesskyddspropositionen fran 2008 ndmns att ”"Naturvdrdsverket
och ldnsstyrelserna har viktiga samordnande och rddgivande uppgifter ndr det
gdller omrddesskyddet”. De statliga myndigheterna bor “aktivt stédja kommunerna
genom vigledning, radgivning och utbildning”. 1 friluftslivspropositionen fran
2010 nédmns att Lansstyrelsen “har en viktig roll i arbetet med och i uppgiften att
ge vigledning till kommunerna”. 1 naturvardsskrivelsen fran 2001*® ges Lanssty-
relsen “en samordnande och pddrivande roll gentemot kommunerna i ldnet”. Har
ndmns adven att Lansstyrelsen “har en viktig uppgift i att stimulera och entusias-
mera fler kommuner att aktivt arbeta med naturvdrd”. En viss forskjutning fran
drivande till stddjande kan mérkas mellan 2001 och 2008. Resursfordelningen och
hur man valt att 14gga upp arbetet inom varje lansstyrelse kan skilja sig at. De bag-
ge intervjuade storstadsldnen som varit samordnande fOr storstadsregionernas pro-
gram jobbar aktivt gentemot ldnets kommuner.

43 Regeringens skrivelse 2001/02:173, En samlad naturvardspolitik.
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Léansstyrelserna har den regionala overblicken och har en stor kunskap i dessa fra-
gor. De dr den aktiva parten sett ur ett statligt perspektiv. Kommunerna kan anses
vara n0jda — de anser i ganska stor utstrackning att Lansstyrelsen har gett tillracklig
hjilp i arbetet. Det finns ingenting som tyder pa en konkurrens om markétkomst-
bidrag mellan statliga och kommunalt beslutade naturreservat — ett 6msesidigt
samarbete finns kring frdgorna.

Utvérderingsresultaten visar pa att kommunerna i stor utstrackning har koncentre-
rat sig pa att skydda tétortsnéra naturomraden. Det kan vara enklare att forankra i
tatortsndra omraden som kommuninvanarna har tillgang till. Kommunalt beslutade
naturreservat ter sig naturligt i titortsndra omraden, utifrdn pedagogiska skil och
for att ge mojligheter till friluftsliv.

For vissa av lansstyrelserna har det vuxit fram en sedvana att kommunen i forsta
hand bildar reservat i de titortsndra omradena och Léansstyrelsen i de omraden som
ar mindre tillgdngliga. En tydlig rollindelning kan medfora effektvinster dér de
olika aktorerna fokuserar resurser pa olika delar av den skyddsvérda naturen.

Forklaringen till att kommun och stat skiljer sig 1 frigan om vilken typ av omréde
som dessa bildar reservat pd kan forklaras av den faktor som skiljer de tvd myndig-
heternas processer ifrén varandra — det politiska beslutet. Det dr av stor betydelse
att ett politiskt bildat reservat kan motiveras for kommunens invéanare. Intresset och
acceptansen fOr ett reservat i ett omrade som ér tillgdngligt och néra invanarna ar
sannolikt hogre an for ett otillgdngligt omrade langt fran bebyggelsen.

Kommunerna véljer ofta att bilda sina reservat pa kommunalt dgd mark. Pa sa sétt
undviks forhandlingar med markégare som annars kan vara en resurskravande
process. Kontakterna med markégare ar darfor i ganska liten utstrackning ett pro-
blem for kommunerna i dag jamfort med Lénsstyrelsens reservatsbildningsprocess.

Slutsatser

De avgorande faktorerna ér politisk vilja i kommunerna och resurser samt hur de
resurserna ger utslag i forvaltningen. Det &r dyrt att kopa in mark och hér har
markétkomstbidraget i mycket stor utstrackning en avgorande betydelse. Det ér
viktigt med mer information till kommunerna om markétkomstbidraget for att for-
battra mojligheterna for samtliga kommuner. Det har ocksa betydelse for att 6ka
acceptansen hos beslutsfattarna.

Det kan ocksa vara svart att hitta resurser till inventeringar med mera. Hér ar
LONA-bidraget en viktig hjdlp for kommunerna och fungerar som en katalysator i

naturvardsarbetet som pa sikt kan leda till reservatsbildning.

Information som riktas till kommuner bor utformas med forstaelse for att processen
som styr deras reservatsbildande skiljer sig betydligt fran Lansstyrelsens.

46



NATURVARDSVERKETS RAPPORT 6397
Att satsa pa lokalt naturskydd

Forstéelse for nér och hur fragan om skydd av natur och naturreservatsbildning ska
lyftas kan vara av avgdrande betydelse. Omarrondering av mark och exploatering
av mark dr exempel pa tillfdllen dir det kan vara av strategisk betydelse att fragan
lyfts av kommunens tjanstemaén till de beslutande politikerna.

Kunskapen om hur man bildar naturreservat finns — resultaten visar pa att det i
detta fall inte &r kunskapsbrist som utgor ett hinder. Regelbundna tréffar dir Léns-
styrelsen traffar representanter fran varje kommun innebér — i kombination med
stod i reservatsbildningsprocessen och nationellt material i form handbok och annat
— tillrdckligt nér det giller vigledning, raddgivning och utbildning. Fokus pa strate-
giska fragor kan vara intressant.

De olika forutsittningarna for reservatsbildning kan motivera att de olika myndig-
heterna — kommun och lansstyrelse — fokuserar pa att bilda olika typer av natur-
reservat. D4 kan kommunerna i forsta hand fokusera sina resurser pa att bilda tat-
ortsndra och lattillgdngliga omréden, som har battre forutsittningar for ett politiskt
forankrat beslut. Att resursanvandningen styrs av forutsittningar bor kunna leda till
en effektivare reservatsbildning.

For det fortsatta arbetet:

e De statliga insatserna i form av markatkomstbidrag och LONA ar
centrala for att mojliggora for fler kommuner att arbeta aktivt med reser-
vatsbildning.

e Attinformera samtliga kommuner om markéatkomstbidraget och hur man
kan anvinda det ar viktigt. Om detta gors via ldnsstyrelserna sé hjilper det
till att starta eller upprétthélla ett kontaktnit med kommunerna.

e Att det finns ett kontaktnétet ute i ldnen &r ett viktigt led i kommunernas
kunskapsinhdmtning och for ldnsstyrelsernas regionala 6verblick.

e Naturvérdsverkets insatser inom information och vigledning kan utvecklas
ytterligare. Informationen bor anpassas till att kommunernas reservatsbild-
ningsprocess delvis skiljer sig fran den statliga reservatsbildningen.

e Det ar viktigt att informationsinsatser om kommunernas mdjligheter inom
reservatsbildning dven nar beslutsfattare i kommunerna.
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Bilagor

Bilaga 1: Metodbeskrivning av statistiska

analyser

For att analysera enkétens resultat och olika faktorers samband mellan varandra

gjordes statistiska korstabellsanalyser i statistikprogrammet SPSS**. Signifikansen

riaknades ut med ett Chi-test och signifikansnivan sattes till 5 procent. I tabell 1

redovisas resultaten frén korstabellsanalysen dér N stér for antal besvarade och Sig.
for signifikansnivan. Samband markeras med + for ett positivt samband och — for

ett negativt samband.

Tabell 1. Resultat fran korstabellanalys.

Variabel X Variabel Y N Sig. Samband
Bildat naturreservat Har kommunekolog 222 .000 +
LONA-projekt Bildat naturreservat 222 .000 +
LONA-projekt Har kommunekolog 206 .025 +
Kommunekolog Naturvardsavtal 187 .017 -
Behov av ytterligare skydd Har kommunekolog 201 .000 +
Skatteunderlag grupper: 1-4 Bildat naturreservat 221 .000 +
Skatteunderlag grupper: 1-4 Har kommunekolog 226 .000 +
Har kommunekolog Kéanner till mark.bidrag 217 .000 +
Skatteunderlag grupper: 1-4 Kanner till mark.bidrag 216 .000 +
Storstadsprogrammet Bildat naturreservat 222 118
Kommungrupp Bildat naturreservat 217 .000 +
Lansstyrelsen sammankallar Bildat naturreservat 184 375
Lansstyrelsen har utbildat Bildat naturreservat 136 .584
Lansstyrelsen bistar Bildat naturreservat 206 .148

For att berdkna samband mellan tva kvantitativa variabler gjordes ett antal linjdra
regressioner i statistikprogrammet SPSS. Signifikansnivan sattes till 5 procent. I

tabell 2 redovisas de regressioner som ingar i rapporten (se nista sida).

44 |BM SPSS Statistics 18.
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Tabell 2. Regressioner som ingar i rapporten.

Variabler Sig. N r
Antal bildade naturreservat (av kommun) per lan .368 21 513
Skatteunderlag per lan .000

Antal bildade naturreservat (av kommun) per 1an* 456 19 | .937
Skatteunderlag per lan .000

Antal bildade naturreservat (av kommun) per lan .258 21 .003
Antal bildade naturreservat (av Lansstyrelsen) per lan .825 21

Antal bildade naturreservat per Ian 525 21 512
Folkmangd lan .000

45 Samtliga I&n férutom Orebro och Dalarna.
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Bilaga 2: Frageomraden vid forstudiens inter-
vjuer

Frageomraden:

e Bakgrund och erfarenhet

o Kommunens arbete med kommunalt skydd av naturomraden (antal, areal,
andamal, tillkomst, spridning, utveckling sedan nittiotalet utifran viktiga
héllpunkter till exempel miljobalken, handboken, vigledning markét-
komstbidrag, LONA)

e Avgorande faktorer for att omraden har fatt kommunalt skydd (resurser,
prioriteringar, aktdrer)

e Ansvarsfordelning och resurser i kommunen f6r kommunalt skydd av
naturomrdden

e Diskussion kring skillnad i aktivitet mellan kommuner

e Behovet av naturreservat for biologisk méngfald och friluftsliv, titortsnira
e Skyddsvérde i relation till tillgénglighet
e Processerna infor inrdttande av omradesskydd

e Liénsstyrelsernas roll och vigledning

e Samarbete och samverkan mellan kommuner och Lénsstyrelsen kring
omradesskydd

e Likheter och skillnader mellan kommunalt respektive statligt beslutade
naturreservat

e Naturvérdsverkets information och informationsvégar

e Hur Naturvardsverket bor arbeta for ett effektivt arbete i kommunerna
e Onskemal pa Naturvardsverkets viigledning i omradesskydd
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Bilaga 3: Enkatfragor

Inledande fragor

Vad éar du anstélld som?

"Miljochef, forvaltningschef eller motsvarande, Kommunekolog eller motsvarande, Miljdsamordna-
re eller motsvarande, Miljdinspektdr eller motsvarande, Planerare/landskapsingenjor eller motsva-
rande, Annan anstéllning, ange:”

Hur lange har du arbetat med nuvarande arbetsuppgifter?
"< 1 ar, 1-3 ar, 4-10 ar, > 10 ar’

Har din kommun nagon kommunekolog eller kommunbiolog?
"Ja, Nej”

Om skydd av naturomraden

Vad finns i din kommun?
Naturvardspolicy (eller motsvarande)
Naturvardsstrategi (eller motsvarande)
Naturvardsprogram (eller motsvarande)
"Ja, Nej, Vet gj”

Har din kommun nagra géllande naturvardsavtal?
"Nej, Vet ej, Ja, ange/uppskatta antal:”

Vilken naturtyp &r den vanligaste bland de skyddsvérda objekten (skyddade eller aktuella fér
skydd) i din kommun?
"Jordbruksmark, Myr, Hav, Sétvatten, Skog, Fjallbarrskog, Fjall”

I vilken utstrdackning stdmmer fbljande pastaenden éverens med hur din kommunférvaltning ser
pa skydd av naturomraden?

Detaljplaneprocessen ar ett centralt redskap for att skydda naturomraden
Naturreservat ar basta sattet for kommunen att skydda naturomraden
Naturvardsavtal ar ett satt for kommunen att skydda naturomraden

Vid behov av att skydda naturomraden képer kommunen in mark

"Inte alls, | liten utstrackning, | stor utstrackning, Helt och hallet”

Skyddsvéarda naturomraden

Finns det kommunalt beslutade naturreservat i din kommun?
"Ja, Nej” (Om Nej: vidare till Skyddsvarda omraden)

I vilken utstrdckning dr de kommunalt beslutade naturreservaten tétortsnéra (det vill sdga ligger i
miljén som angrénsar till tdtortgrdnsen men finns utanfér denna gréns)?

"Inte alls, | liten utstrackning, | stor utstrackning, Helt och hallet”

Vad har huvudsyftet varit med kommunens bildade naturreservat?

Kryssa det/de alternativ som finns representerade bland kommunens olika reservat!

"Bevara biologisk mangfald, Varda och bevara vardefulla naturmiljéer, Tillgodose behov av omra-
den for friluftsliv, Skydda, aterstalla eller nyskapa vardefulla naturmiljder, Skydda, aterstalla eller
nyskapa livsmiljder for skyddsvarda arter, Vardefullt kulturpraglade landskap, Geologiska varden,
Annat syfte, ange:”

I vilken utstrédckning instdmmer du i féljande pastaenden?

Kommunen har skotselplaner for samtliga kommunalt beslutade naturreservat
Innehallet i skotselplanerna ar uppdaterat

Skotselplanerna foljs som det ar tankt

Kommunen avsatter tillrackligt med resurser for skotseln av naturreservaten
Kommunen har informationsskyltar i naturreservaten

Kommunens egna naturreservat ar latta att hitta i

"Inte alls, | liten utstrackning, | stor utstrackning, Helt och hallet”
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Hur stort bedémer du att behovet &r idag av att skydda (ytterligare) tétortsndra naturomraden i din
kommun?

"Mycket litet, Litet, Stort, Mycket stort”

Hur manga former av kommunalt beslutat skydd férekommer i din kommun?
Ange den kategori 6ver antal som stdmmer bast!

Kulturreservat, Naturminne, Djur- och vaxtskyddsomrade, Biotopskyddomrade, Utdkat strand-
skydd
"0, 1-3, >3”

I vilken utstréckning utgér féljande faktorer svarigheter i arbetet med reservatsbildande i din
kommun?

Kostnader vid markinkop

Kontakter med markagare

Tillganglig arbetstid for handlaggning

Politisk vilja att skydda naturomraden

Kommunférvaltningens interna organisation

Svart att satta sig in i hur man gar till vaga

Att sakerstalla medel for reservatets I6pande kostnader

"Inte alls, | liten utstréackning, | stor utstrackning, Helt och hallet, Vet ej”

Lansstyrelsens roll

Hur har Lansstyrelsen organiserat sin roll nér det géller kommunernas skydd av naturomréden?

Lansstyrelsen sammankallar regelbundet (minst vartannat ar) kontaktpersoner pa kommunen
som arbetar med skydd av naturomraden

Lansstyrelsen skickar information till kommunerna som rér kommunernas skydd av naturomraden
Lansstyrelsen svarar pa frdgor och bistar med stdd nar jag/vi kontaktar dom

Lansstyrelsen har genomfért utbildning om reservatsbildning riktat till kommunerna

"Ja, det stdammer, Nej, det stammer inte, Vet ¢j”

I vilken utstrdckning anser du att Lénsstyrelsen ger dig tillrécklig hjélp i arbetet med skydd av
naturomraden?

"Inte alls, | liten utstrackning, | stor utstrackning, Helt och hallet”

Naturvardsverkets roll

Kénner du till Naturvardsverkets handbok Bildande och férvaltning av naturreservat?
"Ja, Nej” (Om Nej: vidare till fragan om statsbidrag till markatkomst)

Anvénder ni den i ert arbete med skydd av naturomraden?
"Ja, Nej, Vet ej” (Om Nej/Vet ej: vidare till fragan om statsbidrag till markatkomst)

1 vilken utstrdckning anser du att handboken har gett dig tillrdcklig hjélp i arbetet med skydd av
naturomraden?

"Inte alls, | liten utstrackning, | stor utstrackning, Helt och hallet”

Kénner du till att det finns méjlighet f6r kommuner att s6ka statsbidrag fran Naturvardsverket till
markatkomst for naturreservat?

"Ja, Nej” (Om Nej: vidare till fragan om information pa webbplats)

Har din kommun anvént sig av den méjligheten?
"Ja, Nej, Vet ej” (Om Nej/Vet gj: vidare till fragan om information pa webbplats)

I vilken utstrdackning har méjligheten till statsbidrag varit avgérande fér bildande av naturreservat i
din kommun?

"Inte alls, | liten utstrackning, | stor utstrackning, Helt och hallet”
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Har du anvént dig av den information om reservatsbildning som finns pa Naturvardsverket webb-
plats?
"Ja, Nej” (Om Nej: vidare till fragan om hur Naturvardsverket kan géra mest nytta)

I vilken utstrdckning anser du att webbplatsen har gett dig tillrdcklig hjélp i arbetet med skydd av
naturomraden?

"Inte alls, | liten utstréackning, | stor utstrackning, Helt och hallet”

P4 vilket sétt kan Naturvardsverket géra mest nytta for kommunernas arbete med skydd av natur-
omraden? Vilj det alternativ som du anser vara det viktigaste!

"Mer information riktad direkt till kommunerna, Vara padrivande nar det géller lansstyrelserna,
Arbeta pa nationell niva for att stdrka naturskyddets roll, Annat, ange:”

Om processer

1 vilken utstrdckning stdmmer féljande pastaenden i din kommun, enligt dig?
Arbetet med att bilda naturreservat handlar framst om att bevara gronomraden for friluftsliv

Kommunfdrvaltningen arbetar strategiskt med skydd av naturomraden utifran miljdbalkens 7 kap
om skydd av omraden

Intresset for att skydda vardefull natur har 6kat hos allméanheten de senaste 10 aren

Vid en planerad exploatering av ett skyddsvart naturomrade utan formellt skydd prioriterar kom-
munstyrelsen att skydda omradet

De omradesskydd som inrattas av Lansstyrelsen har hdgre naturvarden én de kommunalt beslu-
tade omradesskydden

Naturreservaten anvands av féretagare for kommersiell verksamhet
Att kommunen redan ager marken ar styrande for reservatsbildandet
Kommunens naturvarden ar tillrackligt inventerade

"Inte alls, | liten utstrackning, | stor utstrackning, Helt och hallet”

Viénligen peka ut det/de dokument som din kommun utgar ifran i arbetet med skydd av na-
tur/naturomraden?

Naturvardspolicy, Naturvardsstrategi, Naturvardsprogram, Oversiktsplan (OP), Tilliggsdokument
till OP (till exempel gréna planer), Detaljplaner, Regionala eller lokala utvecklingsprogram, Skogs-
bruksplaner (fér kommunégda skogar), Regionala eller lokala miljomalsdokument, Annat, ange:

Vilka grupper upplever du &r mest drivande inom kommunen nér det géller att skydda vérdefulla
naturomraden genom kommunalt beslutat omradesskydd? Vélj ett till tre alternativ!
Kommunekolog, Andra tjansteman, Politiker, Lansstyrelsens naturvardstjansteman, Miljé- och
naturvardsorganisationer, Privata naringsidkare, Stiftelser, Finns inga drivkrafter, Ovriga, ange:

Lokala naturvardsprojekt (LONA)

Kommunerna kunde aren 2004—2006 stka bidrag till lokala naturvardsprojekt (LONA). | ar slut-
rapporteras manga av projekten samtidigt som det finns nya mojligheter att sbka LONA-bidrag.
Ett av flera syften med LONA é&r att stddja omradesskydd -- till exempel naturreservat eller natur-
minne enligt 7 kap miljébalken -- och dess processer.

Har din kommun haft ndgot LONA-projekt som syftar till att stédja den kommunala processen med
omradesskydd eller atgarder kopplade till vérdering, férhandling, grénsmarkering, framtagande av
skétselplan, information om det skyddade omradet?

"Ja, Nej, Vet ej” (Om Nej/Vet ej: vidare till kompletterande synpunkter om LONA)

Markera vilka omraden som LONA-bidraget gatt till nér det géller omradesskydd:

Inventering, Vardering, Forhandling, Gransmarkering, Framtagande av skdtselplan Genomféran-
de av konkreta atgarder i reservaten (till exempel branning, restaurering), Information om reservat
genom skyltning, visningar Informationsbroschyrer och webbinformation, Om annat, ange:
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I vilken utstrdckning stdmmer féljande pastaende i din kommun, enligt dig?

LONA har varit avgorande for bildandet av kommunalt beslutade naturreservat
LONA har bidragit till att processen fram till beslutat skydd tog kortare tid an beraknat
LONA har medfort att skétselplanen for omradet/omradena blivit mer genomarbetad
LONA har bidragit till 6kade informationsatgéarder i reservatet

LONA har bidragit till att anlaggningar i omradet haller hogre standard

LONA har 6kat samverkan och kunskapsutbyte med andra kommuner som ocksa bildat naturre-
servat

LONA har bidragit till att 6ka intresset i férvaltningen for att inratta fler omradesskydd

Lansstyrelsen har informerat om méjligheten att anvadnda LONA-bidrag till delar av processen
kring bildandet av naturreservat

"Inte alls, | liten utstrackning, | stor utstrackning, Helt och hallet, Vet ej”

Har nagot LONA-projekt i er kommun kombinerats med andra EU och/eller statliga bidrag?
"Nej, Vet €j, Ja, ange:”

Har du nagra kompletterande synpunkter om LONA:s betydelse fér processen kring inréttande av
omradesskydd?

Ovrigt

Ar det ndgot som du vill tilligga som rér kommunernas arbete med skydd av naturomréden — eller
om enkéten?
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Bilaga 4: Kompletterande enkatresultat

Inledande frigor/Skyddsvirda naturomriden

Vad ar du anstalld som?

Miljéchef, férvaltningschef eller motsvarande 16.30 %
Kommunekolog eller motsvarande 42,73 %
Miljdsamordnare eller motsvarande 11,89 %
Miljéinspektor eller motsvarande 15,42 %
Planerare/landskapsingenjor eller motsvarande 3.52%
Annan anstallning, ange: 10.13 %

Hur lange har du arbetat med nuvarande arbetsuppgifter?

<1ar 6.61 %
1-3 &r 2291 %
4-10 ar 35.24 %
>10 ar 35.24 %

Har din kommun nagon kommunekolog eller kommunbiolog?

Ja 51.98 %
Nej 48.02 %

| vilken utstrackning stammer Inte alls | liten ut- | stor ut- Helt och
féljande pastaenden 6verens med strackning | stréackning | hallet

hur din kommunférvaltning ser pa
skydd av naturomraden?

Detaljplaneprocessen ar ett centralt 21.86 % 51.81 % 21.86 % 0.47 %
redskap for att skydda naturomraden

Naturreservat ar basta sattet for 11.87 % 2511 % 41.55 % 21.46 %
kommunen att skydda naturomraden

Naturvardsavtal ar ett satt for kom- 36.92 % 46.26 % 14.95 % 1.87 %
munen att skydda naturomraden

Vid behov av att skydda naturomra- 50.0 % 4112 % 7.48 % 1.40 %

den kdper kommunen in mark

| vilken utstrackning instammer du | Inte alls | liten ut- | stor ut- Helt och

i foljande pastaenden? strackning | strdackning | hallet
Kommunen har skétselplaner for 0% 2.56 % 11.97 % 85,47 %
samtliga kommunalt beslutade natur-

reservat

Innehallet i skotselplanera ar uppda- 6.03 % 16.38 % 37.93 % 39.66 %
terat

Skotselplanerna féljs som det ar tankt 1.72% 8.62 % 63.79 % 25.86 %
Kommunen avsétter tillréckligt med 4.39 % 35.09 % 4912 % 11.40 %
resurser for skotseln av naturreserva-

ten

Kommunen har informationsskyltar i 3.45% 9.48 % 32.76 % 54.31 %
naturreservaten

Kommunens egna naturreservat &r 0 % 431 % 48.28 % 47.41 %
|atta att hitta i
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Om processer

| vilken utstrackning stammer Inte alls | liten ut- | stor ut- Helt och
foljande pastaenden i din kommun, strackning | stréackning | hallet
enligt dig?

Arbetet med att bilda naturreservat 11.00 % 40.19 % 46.41 % 15.64 %
handlar framst om att bevara gronom-

raden for friluftsliv

Kommunfdrvaltningen arbetar strate- 40.76 % 41.71 % 15.64 % 1.90 %
giskt med skydd av naturomraden

utifrén miljébalkens 7 kap om skydd

av omraden

Intresset for att skydda vardefull natur 8.78 % 50.24 % 39.02 % 1.95 %
har 6kat hos allmanheten de senaste

10 aren

Vid en planerad exploatering av ett 28.37 % 50.48 % 19.71 % 1.44 %
skyddsvart naturomrade utan formellt

skydd prioriterar kommunstyrelsen att

skydda omradet

De omradesskydd som inréttas av 21.24 % 3212 % 33.68 % 12.95 %
Lansstyrelsen har hogre naturvarden

an de kommunalt beslutade omra-

desskydden

Naturreservaten anvands av féretaga- 43.69 % 48.54 % 7.28 % 0.49 %
re for kommersiell verksamhet

Att kommunen redan ager marken ar 20.20 % 14.29 % 47.78 % 17.73 %
styrande for reservatsbildandet

Kommunens naturvarden ar tillrackligt 20.38 % 29.38 % 45.02 % 521 %
inventerade

Vanligen peka ut det/de dokument som din kommun utgar ifran i arbetet

med skydd av natur/naturomraden?

Naturvardspolicy 281 %
Naturvardsstrategi 3.59 %
Naturvardsprogram 14.22 %
Oversiktsplan (OP) 26.41 %
Tillaggsdokument till OP (till exempel gréna planer) 8.59 %
Detaljplaner 9.06 %
Regionala eller lokala utvecklingsprogram 4.06 %
Skogsbruksplaner (fér kommunagda skogar) 14.22 %
Regionala eller lokala miljdmalsdokument 11.25 %
Annat, ange: 5.78 %
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Vilka grupper upplever du dr mest drivande inom kommunen nér det

galler att skydda vardefulla naturomraden genom kommunalt beslutat

omradesskydd?

Kommunekolog 24.06 %
Andra tjansteman 16.27 %
Politiker 7.08 %
Lansstyrelsens naturvardstjansteman 14.62 %
Milj6- och naturvardsorganisationer 24.06 %
Privata naringsidkare 0.24 %
Stiftelser 1.89 %
Finns inga drivkrafter 7.78 %
Ovriga, ange 4.01%
LONA

Markera vilka omraden som LONA-bidraget gatt till nar det géller omra-

desskydd:

Inventering 14.97 %
Vardering 2.87 %
Foérhandling 1.59 %
Gransmarkering 8.92 %
Framtagande av skoétselplan 17.20 %
Genomfdrande av konkreta atgarder i reservaten (till exempel bréanning, restau- 14.01 %
rering) . o
Information om reservat genom skyltning, visninga 19.43 %
Informationsbroschyrer och webbinformation 15.29 %
Om annat, ange: 5.73 %

| vilken utstrackning stam- Inte alls | liten ut- | stor ut- Helt och Vet ej
mer foljande pastaende i strackning | striackning | hallet

din kommun, enligt dig?

LONA har varit avgérande for | 36.84 % 17.89 % 20.0 % 17.89 % 7.37 %
bildandet av kommunalt

beslutade naturreservat

LONA har bidragit till att 35.87 % 22.83 % 19.57 % 8.70 % 13.04 %
processen fram till beslutat

skydd tog kortare tid an

beraknat

LONA har medfort att skot- 28.72 % 19.15 % 27.66 % 13.83 % 10.64 %
selplanen for omra-

det/omradena blivit mer

genomarbetad

LONA har bidragit till 6kade 9.57 % 20.21 % 40.43 % 19.15 % 10.64 %
informationsatgarder i reser-

vatet

LONA har bidragit till att 16.30 % 26.09 % 29.35% 14.13 % 14.13 %
anlaggningar i omradet haller

hogre standard
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LONA har 6kat samverkan
och kunskapsutbyte med
andra kommuner som ocksa
bildat naturreservat

40.86 %

35.48 %

10.75 %

1.08 %

11.83 %

LONA har bidragit till att 6ka
intresset i forvaltningen for att
inratta fler omradesskydd

26.88 %

36.56 %

23.66 %

215%

10.75 %

Lansstyrelsen har informerat
om mojligheten att anvanda
LONA-bidrag till delar av
processen kring bildandet av
naturreservat

9.57 %

24.47 %

40.43 %

20.21 %

532 %

Har nagot LONA-projekt i er kommun kombinerats med andra EU

ochl/eller statliga bidrag?

Nej

77.66 %

Vet g

10.64 %

Ja, ange:

11.70 %
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Bilaga 5: Fordjupad metodbeskrivning till en-
katundersokningen

Till grund for sammanstillningen av utskickslista till enkdtundersokningen lag
Naturvardsverkets kontaktlista 6ver tjdnstemén pa respektive lansstyrelse. Dessa
kontaktades for att f4 kontaktpersoner till den person ute i respektive kommun som
arbetar med reservatsbildning. Dér uppgift saknats har listan kompletterats med i
forsta hand namn pa miljochef/handlaggare fran kommunernas webbplatser och i
andra hand med kommunens kommunadress. I nagot fall kompletterades listan med
ansvarig stadsarkitekt. For kommuner som delar forvaltning for naturvardsfragor
med andra kommuner har enkédten skickats till respektive kommunadress for att
varje kommun ska finnas representerad. E-postlistan testades via ett testmail for att
underldtta korrigeringen av felmeddelanden vid sjélva enkéatutskicket.

Enkétfragorna utformades utifran erfarenheter fran forstudien. Enkéten testades
innan genomforandet pa tva externa tjanstemén med erfarenhet av liknande fragor
inom varsin kommun.

Enkéten skickades ut méndagen den 20 september 2010 och pdminnelser skickades
ut mandagen den 27 september och fredagen den 1 oktober. En extra paminnelse
till de som paborjat men dnnu inte avslutat enkéten gick ut mandag den 4 oktober,
som var planerat slutdatum for enkéten. Enkéten stangdes darefter tisdagen den 5
oktober.

Det var 213 av 290 kommuner som slutférde enkéten och fler svarade pa fragor
utan att slutfora. Svarsfrekvensen baserat pa antalet slutférda enkéter &r 73 procent.
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Bilaga 6: Frageomraden vid djupintervjuer

Frageomraden:

Bakgrund och erfarenhet

Léansstyrelsens roll, kontaktpersoner

Information, stdd och utbildningar till kommunerna
Reservatsbildning och LONA-stdd pa Lansstyrelsen
Kommunalt/statligt beslutade skydd av naturomraden
Lénsstyrelsens respektive kommunernas insatser
Markatkomstbidrag

Naturvardsprogram i kommunerna

Strategisk arbete i kommunerna

Politiskt stod for skydd av natur

Naturvirden, tillrackligt inventerade

Skotselplaner for kommunalt beslutade naturreservat
Information i kommunalt beslutade naturreservat
Ytterligare skydd av tdtortsndra naturomrdden
Kommunekologer i kommunerna

Aktivitet i kommunerna

Stiftelser och gemensamma forvaltningars arbete/organisation
Tidig delegation att bilda naturreservat

Naturvardsverkets roll

Hur Naturvardsverket kan géra mest nytta

Lokal, regional, nationell nivé

Rollfoérdelning Naturvéardsverket och lansstyrelserna
Naturvardsverkets information

LONA:s roll och betydelse for kommunalt bildade naturreservat
Information fran Lénsstyrelsen om LONA-bidrag i processen

Respons pa resultat fran statistiska berdkningar

Ténkbara forklaringar
Ovrigt
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En utvardering av kommunernas
arbete med skydd av natur

Under de senaste tio dren har kommunernas arbete med
naturvard varit en viktig del i naturvardspolitiken och se-
dan 1999 har kommunerna sjilva mojlighet att besluta
om naturreservat. Under den senaste tioarsperioden

har dven statligt finansierade satsningar gjorts i form

av markdtkomstbidrag och bidrag till lokala naturvards-
projekt (LONA).

Utvirderingen visar att midngden naturreservat som
bildas av kommuner per ar totalt sett i landet bara har
okat marginellt sedan miljobalkens inférande. Aktivi-
teten mellan kommunerna varierar stort och kommu-
nalt beslutade naturreservat dterfinns i drygt halften av
landets kommuner. De framsta bakomliggande orsakerna
till varfor vissa kommuner dr mer aktiva dn andra ar
politisk vilja och resurser — finns viljan sd avsitts resur-
ser till arbetet. D4 forbattras forutsdttningarna for att
kunna arbeta strategiskt med bidragsansokningar och
naturvardsplaner. En drivande faktor i reservatsbildandet
ar aktualisering av naturskydd vid exploateringstryck pa
tatortsnara naturomraden — orsakerna kan vara allt ifran
byggnationer till skogsbruk.

De statliga insatserna i form av markatkomstbidrag
och LONA ir centrala for att mojliggora for fler kommu-
ner att arbeta aktivt med reservatsbildning. Det 4r ocksa
viktigt att utveckla informationen om markatkomstbi-

drag och reservatsbildning.
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