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Villkor f6r hushallning med energi

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av miljooverdomstolens dom foreskriver Miljooverdomstolen att vill-
korspunkten 10 skall ha foljande lydelse.

10. Den specifika forbrukningen av energi far som arsmedelvirde och riktvirde fr.o.m.
den 1 juli 2010 inte overstiga 1,2 MWh elektricitet per ton tissue respektive 6,3 GJ
vdrme per ton tissue.
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YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Swedish Tissue AB (bolaget) har yrkat i forsta hand att villkor rérande energiforbruk-
ning inte ska faststéllas, eftersom bolagets ataganden i malet kan inrymmas inom bola-
gets skyldigheter enligt det s.k. allmiinna villkoret, och i andra hand att det i villkors-
punkten 10 ska foreskrivas att den specifika forbrukningen av energi far som arsme-
delvirde och riktvirde fr.o.m. den 1 juli 2010 inte 6verstiga 1,3 MWh elektricitet/ton
tissue respektive 7 GJ virme/ton tissue.

Naturvérdsverket och Linsstyrelsen i Ostergétlands 1in har motsatt sig bolagets forsta-
handsyrkande men tillstyrkt andrahandsyrkandet med den 4ndringen att virdena skall
vara 1,06 MWh elektricitet/ton tissue respektive 6,3 GJ varme/ton tissue.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN
Bolaget

Produktionsforhallanden och energiforbrukning
Det dr nodvindigt for bolaget att ha en flexibilitet i fraga om tillaten energiférbruk-
ning.

Bolaget dr en utpréglad tillverkare av specialtissue. Tillverkningen avser tissue for vi-
dareforidling till hogkvalitativa servetter och andra bordsprodukter, hygienprodukter
som blojor samt tissue till medicinska dndamal, t ex operationsset. Bolaget tillverkar
1dag 65 olika kvaliteter. Bolagets Overlevnad &r helt beroende av att bolaget vid varje
tillfalle kan anpassa sin produktion till de produkter som bolagets kunder efterfragar.
All produktion sker mot specifika kundorder. Ca 85 % av produktionen gar pa export,
framst till Europa, men dven till linder utanfor Europa.

For endast ett fatal ar sedan utgjordes bolagets ravara av en blandning av sulfit- och
sulfatmassa. Idag bestar ravaran praktiskt taget uteslutande av sulfatmassa. Anledning-
en till fordndringen &r att kvaliteter sasom blojtissue med laga ytvikter enbart kan pro-
duceras av sulfatmassa. Sulfatmassa kan malas hardare for att ddarigenom astadkomma
styrkor som inte kan uppnas med sulfitmassa, men dr ddrmed ocksa mer energiinten-
siv. Ett motsvarande papper tillverkat av sulfitmassa skulle inte kunna mota kundernas
krav pa hallbarhet och skulle dérfor inte vara siljbart.

Atgiirder for energibesparingar i sig kan medféra en okad energiinsats for att &stad-
komma en storre nettobesparing. Virmebesparing genom 6kad anvindning av sekun-
dédrvirme innebir saledes normalt en 6kad elforbrukning pa grund av ett 6kat behov av
pumpning.

Behovet av manga produktbyten och konkurrenssituationen gor att bolaget stiandigt
maste beakta alla mojligheter att sdnka produktionskostnaderna. Energikostnaderna
star for sa mycket som ca 12 % av produktionskostnaderna och utgor darmed bolagets
niést efter kostnaderna for fiberravara storsta enskilda kostnadspost. Att spara energi ar
ddarmed ndarmast en 6verlevnadsfraga for bolaget eftersom energin dr en dyrbar ravara.
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Som ett led i bolagets ambition att spara energi ingar att bolaget dr med i Program for
Energieffektivisering (PFE) och i enlighet med forutséttningarna for detta sedan i sep-
tember 2006 arbetar enligt ett certifierat energiledningssystem. Bolaget har ocksa ge-
nomfort och till Energimyndigheten redovisat en sadan energikartliggning som PFE
foreskriver.

Produktionstekniken kan forindras pa sitt som paverkar energiforbrukningen eller dess
sammansittning. Belysande ir inférande av modern sa kallad skopressteknik som med
nagot 0kad elforbrukning resulterar i en bittre avvattning av pappersbanan och diarmed
visentligt lagre virmeforbrukning vid torkningen av papperet.

Legala begrdnsningar beroende pa handeln med utsldappsrditter
Reglernai 16 kap. 2 § miljobalken forbjuder villkor som reglerar anvédndning av fossilt
brinsle eller syftar till en begriansning av koldioxidutslipp.

Utover anga producerad av Tekniska Verken forbrukar bolaget virme producerad vid
bruket genom forbrianning av gasol. Ca 60 % av den bedomda viarmeforbrukningen vid
ansokt produktion avser anga och ca 40 % gasolforbrukningen. Bolaget ingar i syste-
met for handel med utsldppsritter med avseende pa sin gasolforbrukning.

Huvuddelen av varmeforbrukningen avser anga producerad med biobrénslen. En bety-
dande del av forbrukad varme dr dock producerad med hjélp av olja vid Tekniska Ver-
kens panna respektive gasol vid bruket. Uppenbart dr att krav som leder till minskade
inkdp av anga fran bolagets sida, kan resultera i minskad oljeférbrukning i angcentra-
len, eftersom pannans spetslast tillgodoses med olja, medan baslasten tillgodoses med
biobrinsle. Med héansyn till att ca 40 % av virmeforbrukningen bedoms avse gasol
riktar sig ocksa ett villkor avseende tillaten viarmeforbrukning i hog grad indirekt mot
tillaten anviandning av det fossila brinslet gasol.

Ett motsvarande resonemang kan foras vad giller forbrukningen av el. I yttrande till
miljodomstolen i férevarande mal 2006-11-21 anforde Naturvardsverket foljande.

"Till nyttan av atgdrder skall enligt verkets uppfattning dven ldggas nyttan av minskade
utslapp vid tillverkning av aktuell méngd elektricitet. Vid fordndringar i el-anvéindning
bor man i ett samhillsperspektiv beakta att forandringen sker pa marginalen i samhil-
lets el-system. Enligt rapport ER 14: 2002 fran Statens Energimyndighet, STEM, sa
kommer marginal-el pa kort sikt att komma fran fossileldade kondenskraftverk i Dan-
mark, Finland och Tyskland och pa lang sikt fran gaskraft i Norge." Ocksa krav pa
minskad elforbrukning syftar dirmed indirekt till en begriansning av koldioxidutsldpp.

Utformningen av villkor om hushdllning med energi
Bolagets invidndningar avser, dels konstruktionen som sadan av villkoret, dels tillim-
pade villkorsnivaer, och dels att villkoret innehaller en foreskrift om gransvirde.

Energimyndigheten har i yttrande 2007-04-05 i mal M 2292-06 vid Vinersborgs tings-
ritt, miljodomstolen, uttryckt en betydande tveksamhet vad giller det ldmpliga 1 att
foreskriva villkor som reglerar ett enskilt foretags energianviandning vid tillstands-
provning enligt miljobalken. Energimyndigheten yttrade"Om villkor om energieffekti-
visering dven stills genom miljobalken riskerar PFE bli verkningslost. Lingre gaende
krav genom miljobalken riskerar d@ven att bli en prohibitiv lagstiftning som allvarligt



Sid 4
SVEA HOVRATT DOM M 1352-07
Miljooverdomstolen

kan utarma svenskt niringslivs konkurrenskraft." - "Att stélla specifika villkor pa vad
foretaget far producera uttryckt i energiatgang per producerad vara riskerar himma vad
foretaget producerar och tar inte hinsyn till foradlingsvirdet. Det gor miljobalken till
ett icke-dynamiskt styrmedel dir de specifika villkoren inte @ndras i takt med den tek-
niska utvecklingen."

Uttalandet utgor en bekriftelse som ligger helt i linje med vad bolaget anfort ovan
rorande behov av marknadsanpassning, konkurrenspaverkan och kostnadshiansyn.

Bolagets forslag till utformning av villkor baseras pa att bolaget vid en fornyad detalje-
rad genomgang inom ramen for projektet med ombyggnad av pappersmaskinen PM3
kunnat bekrifta att de atgangstal i olika avseenden som bolaget redovisat i utredningar
till miljodomstolen i allt visentligt alltjaimt bedoms kunna innehallas. Kvarstaende
tekniska osikerheter, i kombination med konsekvenser av ovan diskuterad omvérlds-
paverkan m.m. gor dock att bolaget inte kan acceptera det villkor som miljodomstolen
foreskrivit.

I det av bolaget foreslagna riktviardet om 2,9 MWh/ton tissue, har ett paslag om endast
knappt 10 % gjorts pa basvirdet ca 2,65 MWh/ton tissue. Generellt tillimpas storre
paslag vid utformning av riktvirden, ofta ca 20 %. Bolaget har dock medvetet gjort

ett mindre paslag eftersom en viss utjamning forvintas dga rum mellan de olika energi-
slagen samt mellan pappersmaskinerna under olika ar. En mindre marginal @n den bo-
laget foreslagit dr oacceptabel med hénsyn till konsekvenserna av ett riktvér-
desoverskridande. Nagra mojliga atgérder for sa att viardet kan innehallas kan inte an-
tas foreligga med hinsyn till att foreskrivna riktviarden satts pa samma niva som bas-
vérdet.

Om Miljooverdomstolen finner att separata villkor for el respektive virme ska fore-
skrivas, anser bolaget att paslag pa basvirdena, d.v.s. de riktvdarden som miljodomsto-
len foreskrivit, maste goras med ca 20 % och att tillaten elférbrukning skall uppga till
1,3 MWh/ton tissue och tillaten varmeforbrukning till 7 GJ/ton tissue.

I Bertil Bengtsson m.fl. "Miljobalken, En kommentar, del II" sid. 22:40 likstills forut-
sdttningarna att anvinda gransvirden och riktvarden, vilket fullt ut motsvarar tillamp-
ningen i praxis. Saledes anvinds griansvirden och riktviarden anpassat till vilken typ av
villkor det dr fragan om och vilket skyddsvirde som beaktas genom villkoret. Griins-
vérden bor inte foreskrivas vad giller tillaten energiforbrukning. Bolaget erinrar dess-
utom om att inte heller Naturvardsverket i sina villkorsforslag till miljodomstolen fore-
slog nagot griansvirde, utan endast riktvéarden.

Menar Miljodverdomstolen trots allt att ett gransvérde for energifoérbrukningen bor
foreskrivas maste griansvirdet baseras pa minst den tredubbla marginalen, alternativt
avse den totala energiforbrukningen baserad pa forvintat utfall och tillaten produktion
eller 185 GWh/ar.
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Naturvardsverket

For de anldggningar som ingar i systemet for handel med utsldppsritter far enligt 16
kap. 2 § miljobalken inte beslutas om villkor om begrinsning av koldioxidutsldpp. Inte
heller far det beslutas om villkor, som genom att reglera mangden anvint fossilbrinsle,
syftar till en begrinsning av utsldppen av koldioxid. De atgirder som det i detta mal nu
ar fraga om syftar dock till att hushalla med ravaror och energi men inte till att begrin-
sa utsldppen av koldioxid. Att det sedan, som en bieffekt, kan bli minskade utsldpp av
koldioxid dr nagot som inte paverkar mojligheten att stélla krav pa forsiktighetsmatt
for att hushalla med ravaror eller energi. Vid bedomningen enligt 2 kap. 7 § miljobal-
ken av nyttan av en hushallningsatgidrd bor dock dven beaktas den paverkan pa utsléapp
till luft som blir f6ljden av atgirden. Detta bor da ske dven om fordndringen i utslapp
sker pa en annan anldggning dn bolagets.

Angéende betydelsen av deltagande i det frivilliga Programmet For Energieffektivise-
ring, PFE, for tilliampningen av bestimmelserna om krav pa kunskap och forsiktig-
hetsmatt i miljobalken hinvisas till den uppfattning om Miljooverdomstolen framfort i
sin dom 2007-02-13 i mal M 9927-05 gillande LKAB i Kiruna.

Bolaget anger att man behover flexibilitet for att kunna genomfora forandringar i rava-
ror och produkter. Skulle en verksamhetsutovare inte ovisentligt forédndra sin ravaru-
bas eller produktionsinriktning sa torde en sadan dndring vara tillstandspliktig. En for-
andring kan édven vara tillstandspliktig om den paverkar utsldppen till luft och vatten
eller hushallningen med ravaror eller energi.

Villkor kan i vissa fall bist utformas som begriansningsvéarden och i andra fall bést som
konkreta atgdrdskrav. Fordelen med ett begransningsvirde kan vara att det ger verk-
samhetsutovaren, som har den basta kinnedomen om verksamheten, mojlighet att vilja
vig for att uppfylla de krav som stills. For att kunna faststélla lampliga begrinsnings-
virden krévs det dock normalt en god kdnnedom om atgérder som skulle kunna vidtas
for att klara villkoret. Villkor som konkreta atgiardskrav kan vara ldmpliga nér det dr
svart att med tillrdcklig sikerhet faststilla hur en viss atgidrd kommer att paverka nivan
pa utslidpp eller konsumtionen av energi. Exempel pa detta kan vara flytande tak pa
tankar och vissa energibesparande atgirder inom en komplicerad process. Det skulle i
sadana fall dven vara svart att bestimma om ett visst begransningsvirde innehalls. I
aktuellt mal bor villkoret utformas som begrinsningsvirden.

Villkor som begransningsvirden bor faststéllas per producerad enhet. Detta reglerar
verksamheten dven om produktionen visentligt understiger den lovgivna.

Bristande hushallning med energi innebdr i sig inte en omedelbar risk for paverkan pa
ménniskors hélsa eller pa miljon. Daremot innebér det ett sloseri med ravaror och re-
surser och, i en forlingning, en 6kad belastning pa miljon. Vid en avvigning av detta
faktum, kravet pa att villkor bor vara konkreta och exakta och en verksamhetsutdvares
behov av flexibilitet anser verket att det normalt bor vara tillfyllest att villkor for ener-
gihushallning anges som riktvirden. Med "riktvérde" ska da forstas ett varde som, om
det Overskrids, ska foranleda atgérder for att forhindra att Gverskridandet upprepas.



Sid 6
SVEA HOVRATT DOM M 1352-07
Miljooverdomstolen

Elektricitet dr en energiform som har en hogre kvalité, hogre energi, dn virme. En viss
bristande hushallning med elektrisk energi kan dérfor inte fullt ut kompenseras med en
motsvarande 6kad hushallning med virmeenergi. I detta mal bor finnas separata be-
gransningsvirden for elektricitet och viarme. Dessa skulle da lampligen kunna utformas
som krav pa genomsnittlig arlig forbrukning per ton produkt. Vid sadant forhallande
kan man ifragasitta virdet av att ha riktvdrdesvillkor som dven begrinsar den samman-
lagda anvindningen av energi under ett viss tidsperiod.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

Lénsstyrelsen delar Naturvardsverkets instéllning. Med villkor i tillstandsbeslut kan
man precisera hur olika typer av verksamheter ska bedrivas sa att hushallning med
ravaror och energi uppmirksammas och beaktas. Beaktande av hushallningsaspekter
bor inte begrinsas till ett allt for sndvt foretagsekonomiskt agerande utan dven sam-
hillsekonomiska vinster och kostnader bor végas in. Detta géller bland annat vid be-
domningen av om energibesparande atgirder kan anses vara ekonomiskt rimliga att
vidta eller inte. Handeln med utsldppsritter kan inte tas som intédkt for att inte stilla
krav pa hushallning med energi. Den reglerande effekten av handelssystemet tycks &n
sa ldnge ha uteblivit och det framtida utfallet dr osdkert.

YTTRANDEN I MILJOVERDOMSTOLEN
Statens energimyndighet
Energimyndigheten har tillstyrkt bifall till bolagets forstahandsyrkande.

Legala begrinsningar beroende pa handeln med utslippsrditter

Villkor om energieffektivisering i form av begrinsningar i anvindningen av fossila
brinslen eller anvindning av fornybara brénslen kan inte stillas pa foretag som deltar i
handeln med utsldppsriitter, i enlighet med 16 kap. 2 § miljobalken. Det gar inte att
foreskriva hur mycket virme som far anvindas, eller stélla krav pa en viss ldgsta andel
anvindning av biobrinsle, eftersom det samtidigt innebir krav pa begriansning av olje-
anvindningen. Det &r dven tvivelaktigt att sétta begriansningsvérden pa elanvindning
med hinvisning till foregaende paragraf. Hela kedjan fran produktion till anvdndning
av energin bor tas i beaktande. Med denna ansats innebar ett villkor om hogsta tilldtna
elanvindning att anvindningen av fossila brinslen paverkas hos elproducenten. En
ytterligare komplikation uppkommer da dven elproduktion ingar i utslappshandelssy-
stemet, vilket paverkar elpriset och dirmed dven den vigen foretagens incitament till
att eleffektivisera.

Val av styrmedel

Det dr inflexibelt att stilla krav utifran information om bista mojliga teknik som ater-
finns i BREF-dokument och liknande kéllor. Det riskerar att hamma vad ett foretag
producerar, att inskrinka mojligheterna till produktdifferentiering och att inte hansyn
tas till forddlingsvirdet hos produkterna. Detta giller 1 synnerhet ett foretag som Swe-
dish Tissue AB, didr mgjligheten till flexibilitet och en differentiering av produkten &r
vad som skapar bolagets stora konkurrensférdel. Denna hallning far stod av artikel 17 i
IPPC-direktivet. Dir uttrycks att krav pa bésta tillgdngliga teknik som sammanstills i
BREF-dokument maste beakta en anliggnings tekniska sérart. Det dr orimligt att stélla
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specifika begrinsningsvirden avseende energiforbrukning eller virden avseende total-
forbrukning av energi. Om miljobalken ska fullgora det syfte som beskrivs i proposi-
tion 1997/98:45 om att samverka med andra styrmedel, bor det istillet vara de generel-
la styrmedlens paverkan pa energipriserna som styr hur energin anvinds och i vilken
form. En sadan styrning skapar bittre forutséttningar for att bibehélla en rittvis kon-
kurrens, savil nationellt som internationellt.

Handeln med utslidppsritter, mojliggor storsta mojliga flexibilitet och kostnadseffekti-
vitet i arbetet for att minska energianviandningen och klimatpaverkan. I direktivet
2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter framhalls fordelen med styr-
medlets flexibilitet. Uppstillda mal om utsldappsreduktioner kan nas, samtidigt som
hénsyn tas till en bibehallen ekonomisk utveckling och sysselsittning. Utslapps-
rittspriset skapar mojligheter for foretagen att sjdlva besluta om att antingen minska
sin egen anvdndning av fossila brinslen eller om att kopa in utsldappsritter. Darmed
kan utslappsminskningen ske dér den 4r som billigast.

Foretaget i fraga deltar i Program for Energieffektivisering, PFE. Programmet stiller
langre gaende krav dn rent foretagsekonomiska och ger foretaget en god kunskap om
mojligheter att energieffektivisera. Genom programmet aldggs foretaget att infora och
certifiera sig enligt ett standardiserat energiledningssystem och genomfora en mycket
omfattande och detaljerad kartldggning och analys av all sin energianvindning. Déref-
ter upprittar foretaget en lista over eleffektiviserande atgiarder som ska genomforas.
Alla atgédrder som uppticks och har en kortare aterbetalningstid én tre ar maste genom-
foras, atminstone upp till den energieffektiviseringsniva som skulle ha uppnatts om en
energiskatt motsvarande 0,5 euro/MWh hade tillimpats under hela programperioden.
Kravet att atgdrder med upp till tre ars aterbetalningstid ska genomforas innebir att fler
atgidrder maste genomforas dn vad som dr brukligt inom de flesta storre foretag, dér en
aterbetalningstid kortare #n ett ar oftast dr kravet for att en atgéird ska genomforas. Via
PFE maste foretaget dven vid kontinuerliga nyinvesteringar och aterinvesteringar i
anldggningen styra sina beslut och sina inkOp utifran utrustningarnas livscykelkostnad
(LCC). Vid livscykelkostnadsberidkningar inkluderas forutom investeringskostnaden
dven bl.a. driftskostnaden, dir energikostnaden ofta dr dominerande. Om merkostna-
den for en energieffektiv utrustning dr aterbetald inom tre ar maste den energieffektiva
utrustningen viljas, enligt kraven i PFE. PFE medfor ddrmed att foretaget maste accep-
tera en lidngre aterbetalningstid vid inkop av energieffektiv utrustning @n vad som dr
brukligt enligt ordinarie foretagsekonomiska kalkyler. Genom energikartlaggningen,
energiledningssystemet och de LCC-baserade rutinerna for inkop och projekteringar
garanteras att foretaget arbetar strukturerat och kontinuerligt med energieffektivisering
i alla situationer dar foretagets energianvindning kan paverkas.

Styrmedlet dr ett bra och kostnadseffektivt sitt att arbeta med energieffektiviserings-
fragor. Erfarenheterna fran PFE visar att sjdlva informationen som en energikartligg-
ning ger dr minst lika viktig for att astadkomma energieffektiviseringar, som det eko-
nomiska incitamentet som kommer av skatteldttnaden. En 6kad kunskap underlittar for
foretagen att optimera sin energianviandning, utan att specifika villkor stills pa hur pass
omfattande atgirder som ska genomforas.
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Foreningen Sveriges Skogsindustrier

Skogsindustrierna dr en branschforening dit foretag verksamma inom skogsnéringen
kan ansluta sig. Swedish Tissue AB ér ett av medlemsforetagen. Skogsindustriernas
uppgift dr bland annat att ta tillvara medlemmarnas intressen och verka for att bevara
eller forbéttra medlemmarnas konkurrenskraft.

Stora mingder energi - savil elenergi som virmeenergi - krévs for att tillverka massa
och papper. Beroende pa vilken/vilka kvaliteter som tillverkas varierar energikostna-
den mellan nagra procent och 30 procent av produktionskostnaden. For manga av vara
medlemsforetag dr energi den storsta enskilda kostnadsposten vid sidan av ravara och
personal. Atgirder for att effektivisera anvindningen av energi pagar dirfor kontinuer-
ligt.

For att mota marknadens krav krivs pa manga av vara medlemsforetag stor flexibilitet
med avseende pa kvalitet och produktmix - parametrar som paverkar foretagets energi-
behov. En 6kad elenergiforbrukning kan innebéra en forbéttrad total energieffektivitet.
Dirfor dr det nodviandigt att ha en helhetssyn pa energieffektivisering i anldggningar
av Swedish Tissues karaktér.

De styrmedel pa energiomradet som beror vara medlemsforetag dr EUs handel med
utslidppsritter, elcertifikatssystemet, program for energieffektivisering (PFE) och kol-
dioxidskatt. Samtliga styrmedel har syftet att effektivisera energianvindningen samt
minska anvindningen av fossila brinslen. Skogsindustrierna anser att dubbla styrmedel
ska undvikas. Ytterligare reglering genom direkta villkor i tillstandsbesluten enligt
miljobalken behovs inte enligt var uppfattning.

Energi- och elforbrukningen bor inte regleras genom faststillda villkorsviarden. Denna
typ av reglering limpar sig vl for utslédpp till vatten eller luft av miljéstorande @mnen,
som har en momentan eller langtidsrelaterad effekt i miljon. Den direkta miljopaver-
kan av energianvédndningen regleras ddrmed genom villkor for utsliapp fran forbrin-
ning. Nyttjandet av den allménna energiresursen behover inte alltid ha en direkt miljo-
paverkan och en besparing medfor darmed i forsta hand att resurser fristills, vilka da
kan utnyttjas av andra aktorer - och detta sannolikt utan kostnadseffektivitet for den
berorda verksamhetsutovaren. Faststillda villkorsviarden med krav pa begrinsat ener-
giutnyttjande skapar en inflexibilitet for foretagen med avseende pa kvalitesutveckling,
produktionsmix etc vilken kommer att inverka negativt pa konkurrenskraften.

Aven foreskrifter avseende bestimda energieffektiviseringsatgirder bor undvikas.
Eventuella atgirder syftande till energibesparingar bor i stillet inrymmas inom det sa
kallade allminna villkoret alternativt inga i ett allmint formulerat energivillkor om
stravan mot okad energieffektivitet.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

I2 kap. 5 § miljobalken foreskrivs att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgird ska hushélla med ravaror och energi samt utnyttja maojligheterna till ateranvénd-
ning och atervinning. I forsta hand ska fornybara energikéllor anvindas. I 7 § samma
kapitel anges att kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket giller i den utstrickning det inte
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kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sérskilt beaktas nyttan
av skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana
atgérder.

Av 16 kap. 2 § andra stycket miljobalken framgar att det for verksamheter som omfat-
tas av tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel med utsléppsritter inte far
beslutas om villkor om begrinsning av koldioxidutslédpp eller villkor som genom att
reglera anvind mingd fossilt brinsle syftar till en begriansning av koldioxidutslipp.
Bolaget har anfort att bestimmelsen hindrar villkor om energibegrinsning 1 detta fall,
eftersom en del av den virme som forbrukas vid anldggningen har sitt ursprung i fossi-
la brinslen — olja och gasol — som anvinds i anldggningar som ingar i handelssystemet.
Syftet med villkoret skulle enligt bolaget vara att begrinsa utsldppet av koldioxid fran
anvéndningen av dessa brinslen. Ocksa kraven pa en minskad elférbrukning skulle
enligt bolaget indirekt syfta till en begrinsning av koldioxidutsldppen. Bolagets stand-
punkt stods av Energimyndigheten.

Miljooverdomstolen konstaterar att bestimmelsen i 2 kap. 5 § miljobalken innebér ett
genomforande i svensk ritt av artikel 3 i EG:s direktiv 96/61/EG om samordnade at-
girder for att forebygga och begrinsa fororeningar (IPPC-direktivet) som innebdr att
behoriga myndigheter ska kunna sikerstilla att enskilda anldggningar drivs pa ett sa-
dant sitt att energianvindningen ir effektiv. Miljooverdomstolen konstaterar vidare att
energihushallning — oavsett de minskade utsldapp den kan innebéra — har ett egenvirde,
vilket framgar av miljobalkens mal sa som de uttrycks i 1 kap. 1 § andra stycket 5 mil-
jobalken. Den aktuella typen av villkor om energihushallning syftar saledes inte i for-
sta hand till begrinsning av koldioxidutsldpp. I de fall energihushéllningen leder till
minskade utslidpp av koldioxid, minskar dessutom dven andra typer av utslapp som
exempelvis stoft, svaveldioxid och kvidveoxider. Sammantaget finner Miljooverdoms-
tolen att det inte foreligger nagot hinder enligt 16 kap. 2 § andra stycket mot villkor av
det slag som nu Overklagats.

Bolaget har vidare, med stdd av Energimyndigheten, anfort att det generellt sett dr
oldmpligt att reglera energihushallning vid individuell provning enligt miljobalken av
en anldggning, eftersom det finns andra styrmedel som har en bittre funktion.

I regeringens proposition 2003/04:170 Program for energieffektivisering m.m.” s. 64
gor regeringen bedomningen att styrmedlen — programmet for energieffektivisering,
handeln med utsldppsritter, elcertifikatsystemet och miljobalken — kan tillimpas sam-
tidigt utan att stora varandra och att inférandet av programmet for energieffektivisering
1 vissa fall kan medfora synergieffekter.

Med hinsyn till uttalandena i ndamnda proposition och vad Naturvardsverket anfort
finner Miljooverdomstolen att det vid en individuell provning enligt miljobalken av en
anldggning 1 vissa fall kan finnas behov av en reglering av energianvindningen utéver
den reglering som uppnas med de generella styrmedlen.

Vid bedomningen av behovet av en reglering i det nu aktuella fallet bor hdansyn tas till
att det hér &r fraga om en anldggning med betydande energianvéindning och att utred-
ningen visar att det finns tekniska forutséttningar att minska denna genom atgirder
som inte dr orimliga. Som miljodomstolen anfort i sina domskil framstar hushallning-
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en med energi som sa visentlig i den aktuella provningen att en koppling av bolagets
ataganden till det s.k. allménna villkoret inte #r tillricklig. Det dr en central fraga av
betydelse for verksamhetens tillatlighet, och bolagets energihushallning bor dérfor re-
gleras i ett sarskilt villkor for tillstand till verksamheten.

Bolaget har framhallit verksamhetens behov av att fritt kunna vélja atgérder for att
uppfylla de krav som stills pa energihushallningen. Darmed skulle enligt bolaget ett
begriansningsvirde for energianvindningen vara att foredra framfor villkor om konkre-
ta atgirder. For att kunna faststélla lampliga begransningsvérden krivs det enligt Mil-
jooverdomstolen en god kdnnedom om atgérder som skulle kunna vidtas for att klara
villkoret. Miljooverdomstolen anser att de i malet redovisade atgérderna och effekterna
av dem motsvarar vad som kan krdvas vid en provning enligt 2 kap. 5 och 7 §§ miljo-
balken. I detta fall bor kravet kunna uttryckas som ett begransningsvérde.

Miljooverdomstolen delar Naturvardsverkets och bolagets instéllning att villkoret for
energianviandningen i detta fall kan anges som ett riktvérde.

Av de skil Naturvardsverket anfort anser Miljooverdomstolen vidare att det i detta mal
bor finnas separata begrinsningsvirden for elektricitet respektive virme utformade
som krav pa genomsnittlig arlig anvindning per ton produkt.

Miljooverdomstolen har da slutligen att ta stéllning till vilka begriansningsviarden som
bor gilla i villkoret. Bolaget har berdknat den framtida energianvindningen — som ba-
seras pa att atgirder vidtas enligt atagande — till 1,06 MWh elektricitet per ton tissue
och 1,58 MWh virme per ton tissue (0,83 MWh anga och 0,75 MWh gasol per ton).
Miljooverdomstolen anser att riktvirdena med rimliga sikerhetsmarginaler och med
utrymme for mindre produktionsfordandringar bor anges 10 % hogre. Det innebir att for
elektricitet bor som arsmedelvirde och riktvirde gilla 1,2 MWh per ton tissue och for
varme 6,3 GJ per ton (motsvarande 1,74 MWh/t) per ton tissue. Det finns inte nagot
behov av ett virde for den sammanlagda energiforbrukningen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2008-01-15

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ulf Bjillas, miljoradet Anna-Lena Ro-
sengardten, hovrittsradet Liselotte Ragmark, referent, samt hovrittsassessorn Anita
Seveborg. Enhilligt



