Sid 1 (61)

s, VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM Mal nr M 2313-17
F'""f‘ Mark- och miljddomstolen 2018-12-18
f” meddelad i
T Vinersborg
SOKANDE
Renova Aktiebolag, 556108-3337
Box 156

401 22 Goteborg

Ombud: Advokaten |l och jur. kand. [

I A dvokatbyrd
Box 11920

404 39 Goteborg

SAKEN
Ansokan om dndring av tillstind enligt miljobalken till forbranning av avfall vid
Sévends avfallskraftvarmeverk i G6teborgs kommun

DOMSLUT

Tillstind

Mark- och miljddomstolen, som godkdnner miljokonsekvensbeskrivningen, lamnar
Renova AB tillstand (&dndringstillstdnd) enligt miljobalken att arligen fa forbrdnna
610 000 ton avfall vid Sdvends avfallskraftvarmeverk 1 Goteborgs kommun.
Tillstdindsbilaga B 1 miljddomstolens dom den 28 juni 2005 (mél M 3543-04) ersitts

av bilaga 1 till denna dom.

Tillstandet géller till och med den 31 december 2023.

Tillstandet enligt denna dom fér tas i ansprak omedelbart.

Anmilan om anliggning for utvinning av zink ur flygaska
Mark- och miljodomstolen forbehaller sig, med stod av 21 kap. 3 § andra stycket
miljobalken, provningen av bolagets anmilan till tillsynsmyndigheten avseende

byggnation av fullskalig anldggning for utvinning av zink ur flygaska, daterad den
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14 september 2018. Mark- och miljddomstolen finner att uppforande och drift av

ndmnda anldggning &r tillatlig.

Mark- och miljodomstolen dverlater at tillsynsmyndigheten att vid behov besluta

om de forsiktighetsmatt, utsldppsbegransningar m.m. som kan behovas.

Slutliga villkor
Villkor 11-16, 21 och 25 i miljddomstolens dom den 28 juni 2005 (mal M 3543-04)
upphévs.

Villkor 8 i miljddomstolens dom i mal M 3543-04 dndras till foljande lydelse.

8. Utsldppet av kvicksilver (Hg, i renad form, vitskeform och gasform) i renad
rokgas far som arsmedelvérde inte Gverstiga 10 pg/m? nt, till 11 % i syrehalt
omriknad, gas. Utsldppen ska faststillas efter kontinuerlig provtagning.

Villkoret ska borja gélla 24 manader efter att tillstdndet vunnit laga kraft.

For tillstdndet giller i tillimpliga delar 6vriga villkor som foreskrevs i
miljodomstolens dom den 28 juni 2005 (mal M 3543-04), Miljooverdomstolens
dom den 14 februari 2007 (mél M 6043-04; 2007:5) och mark- och miljddomstolens
dom den 8 november 2012 (mal M 3543-04) samt f6ljande nya villkor.

35. Det ska finnas dokumenterade och dndamalsenliga rutiner for att sékerstélla att

hanteringen av avfall uppfyller bista mojliga teknik.

36. Farligt avfall som innehéller mer &n 1 % organiska halogenforeningar, uttryckt

som klor, far inte forbriannas.

37. Det totala drliga utsldppet av dioxiner och furaner till luft far som
arsmedelvirde inte dverstiga 0,10 ng/m? nt, till 11 % syrehalt omréiknad, gas.
Utslappen ska faststillas efter kontinuerlig langtidsprovtagning som omfattar

det totala arliga utslidppet av dioxiner och furaner. De ekvivalensfaktorer som
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38.

39.

40.

framgér av 54 § i forordningen (2013:253) om forbréanning av avfall (FFA) ska
anvéndas. Villkoret ska borja gilla 24 ménader efter att tillstindet vunnit laga

kraft.

Det totala drliga utsldppet av Cd och T1 till luft far som arsmedelvirde inte
overstiga 10 pg/m? nt, till 11 % syrehalt omriknad, gas. Métning ska utforas

minst en gdng var tredje manad.

Det totala arliga utsldppet av Sb, As, Pb, Cr, Co, Cu, Mn, Ni och V till luft far
som drsmedelvirde inte dverstiga 300 ug/m? nt, till 11 % syrehalt omriknad,

gas. Mitning ska utforas minst en gang var tredje méanad.

Efter godkénnande av tillsynsmyndigheten féar forbrénnas avfallsbranslen med
liknande egenskaper med avseende pa aska och utslédppsvirden som brinslena

enligt denna dom.

Uppskjuten fraga

Mark- och miljodomstolen skjuter, med stod av 22 kap. 27 § forsta stycket

miljobalken, upp avgorandet av slutliga villkor for utslapp av renat

processvatten till Gota dlv under en provotid. Bolaget ska under provotiden

genomfora foljande utredningar.

Ul. Utreda och redovisa de tekniska och ekonomiska forutséttningarna for att

begriansa mangden totalkvdve och ammoniumkvéve 1 utgdende vatten fran
rokgaskondenseringen och dvrigt processvatten innan det avleds till Gota dlv.
Malet for utredningen ska vara att nd nivder som kan antas motsvara bésta
mojliga teknik. Utredningen ska avse minst tva utslappsnivaer, 15 mg/1
respektive 50 mg/l totalkvive, 1 det utgdende renade vattnet. Vidare ska

utsldppen av totalkvive per ton forbrint avfall redovisas.
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U2. Utreda och foresld begriansningsvirden for de parametrar som har angetts som
riktvdrden i villkor 21 (se provisorisk foreskrift nedan). De faktiska

driftresultaten under de senaste fem &ren ska redovisas.
Resultatet av utredningarna U1 och U2 ska ldmnas till mark- och miljddomstolen
med forslag till slutliga villkor senast tvd ar efter det att tillstdndet har vunnit laga

kraft.

Provisorisk foreskrift

Under provotiden och till annat blir bestdmt giller foljande provisoriska foreskrift.

For utsldpp av renat processvatten, ska gilla foljande riktvérden, som

arsmedelvirde om inte annat anges.

Hg S ng/l
Cd, TI, Pb, Cr, Ni vardera 10 pg/l
As 10 pg/l
Cu 50 ng/l
Zn 200 pg/l
Dioxiner 0,1 ng/l vid méitning
Suspenderat material 20 mg/l
pH-vérde pH 7-11
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BAKGRUND
Renova AB (bolaget) har redogjort for bakgrunden till ansdkan enligt i huvudsak
foljande.

Renovakoncernen bestar av moderbolaget Renova AB (s6kanden) och dotterbolaget
Renova Miljo AB. Koncernen dgs av tio kommuner i1 Véstsverige (Ale, Goteborg,
Hirryda, Kungilv, Lerum, MdlIndal, Partille, Stenungsund, Tjorn och Ockerd).
Moderbolaget dr 4garkommunernas egen avfallsexpert och utfor direkttilldelade
uppdrag fran dem. Dotterbolaget verkar pd en marknad och erbjuder helhets-
16sningar inom avfall och atervinning for foretag, kommuner och annan offentlig

verksamhet i dgarregionen.

Bolaget arbetar med insamling och transport av avfall och atervinningsmaterial,
miljoriktig avfallsbehandling, servicetjinster for fastighetsdgare och byggbranschen
samt radgivning och utbildning. Koncernens mal ar att alltid kunna erbjuda
marknadens bésta utbud av tjdnster inom branschen med milj6, kvalitet och

kundservice 1 forsta rummet.

Bolaget driver sedan 1972 Sévends avfallskraftvairmeverk. Forbrannings-
anldggningen &r igdng dygnet runt, aret om. Anléggningen har idag tillstind att
forbranna 550 000 ton avfall per ar och levererar genom rokgaskondensering och
forbréanning av avfall fjarrvarme och elektricitet som tacker cirka 30 % av

fjarrvirmebehovet och omkring 5 % av elbehovet for Goteborgs invanare.

Bolaget har genom strukturerat forbattringsarbete lyckats gora det mdjligt att med
befintlig infrastruktur 6ka energiatervinningen ur avfallet. Avfallskraftvirmeverket
har d4ven, mot bakgrund av senare ars minskning av virmevirdet, kapacitet att
forbrénna storre méngd avfall utan att gora dndringar 1 anldggningen. Till fol;d
hérav och for att mdéta det 6kade behovet av avfallsbehandlingskapacitet som finns
inom regionen foreligger behov av att 6ka den arliga méngden avfall till

forbranning.
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I samhéllet uppstér alltmer komplexa avfallsslag, vilka bor tas omhand pa ett
miljoriktigt och sédkert sitt. Regionen dr under tillvixt vilket skapar ett &n storre
behov av hantering av avfall. Med beaktande hirav och av att verksamheten vid
Sévends har en avancerad reningsutrustning bor tillstdndet dndras pa sa sitt att nya
avfallsslag far tas emot efter samrad med tillsynsmyndigheten och att stérre mangd

farligt avfall far forbrannas.

TIDIGARE BESLUT

Det gillande tillstandet for avfallskraftvirmeverket i Sivends meddelades av
Vinersborgs tingsritt, miljodomstolen, den 28 juni 2005, mal nr M 3543-04.
Miljooverdomstolen faststdllde, med vissa justeringar i villkoren, bolagets tillstdnd i
dom den 14 februari 2007, mal nr M 6043-05. Slutliga villkor avseende utslépp av
kvaveoxider fran fjarde linjen for avfallsforbranning meddelades av Vénersborgs

tingsrétt, mark- och miljddomstolen, den 8 november 2012, méal nr M 3543-04.

Tillstdndet omfattar atervinning genom forbranning av maximalt 550 000 ton avfall
per ar. Bolaget far forbrinna de avfallskategorier som anges i tillstindsbilaga A
med de undantag som dér anges, samt saddant avfall som anges i 5 § forordningen
(2002:1060) om forbranning av avfall. Bolaget far vidare forbranna avfall som
klassas som farligt enligt vad som anges 1 tillstdndsbilaga B. Brannbart farligt avfall
far tas emot om avfallets egenskaper inte krdver destruktion genom hogtemperatur-
forbréanning. Innan nya kategorier av farligt avfall tas emot ska samrad ske med
tillsynsmyndigheten. Utsorterade fraktioner ska vid behov blandas med annat avfall
sé att ldgsta virmevérdet inte understiger 8 MJ/kg avfall och hogsta inte dverstiger

17 MJ/kg avfall.

For tillstandet foreskrevs foljande slutliga villkor och delegationer

1. Om inte ndgot annat framgér av denna dom skall verksamheten - inbegripet
atgdrder for att minska vatten - och luftfororeningar samt andra storningar for
omgivningen - bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad Renova har
uppgett eller atagit sig i malet.

2. Bolaget skall halla beredskap for att omhédnderta avfall pd annat sitt 4n
deponering vid underhéllsatgirder eller storningssituationer.
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Kemikalier och farligt avfall som uppkommer i verksamheten skall forvaras pa
ogenomsldppliga ytor forsedda med invallning och under tak.

Den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostéder far som riktviarde* pa grund
av verksamheten inte dverstiga

50 dB(A) under vardagar (dagtid kl. 07-18)

40 dB(A) nattetid (k1. 22-07)

45 dB(A) under ovrig tid. Om bullret innehaller impulsljud eller horbara
komponenter, skall angina vérde sinkas med 5 dB(A)-enheter.

Vid byggnadsatgéirder som omfattas av denna dom skall dock tilldmpas vad
som anges i NFS (2004:15).

Bolaget skall verka for att transporter till och frdn anldggningen inte sker via
Utbyvigen.

Utsldpp till luft
Foljande skall alltid gilla.

6.

10.

Rokgaser skall fore avledning till omgivningen renas genom elektrofilter, vat
rokgasrening och spirrfilter eller med utrustning med motsvarande
reningsresultat. Spérrfilter skall drivas med tillsats av aktivt kol eller
motsvarande material.

Utsldppet av kvdveoxider (NO och NO;) omriknat till NO; 1 renad rokgas fér
som riktvirde* och drsmedelvirde inte overstiga 100 mg/m nt, till 11 %
syrehalt omriknad, gas.

Utsléappet av kvicksilver (Hg, 1 renad form, vitskeform och gasform) i renad
rokgas far som riktviarde* vid mitning enligt gidllande foreskrifter inte overstiga
0,03 mg/m? nt, till 11 % syrehalt omréiknad, gas.

Utslappet av lustgas (N20) i renad rokas far som riktvirde* vid méitning inte
overstiga 10 mg/m?, till 11 % i syrehalt omréknad, gas.

Mitning av utslédppet av vitefluorid behdver inte ske kontinuerligt. Sddan
mitning skall istéllet ske minst tva ganger per ar.

Till och med den 28 december 2005 skall foljande gilla utdver vad som anges i
Naturvardsverkets foreskrifter 2000:6 och férordningen om forbrénning av farligt
avfall (SFS 1997:692).

11.

12.

Utslédppet av kolmonoxid i renad rokgas far som riktviarde* och
dygnsmedelvirde under fortvarig drift inte dverstiga 50 mg/m3 nt, till 11 %
syrehalt gas. Om halten kontinuerligt under en timme dverstiger 200 mg/m?
skall ugnen tas ur drift.

Halten stoft i renad rokgas far som riktviarde* och ménadsmedelvérde
sammantaget inte dverstiga 10 mg/m?® nt, till 11 % syre omriiknad, gas.
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13. Utsldppet av svaveldioxid (SO») 1 renad rokgas far som riktvarde® och
arsmedelvérde inte 6verstiga 100 mg/m? nt, till 11 % syrehalt omriknad, gas.

14. Utslappet av dioxiner (TCDevy) 1 renad rokgas far som riktvirde® vid métning
inte dverstiga 0,1 ng/m? nt, till 11 % syrehalt omriknad, gas. Dioxinvérdet
avser toxisk ekvivalens (I-TEQ) enligt NFS 2002:28.

15. Utsléppet av viteklorid i renad rokgas far som riktvérde® och
manadsmedelvirde inte dverstiga 10 mg/m? nt, till 11 % syrehalt omriknad,
gas.

16. Utsldppet av vitefluorid 1 renad rokgas ar som riktviarde* vid mitning inte
overstiga 1 mg/m? nt, till 11 % syrehalt omréknad, gas.

Efter den 28 december 2005 skall f6ljande gélla utdver vad som anges i
Naturvardsverkets foreskrift NFS 2002:28.

17. Kontinuerligt registrerande instrument skall finnas &ven for métning av
ammoniak pé varje ugnslinje ddr ammoniak tillsétts.

18. Utsldppet av ammoniak i renad rokgas ar som riktvirde och dygnsmedelvarde
inte dverstiga 10 mg/m? ntg, till 11 % syrehalt omriknad, gas.

Utsldpp till vatten

19. Kondensvattnet och slaggsldckningsvattnet skall fore avledning till recipient
behandlas genom kemisk fallning med efterfoljande filtrering eller med
utrustning med motsvarande reningsresultat.

20. Renat kondensvatten skall avledas till Go6ta dlv. Vid underhéll eller haveri pa
utloppsledningen far det renade kondensatet tillfilligt avledas till Ryaverket.
Ryaverket och tillsynsmyndigheten skall informeras innan dtgérden. Tidpunkt
for underhéll av ledningen skall ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

21. For utsldpp av kondensvatten skall gélla foljande riktvarden*® som
arsmedelvirde om inte annat anges

pH-vérde pH 7-11
Suspension 20 mg/1
Hg 5 g/l
Cd, TI, Pb, Cr, Ni vardera 10 pg/l
As 10 pg/l
Cu 50 pg/l
Zn 0,2 mg/1
Dioxiner 0,1 ng/l vid méitning

22. Kylvatten fér avledas till Sdvean. Kylvattnet far vid utslédppet i Sdvean ha en
temperatur som med hogst 15° C dverstiger temperaturen hos det intagna
vattnet.

23. Nir vattenforingen i Séveén vid intagspunkten understiger 2 m?/s far inget
kylvatten sldppas ut i an. Nér vattenforingen i an vidintagspunkten uppgér till 2
m?>/s men inte 4 m¥/s far utsldppet i &n uppga till hogst 400 m*/h. Utsldppet far
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inte leda till ett 6verskridande av kravet pa maximal temperaturhdjning enligt
forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.

Restprodukter

24. Forbrianningsprocessen skall drivas sé effektivt att totalt organiskt kol (TOC) 1
bottenaskan frin anldggningen sdsom riktvirde ar hogst 3 % (avser "torr vikt").

25. Flygaska och slam frdn vattenrening skall blandas till en produkt i sddana
proportioner att stabilisering uppnas.

Ovrigt

26. Vid ett sddant haveri av reningsutrustning som for med sig att utsldppsgréins-
vérdena Overskrids, far forbranning av avfall i forbranningsanlédggningen under
inga forhédllanden fortsatta ldngre tid 4n fyra timmar i foljd. Den sammanlagda
drifttiden under sadana forhéllanden fér inte heller dverstiga 60 timmar per &r.
Om flera forbranningslinjer dr anslutna till samma utrustning for rokgasrening,
skall begransningen till 60 timmars drifttid gélla den sammanlagda tiden for
alla dessa linjer.

Forbehandlingsanldggningen
27. Golvbrunnar i utrymmen med risk for spill av olja skall forses med téta lock.

28. Stofthalten i utgaende luft far vid avledning som riktvirde vid métning inte
overstiga 5 mg/m?.

29. Om luktoldgenheter uppstér skall bolaget vidta atgirder sa att oldgenheter inte
uppkommer for nérboende.

Atervinningscentralen

30. Hantering av farligt avfall skall ske pd ytor som dr ogenomsléppliga sa att spill,
fororeningar och fororenat vatten kan samlas upp. Ytor dér flytande avfall
hanteras skall var invallade eller forsedda med motsvarande skydd mot spill
och lickage. Invallningen skall rymma den storsta behéllarens rymd plus 10 %
av den Ovrigt lagrade méngden.

31. Vatten som fororenats av spill och ldckage skall tas om hand och behandlas
som farligt avfall. Absorptionsmedel for omhéndertagande av spill skall finnas
latt tillgingligt.

32. Lagring av avfall eller parkering 6ver dagvattenbrunnar far ej ske. Dagvatten-
brunnar skall forses med téta lock eller annan anordning i hindelse av olycka.

33. Forvaringsplatserna for de olika typerna av avfall vad giller bdde inkommande
och utgaende avfall skall mirkas ut.
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Delegation

Déavarande miljodomstolen ldmnade enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken
at tillsynsmyndigheten

- att vid behov faststéilla villkor avseende kondensvattnets innehall av kvive,

- att ndr forutséttningar hérfor foreligger foreskriva att frekvensen av de periodiska
matningarna av tungmetaller respektive dioxiner och furaner i renad rokgas skall
ske en gdng om &ret,

- att bestimma om drift av anldggningen utover vad som foljer av villkorsforslag 6
och 19,

- att vid behov faststilla villkor for kontroll av oljeavskiljare,

- att vid behov foreskriva om atgard vid utslapp av kylvatten till Sdvean, och

- att bestimma om och under vilka forutsattningar mellanlagring av avfall far ske.

Genom davarande Miljodverdomstolens dom den 14 februari 2007 i mél M 6043-05
(MOD 2007:5) lades ett andra stycke till villkor 6, lydelsen av villkor 7 dndrades,
foreskrevs ett nytt villkor, 34, samt skots avgdrandet upp av vilka villkor som
slutligt skulle gélla betrdffande begrdnsningsvirde for kviveoxider till luft frdn den

nya fjarde forbrénningslinjen enligt f6ljande.

Nytt stycke i villkor 6

Den nya fjarde linjen for avfallsforbrianning skall dven utrustas med
anordningar for katalytisk reduktion av kvédveoxider, SCR.

Ny lydelse av villkor 7

7. Utsldppet av kviveoxider (NO och NO,) omréknat till NO» i renad rokgas fran
de tre befintliga linjerna for avfallsforbranning far som riktvarde och
arsmedelvirde inte dverstiga 80 mg/m? nt, till 11 % syrehalt omriknad, gas.

Nytt villkor avseende transporter

34. For de avfallstransporter som har Sdaveanldggningen som slutdestination
(transporter frdn omlastningsstationer, lagring och sorteringsanldggningar samt
direkttransporter av insamlat avfall fran Centrum, Hisingen, Norr, Askim,
Lerum, Partille, Harryda och Tjorn) skall foljande gélla.

Bolaget skall begréinsa utslédppen av kvidveoxider genom aktiv transportstyrning
och forarutbildning enligt ett program som arligen skall redovisas till
tillsynsmyndigheten tillsammans med miljorapporten.

Fran och med den 1 oktober 2012 skall 75 % av transportarbetet med tunga
fordon pa vig ske med fordon av lidgst miljoklass 2008 (enligt klassificeringen i
bilaga 1 till lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och
motorbrinslen) eller motsvarande.
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Den av Miljodverdomstolen uppskjutna frigan avslutades av mark- och
miljodomstolens i dom den 8 november 2012 i mal M 3543-04 med f6ljande tilldgg
till villkor 6.

Utslappet av kvdveoxider (NO och NO;) omriknat till NO; i renad rokgas fran
den fjérde linjen for avfallsforbranning far som manadsmedelvirde inte
overstiga 50 mg/m? nt, till 11 % syrehalt omréknad, gas. Villkoret dr uppfyllt
om minst tio av manadsmedelvirdena under kalenderéret klarar
begrinsningsvirdet. Utsldppet ska kontrolleras genom kontinuerlig métning
och registrering.

ANSOKAN

Yrkanden

Bolaget har, som talan slutligens bestamts, ansokt om @ndringstillstdnd enligt

16 kap. 2 § 1 stycket miljobalken till

- att oka den médngden avfall som arligen fér atervinnas genom forbrénning fran
hogst 550 000 ton/ar till hogst 610 000 ton/ar;

- att tillstdindsbilaga B ska ges det innehall som framgér av Bilaga A;

- att efter samrad med tillsynsmyndigheten fi ta emot dven sadant farligt och
icke-farligt avfall som undantagits i tillstindsbilaga A;

- att delegationen till tillsynsmyndigheten enligt 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken enligt dess tredje punkt dven ska omfatta rétt att bestimma om
hantering av restprodukter utdver vad som foljer av villkor 25;

- samt hemstéllt att mark- och miljddomstolen forordnar att beslutet ska gilla

omedelbart.
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| foljande avsnitt redogors kortfattat for den ansdkan avseende andring av
tillstand enligt miljébalken till forbranning av avfall vid Savenas

avfallskraftvarmeverk i Savenas som bolaget har ingivit i malet.

Lokalisering

Sévends avfallskraftvarmeverk ligger i Sdvends industriomrdde, 1 mycket nira
anslutning till E20 och stambanan mellan Goteborg och Stockholm. Anldggningen
omges av industrier och gréansar till jirnvigens rangerbangéard. Narmast
intilliggande bostider ligger omkring 300 meter fran anléggningen.

Den nuvarande platsen bedémdes vid etableringen av anldggningen 1972 ha de
basta forutsittningarna for att uppné en effektiv hantering av avfallsméngder.
Platsen ansags lamplig med hinsyn till verksamhetens miljopaverkan samt ett
gynnsamt lage for avsittning av energi. Den nuvarande lokaliseringen av
verksamheten har ett flertal visentliga fordelar, diribland en god infrastruktur vad
géller mojligheter att transportera pa vig och jarnvig samt utnyttjande av
investeringar i anslutande system for fjdrrvarme och el och befintliga personella och
andra resurser.

Anldggningen ligger inom ett omrade for verksamheter enligt Goteborgs
oversiktsplan (Goteborgs kommun 2009) och beddms stimma vél dverens med
géllande Gversiktsplans intentioner och bestimmelser. Anldggningen bedoms inte
strida mot nagon detaljplan eller ndgra omradesbestimmelser. Den planerade
utdkningen beddms inte paverka naturmiljon kring Séveén eller friluftslivet 1
omrédet.

Planer

Enligt Goteborgs oversiktsplan (Goteborgs kommun 2009) ligger anldggningen
inom ett omrade for verksamheter och ér utpekat som ett riksintresse for
avfallshantering. Den planerade verksamheten beddms stimma vél 6verens med
intentioner och bestdmmelser 1 gidllande 6versiktsplan och strider inte mot nagon
detaljplan eller omradesbestimmelser.

Ny forordning om avfallsforbrinning

I géllande villkor for utslépp till luft hdnvisas bl.a. till vad som anges 1
Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2002:28. Mot bakgrund av att NFS 2002:28
numera dr upphévd ska i forevarande fall gilla vad som anges i motsvarande
bestimmelser i forordning (2013:253) om forbridnning av avfall.

For verksamheten ska gilla de begriansningsvérden for utslépp till luft fran
avfallsforbrdnningsanldggningar som foljer av 56-66 §§ forordning (2013:253) om
forbréanning av avfall. For utsldpp till vatten ska gélla de be gransning svird en som
foljer av 100-103 §§ forordning (2013:253) om forbranning av avfall.
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For verksamheten ska vidare gilla de bestimmelser om métningar som foljer av 38-
53 §§ forordning (2013:253) om forbréanning av avfall.

Bolaget fér dartill notera for god ordnings skull att villkor 11-16 i grundtillstandet
upphort att gilla efter den 28 december 2005 enligt vad som foljer av villkoren.

Dagens verksamhet
Avfallskraftvirmeverket

Avfallet transporteras till anldggningen med lastbil och gar via avfallsvagen till
anldggningens tomningshall dir det toms 1 avfallsbunkern. Allt avfall lagras i
forbranningsanldggningens avfallsbunker och forbrénns efterhand i ndgon av de
fyra avfallspannorna panna 1, panna 4, panna 5 och panna 7.

For varje panna finns separat rokgasreningslinje. Det vatten som kondenseras ur
processen renas 1 nagon av verkets tre vattenreningslinjer innan det slépps till Géta
alv. Till anldggningen finns en angturbin med generator och mottryckskondensor
for att kunna utvinna energi i form av elektricitet och fjarrvirme.

Vid avfallskraftvirmeverket energidtervinns hushéllsavfall fran bolagets dgar-
kommuner, verksamhetsavfall och farligt avfall. Avfallskraftvirmeverket tar dven
emot risk- och sekretessavfall till panna 4 och 5 dit avfallet direktinmatas. Aven
animaliska biprodukter forbrénns i anldggningen. I anldggningen finns dven en
destruktionsugn, den sé kallade specialugnen som framst anvédnds for vissa typer av
biologiskt avfall. Invigning och registrering av det material som gér till
specialugnen sker i anslutning till ugnen da avfallet inkommer.

Avfallsmottagning

Avfall kommer in till anldggningen via vaghusets avfallsvdg och dirigeras till
tomningshallen dér avfallet toms i den 22 000 m? stora avfallsbunkern. Upparbetat
grovavfall fran sorteringsanldggningen kommer via en bandgang till bunkern. I
bunkern blandas det med det 6vriga avfallet innan forbranning av avfallet sker.

Tva avfallstraverser, som numera delvis drivs automatiskt, bade matar in avfall till
ugnarna via en pafyllnadstratt samt blandar om avfallet i bunken. En sa kallad
inmatningspusher vidaredoserar sedan avfallet in 1 ugnen. Hanteringen 6vervakas
via kontrollrummet. De har dven stindig kontroll 6ver bunkerns brandskydd genom
fyra IR-kameror samt systemet for rokdetektering.

For att sdkerstélla att Renovas kvalitetskrav pa bréannbart avfall efterlevs gors
dagligen stickprovskontroller pa det avfall som kommer in till témningshallen.
For att minimera lukt fran avfallet rader undertryck i bunkern. Det sker genom att
forbranningsluft till pannorna kontinuerligt sugs ut fran bunkern.

Forbréanning

Efter inmatningen trycks avfallet in pd ugnens roster ddr det mekaniskt matas
framét under hela forbranningsprocessen. Kvar efter forbrdnningsprocessen blir
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utbriand slagg vilken faller ner 1 ett vattenfyllt slaggslackningstrdg varifran den
transporteras till slaggbunkern via ett transportband.

For att uppna en sé effektiv forbranning som mojligt bléses luft in 1 eldstaden pa tva
olika nivaer. Primirluft som tas fran avfallsbunkern och sekundarluft som utgors av
luft fran slaggbunkern och aterford rokgas. Rokgasaterforing sker dels for att hoja
verkningsgraden och dels for att minska bildandet av luftféroreningar framst
kviveoxider. Aven ammoniak tillsitts i eldstaden for att minska bildning av
kvaveoxider (géller ej panna 7). De rokgaser som bildas passerar genom en
angpanna dir vatten, i ett slutet system, fordngas. Vattnet kondenseras och darmed
kan energi utvinnas.

Rokgasrening

Rokgaserna leds vidare forst till ett elektrofilter dér stoft avskiljs till 99 %. Dérefter
leds rokgaserna till den véta rokgasreningen via en ekonomiser dir rokgasen avger
varme till fjirrvirmenétet. Den vita reningen bestar av ett surskrubbersteg dér
saltsyra, fluorvitesyra, kvicksilver och andra metaller fran rokgaserna 16ses i vatten.
Efter detta leds gaserna till en svavelskrubber dér svavel avskiljs. Svavlet kommer
sedan att inga i det gipsslam som transporteras till deponi. Bade surskrubbern och
svavelskrubben ér forsedda med ADIOX-fyllkroppar som anvénds for dioxin-
avskiljning (géller ej panna 7).

Reningen pa panna 7 skiljer frdn 6vriga pannor. Rokgaserna frén panna 7 passerar
istéllet ett vatt elfilter (4c) dir resterande stoftpartiklar avskiljs innan rokgaserna
kyls av i ett kondenseringsteg (4d) och varme kan utvinnas. For att avskilja
kvaveoxider samt dioxiner leds rokgaserna frén panna 7 genom en katalysator som
ett sista reningssteg innan utslépp till luften.

Rokgaserna frén dvriga linjer passerar efter svavelskrubbern ett kondenseringssteg
och ett spérrfilter ddr eventuella svaveldioxider, dioxiner och tungmetaller fastnar
innan rokgaserna, via emissionsmétning och skorstenen, lamnar anldggningen.
Reducering av kvidveoxider fran rokgaser fran panna 1, 4 och 5 gors med hjélp av
SNCR-system med rokgaséterforing.

Vattenrening

Anldggningen har tre vattenreningslinjer som renar det utkondenserade vattnet
genom neutralisering, féllning och sulfidstabilisering samt flockning och
sedimentering. Dadrefter har vattenreningslinjerna 1 och 2 ett sandfilter medan linje
3 har pasfilter och kolfilter. I sedimenteringstanken bildas ett slam. Slammet
blandas med stoft fran elektrofiltren och spérrfiltren till ett stabiliserat avfall, s&
kallad bambergkaka, vilken deponeras. Till vattenreningen finns ett integrerat
system for avskiljning av gips. Det later sulfatvatten, fran svavelavskiljningen,
reagera med kalciuminnehéllande neutraliserat vatten fran vattenreningen och bilda
gips. Gipset avvattnas pé ett vakuumbandfilter innan det transporteras till deponi.
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Fjarrvarme och el

Vid avfallskraftvarmeverket finns en angturbin med generator och mottrycks-
kondensor for att kunna utvinna energin fran avfallet i form av elektricitet och
fjarrvirme. Anldggningen har dven absorbtionsvirmepumpar som kyler rokgaserna
och genom den utkondenserade virmeenergin atervinner och producerar ytterligare
fjarrvarme. Total produktion 2016 uppgick till 1,5 TWh virme och 250 GWh el.
Energiutbytet for hela anldggningen var 3,37 MWh/ton avfall ar 2015 och 3,28
MWh/ton ar 2016. Det minskade energiutbytet har frimst att géra med forandringar
i avfallets sammanséttning.

Sorteringsanldggningen

Sorteringsanldggningen vid Sdvends anvinds framst till krossning av impregnerat
trd och olika typer av grovavfall. Inkommande avfall bestar fradmst av olika
utsorterade avfallsstrommar. Det avfall som kommer in till sorteringsanldggningen
vags in och ldmnas i en separat bunker. Avfallet lyfts fran bunkern upp pa ett
observationsband dir man manuellt, med hjélp av en plockkran, sorterar ut
obrannbart och annat material som ej dr 6nskvért att forbranna. Stoérre foremal
klipps med en grovsax 1 mindre bitar for att kunna hanteras vidare. Materialet
krossas dérefter i en hammarkvarn och transporteras till bunkern i forbrannings-
anldggningen via ett transportband. Hela sorteringsanlédggningen &r inbyggd for att
undvika miljopdverkan pé luft och vatten.

Atervinningscentralen

Pa Sdvends atervinningscentral kor avfallslimnarna in och sorterar avfallet sjélva i
vél markerade containrar. Avfallslimnarna dr framst hushall men &ven en del
verksamheter kan ldmna mindre méngder avfall. Avfallet kors sedan till 1amplig
behandlingsanlidggning for vidare bearbetning och dtervinning. Ett separat hus for
mottagning, sortering och mellanlagring av farligt avfall har nyligen uppforts pa
atervinningscentralen. Nar tillrackligt stor méngd farligt avfall inkommit
transporteras avfallet till Renovas egen anldggning for farligt avfall pa andra sidan
gatan. Storre mangder av farligt avfall och elektronikskrot, dn vad som anses
uppkomma 1 ett normalt hushdll, hinvisas direkt till anldggningen for farligt avfall.

Anldggningen for farligt avfall

Pé anldggningen for farligt avfall sker mellanlagring, omlastning och férbehandling
av farligt avfall infor forbréanning pé Sdvends avfallskraftvairmeverk. Verksamheten
bedrivs inomhus och omfattar &ven omlastning samt forbehandling av elektronik-
avfall och batterier. Avfallet samlas in pa miljostationer, dtervinningscentraler och
foretag. Foretag kan dven lamna in avfall direkt vid anldggningen. Utsorterat avfall
som kan materialatervinnas eller krédver annan vidare behandling skickas ivég till
extern mottagare.

Avfallsmottagning

Avfallet kommer in till anldggningen via mottagningshallen. Dir végs, kontrolleras
och registreras alla fraktioner for att sedan transporteras antingen till intern eller
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extern behandling. Spilloljor, I6sningsmedel, bilbatterier och smékemikalier
omlastas eller sorteras for vidare dtervinning eller destruktion.

Batterisortering

Alla batterier som inkommer till anldggningen lossas och leds upp pé ett
transportband dar atta olika batterifraktioner manuellt sorteras ut. Dessa fraktioner
atervinns senare pd olika sitt externt.

Sortering av el- och elektronikavfall

El- och elektronikavfall kommer in i elektronikhdckar for att saneras pa de
komponenter som &r farligt avfall. Sortering av avfallet sker manuellt fran ett
transportband dérifran drygt tio separata fraktioner avskiljs. Fraktionerna dtervinns
sedan vidare bade externt och internt.

Blandningsplatta

Inom anldggningen finns en ny blandningsplatta for farligt avfall. Blandningsplattan
anlades under 2017 och tar framst emot olika typer av flytande avfall, &ven farligt
avfall. Avfall med ett 1agt energivirde blandas med energirikt torrt avfall vid
blandningsplattan for att {4 [dmpliga egenskaper for att kunna tas emot till
forbréanning for energidtervinning.

Avfallets sammansdttning

I avfallskraftvirmeverket forbranns bade hushéllsavfall och verksamhetsavfall.
Merparten av det avfall som forbranns kommer fran regionen men i perioder tas
dven utlandskt avfall emot pa anldggningen. Den intilliggande anldggningen for
farligt avfall levererar ocksa in avfall till avfallskraftvirmeverket. En del av detta
avfall gar ocksa via anldggningens egna blandningsplatta.

Idag géllande tillstdnd nyttjas i dagsldget vél och 2016 energidtervanns 536 000 ton.
Aven for 2017 viintas mingderna vara niira 550 000 ton. Bolaget har under senare
ar dartill sett en kraftig 6kning av avfallsmidngderna i regionen kopplat till den
tillvaxt och de stora infrastrukturprojekt som péagar. Detta skapar 6kat behov av
avfallsbehandlingskapacitet, bland annat 1 form av energidtervinning. Detta behov
véntas 0ka framgent till foljd av fortsatt befolkningsdkning och fortsatta satsningar
pa hallbar utveckling i regionen.

Energiinnehéllet i avfallet varierar 6ver tid och &r svart att forutse. P4 senare tid har
dock en minskning av virmevérdet skett vilket gor att avfallskraftvairmeverket har
kapacitet att forbranna storre miangd avfall, dd den termiska kapaciteten tillater
detta. Redan en marginell fordndring pa 0,1 MWh/ton, sdsom skett mellan 2015 och
2016 innebir en 6kning med ca 17 000 arston vid ofordndrad produktion av virme
och el.

Bolaget avser inte att ta emot sadant avfall till forbranning som anges i 32 § forsta
stycket p. 2 1 forordning (2013:253) om forbranning av avfall, dvs. sadant farligt
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avfall som innehéller mer dn 1 procent organiska halogenforeningar uttryckt som
klor.

Omgivningspaverkan

Utsldpp till luft

Utslapp till luft frdn avfallskraftvirmeverket

Emissioner fran avfallskraftvirmeverket avges till luft via en 126 m hog skorsten.
De emissioner till luft som kontinuerligt méts, registreras och redovisas ér CO-,
stoft, TOC, NOx och CO. Tillsynsmyndigheten har medgett undantag for
kontinuerlig métning av SO2 och HCIl, dock ingér de &nda i rapporteringen i
miljodator. Miljodatorn ar ett databehandlingssystem for métresultat fran
avfallskraftvirmeverket.

Utover de kontinuerligt uppmétta parametrarna utfors dessutom, i enlighet med
kontrollprogrammet, minst tvad métningar arligen for att kontrollera halterna av
dioxiner och furaner, N>O, HF, SO, och HCI samt vissa metaller och metall-
foreningar i rokgasen.

Utslapp till luft fran anldggningen for farligt avfall

Pa anldggningen for farligt avfall renas luften frin flyktiga organiska kolvéten.
Detta kommer fran hantering av 16sningsmedel och spillolja och luften renas genom
kolfilter innan den leds ut 6ver tak. Métningar pd utgaende luft genomfors, enligt
kontrollprogram, vart fjirde &r.

Utslépp till luft fran sorteringsanldggningen

Verksamheten pé sorteringsanldggningen ger upphov till viss damning. Luften fran
anldggningen renas dérfor med avseende pa stoft genom textilfilter och leds dérefter
ut via tva skorstenar pa taket. Stoftmétningar pa utgdende emissioner genomfors en
géng per 4r for att kontrollera att anléiggningen lever upp till uppsatta villkorskrav.

Utsldpp till vatten

Utslépp till vatten fran avfallskraftvirmeverket

Utslépp av renat kondensatvatten fran Savends avfallskraftvirmeverk gar via en
5 km lang ledning i Sdvedn som mynnar i Géta alv.

Innan utgéende renat kondensat leds ut till recipient provtas detta for analys vid
externt ackrediterat lab. Temperatur och pH loggas 1 miljodatorn och avlises
kontinuerligt pa en bildskdrm 1 kontrollrummet. De parametrar som analyseras for
att kontrollera utgdende vatten dr suspenderande &mnen, sulfat, klorid, kvéve,
arsenik, kadmium, krom, koppar, kvicksilver, nickel, bly, tallium, zink och dioxin.
Dagvatten fran hardgjorda ytor runt anldggningen leds till gulmarkerade brunnar
som &r forsedda med insatser for hantering av oljespill. Dérefter leds vattnet vidare
till spillvattennétet. En del brunnar, vars vatten 16per storre risk att utséttas for
oljeutsldpp, ar istillet forsedda med oljeavskiljare.
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Anldggningen tar kontinuerligt ut vatten fran Sdvean for kylning av processen.
Vattnet fors efter kylningen tillbaka till Sdveéan. De villkor och andra krav som finns
for uttag av kylvatten frdn Sévedn, i form av vattendom samt foreskrifter for fisk-
och musselvatten, innehalls idag med god marginal.

Utsldpp till vatten fran anldggningen for farligt avfall

Dagvatten som uppkommer pé hdrdgjorda ytor inom anlidggningen provtas fyra
génger per ar i en brunn innan det avleds till oljeavskiljare. Vattnet analyseras med
avseende pa TOC, metaller, suspenderade amnen samt oljeindex. Fran
oljeavskiljaren leds vattnet till Sdvedn. Ledningen till Séveén &r forsedd med en
avstangningsventil for att kunna forhindra att eventuellt spill eller utslédpp kan na
recipienten.

Anldggningen har inga brunnar inne i byggnaden utan utrymmena ér avloppsldsa ur
sdkerhetssynpunkt, for att inte riskera spill till omgivningen.

Utslépp till vatten fran sorteringsanldgeningen

Allt vatten som uppstar inom anldggningens byggnad gar via en oljeavskiljare till
spillvattennitet. Vatten fran utomhusytor i anslutning till byggnaden, leds ocksa via
en oljeavskiljare men detta vatten leds istéllet vidare till Sdvean. En avstangnings-
ventil finns dven hér installerad for att kunna forhindra att ett eventuellt spill eller
utslépp kan ni recipienten. Vattnet fran sorteringsanléggningen provtas ej.

Utslépp till vatten frain AVC

Dagvatten fran atervinningscentralens yta leds via en oljeavskiljare och direfter till
Sivedn. Ar 2016 forsags dagvattenledningen med en avstidngningsventil for att
kunna forhindra att ett eventuellt spill eller utsldpp kan na recipienten. Vattnet fran
atervinningscentralen provtas ej.

Rening av ammoniumkvdve

Dosering av ammoniak

Ammoniak tillfors SCR-systemet pd panna 7 genom att ammoniaken pumpas in via
fyra dysor i systemets katalysator. Ammoniaken doseras efter reningen av rékgaser
och efter kondenseringen. Vid doseringen anvinds tryckluft for att optimera
spridningen av ammoniak i systemet. Bolaget kan med hjélp av regulator styra den
méngd ammoniak som pumpas in. Det finns maximum- och minimum-
begransningar for doseringen av ammoniakflodet.

For SNCR-systemet pa panna 1 finns tvd dysnivder med en doserpump for
respektive niva. Varje niva har sex dysor. Den tillférda ammoniaken blandas med
vatten 1 dysorna. Beroende pa taktemperatur gar det &t olika miangd ammoniak till
respektive niva. Vanligtvis leds all ammoniak till den 6vre nivan nir pannan blivit
varm.
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For SNCR-systemen pa panna 4 och 5 finns tre nivaer med atta dysor pa respektive
nivad. Pa dessa pannor kan endast en niva vara aktiv 1 taget. Ndr pannan blivit
tillrdckligt varm gar ammoniakflodet vanligtvis till den 6versta nivan. For béttre
atomisering blandas ammoniaken med &nga vid insprutningen.

Optimerad dosering av ammoniak

Bolaget kan genom instéllda borvarden pa utgdende NOx-halt sidkerstilla att
ammoniaken doseras optimalt. Detta giller for samtliga fyra pannor pa
anldggningen. De instdllda borvirdena styr hur stor mdngd ammoniak som behover
doseras. Styrningen sker via styrsystem. Doseringen av ammoniak kan pa detta sétt
optimeras kontinuerligt. Bolagets bedomning dr att ammoniakdoseringen inte kan
minskas med en bibehéllen reduktion av NOx.

For det fallet att risken for alltfor hoga ammoniakslipphalter 6kar 6ver det instéllda
borvdrdet kan slipphalten efter pannorna 1, 4 och 5 reducera den tillférda méngden
ammoniak.

For panna 1 finns dessutom ett system for vatteninsprutning, CutNOx, strax dver
brianslebadden. Rokgasen blandas da om i ett tidigt skede i processen och eldstaden
kyls ned nigot. Syftet dr att minska bildningen av NOy, vilket 1 sin tur minskar
behovet av tillforsel av ammoniak.

Dirtill finns en veckorutin for samtliga pannor bestaende i kalibrering av
ammoniakflodet 6ver dysor. Utforda rutiner registreras i en driftdagbok. De

vésentliga delarna av reningssystemen &r utrustade med larm.

Verksamheten ar vil forenlig med foreslagna BAT-slutsatser

Bolaget uppfyller de krav pa tekniker som uppstélls i forslaget till kommande BAT-
slutsatser for reducering av utslépp till luft, ddribland de tekniker for ammoniak-
utslapp som anges i BAT 29 och tekniker for reducering av utslépp till vatten fran
bl.a. rokgasrening (BAT 34 i forslaget till kommande BAT-slutsatser).

Det far i tillagg till vad som anforts ovan dven noteras att det 1 forslaget till
kommande BAT-slutsatser inte uppstélls virden for utslipp av ammoniumkvéve till
vattenrecipient vid rokgasrening. De haltvillkor som uppstélls for utslépp av
ammoniumkvave till vattenrecipient avser endast utslédpp fran behandling av
bottenaska.

Mojliga tekniker och driftsitt for ytterligare reducering av utslapp av

ammoniumkvive

Av bolagets gillande tillstand foljer att det genom delegation har dverlamnats till
tillsynsmyndigheten att vid behov faststélla villkor avseende kondensatvattnets
innehall av kvive. Nagot sddant villkor finns 1 nulédget inte foreskrivet.

Bolaget har redan tidigare utrett mgjligheterna att anvinda ammoniakstripper pa
anldggningen. Stripper installerades och behandlade dé ett delflode av vatten efter
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metallfillning. Bl.a. pa grund av problem med utfdllningar fungerade strippern dock
daligt. Utféllningarna berodde troligtvis pd hoga halter av kalcium i det
inkommande vattnet. Strippern medforde dven problem med kvicksilver. Forsoken
med stripper lades dérfor ned och strippern avvecklades.

Foreslagen provotid

Det ér bolagets beddmning att det i nuldget inte finns ndgot tekniskt, miljomassigt
och ekonomiskt rimligt alternativ till de reningstekniker som idag anvédnds pa
anldggningen. Med hénsyn till anldggningens komplexitet foreligger det stora
svarigheter med att inpassa en reningsteknik till resterande delar av verksamheten.
Med beaktande ddrav krivs en mer ingdende utredning for att det ska kunna
beddmas om det finns reningstekniker som ar praktiskt mdjliga att installera pa
anldggningen.

Bolaget foreslar mot bakgrund av ovanstdende att bestimmelsen om delegation i
géllande tillstdnd ska upphivas. Istillet bor foreskrivas om fortsatt utredning av
mdjliga reningstekniker under en provotid om 2 dr fran det att dndringstillstdndet tas
1 ansprak. Nagot provisoriskt villkor under prévotiden beddms inte vara motiverat.

Restprodukter

Hantering av restprodukter

Vid avfallsforbranningen uppkommer restprodukter vilka bestar tre olika typer av
avfall; slagg, bambergkaka och gipsslam.

Slagg

Den storsta mingden restprodukt som uppkommer &r sé kallad slagg eller
bottenaska. Slaggen sorteras pa Tagene och dtervinns. Sortering av slagg innebir att
metallskrot sorteras ut for atervinning av jérnskrot och andra metaller i avfallet.
Kvar blir ett s kallat slaggrus som bland annat kan anvidndas som barlagermaterial
vid konstruktioner.

Sorteringen av restprodukter frdn anldggningen mdjliggor en dkad ateranvindning
av massor och ersétter dirmed i forlingningen réavaruresurser som grus och berg.
Vid slaggsorteringen atervinns dessutom cirka 8 000-10 000 ton metaller varje r i
form av framst jarn, aluminium och koppar.

Bambergkaka

Genom blandning av slammet fran vattenreningen och stoftet fran rokgasreningen
uppstar en stabiliserad restprodukt, sa kallad bambergkaka, som gér till deponi.
Bolaget undersoker for tillfdllet mojligheten att utvinna zink ur flygaskan fran
avfallsforbranningen. Detta skulle kunna ske genom att uppfora en anlédggning for
utlakning och separation av en zink ur flygaskan. En pilotanldggning for lakning
och tvitt av avfallsflygaska med skrubbervitskor byggdes upp och kordes vid
avfallskraftvirmeverket. Omkring 70 procent av zinken i askan kunde lakas ut och
uppkoncentreras till en zinkravara innehéllande 50-80 procent zinkhydroxid.
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Gipsslam

For att undvika utslapp av svaveldioxid renas rokgaserna genom vat svavelrening
varvid ett gipsslam bildas. Gipsslammet avvattnas i ett vacuumbandfilter och
transporteras till deponi.

Transporter och buller

I avfallskraftvirmeverket forbranns bade hushéllsavfall och verksamhetsavfall.
Hushallsavfallet levereras antingen direkt till avfallskraftvirmeverket eller via
ndgon av Renovas omlastningsstationer som &r utplacerade runtom i dgar-
kommunerna. P4 omlastningsstationerna omlastas avfallet till storre och effektivare
transporter. Detta dr en viktig logistisk atgird for att minimera méngden transporter
till och frdn Sdvends avfallskraftvirmeverk samt for att kunna styra transporterna
mer effektivt och undvika utsatta passager i rusningstid.

Avfallet kan dven koras direkt in fran sorteringsanlédggningar eller frin mellanlager.
Merparten av det avfall som forbranns kommer fran regionen men 1 perioder tas
dven utldndskt avfall emot pa anldggningen. Den intilliggande anldggningen for
farligt avfall levererar ocksé in avfall till avfallskraftvirmeverket.

Forutom det buller som transporter till och fran anléggningen ger upphov till kan
visst buller tidvis uppsté fran verksamheterna pa omradet. Ljudbilden i omradet
domineras dock av buller frdn E20 och jarnvigen.

Lukt

Hantering av avfall pd Savends avfallskraftvirmeverk sker i allt vasentligt inomhus.
Luft fran de lokaler dir avfall med risk for lukt hanteras anvénds som forbrannings-
luft. Det undertryck som ddrmed skapas reducerar risken for att storande lukt
uppstar 1 omgivningen. Fran 6vriga verksamheter anses inga direkta luktoldgenheter
uppkomma.

Bista Tillgéingliga Teknik - BAT

Den ansokta verksamheten omfattas av industriutsldppsforordningen. Det innebar
att krav kommer att stéllas pa verksamheten att tillimpa bésta tillgéngliga teknik
(BAT). Baésta tillgdngliga teknik kommer att anges 1 Bref-dokument som faststalls
inom EU och implementeras i svensk lagstiftning. Bref-dokument innehéller BAT-
slutsatser som ska uppfyllas. Dessutom finns BAT-slutsatser med utslappsvirden
som &r bindande for verksamheten.

Inom ramen for EU:s “’Integrated Pollution Prevention and Control” utarbetas
referensdokument for anvandning av basta teknik. For avfallsbehandling har
tidigare utarbetats referensdokument; “Integrated Pollution Prevention and Control.
Reference Document in Best Available Techniques for the Waste Treatment
Industries. August 2006”.

For avfallsforbranning har utarbetats "Reference Document on the Best Available
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Techniques for Waste Incineration, August 2006”. For ndrvarande pagar ett arbete
med inom EU:s organ JRC, Joint Research Center, avseende utarbetande av nya
krav avseende bésta teknik for avfallsforbranning. Enligt tidplanen ska ett forslag
till referensdokument for BAT vara klart under maj 2018. Nigra bindande BAT-
slutsatser for avfallsforbrianning finns alltsd dnnu inte antagna. Anldggningen och
verksamheten bedoms dock vil 6verensstimma med eller dvertrdffa vad som anges
i referensdokumentet fran 2006 om basta tillgingliga teknik for avfallsforbranning.
De nya BAT-slutsatser som har ar aktuella ar BAT 26, 28, 29, 30, 31 och 34.
Bolaget uppfyller kraven enligt dessa forslag till kommande BAT-slutsatser for
samtliga fyra forbranningslinjer pa anldggningen.

De nya BAT-slutsatserna kommer dock sannolikt att innebéra vissa skérpta krav pa
utslapp av NHy-N till vatten. Bolaget har att uppfylla de kommande BAT-
slutsatserna senast fyra ar efter att de offentliggjorts. Som ett led i anpassningen av
verksamheten till de kommande BAT-slutsatserna utreder bolaget fortlopande
mojligheterna att reducera kvaveutsldppen till vatten. Bolaget har d&nnu inte funnit
nagon praktiskt genomforbar 16sning. Med beaktande av anldggningens komplexitet
och svarigheterna att inpassa en reningsteknik till resterande delar av verksamheten
kréavs fortsatt utredning for att identifiera och utveckla en &ndamalsenlig 16sning.
Verksamheten enligt ansdkan péverkar varken forutséttningarna eller tidplanen for
en sddan mer ingdende utredning. Denna bor sdledes hanteras inom ramen for
géllande tillstdnd och meddelad delegation till tillsynsmyndigheten.

Statusrapport

Av statusrapporten framgar att inga fororeningshalter har pavisats dar riktvardet for
mindre kédnslig markanvdndning dverskrids. Inte eller har nagra féroreningshalter
over nagot av de jdmforande riktvirdena med avseende pé provtaget grundvatten
kunnat pavisas. Bedomningen av den utforda miljotekniska mark- och grundvatten-
undersokningen dr ddrmed att det ej foreligger ndgot saneringsbehov med avseende
pa bedriven verksamhet och gillande markanvéndning.

Hinsynsregler inklusive bista tillgingliga teknik

Utvidgningen av verksamheten pdverkar inte fragan om uppfyllandet av
hénsynsreglerna med beaktande av de utredningar som genomforts for denna
ansokan. Nagra bindande BAT-slutsatser for avfallsforbranning finns dnnu inte
antagna. Anldggningen och verksamheten bedoms vil dverensstimma med eller
overtraffa vad som anges i avsnitt 5 1 referensdokumentet om bista tillgéngliga
teknik for avfallsforbranning fran augusti 2006. De ansokta atgarderna paverkar inte
denna bedomning.

Miljopaverkan frin verksamheten

Allmdnt

I det foljande ldmnas en redovisning av den samlade verksamhetens miljopéverkan.
Det redovisas dven en bedomning av den utokade verksamhetens inverkan pa
omgivningen.
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Denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ér inriktad mot miljopaverkan fran
avfallsforbrdnningen da ansdkan om &ndringstillstdnd avser denna del. Den framtida
paverkan fran 6vriga delar av verksamheten vid anléggningen bedoms vara
oforandrad. Se vidare Teknisk beskrivning, Bilaga B till ansokan om
dndringstillstand.

De aktuella miljofragorna for verksamheten bedoms i forsta hand utgoras av
paverkan genom:

- Utslapp till luft av rokgaser som genomgatt rening.

- Utslépp till Gota dlv av renat processvatten fran rokgasreningen.

- Anvindning av kylvatten fran Sévedn.

- Hantering och deponering av restprodukter fran forbrénning.

- Buller frén delar av verksamheten.

- Transporter till och frén anldggningen.

Under de senaste dren har avfallsforbranningen nérmat sig tillstindsgiven méangd
vilket framgar av nedanstdende sammanstéllning.

Tillstind 2014 2015 2016
Forbranning [ton] 550 000 535695 532 524 536 001

Nuvarande forhallanden och ett tdnkt nollalternativ redovisas darfor i form av
uppgifter for de tre senaste aren 2014-2016.

Berikning av framtida paverkan har, om inte annat anges, gjorts genom att
medelvdrden av utsldppen under aren 2013-2016 réknats upp till ansokt forbranning
om 610 000 ton per ér.

I de sammanstéllningar som redovisas finns ocksd uppgifter fran den MKB, som
uppréttades som underlag vid tillstdndsprovningen 2005. Som framgér av de
foljande tabellerna har paverkan under de senaste aren 1 allt vésentligt varit mindre
dn bedomningen i MKB:n fran 2005.

Utsldpp till luft

Utslédppen till luft utgdrs 1 allt vésentligt av rokgaser frdn forbranningen.

Kvéveoxider, svaveldioxid samt stoft

Utsldppen av kviveoxider frdn anldggningen har under drens lopp kunnat minskas
avsevdrt trots att mangden forbriant avfall har 6kat. De minskade utslédppen har
uppnétts genom atgérder for att reducera bildning av kvéveoxider och genom
inférande av avancerad rening av rokgaser.

Utsléppen av svaveldioxid har kunnat minskas kraftigt genom inférande av effektiv
svavelrening men ocksa genom avskiljning av svavelinnehallande avfall som
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exempelvis byggavfall i form av gipsskivor. Aven utslippen av stoft har minskat
kraftigt genom inforande av effektiv reningsteknik.

Vid en utokad forbrinning vid anldggningen kommer dven utsldppen av
kvéveoxider, svaveldioxid samt stoft att 6ka nagot. I den nedanstdende tabellen
redovisas nuvarande samt de framtida utslapp som beréknas uppkomma.

1\2/[013? 2014 2015 2016 Framtida
Forbranning [ton] 550 000 535 695 532524 | 536001 610 000
Kvidveoxider [ton] 200 170 173 176 197
Stoft [ton] 4,5 1,0 0,9 0,4 0,8
Svaveldioxid [ton] 41 10,9 5,7 5,9 9,2

Som framgar av tabellen berdknas de framtida utsldppen av ovanstdende
fororeningar bli ldgre dn vad som lag till grund for provningen 2005.

Koldioxid

Vid avfallsforbranningen bildas, som vid all annan forbranning, dven koldioxid.
Utsldppen 6vervakas inom ramen for deltagande i EU:s system for handel med
utslappsritter. Den fossila andelen bestdms 1 denna process. Anldggningen
overldmnar arligen utslappsritter motsvarande de fossila utsléappen.

2014 2015 2016 | Framtida
Forbrianning [ton] 535695 | 532524 | 536001 | 610 000
Totalt koldioxid [ton] | 532 000 | 532 800 | 542 100 | 614 000
Varav fossil [ton] 218600 | 210 100 | 193 700 | 236 000
Dioxin

I den f6ljande tabellen redovisas nuvarande och forvintade utslépp av dioxin.
MKB 2005 | 2014 2015 2016 Framtida
Forbranning [ton] 550000 | 535695 | 532524 | 536 001 | 610 000

Dioxin [mg] 35 24 20 26 25

Som framgar av tabellen ovan ar utsldppen av dioxiner fran anldggningen laga. De
framtida utslédppen berdknas vara ldgre dn vad som lag till grund for provningen
2005.



VANERSBORGS TINGSRATT

Mark- och miljédomstolen

Metaller

I den nedanstdende tabellen redovisas nuvarande samt de framtida utslapp som
berdknas uppkomma av ett urval av metaller.

DOM

Sid 25
M 2313-17

MKB 2005 | 2014 2015 2016 Framtida
Forbranning [ton] 550 000 | 535695 | 532524 | 536 001 | 610 000
Arsenik [kg] 13 18 13 10 16
Bly [kg] 59 54 36 27 42
Kadmium [kg] 7,1 3,3 2,0 1,3 2,3
Kvicksilver [kg] 1,6 4,6 4.4 18 10,6

Som framgar av tabellen ovan dr utsldppen av metaller frdn anldggningen mycket
laga. Det géller dven for halten kvicksilver i rokgaserna som dven de ar ldga.
Enstaka métningar kan dock ge hdgre métvarden beroende pa fororeningar i
avfallet. Under 2016 forekom sddana hogre métvirden vilket paverkade
medelvirdet for det aret. Vid en fornyad métning i april 2017 var métvirdena
aterigen normala. Berdknade framtida utslépp av kvicksilver i tabellen ovan ser
darfor ut att bli hogre dn tidigare, men det beror pé att den bedomda mingden
baseras pd medelvirdet for 2013-2016. Det kan ocksé podngteras att samtliga
matvirden ligger 1angt under tillstdndsgivna griansvirden.

Ovriga metaller ligger under eller i niva med forvintade utslipp vid prévningen

2005.

Ovrigt

For att minimera risk for att storande lukt ndr omgivningen radder undertryck 1
avfallsbunkern, detta genom att forbranningsluft till pannorna tas frdn bunkern.
Detta innebdr att det inte finns nagon risk ingen paverkan kopplat till lukt for

anldggningen.

Verksamheten har dven ett program for forebyggande skadedjursbekdmpning.

Utsldpp till vatten

Utsldpp fran rokgasreningen

Fran rokgasreningen leds fororenat vatten till vattenreningen, se bilaga B Teknisk
beskrivning. Det renade vattnet leds genom en 5 km léng ledning forlagd 1 Sdveén
till en utslappspunkt i Gota dlv. I den nedanstaende tabellen redovisas nuvarande
samt de framtida utsldpp som berdknas uppkomma vid utsldppspunkten. Precis som
for utslapp till luft ar dessa védrden for utslapp till vatten 14ga.

MKB 2005| 2014 2015 2016 | Framtida
Forbranning [ton] | 550 000 | 535695 | 532524 | 536 001 | 610 000
Flode [1000 m?] 230 257 276 276 305
Kvive [ton] 34 46 43 45 52
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Bly [kg] 0,7 0,1 0,2 0,1 0,2
Koppar [kg] 2,3 0,6 0,7 0,4 0,7
Zink [kg] 11 2,3 3,3 2,1 2,6
Kvicksilver [kg] 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dioxin [mg] 3.9 1,2 1,9 1,8 1,8
Suspenderade 33 1,0 17 | 27 2.0
Amnen [ton] ’ ’ ’ ’ ’

Kylvatten

Vid vissa tillfdllen under aret anvéinds kylvatten som tas frdn och sedan aterfors till
Sévean. Det framtida behovet av kylvatten bedoms vara oforédndrat mot i nuldget.
Under 2016 anvéndes totalt 365 000 m? vatten frén Siavean. Under sommar-
madnaderna dr behovet storst och var under 2016 i medelvérde cirka 300 m3/h.

Renovas tillstand enligt vattendom DV A nr 13, ml nr VA 41/93, innebér att
maximalt 900 m>/h far tas ut frén &n samt att maximalt 750 m3/h far dterledas med
en i forhdllande till uttaget forhojd temperatur om 15 °C. Vattendomen innehaller
ocksé uttagsrestriktioner vid 14g vattenforing 1 an.

Dagvatten

Frin anldaggningens hardgjorda ytor uppsamlas dagvatten som leds till Sdvean. Den
drliga mangden dagvatten fran anldggningen beriknas uppgé till cirka 39 000 m?>.
Den nu aktuella utokningen av verksamheten innebér ingen utékning av ytor och
hantering kommer att vara helt likartad nuvarande situation. Den ansokta édndringen
beddms dérfor inte medfora ndgon mérkbar fordndring av paverkan pa dagvatten.

Buller

De bullerkéllor som finns utgors i1 forsta hand av skorsten, fléktar samt till viss del
hantering av avfallet. I allt vdsentligt sker dock behandling och férbranning av
avfallet inomhus. Detta forhindrar bland annat stérande ljud till omgivningen.

Den 6kade verksamheten bedoms inte ge upphov till ndgon fordndring av betydelse
for bullersituationen i omradet. Denna domineras precis som tidigare av végtrafiken
langs E20.

Energi och ravaror

Anldggningens ravaror bestar i allt visentligt av det utsorterade avfall som
forbréanns. Elektrisk kraft produceras vid anldggningen och elenergi behover endast
kopas in da denna inte &r i drift. Den utokade forbridnningen berdknas innebéra att
ytterligare 85 000 MWh viarme och 15 000 MWh el skulle kunna produceras vid
anldggningen.

Vid vissa tillfallen i samband med uppstart av avfallspannorna samt da for-
branningstemperaturen sjunker anvinds lagsvavlig eldningsolja 3. Under ar 2016
uppgick forbrukningen till ca 680 m?. Den framtida oljeanviindningen beriiknas vara
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likartad nuvarande forhallanden. Mojligheten att byta till annat briansle utreds
16pande.

Vid anlidggningen forbrukas dven kommunalt vatten. Under 2016 uppgick
forbrukningen till cirka 137 000 m?. Den framtida vattenanvandningen berdknas
vara likartad nuvarande forhallanden.

Anvdndning och hantering av kemiska produkter

Kemiska produkter anvdnds inom verksamheten bland annat for matarvatten-
beredning, rokgasrening, vattenrening med mera. I foljande tabell redovisas
forbrukningen under 2016 och berdknad framtida forbrukning tillsammans med
uppgifter om anvdandningsomrade for nagra viktiga produkter.

Produkt Anvindnings- 2016 | Framtida
omrade
Forbrianning ton 536 000 610 000
Kalksten ton | Processvatten 2 600 3000
Slackt kalk ton | Processvatten 300 350
Ammoniak ton | NOx-reduktion 2 800 3200
NaOH 50 % m? | Pannvatten 20 25
HC1 30 % m? | Pannvatten 40 45
Féllningskem (TMT-15) ton | Vattenrening 40 45
Aktivt kol ton | Rokgasrening 30 35

Restprodukter och verksamhetens avfall

Restprodukter fran virmeproduktionen utgors framst av slagg fran forbranningen
och en s k Bambergkaka bestaende av flygaska och slam fran vattenrenings-
anldggningen. Fran vattenreningen uppstar dven restprodukten gipsslam. I den
nedanstdende tabellen redovisas nuvarande samt den framtida médngd restprodukter
som berdknas uppkomma.

MKB 2005 | 2014 2015 2016 |Framtida
Forbranning [ton] 550 000 | 535695 | 532524 | 536001 | 610 000

Slagg 108900 | 99276 | 98158 | 102396 114 009
Bambergkaka 23200 | 26559 | 25060 | 24332 28 880
Gipsslam 977 1 095 1 505 1360

Det uppkommer dven visst annat avfall inom anldggningen, vilket bland annat
bestar av hydrauloljor, spilloljor, batterier och elektronikavfall, obrdnnbart avfall
samt metallskrot. Avfallet gir antingen vidare till extern eller intern atervinning.

Transporter

Avfallstransporter till och fran anldggningen sker med lastbil, huvudsakligen langs
von Utfallsgatan. I den nedanstéende tabell redovisas nuvarande samt de framtida
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transporter som berdknas uppkomma till foljd av ansékan om dndringstillstand.
Okningen av transporter bedoms bli mindre dn proportionell mot den dkade
forbrénningen genom en dkad omlastning samt anviandning av s k stortransporter.

MKB 2005, 2014 2015 2016 Framtida
Forbranning [ton] | 550 000 | 535695 | 532 524| 536 001 610 000

Intransporter 68 500 50000 | 50200| 50200 57 190
Uttransporter 4 400 4 600 4500 4 600 5200
Bedomd paverkan

Under de senaste aren har avfallsforbranningen nérmat sig tillstdndsgiven méingd
om 550 000 ton per ar.

I det foljande redovisas en jaimforelse mellan paverkan fran den ansokta
verksamheten, forbranning av 610 000 ton avfall per ar, och nuvarande situation.
Nuvarande situation utgoér ocksé s.k. nollalternativ, vilket &r en framtida situation
dér den ansokta fordndringen inte kommit till stand.

Luft

Utslédppen till av luft bedoms 6ka proportionellt mot den dkade forbranningen.
Bidragen till fororeningshalter dr smé i1 forhallande till de miljokvalitetsnormer som
faststéllts och bedoms inte forsvara mojligheterna uppna dessa.

Renat processvatten

Utsldppen av fororenande dmnen till Gota dlv bedoms 6ka proportionellt mot den
okade forbranningen men bidragen kommer fortsatt att vara mycket sma. Den
sdrskilda utredning som genomforts visar att utsldppen inte kommer att forsvara
mdjligheterna att uppna géillande miljokvalitetsnormer.

Kylvatten och dagvatten

Péverkan pa Sdvedn bedoms bli likartad nuvarande situation. Viss andel av
dagvatten avleds till det kommunala spillvattennitet. Aven i detta fall beddms
framtida situation bli likartad nuvarande férhallanden.

Buller
Den utdkade verksamheten bedoms inte medfora ndgon forandrad bullersituation i
nidromrédet.

Lukt
Den 6kade hanteringen av avfall bedoms 1 stort inte fordndra nuvarande
forhallanden eller oka riskerna for stérningar.

Transporter
Antalet transporter bedoms 6ka mindre dn proportionellt mot den 6kade

forbrdnningen genom en dkad anvéndning av s.k. stortransporter.
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Restprodukter
Maingden restprodukter dkar proportionellt mot den 6kade forbranningen.

Hushéllning
Ett utokat tillstind ger mdjlighet till optimalt utnyttjande av den befintliga

anliggningen. Okad energidtervinning ur avfallet medfor att fossil energiproduktion
pa andra anlidggningar kan erséttas. Liten 6kning av rdvaror/kemikalieanvindning.

Anmiilan om anliggning for utvinning av zink ur flygaska

Renova har 1 en skrivelse, daterad den 14 september 2018, inkommit till
lansstyrelsen med en anmédlan om byggnation av fullskalig anldggning for utvinning
av zink ur flygaska vid Sdvenis avfallskraftvirmeverk. Renova ska som révara i
processen anvinda aska frén elfiltren som upparbetats for att erhdlla zinkprodukt.

INKOMNA YTTRANDEN

Naturvardsverket

Naturvardsverket har 1 sitt yttrande anfort att Naturvardsverket begransat sitt
yttrande till fragor om komplettering och skirpning av begransningsvirden for

utslépp till luft och hantering av avfall.

Instdllning och yrkanden

Naturvérdsverket bestrider att dndringstillstind meddelas.

For det fall domstolen beddmer att provningen av ansékan om utdkad verksamhet
kan begrinsas till att enbart avse dndringen har Naturvardsverket ingen erinran mot

att tillstdnd ges, under forutséttning att erforderliga villkor foreskrivs.

Naturvérdsverket har granskat bolagets villkor 6-9 och 18 och yrkar att villkoren
NVI1- NVS5 foreskrivs. Naturvardsverket yrkar hértill att bolagets villkor 8 &ndras

enligt justering nedan.

Slutliga villkor (NV-1,2. 3.4 och 5)

NV-1 Det ska finnas dokumenterade och dndamalsenliga rutiner for att sékerstélla

att hanteringen av avfall uppfyller bdsta mdjliga teknik.
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NV-2 Farligt avfall som innehéller mer &n 1 % organiska halogenforeningar,

uttryckt som klor, far inte forbrénnas.

NV-3 Det totala arliga utsliappet av dioxiner och furaner till luft far som
drsmedelvirde inte 6verstiga 0,10 ng/m? nt, till 11 % syrehalt omriknad, gas.
Utsldppen ska faststéllas efter kontinuerlig 1dngtidsprovtagning som omfattar
det totala arliga utsldppet av dioxiner och furaner. De ekvivalensfaktorer som
framgér av 54 § 1 forordningen (2013:253) om forbrianning av avfall (FFA)
ska anvédndas. Villkoret ska borja gélla 24 manader efter att tillstdndet vunnit

laga kraft.

NV-4 Det totala arliga utsldppet av Cd och TI till luft far som arsmedelvirde inte
overstiga 10 pg/m? nt, till 11 % syrehalt omriknad, gas. Matning ska utforas

minst en gdng var tredje méinad.
NV-5 Det totala érliga utsldppet av Sb, As, Pb, Cr, Co, Cu, Mn, Ni och V till luft far
som arsmedelvirde inte dverstiga 300 pg/m? nt, till 11 % syrehalt omréknad,

gas. Mitning ska utforas minst en gang var tredje méanad.

Slutliga villkor (bolagets villkor 8) med Naturvardsverkets justeringar

Utslapp till luft

8. Utsldppet av kvicksilver (Hg, i renad form, vétskeform och gasform) i renad
rokgas far som riktviarde arsmedelvirde vid mitning enligt gdllande
foreskrifter inte dverstiga 10 pg/m? nt, till 11 % i syrehalt omriknad, gas.
Utslédppen ska faststéllas efter kontinuerlig provtagning. Villkoret ska bdrja

gélla 24 manader efter att tillstindet vunnit laga kratft.

Grunder
Bolaget har inte visat att verksamheten kan bedrivas pa ett for médnniskors hilsa och
miljon acceptabelt sitt med enbart de villkor och forslag pa skyddsatgirder som

bolaget foreslar. For att tillstindet ska uppfylla miljobalkens hansynsregler kravs att
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tillstandet innehéller 4ven de av Naturvardsverket yrkade villkoren samt begérda

dndringar av bolagets villkorsforslag.

Utveckling av talan

Andringstillstand

Naturvardsverket anser att en samlad provning bor goras av hela verksamheten.

Det saknas tydliga vigledande uttalanden frin Hogsta domstolen eller Mark- och
miljodverdomstolen om hur bestimmelsen om dndringstillstdnd i 16 kap. 2 § miljo-
balken ska tillimpas. Bedomningen far goras fran fall till fall. Av forarbetena
framgar att det dr en lamplighetsfraga om forutsittningar for ett dndringstillstdnd
foreligger (prop 2004/05:129 s 62 f). Vid bedomningen ska dndringens omfattning,
dess miljopaverkan samt dess betydelse for verksamheten som helhet beaktas.
Dirutover ska ett antal andra faktorer vigas in. Som exempel péd sddana faktorer
ndmns den tid som forflutit sedan grundtillstandet meddelades, om flera
andringstillstind meddelats tidigare, hur foretaget och dess omgivning fordandrats
sedan grundtillstdndet, hur snabb den tekniska och miljomaéssiga utvecklingen &r i
den aktuella branschen samt de forekommande miljostérningarnas omfattning. |
forarbetena gors beddmningen att en dndring av verksamheten ofta kommer att
innebéra en sd pass omfattande fordndring av verksamheten att det i praktiken inte

ar mojligt eller 1ampligt att begrdnsa provningen till endast den sokta dndringen.

Den aktuella produktionsdkningen, tillférd mingd avfall, avser cirka 10 % i
forhallande till grundtillstindet. Lagstiftaren har inte angett ndgon bestdmd grans
for hur stora 6kningar som kan tilldtas inom ramen for ett dndringstillstand.
Avgorande maste dock vara miljopdverkan fran en viss produktionsdkning och inte
enbart den faktiska 6kningen 1 procent. Naturvardsverket kan konstatera att flera
parametrar for utslapp till luft kommer 6ka, procentuellt sett, i storre utstrackning an
den tillforda avfallsméngden. Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att
mingden svaveldioxid kommer 6ka, i jaimforelse med aren 2014 till 2016, med

23 % och méngden kvicksilver kommer 6ka med 18 %.
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Naturvardsverket bedomer att Aindringen berdr verksamheten som helhet. Andringen
har ndra samband med och paverkar hur flera av villkoren for verksamheten bor
utformas. Det konstateras dven att grundtillstindet ir 13 4r gammalt. Aven av detta
skél dr en 6versyn av samtliga villkor befogad. En annan ordning riskerar att
medfora nackdelar for miljoprovningen da denna inte kommer att gélla hela
verksamheten och medfora en modernisering av samtliga villkor. Naturvardsverket
bedomer ocksa att det skett en teknikutveckling som mojliggor lagre arliga utslapp
samt 6kade mdjligheter till kontroll &n vad som lag till grund for provningen ér

2005.

Med denna bakgrund menar Naturvardsverket att det nya tillstdndet ska avse hela
verksamheten. Naturvardsverkets uppfattning &r att det inte dr fraga om en éndring
av en begransad del av verksamheten som dr lamplig att prova inom ramen for ett

dndringstillstand.

Hantering av avfall (NV-1 och NV-2)

Naturvardsverket kan inte av ansdkningshandlingarna utlidsa hur bolagets rutiner for
kontroll av avfallets sammanséittning ser ut. Naturvardsverket anser darfor att det ar
nodvéndigt att foreskriva villkor som reglerar och fortydligar verksamhetsutovarens

ansvar enligt 2 kap. 2 och 3 §§ miljobalken.

Vid anlidggningen forbrénns bade hushallsavfall och verksamhetsavfall. Bolaget

uppger i ansokningshandlingarna att avfall kan komma att importeras.

I bilaga till tillstdindet redovisar bolaget de avfallstyper som undantagits i ansdkan. I
bilaga till nu aktuell ans6kan redovisar bolaget méngden av respektive avfalls-
kategorier for forbranning av farligt avfall, vilket fortydligats i1 inskickad
komplettering. Naturvardsverket kan konstatera att anldggningen tar emot avfall
med varierat ursprung. Aktuella avfallstyper for forbrinning innehaller t.ex.

kvicksilver, organiska klorforeningar och halogener.
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Det ér angelédget att verksamhetsutdvare som driver anldggningar som forbrénner
avfall som innehéller obehandlat hushallsavfall och/eller farligt avfall som kan
innehalla olika typer av POPs (langlivade organiska foreningar) och metaller har
god kdnnedom om vilket utsldpp verksamheten ger upphov till. Naturvardsverkets
menar att det dr relevant att ett sirskilt villkor foreskrivs for att fortydliga bolagets

ansvar avseende kontroll av avfallshanteringen.

Kommande BAT-slutsatser for avfallsforbranning, WI BATC, omfattar
teknikbeskrivningar kring 6vervakning av mottagning av avfall, se sérskilt BAT 10
och 12. Bolaget har inte redovisat hur verksamheten uppfyller dessa
teknikbeskrivningar. Naturvardsverket deltog pé final meeting avseende WI BATC
den 23-27 april 2018. Naturvardsverkets bedomning efter motet dr att draft 1 (7
http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/BREF/WI/WI 5 24-05-2017 web.pdf),
som finns publicerade pa IPPC-byrans hemsida, inte kommer att dndras i ndgon
storre utstrickning. Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) har uttalat att vid
beddmning av vad som ska anses vara basta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 §
miljobalken kan dven uppgifter om teknik hdmtade fran dnnu inte beslutade BREF-
dokument utgdra en del av bedémningsunderlaget. (Se MOD 2014-02-28 i mil M
4407-13 sid. 11.) Naturvardsverket anser fortsatt att redovisningen av bésta mojliga
teknik for anldggningen bor innehélla en prelimindr beddmning avseende
anldggningens forméga att uppfylla kraven 1 draft 1 av BAT-slutsatserna for

avfallsforbranning.

Organiska halogenforeningar
Bolaget uppger i ingiven komplettering att de inte avser att ta emot sddant avfall till
forbranning som innehaller mer dn 1 procent organiska halogenforeningar uttryckt

som klor. Naturvardsverket anser att bolagets atagande bor foreskrivas som villkor.

Utslapp till luft

Sasom praxis enligt miljobalken har kommit att utvecklas omfattar tillstandsvillkor
all drift. Tillstindsmyndigheterna beslutar alltsa normalt om villkor som, till

skillnad frd&n BAT-AEL och bestimmelserna i férordningen (2013:253) om
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forbranning av avfall (FFA), inkluderar onormala driftsforhillanden och start- och
stopptillfillen. For att uppfylla kraven 1 miljobalkens hdnsynsregler dr det i flera fall
nodvindigt med sérskilda villkor for all drift.

Utsldpp av dioxiner och furaner till luft (NV-3)

Mitning av utslidpp av dioxiner och furaner ska, enligt de generella minimikraven i
FFA (Forordningen [2013:253] om forbranning av avfall), goras enbart vid ett fatal
tillféllen per ar under normal drift. Dessa enstaka métningar ar, enligt Naturvards-
verkets uppfattning, inte tillrackliga for att sdkerstélla att de totala arliga utsldppen
av POPs begrénsas. Halterna av dioxin och furaner varierar mycket snabbt. De
hogsta halterna for utslépp av dioxiner och furaner uppstér i samband med start och
stopp samt vid driftstorningar, problem i reningsutrustning och om brénsle som
innehaller hoga halter klorerade foreningar forbrénns. Genom att enbart folja

minimikraven kan bolaget inte dra sékra slutsatser om arsutsléppen.

Kommissionen var medveten om den svaghet som de enstaka métningarna innebar
nér avfallsforbranningsdirektivet skrevs och detta dverfordes sedan till

Industriutslédppdirektivets (2010/75/EU) artikel 48.5 (jfr art 11.13 1 dir 2000/76/EG).

5. Sa snart som ldmpliga métmetoder finns tillgdngliga inom unionen, ska
kommissionen, genom delegerade akter i enlighet med artikel 76 och med
forbehall for de villkor som anges i artiklarna 77 och 78, faststélla den dag
fran och med vilken kontinuerliga métningar av utslipp i luften av

tungmetaller, dioxiner och furaner ska goras.

Naturvardsverket har drivit fragan om begriansningsviarde for och kontinuerlig
langtidsprovtagning av dioxiner och furaner vid avfallsforbranning utéver vad som
foljer av forordningen (2013:253) om férbranning av avfall (FFA) under lang tid

och i flera provningar.

MOD har bifallit Naturvardsverkets talan med samma krav angdende

avfallsforbrinningsanldggningen 1 bland annat Sysavs anldggning i Malmo och
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bedomt att kontinuerlig l&ngtidsprovtagning av dioxiner och furaner far anses
etablerad som metod och uppfyller kravet pa biasta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 §
miljobalken. MOD har #ven funnit att kostnaderna for kontrollen inte kan anses

orimlig enligt 2 kap. 7 § miljobalken (MOD:s dom 2016-01-29 i mal M 2274-15).

I de forbranningsanldggningar som refereras till i tabellen nedan finns krav pa att
utslédppen av dioxiner och furaner till luft ska 6vervakas med kontinuerlig
langtidsprovtagning och det totala arliga utslappet begrénsas med ett a&rsmedel-

varde.

Tabell. Forbranning av avfall och andelen hushallsavfall 2016 i

avfallsforbranningsanlédggningar i Malmo, Uppsala, Visterds och Goteborg.

Kommun | Anliggning Tillfort avfall (ton)
Totalt Hushallsavfall
Malmé Sysav 531 580 209 220
Goteborg | Sdvends 536 000 197 740
Visterds Visterds KVV 413 240 181 390
Uppsala Boldnderna 356 510 127 760

Bolaget redovisar 1 miljokonsekvensbeskrivningen att den totala méngden dioxiner
och furaner som l4g till grund for provningen 2005 var 35 mg/ar medan det
forvintade framtida utslédppet idag bedoms vara 25 mg/ar. Det faktiska utsléppet har
under aren 2014-2016 varierat mellan 20 och 26 mg/ar. Naturvardsverket kan
ddarmed konstatera att bolaget bedomer att utsldppet kommer bli betydligt ldgre dn

vad som lég till grund for tidigare provning.

I inskickad komplettering (aktbil 13) redovisar bolaget halten dioxiner och furaner
for respektive panna under aren 2014-2017. Av redovisningen framgar att halterna

for respektive panna varit laga och relativt stabila.

Naturvardsverket anser att utsldppen av dioxiner och furaner méste begransas och
overvakas 1 enlighet med villkorsyrkandet NV-3. Naturvardsverket menar att det,
mot bakgrund av bolagets redovisade utslépp, inte kan anses orimligt att foreskriva

ett villkor avseende utslipp av dioxiner och furaner till 0,10 ng/m? per nt gas.
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Naturvardsverket anser att foreslaget villkor dr rimligt, med de marginaler som

begrinsningsvardet innebdr 1 forhallande till de redovisade faktiska utsldppen.

Naturvardsverket foreslar att en rimlig 6vergangstid fran det att tillstandet vunnit

laga kraft till dess att villkoret ska borja gilla meddelas.

Utslapp av metaller till luft (NV-4 och NV-5)

Bolaget anser att det inte dr nddvéandigt att sérskilt reglera utsldpp av metaller
utover vad som foreskrivs i géllande forordning samt kommande WI BATC.
Metallerna ar idag oreglerade, vilket innebar att begransningsvérden i FFA kommer
gélla som begrinsningsvirde vid normal drift. Naturvardsverket anser att det dr
rimligt att det foreskrivs villkor for all drift och att foreskrivna halter &r rimliga i

forhéllande till redovisade halter i bolagets komplettering (aktbil 13).

For samlingsparametrarna Cd och T1 har utsléppet till luft uttryckt som halter under
dren 2014 till 2017 uppmiitts i intervallet 0,2 — 1,6 pg/Nm?, vilket ska jamforas med
begransningsvérdet i FFA som &r 50 ug/Nm? vid 11 procent syrgashalt samt BAT-
AEL i kommande WI BATC som i draft 1 ligger pd 10-20 ug/Nm? vid 11 procent
syrgashalt. Naturvardsverket anser att det inte finns skil for de marginaler som
begrinsningsvérdena i1 savdl FFA som kommande WI BATC innebér 1 forhdllande
till de redovisade faktiska utsldppen. Mot denna bakgrund ar det rimligt att
foreskriva skarpare begransningsvérden i enlighet med Naturvirdsverkets

villkorsyrkande.

For samlingsparametrarna Sb, As, Pb, Cr, Co, Cu, Mn, Ni och V har utsldppet

till luft uttryckt som halter under ren 2014 till 2017 uppmiitts i intervallet

19,4 —297,4 pg/Nm?. Dessa halter ska jaimforas med begrinsningsvirdet i FFA som
dr 500 pg/Nm? vid 11 procent syrgashalt samt BAT-AEL i kommande WI BATC
som i draft 1 ligger pa 50-300 ug/Nm? vid 11 procent syrgashalt. Naturvardsverket
kan konstatera en tydlig positiv trend. Vid bedomningen av vad som &r rimliga
utsléppsvillkor ska utgangspunkten vara vad som kan uppnas med bésta mojliga

teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken. Det aligger bolaget att driva anldggningen sa
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att utsldppen s langt mojligt kan begrénsas, vilket utsldppsvillkoren dven syftar till
att sikerstélla. Den atgdrd som bolaget i forsta hand kan vidta &r att sikerstélla att

de nuvarande laga utslédppen bibehills. For att sidkerstélla fortsatt ldga utsldpp anser
Naturvardsverket att det &r rimligt att foreskriva begransningsvérden i enlighet med

Naturvardsverkets villkorsyrkande.

Naturvérdsverket kan sammanfattningsvis konstatera att halterna generellt 4r laga
och att tendensen &r att halterna minskar. I och med en utokning av verksamheten
beddmer dock bolaget att den totala méngden d&ndé kommer att 6ka nagot. Det
aligger bolaget att ha kontroll pd avfallets innehall och ddrmed utsliapp av metaller.
Naturvérdsverket menar att det dr rimligt att foreskriva villkor for utslapp av

metaller.

Utslédpp av kvicksilver till luft (villkor 8)

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisar bolaget verksamhetens arliga utslapp av
kvicksilver till luft under aren 2014-2016. Redovisningen omfattar dven den érliga
méngd som lg till grund for provningen ar 2005 samt forvéntade utslépp efter en
utokning av verksamheten. Av redovisningen framgar att utslappet av kvicksilver,

med undantag for r 2016, forvéntas oka.

I kompletteringen (aktbil. 13) redovisar bolaget verksamhetens utsléapp av
kvicksilver till luft, uttryckt som halt. Halten har under aren 2014 till 2017 varierat
mellan 0,55 — 10,4 ug/Nm? vid 11 procent syrgashalt. Redovisade halter 4r ldga
men samtidigt dr det en stor variation mellan enskilda métningar. Mot bakgrund av
att virdena &r resultat fran ett fatal matningar bedomer Naturvardsverket att

utslappet av kvicksilver &r osékert.

Vid bedémningen av vad som dr rimliga utslédppsvillkor ska utgdngspunkten vara
vad som kan uppnds med bésta mdjliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken. Det
aligger bolaget att driva anldggningen sa att utslappen sé langt mojligt kan
begrinsas, vilket utsldppsvillkoren dven syftar till att sdkerstélla. Utslédppet av

kvicksilver till luft fir i nuvarande tillstdnd som riktvdrde vid métning inte dverstiga
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30 pg/m? norm torr gas vid 11 procent syrgashalt. Eftersom bolaget inte foreslar
nagot nytt villkorsforslag for kvicksilver kommer 30 pg/Nm? vid 11 procent

syrgashalt att gilla som riktvarde.

Naturvardsverket anser att utsldppet av kvicksilver fortsatt ska vara villkorsreglerat
och yrkar pé ett begransningsviarde med ett arsmedelvérde for utslapp till luft av
kvicksilver till 10 ug/Nm? vid 11 procent syrgashalt. Naturvirdsverket menar mot
bakgrund av redovisade halter att det &r en rimlig nivd med god marginal till

historiska utslépp.

Naturvardsverket kan konstatera att kontinuerlig provtagning av kvicksilver ar att
betrakta som standard pa anldggningar i de centrala delarna av Europa.
Erfarenheterna fran bland annat Tyskland &r att halterna i avfallet och ddrmed
utsldpp till luft varierar mycket vilket ar bakgrunden till att det 1 Tyskland finns
krav pa kontinuerlig mitning. Naturvardsverket menar mot bakgrund av bolagets
redovisade utslépp, inklusive forvintade dkade utsldapp samt erfarenheter frén till
exempel Tyskland, att det anses rimligt att bolaget installerar kontinuerlig
provtagning av kvicksilver. | kommande WI BATC definieras kontinuerlig
provtagning av kvicksilver som bésta tillgéngliga teknik. Naturvardsverket kan
konstatera att skrivningar i draft 1, se sirskilt BAT 5, kring kontroll av kvicksilver

inte 1 friga avseende kontinuerlig mitning forvintas dndras efter final meeting.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Liansstyrelsen har, som talan slutligen bestimts, anfort féljande.
Stdllningstagande

Tillstdndets omfattning

Lansstyrelsen tillstyrker ans6kan under forutsittning att provotidsutredningar
foreskrivs avseende utokad rening av kvéve 1 utgdende vatten fran rokgas-
kondenseringen samt att ett slutligt villkor foreskrivs for kontinuerlig langtids-

métning av dioxiner och furaner.
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Det dr dven viktigt att det i samband med denna prévning klargors om den
planerade anldggningen for atervinning av zink ur den flygaska som genereras vid
forbranningen omfattas av den pagiende provningen eller om anldggningen istéllet
kan hanteras som ett anmélningsidrende enligt 1 kap. 11 § miljoprévnings-

forordningen.

Provotid och provisoriska foreskrifter

Lansstyrelsen yrkar att avgorandet av slutliga villkor for utsldpp av renat
kondensatvatten till Gota dlv skjuts upp med stdd av 22 kap. 27 § forsta stycket

miljobalken. Bolaget ska under provotiden genomfora foljande utredningar.

Ul. Utred och redovisa de tekniska och ekonomiska forutséttningarna for att
begrinsa mangden totalkvive och ammoniumkvéve i utgdende vatten fran
rokgaskondenseringen och Gvrigt processvatten innan det avleds till Gota dlv.
Malet for utredningen ska vara att nd nivaer som kan antas motsvara bésta
tillgédngliga teknik. Utredningen ska avse minst tva utsldppsnivaer, 15 mg/1
respektive 50 mg/1 totalkvéve, i det utgaende renade vattnet. Vidare ska

utsldppen av totalkvive per ton forbréant avfall redovisas.

U2. Utred och foresld begransningsvirden for de parametrar som nu anges som
riktvdrden 1 villkor 21. De faktiska driftsresultaten under de senaste fem dren

ska redovisas och utgora underlag for bedomningen.

Utredningarna U1-U2 och forslag till slutliga villkor med motiveringar, eventuellt
tillkommande atgérder eller skyddsatgarder samt tidplaner/program for uppfoljning
och kontroll ska ldamnas till mark- och miljddomstolen senast tva r efter det att
tillstdndet har tagits i ansprak. Tillsynsmyndigheten far medge en senare tidpunkt,

dock léngst ett &r, om behov av ldngre utredningstid foreligger.

Villkor for verksamheten

Lénsstyrelsen yrkar

e att av Naturvardsverket foreslaget villkor NV-3 faststills for verksamheten,
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o villkor 21 i grundtillstindet ska ges foljande lydelse

21. For utgdende processvatten, skall gdlla foljande riktvirden, som

drsmedelviirde om inte annat anges...

o att villkor 25 i grundtillstindet upphévs,
e att delegation ges till tillsynsmyndighetens enligt 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken att vid behov faststilla villkor avseende behandling av askor

och slagg i syfte att atervinna metaller, 1 huvudsak zink.

Verkstillighet

Dé verksamheten redan bedrivs och ans6kan avser en mindre utokning inom
befintlig anldggning anser lansstyrelsen att tillstindet kan fa tas i ansprak dven om

det overklagas, dvs. att verkstillighetsforordnande medges.

Statusrapport

Lénsstyrelsen konstaterar att, efter kompletteringar, dr den statusrapport som ingar i
ansokan tillrackligt omfattande for att uppfylla kraven 1 1 kap. 23 § Industri-
utslappsforordningen (2013:250).

Miljokonsekvensbeskrivningen

Lansstyrelsen bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven pé vad

en miljokonsekvensbeskrivning ska innehdlla enligt 6 kap. miljobalken.

Ldnsstyrelsens bedomning

Tillstandets omfattning

Liansstyrelsen anser att dandringar av tillstand som &r mer dn tio ar och som avser
tillstdndets ram bor hanteras genom att hela verksamheten provas om. I aktuellt fall
avser ansokan en utdkning om tillforda avfallsméngder med ca 11 % inom befintlig
anldggning och verksamheten kan bedrivas med of6rdndrade villkor. Bolaget har, s&
som det kan forstas av ansokan, stéllt sig positiv till en provotidsutredning avseende

utsldpp till vatten. Detta sammantaget gor att lansstyrelsen delar bolagets
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beddmning att den begirda utdkningen av tillstdndets ram kan hanteras som ett

dndringstillstand.

Andringen omfattar dven att mingden farligt fall som kan tas emot 6kas nagot.
Lansstyrelsen hade gérna sett att bolaget dndrat formuleringen av bilaga A i
tillstindet d& denna nu anger undantagen fran avfallsforordningen betridffande vilka
avfallstyper som inte fir tas emot. Detta forsvérar lasningen och det &r tveksamt om
det Overensstimmer med 22 kap. 25 a§ i miljobalken dér det anges att en dom som
omfattar tillstdnd att dtervinna eller bortskaffa avfall ska innehalla en forteckning
over de kategorier av avfall och den totala mingd avfall som fér atervinnas
respektive bortskaffas. Utdkningen av mottagna méngder tillstyrks under
forutsdttning att en provotid for halter 1 utgdende kondensatvatten foreskrivs samt

att villkor avseende kontinuerliga métningar i luft av dioxin och furaner foreskrivs.

Provotid och provisoriska foreskrifter

Miljokvalitetsnormer (MKN) 1 Gota dlv

Den vattenforekomst som dr ndrmast berord dr Gota dlv - Séveans inflode till
mynningen vid Alvsborgsbron (SE640423- 126 995) men dven Rivo fjord
(SE574050- 114 780, denna vattenforekomst kommer i vattenforvaltningscykel 3
delas upp och dé fa bendmningen SE639762- 309 800).

SE640423- 126 995 riknas som en kraftigt modifierad beroende pa uppstroms
reglering vattenkraftsverksamhet. Nuvarande ekologiska potential dr
otillfredsstédllande beroende pa att for {2 atgarder genomforts for att forbéttra de
hydromorfologiska forhillandena. Den kemiska statusen uppnér ej heller god status.
Forutom de overallt 6verskridande &mnena kvicksilver och PBDE 6verskrids dven
griansvdrdena for tributyltenn (TBT). For vattendrag ingar enbart totalfosfor i
naringsdmnesbedomningen och denna ligger pa god status men néra gransen till
maéttlig. Miljokvalitetsnormen &r att god ekologisk potential ska uppnés till 2027

och god kemisk status till 2021 med undantag av de overallt 6verskridande &mnena.
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Rivo fjord (SE574050-114780) &r en kustvattenforekomst som bedoms ha
overgddningsproblem vilket medfor att den ekologiska statusen dr mattlig. For
kustvattenforekomster ingér dven kvéve 1 beddmningen av status for ndringsdmnen.
Aven hir dverskrider TBT grinsvirdet for god kemisk status. Miljokvalitetsnormen
for ekologisk status dr mattlig status 2027. Det mindre stridnga kvalitetskravet beror
pa hamnverksamheteten och for alla andra paverkanskillor ska alla dtgirder som

kravs for att uppna god status genomforas.

Forbittrad rening av utdtgdende vatten efter rokgaskondensering
Trots att varken den ekologiska eller kemiska statusen bedoms péverkas annat dn
marginellt &r det viktigt att utsldppen hélls pa en s lag niva som é&r tekniskt mojligt

och ekonomiskt rimligt.

Under 2017 var den genomsnittliga halten 150 mg/1 totalkvdve efter reningen av
kondensatet. Lansstyrelsen anser att de utsldppta kvavemingderna ar for hoga och
att det bor foreskrivas att en provotidsutredning genomfors, vilket dven bolaget

yrkat.

Betriaffande kvaveutsldppet dr det rimligt att jimfora med krav som andra
anldggningar ldngs Gota dlv har betrdffande kvdverening av utgdende vatten samt
med vilka krav andra avfallsforbranningsanldggningar har betréffande halter i

utgdende kondensatvatten.

Avloppsreningsverk med en anslutning mellan 10 000 - 100 000 pe har
begransningsvirden om 15 mg/l totalkvive (N-tot) som arsmedelvérde, vilket
regleras i foreskrift (NFS 2016:6) om rening och kontroll av utslépp av
avloppsvatten fran titbebyggelse. Till exempel s& omfattas Trollhéttans

avloppsreningsverk av detta krav.

Vidare kan ndmnas att Ragn-Sells Avfallsbehandling AB:s anldggning 1 Heljestorp 1
tillstdnd for deponi m.fl. verksamheter har som riktviarde 10 mg/l ammoniumkvave

(NH4-N) samt 25 mg/1 totalkvédve (N-tot) ut till Gota dlv.
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Utsléppshalter fran ovriga avfallsforbranningsanldggningar i ldnet framgér av

tabellen nedan
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Tabell. Faststillda utslédppshalter av kvive for avfallsforbrinningsanldggningarna i

Vastra Gotalands 1an

Anliggning Tillstand Halt Recipient

villkor
Uddevalla MMD 2015-02- 50 mg/l ammonium Bévean
Lillesjo 10 M 6638-11 (arsmedelvérde samt 10

Villkor 25 av 12 manadsmedelvirde
Lidkopings VV MMD 2016-02- 50 mg/l ammonium Vinern
Filen 09 M 654-11 (arsmedelvérde samt 10

av 12 manadsmedel-
Villkor 27 varde)

Rya VV Boras Kondensat avleds till
avloppsreningsverket
efter intern rening

Enbart
nitrifikationshdmning

Skovde Varmeverk MPD 2016-09-07

(dnr 551-36126-
2013)

10 mg/1 totalkvéve

(Manadsmedelvérde)

Svesan, (via
Osan, Tidan
till Vénern)

Vidare kan ndmnas att i villkor 16, mark- och miljodomstolens vid Véxjo tingsrétt

dom daterad den 3 september 2013 (M 3888-12) betrdffande verksamheten vid

Tekniska Verken i Linkdping, regleras utsldppen pé foljande sétt

16. Det sammanlagda érliga utsldppet av ammoniumkvéve (NH4-N) i utgdende

vatten efter rening av rokgaskondensat far inte dverstiga 5,6 g/ton forbrént

avfall. Det sammanlagda arliga utsldppet av ammoniumkvave (NHs-N) i

utgéende vatten efter rening av rokgaskondensat far som manadsmedelvirde

inte dverstiga 18 mg/1 (mitt som 90-percentil Gver kalenderér).

Det vill sdga att utsldppet dven dr korrelerat till den forbrainda mangden avfall.
Lénsstyrelsen anser att det ar rimligt att det ska faststéllas en provotid och att

bolaget under den utreder de tekniska och ekonomiska forutsédttningarna med

avseende atminstone tva utsldppsnivaer - att na en totalkviavehalt om 15 mg/l och en

totalkvdvehalt om 50 mg/1 1 det utgdende vattnet. Vidare bor utslédppen av kvive per
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ton forbrént avfall berdknas och utredningen ska syfta till att fa sa 14ga virden som
mdjligt. Da kvévet i rokgaskondensatet néstan uteslutande foreligger i ammonium-
form blir utredningskraven jamforbara med de krav som stills p4 kommunala
avloppsreningsverk samt for 6vriga avfallsforbranningsanldggningar 1 lanet. Det ar
viktigt att bolaget i utredningarna alltid analyserar och redovisar savil

totalkvavehalter som ammoniumkvéavehalter.

Vidare anser ldnsstyrelsen att bolaget under provotiden bor utreda och foresla
begransningsvérden for de parametrar som nu anges som riktvérden 1 villkor 21.
Begreppet riktvdrde far anses vara utmonstrat efter att Miljooverdomstolen i flera
domar tagit stillning till hur begrinsningsvirden ska utformas (se MOD 2009:2,
2009:9 och 2009:49).

Enligt de redovisningar som bolaget gor i de arliga miljorapporterna ligger de
uppmétta utsldppshalterna ldngt under de angiva riktvirdena i villkor 21. Vid en
jamforelse med de utsldppshalter som foreskrivs 1 forordningen om forbranning av
avfall (SFS 2013:253) samt de BAT-slutsatser som framgar av Best Available
Techniques (BAT) Reference Document on Waste Incineration (DRAFT 1 [May
2017]) sa ligger de aktuella utsldppsvardena enligt miljorapporten for 2017 dven
langt under dessa vérden. Syftet med denna revidering av villkor 21 &r att fa en
modernisering av villkoret samt faststidlla begrdnsningsviarden som ligger i nivd med
aktuella utsldppsvirden och som ligger i det lagre spannet i de foreslagna BAT-
AEL. Négon sdnkning av de faktiska utsldppsviardena beddms inte vara prioriterat i

dagslaget.

Efter provotidens slut bor sidledes bolaget yrka en ny formulering av villkor 21
inkluderat utsldppshalter for kvdveparametrarna totalkvave och/eller ammonium-
kvéve. Bolaget kan ocksa dvervéga att yrka ett villkor avseende méngd kvéve per
ton forbréint avfall. Forutsittningarna for att faststélla villkor som dygns- respektive

ménadsmedelvérden ska ingd i redovisningen.
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Villkor for verksamheten

Dioxiner och furaner

Dioxiner och furaner (nedan forkortat dioxiner) dr giftiga, langlivade och
bioackumulerande miljogifter som hos bade djur och ménniskor har visat sig, eller
missténks, orsaka cancer och pdverka immunforsvar, fortplantningsférmaga och
hormonsystem. Det dr darfor mycket angelédget att anldggningar som forbranner
avfall har god kinnedom om bildningen av dessa &mnen. Det &r ként att dioxiner
kan bildas vid ofullstdndig forbréanning, vilket exempelvis kan intridffa vid instabil
drift liksom vid start och stopp av pannorna. Enligt FFA behover dioxin endast
métas tvd ginger per ar. Sannolikt genomfors dessa métningar vid normal drift och

det finns dirfor risk for att utsldppstopparna av dioxin missas.

Det finns en dom avseende SYSAV:s forbranningsanlaggning som dverprovats i
Hogsta domstolen (dom meddelad den 3 november 2017, T 1025-16), varfor den
kan anses vara prejudicerande. Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) slog fast att
utsldppen av dioxiner och furaner fran anldggningen ska begransas med ett
drsmedelvirde som inte far 6verstiga 0,1 ng/m? normal torr gas vid 11 procent O
(M 2274-15). Utsldppen ska kontrolleras genom kontinuerlig langtidsprovtagning
som omfattar det totala &rliga utslippet. MOD beddmde att kontinuerlig
langtidsprovtagning av dioxiner och furaner far anses etablerad som metod och
uppfyller kravet pa bésta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken samt att
kostnaderna for kontrollen inte kan anses orimlig enligt 2 kap. 7 § miljobalken.
Hogsta domstolen meddelade dom i mélet den 3 november 2017 och dndrade
MOD:s domslut endast pa det sittet att villkoret rorande kontinuerlig
langtidsprovtagning av dioxiner och furaner ska borja gélla tio minader frdn dagen
for Hogsta domstolens dom. Hogsta domstolen meddelade inte provningstillstdnd 1
malet i dvrigt, varfor MOD:s domslut diirmed star fast i dessa delar. I domskilen i
MOD:s dom hinvisas till Naturvardsverkets yttrande dér det anges att nu aktuell
teknik finns installerad pé tva anldggningar i Sverige och att ett krav pd
kontinuerlig langtidsprovtagning har inforts i Belgien och Frankrike samt att det
finns ndrmare 200 avfallsforbranningsanldggningar och industrianlédggningar i

Europa som anvinder tekniken. MOD bedémde mot denna bakgrund att
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kontinuerlig l&ngtidsprovtagning far anses etablerad som metod och uppfylla kravet

pa bista mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken.

Lansstyrelsen anser att Sdvends, om utokning av tillstindet medges, till storlek ar
jamforbar med SYSAV:s anldggning. Sdvends far da tillstand till 610 000 ton per ar
Jjamfort SYSAV:s 650 000 ton per &r. Sdvends kommer da att vara en av de storsta
avfallsforbrdnningsanldggningarna i Sverige och dir finns mojlighet att ta emot
bade inhemskt avfall och importerat avfall med en mycket diversifierad samman-
sdttning. Cirka 20 % av avfallet kan utgoras av farligt avfall. Dioxinutsldppen ar
ocksa ungefar pa samma niva for de bada anlédggningarna. Lansstyrelsen anser
darfor att det, med hénvisning till ovan nimnda dom, &r rimligt att krav pa

kontinuerlig lI&ngtidsmitning ska stéllas dven vid Sdvenis.

Kontinuerlig 1dngtidprovtagning beskrivs i CEN/TS standarden 1948-5:2015
”Stationary source emissions - Determination of the mass concentration of
PCDDs/PCDFs and dioxin-like PCBs - Part 5: Long-term sampling of
PCDDs/PCDFs and PCBs”. Provtagning (beskrivs ndrmare 1 SS-EN 19481 till 4)
gOrs under en léngre tid (24 h till flera veckor), rokgasen fors igenom en ampull

som sedan analyseras.

Villkor 25

Den nuvarande formuleringen av villkor 25 &r teknikkonserverande och motverkar
att basta mojliga teknik anvénds, bland annat fOr att dtervinna metaller. For att
kunna f6lja miljomalen om minskade avfallsmingder, 6kad atervinning och
dérigenom ta ett steg uppat i avfallstrappan bor villkor 25 upphévas alternativt
revideras. Dérutdver bor forslaget till delegationsvillkor fortydligas och begreppet
utover tas bort. Villkor 25 skulle ocksa kunna sta i strid med 16 § avfallsfor-

ordningen (2011:927) avseende blandning av farligt avfall.

Villkor 21
Som det far forstas av handlingarna renas, forutom vattnet fran Rokgaskonden-

seringen dven vatten fran slaggsldckningen i1 den reningsanldggning som i
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grundtillstdndet bendmns som rening av kondensvatten enligt villkor 19-21. Vidare
bor det klargoras att villkor 21 1 grundtillstdndet omfattar samtliga delstrommar,
inte enbart vatten fran rokgaskondenseringen, som renas for att déarefter avledas till
Gota dlv. Villkor 20 och 21 ar otydligt formulerade men det far formodas att
begreppet kondensvatten i villkoren 20 och 21 d@ven omfattar det slaggsldcknings-
vatten som ndmns 1 villkor 19. For att ge en mer heltdckande bild bor begreppet
processavloppsvatten anvindas, vilket da dven kan inkludera vatten fran zink-

atervinningsanldggningen.

Zinkatervinningsanldggningen
Med begreppet askor och slagg omfattas samtliga avfallstyper som uppstar i
anldggningen och som omfattas av avfallsférordningens (2011:927) underkapitel

19 01 Avfall fran forbrdnning eller pyrolys av avfall.

Om lénsstyrelsen ska kunna hantera zinkatervinningsanldggningen som ett
anmélningsidrende kréivs, forutom att forutsiattningarna i miljoprovnings-
forordningen ér uppfyllda, dven att dndringen inte innebér att ramen for gillande
tillstand och villkoren i tillstdndet inte behover dndras pa nagot sétt. [ annat fall
maéste tillstdindsmyndigheten hantera fragan. I detta drende ar det av sérskild vikt att
beddma huruvida zinkdtervinningen kan anses inrymmas i tillstdndets ram sdsom en
integrerad del avfallsforbranningen och dérigenom omfattas av nuvarande tillstand.
Alternativt far atervinningsanldggningen provas i sirskild ordning, dvs. en ny
tillstdndsprovning krévs. Upplysningsvis kan ndmnas att bolaget i miljorapporten
(grunddelen) anger att verksamhetskod 90.406-1 Andra verksamheter med
atervinning eller bortskaffande (29 kap. 65 §1 miljoprovningsforordningen

[2013:251]) ingér i verksamheten.

Miljokonsekvensbeskrivning

Spridningsberdkningarna for utslapp till luft frdn Sévends visar att berdknade
haltbidrag generellt 4r sma relativt totalhalterna i Goteborg. I resultatrapportens

tabell for utslépp fran lastbilar konstaterar Lansstyrelsen att emissionsfaktorerna
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som anvénts fOr lastbilar motsvarar EU:s strdngaste utslédppskrav, dvs. Euro V1.

Lénsstyrelsen utgér dérfor ifrdn att Renova Sdvends avser att stélla dessa krav pa
lastbilstransporter. Lénsstyrelsen anser detta vara positivt da Miljoforvaltningens
berdkningar ”Ren Stadsluft 2015 visar att det finns risk for att dygnsnormen for

kvivedioxid overskrids 1 bl.a. Munkebicksmotet.

Miljo- och klimatnimnden i Goteborgs Stad

Milj6- och klimatndmnden ifrdgasitter varfor bolaget onskar behélla de utslépps-
villkor till luft och vatten som meddelades 1 grundtillstindet fran 2005 och samtidigt
ndja sig med de begrinsningsvirden som foljer av férordningen om forbranning av
avfall (2013:253) och som giller for utslépp till luft och vatten enligt forordningens
56-66 §§ och 100-103 §§. Namnden anser att ett bolag som Renova AB med
kunskap och resurser borde ha dtagit sig eller foreslagit forbrannings- och renings-
tekniska atgérder for att ytterligare kunna minska fororeningsméngder och halter,
med undantag for ett forslag om en provotid om tva ar for att utreda mojlig
reningsteknik avseende avskiljning av ammoniumkvéve till vatten. I huvudsak &r
bolagets instdllning att ingen fordndring av verksamheten dr nddvéndig till 61jd av

produktionsdkningen och att den ryms inom géllande villkor.

Foljden blir att de forvéntade utsldppsméngderna till luft och vatten kommer att
oka for flera parametrar vid en jimforelse med de érliga utslippen som miljo-
konsekvens beskrivningen redovisat for 2014-2016. Flera av utslédppen ligger dock
klart under de nivder som i redovisades i den dadvarande miljokonsekvens-
beskrivningen infor tillstdndsprovningen 2005, da bolaget ville 6ka forbranningen
av avfall frdn 460 000 ton avfall till dagens tillstdndsgivna niva. Men ndmnden ser
samtidigt att utslippsmingderna av kvicksilver, arsenik och koldioxid (den fossila
andelen) till luft samt av kvéve till vatten kommer att 6ka och vara hogre dn de
méngder som da lag till grund for prévningen. Miljokonsekvensbeskrivningen har
dock endast redovisat ett urval av de metaller som slépps ut till luft, vilket innebér
att det dr oklart hur emissionsmangderna blir for 6vriga metaller for den sokta

produktionsdkningen.
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Nuvarande tillstdnd har hunnit bli tolv ar gammalt och ndmndens beddmning &r att
det skett en teknikutveckling som mdjliggor lagre arliga utslédpp dn vad som ldg till
grund for provningen 2005. Mot bakgrund av de svérigheter och utmaningar som
alltjamt finns idag med att klara de nationella och lokala miljomélen sa &r det inte
rimligt att en avfallsforbranningsméngd pa 610 000 ton per ar kan forutsittas vara
tillatlig utan att det sker en omprovning av de utsléppsvillkor som foreskrevs for
tolv ar sedan. I detta sammanhang ar det enligt nimndens mening heller inte
tillrackligt att bolaget enbart hinvisar till att de ska folja begransningsvérdena for
utslépp till luft och vatten enligt foreskrifterna i forordningen om férbranning av
avfall, eftersom bestimmelserna i forordningen anger minimikrav, vilket framgar av

dess 19 §.

Néamnden anser vidare att slutsatserna i miljokonsekvensbeskrivningen om
utsldppens inverkan pé luft och vatten och pdverkan pa miljokvalitetsnormerna inte
utgor nagra skél till att inte omprova och infora nya villkor. Bolaget anger att luft-
och vattenfororeningarnas haltbidrag och utsldppsméngder dr marginella och
forsumbara och att dessa inte paverkar milj6forhdllandena i luften eller 1 Gota &lv.
Néamnden anser att ett sddant relativiserande av de egna utslédppens bidrag till miljon
blir problematiskt och frdgan infinner sig om slutsatserna varit desamma om
emissionshalterna och méingderna frdn verksamheten varit 10 gdnger hogre? Om
alla milj6farliga verksamheter 1 samband med tillstindsprovningar for samma typ
av argumentation och relativiserande av de egna utsldppen sa innebér det att man
alltid anser att det dr ndgon annan som maste medverka till att

miljokvalitetsnormerna uppfylls.

Med utdkad produktion finns det siledes anledning att omprdva och skriva om ett
storre antal villkor for att sdkerstilla att verksamheten bedrivs pa basta miljo-
madssiga och produktionsmaissiga sétt 1 enlighet med 2 kap. 3 § miljobalken. Det
innebdr att samtliga utsldppsvillkor som idag utgors av riktvirden behover ersittas

med villkor innehallande begriansningsvarden.
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Néamnden ser att det dr rimligt att stdlla krav pa minskad fororeningsbelastning pé
omgivande luftmiljo och till Gota dlv och att bolaget behdver utreda och vilja vilka
atgirder som behover vidtas for att klara uppdaterade och skérpta villkor med
begransningsvirden. Hur detta ska ske i denna prévning ar ett bekymmer da
ansokan saknar utredningsunderlag och ataganden om utsldppsminskningar. Sarskilt
angeldget dr dock att det infors skérpta villkor med begransningsvérden for utsléapp
till luft av kvicksilver, arsenik och dioxin dér utsldppshalter om mojligt sétts lagre
dn motsvarande begrinsningsvirden i forordningen om forbranning av avfall.
Skérpning dr dven angeldget for angivna metaller och dioxin i nuvarande villkor for
utslapp av kondensatvatten dér riktvirdet som arsmedelvérde atminstone behdver

bli omvandlat till ett begransningsvérde.

Bolagets redovisning om att verksamheten klarar de kommande BAT-slutsatserna
(BAT-AEL) for utslépp till luft och att det dirmed saknas anledning att foreskriva
om ytterligare villkor delas inte av nimnden. BAT-slutsatserna dr som forordningen
om forbranning av avfall minimiregleringar. BAT-AEL géller endast under normal
drift och ndmnden konstaterar ocksa att det ar mojligt for domstolen att besluta om
strdngare begriansningsvérden én de som framgér av BAT-slutsatserna, med stod av

hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Samma mdjlighet géller dven for utsléppen till vatten. Hir uppger bolaget sjélva att
de nya BAT-slutsatserna sannolikt kommer innebéra skérpta krav pé utslépp av
ammoniumkvéve till vatten och att de darfor dtagit sig att under en provotid om tva
ar utreda om det finns mojlig reningsteknik for avskiljning av ammoniumkvave.
Néamnden &r positiv till a&tagandet och anser att ett eventuellt tillstind med provotid
ska forenas med provisoriskt villkor (utformat som riktvirde) om hur hog
ammoniumkvévehalten fir vara i1 det renade kondensatet. Vidare ser vi att BAT-
slutsatserna viantas medfora en skdrpning for utslappen av metaller till vatten
jamfort med bolagets utsléppsvillkor, d@ BAT-AEL vintas bli begrdnsningsvarden
baserade pa dygnsmedelvirden. Det ér saledes viktigt att nuvarande utsléappsvillkor

med riktvirden for metaller (villkor 21) kan skérpas till att bli begrdnsningsvérden
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sa att verksamheten inte forsvarar mojligheten att uppna miljokvalitetsnormen for

ekologisk potential och kemisk status i Gota élv.

Kvicksilverutslapp till luft

Néamnden anser att kvicksilverutslidppen till luft i friga om méngder och halter
behover begrinsas ytterligare genom att det infors ett strangare villkor &n det som
idag finns som riktvérde enligt villkor 8 och som dven dr strangare dn det
begrinsningsvérde pa 0,05 mg/m? vid 11 % O» som foreskrivs enligt forordningen
om forbranning av avfall. Av bolagets miljokonsekvensbeskrivning framgar att de
arliga utslappsmingderna av kvicksilver har varit hogre dn vad som lag till grund
for tillstdndsprovningen 2005 d& man angav att utslédppen till luft skulle ligga pa
1,6 kg per ér vid en forbranning av 550 000 ton per ar. Under de tre senaste aren
har de totala utsldppen varierat mellan 4,4-18 kg per ar och vid en framtida
forbranning pd 610 000 ton har bolaget redovisat att méngden kan uppga till 10,6 kg
per &r. Aven om utslippshalterna for det mesta ligger klart under nuvarande villkor
och begransningsvérde sa dr det enligt nimndens mening ett problem om utslapps-
méngderna tillats f4 6ka upp till tio gdnger utan ndgon utredning och atgérd for att

forsoka minska méngden kvicksilver till luft.

Med resultat som visar pa stora variationer och dkade utsldppsmangder ar det
samtidigt otillfredsstéllande om bolaget endast utfor tva stickprov per ar enligt det
minimikrav som foreskrivs i 43 § forordningen om forbranning av avfall. Utslappen
av kvicksilver kan variera beroende pd innehéllet i avfallsbrénslet och med endast
tva prov om aret ar det svart att fa en tillforlitlig uppfdljning av villkoret. Ndmnden
anser darfor att mitningar istillet behover utforas vid minst fyra tillfdllen jimt

fordelade under aret.

Utslapp av dioxiner och furaner och métningar av dessa miljogifter

Det dr mycket angelédget att begrdnsa utsldppen av dioxiner och furaner som &r
giftiga, langlivade och bioackumulerbara miljogifter dar oerhort smé méngder kan
ge en paverkan pa manniskors hilsa och miljon. Ur den aspekten ér det ocksé av

vésentlig betydelse att dessa utslédpp noggrant kan foljas upp och dvervakas.
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Bolaget har uppgett att det i nuldget saknas anledning att foreskriva om ytterligare
villkor for utslédpp till luft av dioxiner och furaner och hénvisar till att de foljer
kraven om mitningar och det begransningsviarde som foreskrivs 1 forordningen om
forbranning av avfall. Férordningen foreskriver att utsldppen av dioxiner och
furaner ska mitas som ett korttidsmedelvirde under 6-8 timmar, dir utsldppen inte
far uppga till mer dn 0,1 nanogram per kubikmeter normal torr gas och att

métningarna ska utforas vid minst tva tillfdllen per &r.

Néamnden anser att korttidsmétningarna inte ger tillrickligt underlag for att bedoma
utslappens storlek sa att bolaget kan anses uppfylla kunskapskravet i 2 kap. 2 §
miljobalken. Darutover konstaterar nimnden att forordningen grundar sig pa ett
minimidirektiv vilket innebar att det gar att stilla stringare krav én de som bolaget
foljer idag. Enligt Naturvardsverket visar erfarenheter frén anldggningar som
forbréanner avfall att utsldppen av dioxiner och furaner kan variera mycket over tid
och att de okar vid instabil och varierande drift, liksom vid start och stopp. Vidare
sker korttidsméatning oftast under en jamn och stabil drift och begrinsad tid vilket
innebadr att det finns en risk att métdata inte fullt avspeglar de utsldppsvariationer

som forekommer.

Mot denna bakgrund &r det darfor motiverat att ersétta enskilda stickprov vid tva
tillféllen per ar med kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och furaner som
far anses vara en etablerad metod da den anvénds vid mer &n 200 avfallsfor-
branningsanlidggningar och industrianldggningar i Europa. Kontinuerlig 1&ngtids-
provning dr dven motiverad for att uppfylla kunskapskravet i 2 kap. 2 § och kravet

pa basta mojliga teknik i 2 kap. 3 § miljobalken.

Néamnden vill d&ven hédnvisa till Mark- och miljodverdomstolens dom den 29 januari
2016 (M 2274-15), och som Hogsta domstolen fastslog den 3 november 2017,
géllande en tillstindsprovning for verksamheten vid Sjélunda avfallsforbrannings-
anldggning. Mark-och miljodverdomstolen slog dé fast att utsldppen av dioxiner
och furaner till luft frdn anldggningen ska kontrolleras genom kontinuerlig

langtidsmétning omfattande det totala arliga utsldppet. Déarutdver slog domstolen
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fast att dessa utslépp ska begrinsas med ett arsmedelvirde som inte far overstiga

0,1 ng/m? normal torr gas vid 11 % O..

Séledes anser nimnden att det i ett eventuellt tillstdnd ska foreskrivas villkor om att
anldggningens utslidpp av dioxiner och furaner till luft ska 6vervakas med hjélp av
kontinuerlig l&ngtidsprovtagning som omfattar det totala &rliga utsléppet och att
utsldppen ska begrinsas med ett drsmedelvirde som inte far dverstiga 0,1 ng/m? torr

gas vid 11 % Oo.

Statusrapport

Néamnden ser att statusrapporten blivit kompletterad med ytterligare provtagningar
av grundvatten vid begirda provtagningspunkter under hosten 2017, enligt det
yttrande som framfordes nér ansdkan sidndes ut med forfragan om eventuella
kompletteringar. Ndmnden bedomer ddrmed att genomforda provtagningar och
beddomningar av resultaten far anses vara tillrdckliga for rapportering av omradets

markmiljostatus.

Utby Egnahemsforening och Utby Kulturforening
Foreningarna har avstyrkt ansokan med hanvisning till en anstrangd trafiksituation
som inte bor tilldtas forvirras av den utékade trafik som den ansékta utdkningen av

verksamheten skulle medfora.

Roland Svensson
Roland Svensson har avstyrkt att en utokning av forbranningen ska tillatas sé lange
trafikfrdgorna inte dr 16sta och har inkommit med forslag pa hur trafiksituationen

skulle kunna 16sas.

Margareta Goransson
Margareta Goransson har avstyrkt ansokan med hanvisning till risken for
hilsoeffekter av de 6kade utslapp av luftféroreningar som den ansokta utokningen

av verksamheten skulle medfora.
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BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN
Bolaget har i huvudsak anfort foljande.

Angiende skilen for dndringstillstind

Sévitt bolaget kunnat utreda finns det i praxis inte nadgot hinder mot att préva en
ansokan om produktionsékning genom dndringstillstand. Av remissinstansernas
yttranden foljer ocksa att det 4r mojligt att inom ramen for en sddan provning
foreskriva en uppdatering av vissa villkor nir detta anses motiverat. Enligt de
synpunkter som inkommit &r antalet villkor som enligt dessa bor uppdateras
begriansat. Bolaget delar mot denna bakgrund lansstyrelsens beddmning att ansokt

produktionsdkning kan provas inom ramen for ett andringstillstand.

Vid Naturvérdsverkets jamforelse mellan ansokt produktionsdkning och berdknade
framtida utsléapp till luft har sévitt bolaget forstar produktionsdkningen berdknats
utifran tillstdndsgiven mingd avfall for forbranning medan de framtida utsldppen
till luft har berdknats utifrdn medelvirden av de faktiska utsldppen frén
anldggningen. Detta ger en missvisande jaimforelse. Dartill har Naturvardsverket i
sin berdkning utgatt frin medelutslappsvirden for aren 2014-2016 medan bolaget i

sin berdkning har utgatt fran medelutslédppsvirden for aren 2013-2016.

Mot bakgrund av det ovanstdende och av att anldggningen inte kommer att dndras i
stort dr bolagets bedomning fortsatt att utsldppen till luft kommer att 6ka
proportionellt mot den 6kade forbrinningen. Aven mot denna bakgrund bedéms

produktionsékningen kunna prévas genom dndringstillstdnd.

Synpunkter pa forslag till utredningsvillkor
Nedan redogors for bolagets synpunkter pa remissinstansernas forslag till

utredningsvillkor.

Utredningsvillkor 1
Bolaget anser att l4nsstyrelsens foreslagna utredningsvillkor 1 (U1) ska utformas

enligt foljande:
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"Utred och redovisa de tekniska och ekonomiska forutsattningarna for att
begriansa mangden totalkvdve 1 utgdende vatten frén rokgaskondenseringen.
Malet for utredningen ska vara att nd nivaer som kan antas motsvara bésta
tillgéngliga teknik. Utredningen ska avse minst tva utsldppsnivéer, 15 mg/1
respektive 50 mg/1 totalkvéve, 1 det utgdende renade kondensatvattnet. Vidare

ska utsldppen av totalkvive per ton forbrint avfall redovisas."

Det kan inte uteslutas att det finns andra l&dmpliga 16sningar f6r reducering av
méngden totalkvave i utgdende kondensatvatten én inférande av ytterligare
reningsteknik. Utredningsvillkoret bor darfor utformas mer brett dn enbart till
mojligheter att infora mer langtgaende reningsteknik. Det saknas dértill skél att

foreskriva om utredning av andra parametrar dn totalkvive.

Det kan dértill inte anses motiverat att, sésom nimnden foreslagit, foreskriva om ett
provisoriskt villkor for kondensatvattnets innehéll av kvdve under provotiden.
Négot sddant villkor finns inte foreskrivet i géllande tillstdnd. Tillsynsmyndigheten
har inte heller bedomt att det finns behov av att faststdlla ett sddant villkor med stod
av den meddelade delegationen i gillande tillstdnd. Det konstateras dven att det
saknas underlag for att foreskriva ett villkor 1 denna del fore det att den foreslagna

utredningen har genomforts.

Utredningsvillkor 2

Bolaget ansluter sig till vad lansstyrelsen foreslagit angdende utredning och att det
ska foreslas begriansningsvirden for utslapp av kondensatvatten for de parametrar
som nu anges som riktvérden i villkor 21 i gillande tillstdnd. Villkoret kan

inkludera utsldppshalter for parametern totalkvive.

Bolaget ansluter sig till vad Léansstyrelsen foreslagit att utredningarna U1-U2 och
forslag till slutliga villkor ska l&dmnas till mark- och miljodomstolen senast tva ar
efter det att tillstdndet har tagits i ansprak. Bolaget ansluter sig dven till

lansstyrelsens foreslag att tillsynsmyndigheten far medge en senare tidpunkt om
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behov av lidngre utredningstid foreligger. Ramarna for denna lingre utredningstid
far med beaktande av utredningens komplexitet bestimmas nidrmare av

tillsynsmyndigheten under prévotiden.

Synpunkter pa forslag till slutliga villkor m.m.
Nedan redogors for bolagets synpunkter pa remissinstansernas forslag till slutliga

villkor.

NV-1
Bolaget ansluter sig till vad Naturvardsverket foreslagit angdende hanteringen av

avfall.

NV-2

Av 32 § i forordning (2013:253) om forbrénning av avfall (FFA) foljer att farligt
avfall som innehéller mer dn 1 % organiska halogenforeningar uttryckt som klor
endast fir forbrannas genom hogtemperaturforbranning. Av bolagets géllande
tillstdnd foljer dartill att bolaget far ta emot briannbart farligt avfall om avfallets
egenskaper inte kraver destruktion genom hogtemperaturforbranning. Vad som
foreslagits av Naturvardsverket i NV-2, att farligt avfall som innehéller mer dn 1 %
organiska halogenforeningar uttryckt som klor inte fir forbrannas, dr sdledes en

konsekvens redan av regleringen i 32 § FFA och av gillande tillstand.

Det saknas darfor skil att foreskriva ett villkor i1 enlighet med Naturvardsverkets

forslag.

NV-3 och lénsstyrelsens foreslagna villkor 35

Bolaget ansluter sig till vad Naturvardsverket och lénsstyrelsen foreslagit om
utsldppet av dioxiner och furaner till luft. Bolaget delar Naturvéardsverkets
bedomning att 24 manader &r en rimlig 6vergangstid frén det att tillstdndet vunnit

laga kraft till dess att villkoret ska borja gélla.
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NV-4
Bolaget ansluter sig till vad Naturvardsverket foreslagit angdende utsléppet av Cd

och TI till luft.

NV-5
Bolaget ansluter sig till vad Naturvardsverket foreslagit angdende utslédppet av Sb,

As, Pb, Cr, Co, Cu, Mn, Ni och V till luft.

NV-8
Bolaget ansluter sig till vad Naturvardsverket foreslagit angdende utsldppet av

kvicksilver (Hg) till luft.

Kommentar till namndens synpunkter

Mot bakgrund av de uppdaterade slutliga villkoren for utslapp till luft som
lansstyrelsen och Naturvirdsverket foreslagit och som bolaget anslutit sig till ovan
far nimndens synpunkter angédende uppdatering av utslédppsvillkor anses

tillgodosedda.

Kommentar till synpunkter pa trafiksituationen

Av villkor 5 1 bolagets géllande tillstand foljer att "Bolaget skall verka for att
transporter till och frén anldggningen inte sker via Utbyvdgen". Bolaget arbetar
aktivt fOr att transporterna till och fran anldggningen 1 sa stor utstrackning som
mojligt sker via andra vigar dn Utbyvéigen. Den ansokta 6kningen kommer inte leda
till 6kade transporter pad Utbyvagen. Det saknas 1 nuldget anledning att foreskriva

om ytterligare villkor i denna del utdver vad som foljer av gillande tillstdnd.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har den 8 november 2018 héllit huvudforhandling i

malet.
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Miljokonsekvensbeskrivningen
Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken (i dess lydelse

fore den 1 januari 2018). Den ska dérfor godkénnas.

Tillstindsfragan

Bestammelsen om dndringstillstand enligt 16 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
miljobalken infordes ar 2005. Av forarbetena till bestimmelsen (prop. 2004/05:129)
framgar att syftet med bestimmelsen var att forenkla tillstdndsprovningen enligt
miljobalken. Det framhélls bl.a. att en angeldgen och bradskande dndring av en
miljofarlig verksamhet inte ska forsvéras 1 onddan genom att provningen belastas
med fradgor som avser delar av verksamheten som frdn miljosynpunkt inte har nagot
samband med dndringen. Vidare anfors att det dr en lamplighetsfrdga om en
begrénsad provning ska kunna ske samt att forutséttningarna for en sddan provning
beddmdes vara storst vid mindre och vl avgriansade dndringar av en verksamhet.
Vid bedomningen av om det finns forutséttning for en begransad provning ar
dndringens omfattning och miljopaverkan samt dess betydelse for verksamheten
som helhet faktorer som bor védgas in. Vidare anges i propositionen att dven andra
faktorer har betydelse vid provningen. Sadana faktorer dr exempelvis hur ldng tid
som forflutit sedan i grundtillstindet meddelades, om flera dndringstillstand eller
foreldgganden meddelats tidigare, hur snabb den tekniska och miljomaéssiga
utvecklingen ar 1 branschen, vilka fordndringar som skett 1 foretaget och dess
omgivning sedan grundtillstandet samt omfattningen av de miljostorningar som
forekommer. Dessutom anges att nér fraga uppkommer, och det frin miljésynpunkt
inte dr oldmpligt att enbart meddela ett dndringstillstdnd, bor tillstindsmyndigheten
— om det bedoms 1ampligt for att motverka att grundtillstdndet blir for gammalt —
anvinda sig av mojligheten att tidsbegrinsa dndringstillstindet med stod av 16 kap.
2 § miljobalken. Nér dndringstillstdndet upphor att gilla kan verksamhetsutovaren
vilja mellan att ge in en ny tillstdndsansokan eller fortsitta att bedriva verk-

samheten enligt grundtillstdndet. (Se prop. 2004/05:129 s. 59 ff.)
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Mark- och miljddomstolen bedomer att den ansdkta dndringen av verksamheten 1
och for sig ar tillatlig. Behovet av att 6ka forbranningen dr foranledd av att
méngden brannbart avfall har 6kat, och forvintas oka ytterligare, inom &dgar-
kommunerna. Den 6kade miljopaverkan som den utokade forbranningen medfor ar
inte storre dn att den kan tilldtas dock under forutsittning att vissa ytterligare
utslédppsbegrinsande atgérder vidtas. De 6kade antalet transporter som blir foljden
av dndringen anser domstolen inte kommer att innebéra att trafiken pa vdgarna
genom bostadsomradena 1 Utby 6kar. Domstolen anser ddremot, i likhet med
Naturvardsverket, att befintligt tillstdnd dr gammalt och att det behdver uppdateras i
flera avseenden. Forutsdttningarna for ett s.k. dndringstillstand enligt miljobalken &r

darfor begrinsade.

Mark- och miljddomstolen anser, med hansyn till att gidllande tillstdnd &r gammalt
och till den ansdkta dndringens miljopaverkan, att det sokta andringstillstindet
endast kan godtas under forutsdttning att hela verksamheten blir foremal f6r en
samlad provning enligt miljobalken inom en snar framtid. For att sikerstdlla att sa
sker bedomer domstolen det vara nddvandigt att tillstandet tidsbegrénsas till en
tidsperiod som anges i ett specifikt antal ar. Under normala forhéllanden bor ett nytt
grundtillstand kunna vara meddelat inom tre r. En marginal pa ytterligare tva ar

beddms ge en vil tilltagen marginal for eventuella oférutsedda hinder.

Mot den redovisade bakgrunden anser mark- och miljddomstolen att ett

tidsbegransat tillstand till och med ar 2023 ska lamnas.

Domstolen anser i likhet med lansstyrelsen att bolagets yrkande om verkstéllighet

kan bifallas.

Anmilan om anliaggning for utvinning av zink ur flygaska

Lénsstyrelsen har informerat domstolen om att bolaget anmalt en planerad
byggnation av fullskalig anldggning for utvinning av zink ur flygaska (domstolens
aktbilaga 40). Den planerade anldggningen kommer enligt bade bolaget och

lansstyrelsen att bidra till en mer héllbar askhantering. En annan férdel som
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framhélls av ldnsstyrelsen dr att den i ansdkan beskrivna stabiliseringen av flygaska
genom blandning med slam fran vattenreningen, vilket bildar en produkt bendmnd
Bambergkaka, kan avvecklas. Stabiliseringens fullstindighet har ifrdgasatts och

sedan sommaren 2018 klassar bolaget Bambergkakan som farligt avfall.

Som lénsstyrelsen anfort innebér gillande villkor 25 att bolaget 4r alagt att blanda
flygaska med slam frén vattenreningen, trots att limpligheten med det forfarandet
kan ifrigasdttas. Domstolen anser dérfor, i likhet med lansstyrelsen, att villkor 25
ska upphévas. For att tydliggora kopplingen mellan den ovan ndmnda anméilan och
forevarande provning av bolagets ansdkan véljer domstolen med stéd av 21 kap. 3 §
andra stycket miljobalken att forbehélla sig provningen av bolagets anmélan. Den
anmaélda atgidrden bedoms vara forenlig med miljobalkens allménna hénsynsregler
och beddms dven med beaktande av andra miljéaspekter som tillatlig. Behovet av
skyddsatgérder och villkor kan i1 enlighet med lénsstyrelsens forslag dverlamnas till
tillsynsmyndigheten att avgora. Vid huvudforhandlingen har bolaget stillt sig

positivt till en sddan hantering av denna anmélan.

Uppskjutna fragor

Domstolen anser i likhet med lansstyrelsen och Klimat- och miljondmnden att
utsléppet till Gota dlv, 1 forsta hand avseende ammoniumkvéave, behdver minska.
Bolaget ska dérfor under en provotid om tva ar utreda mdjligheterna att minska
utsléppet till Gota dlv pé det sitt lansstyrelsen foreslagit. Gallande villkor 21 med
riktvdrden for ett flertal olika parameterar ska darfor upphévas. Dessa begrinsnings-
virden foreskrivs 1 stéllet som en provisorisk foreskrift. Domstolsen ser ingen
mdjlighet att pa befintligt underlag foreskriva om ett begransningsvirde for
ammoniumkvéve under provotiden pa det satt som ndmnden foreslagit. Bolaget har
diaremot atagit sig att efter provotiden foresla ett slutligt villkor med begransnings-

véarden innefattande kvive.
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Villkor
Som bolaget anmarkt dr villkor 11-16 1 ddvarande miljodomstolens dom den 28
juni 2005 1 mal M 3543-04 inaktuella. Dessa villkor bor darfor, liksom de ovan

namnda villkor 21 och 25, upphévas.

Naturvardsverket har foreslagit att villkor 8 avseende utslépp av kvicksilver till luft
ska dndras och att ytterligare fem slutliga villkor ska foreskrivas for det fall att
domstolen anser att andringstillstind kan meddelas. Bolaget har accepterat dessa
forslag d&ven om det foreslagna villkoret NV-2, angdende forbud att forbranna avfall
innehéllande mer &n 1 % organiska halogenforeningar, inte bedomts fylla nagon
funktion. Domstolen anser att Naturvirdsverkets samtliga forslag till villkor bor

foreskrivas som slutliga.

Domstolen viljer att bifalla bolagets yrkande om tillstdnd att ta emot dven saddant
farligt och icke-farligt avfall som undantagits i tillstdndsbilaga A i davarande
miljodomstolens dom 1 mél M 3543-04 genom att foreskriva ett nytt villkor om att
tillsynsmyndigheten far godkédnna andra avfallsbrinslen om det dr visat att de ar

lampliga (villkor 40).
Ovriga fragor
Vad som i 6vrigt framkommit 1 mélet kan inte anses kontroversiellt och foranleder

darfor ingen sérskild kommentar frdn domstolens sida.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-01)

Overklagande senast den 8 januari 2019.

Susanne Morkas Gunnar Barrefors

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Susanne Morkas, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors samt de sarskilda ledamoterna Stefan Andersson
och Dan Lofving.



Kapitel | Benimning av avfall Tillstand | Andring
. (ton) (ton)

02 Avfall frén jordbruk, tridgérdsniring, vattenbruk, skogsbruk, jakt och | 10 500
fiske samt frén bearbetning och beredning av livsmedel

03 Avfall frén tréforédling och tillverkning av plattor och méobler, 200 500
pappersmassa, papper och papp

04 Avfall fran l4der-, pils- och textilindustri 1000 1000

05 Avfall frén oljeraffinering, naturgasrening och kolpyrolys 500 500

06 Avfall fran oorganisk-kemiska processer 10 500

07 Avfall frdn organisk-kemiska processer 10 500

08 Avfall frén tillverkning, formulering, distribution och anvindning av 1 000 1000
ytbeldggningar (firg, lack och porslinsemalj), lim, fogmassa och
tryckfirg

10 Avfall fran termiska processer 10 500

11 Avfall fran kemisk ytbehandling och ytbeldggning av metaller och 10 500
andra material; hydrometallurgiska processer, exklusive jérnmetaller

12 Avfall fran formning samt fysikalisk och mekanisk ytbehandling av 10 500
metaller och plaster

13 Oljeavfall och avfall fran flytande brénslen (utom &tliga oljor, 05 och | 1000 1000
12)

15 Forpackningsavfall; absorbermedel, torkdukar, filtermaterial och 500 5000
skyddsklider som inte anges p4 annan plats

16 Avfall som inte anges p4 annan plats i forteckningen 500 1000

17 Bygg- och rivningsavfall (iven uppgrivda massor frdn fororenade 50 000 50 000
omréden)

18 Avfall frén sjukvérd och veterinfirverksamhet och/eller dirmed 4 000 4 000
forknippad forskning (utom kéks- och restaurangavfall utan direkt
anknytning till patientbehandling)

19 Avfall fién avfallshanteringsanléggningar, externa avloppsreningsverk | 50 000 50 000
och framstéllning av dricksvatten eller vatten for industriéindamal

20 Kommunalt avfall (hushéllsavfall och liknande handels-, industri- och | 5 000 10 000
institutionsavfall), &ven separat insamlade fraktioner
Summa ’ 113760 | 127 000
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Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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