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Malung-Sélens kommun

Miljoprévningsdelegationen Box 14
782 21 Malung

Andring av villkor for kompostering av slam samt
sluttackning av avslutad deponi, Ryhagen 1:1 m fl,
Malung-Sdlens kommun

Beslut

Miljéprovningsdelegationen dandrar med stod av 24 kap 8 § 2 p miljobalken villkor
10, 11 och 17 i tillstand frdn den 12 december 2008 till miljofarlig verksamhet vid
Malungs avfallsanliggning (dnr 551-9836-06). Villkoren ges foljande lydelse.

Villkor

10. Sluttackning av deponin for icke-farligt avfall ska ske enligt foreslagen
plan, se bilaga 1. En detaljerad beskrivning av vilka material som ska
anvindas for sluttackningen ska innan sluttickningen paborjas
godkinnas av tillsynsmyndigheten. (Delegation)

11. I*6r deponin for icke-farligt avfall ska sluttdckningskonstruktionen
inklusive vaxtetableringsskikt vara slutbesiktigad och godkand av
tillsynsmyndigheten senast ar 2022. (Delegation)

17. Kompostering av glam frdn avloppsreningsverk far ske pa ytor dar
fororenat vatten avleds till uppsamlingssystem for fororenat vatten.
Kompostering pa den plats som angetts i miljéndmndens beslut den 14
augusti 2014 (dnr 2013-0893-11) far paga lingst till dess att ytan ska
sluttickas.

Delegationer

I miljoprévningsdelegationens beslut fran den 12 december 2008 (dnr 551-9826-
06) har overlétits at tillsynsmyndigheten att vid behov meddela ytterligare villkor
angéende detaljutformning och kvalitetssikring av sluttdckningen. Detta géller
fortfarande.

Ekonomisk sdkerhet

Av beslut frdn Kommunfullméktige i Malung-Sélens kommun den 26 september
2016 framgar att Malung-Silens kommun béar ansvaret for att sluttickning av
deponin genomfors enligt aktuella lagkrav samt att det kommunala bolaget
Vatten och Avfall i Malung-Silen AB (VAMAS) fatt i uppdrag av kommunen att
leda arbetet med sluttickningen av deponin. Av beslutet frdn kommunfullmiktige
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framgar dven att kommunen atar sig att bekosta hela sluttdckningen av deponin
vid Malungs avfallsanldggning. Mot den bakgrunden saknas skal att besluta att
tillstandet ska vara beroende av att ekonomisk sidkerhet stiills,

Redogorelse for drendet

Bakgrund

Miljoprévningsdelegationen gav den 12 december 2008 Malungs kommun
tillstand enligt 9 kap miljébalken till verksamhet vid Malungs avfallsanliggning
(dnyr 551-9826-06). Tillstandet ar fGrenat med ett antal villkor som bl a reglerar
hur sluttdckningen av deponin ska utfoéras. Behov finns nu att andra tidigare
faststilld lidpunkt for godkdannande av sluttdckning liksom att revidera
deponeringsplanen, Sékanden vill dven f& méjlighet att fortsidtta att kompostera

slam vid anldggningen.

Arendets handlaggning

Sokanden gav den 1 april 2016 in en ansékan om villkorséindring avseende
sluttéckning av avslutad deponi samt fortsatt tillsténd fér kompostering av slam

vid anléggningen.

Efter komplettering remitterades ansdkan till tillsynsmyndigheten,
miljonamnden Malung-Sélens kommun. Yitrande har inkommit vilket sékanden

fatt mojlighet att bemota.

Ansokan

Den planerade sluttickningen av deponin ska genomféras av det kommunala
bolaget VAMAS pé uppdrag av Kommunfullmiktige 1 Malung-Salens kommun.

En uppdaterad deponeringsplan foreslds med foljande férandringar jaimfsrt med
tidigare plan:
o Vid terrassering foreslas att en omschaktning av deponerade massor ska
ske.

» Gasdrinering foreslds anldggas under tatskiktet.

s En beskrivning av kvalitets- och utférandekontroll redovisas.

o Kostnadsuppskattning redovisas.

Verksamhetsutovaren ansoker om att fortsatt fa kompostera slam pa den plats
inom anldggningen dar kompostering bedrivits efter tidigare godkéinnande av
anmalan fran tillsynsmyndigheten.
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Yrkanden

Sékanden yrkar dels #ndring av villkor 10 och 11 i tillstdndet frén den 12
december 2008 (dnr 5651-9826-06), dels ett nytt villkor avseende kompostering av
slam,

Ataganden

Stkanden 4tar sig i anstkan att sluttickningen ska vara avslutad senast ar 2022
i enlighet med deponeringsplan fran den 6 september 2016 (uppdaterad den 27

september 2016).

Forslag till villkor

Sékanden foreslar foljande dndringar av villkor 10 och 11 samt ett nytt villkor
avseende kompostering.

- Villkor 10: “Sluttdckning av deponin for icke-farligt avfall ska ske i enlighet
med deponeringsforordningens krav. Sluttickning ska ske enligt foreslagen
plan for slutidckningen, daterad 2016-09-06, uppdaterad 2016-09-27.
Mindre dindringar i deponeringsplanen kan fé goras efter anmdlan till
tillsynsmyndigheten.”

Villkor L1: *Far deponin for icke-farligt avfall ska
sluttdickningskonstruktionen inklusive vixtetableringsskikt vara
slutbesikiigat senast 2022.”

Nytt villkor: "Kompostering av slam ska ske pa yta som medgivits i
miljéndmndens beslut med diarienummer 2013-0893-11.”

Sokandens beskrivning av verksamheten

Den 1 januari 2012 bildades VAMAS och 1 och med detta Gvertog bolaget driften
av Malungs avfallsanlaggning liksom ansvaret for sluttdckningen av deponin pa
uppdrag av Malung-Silens kommun. I beslutet frdn kommunfullmiktige,
angfende uppdraget till VAMAS framgér dock att kommunen fortsatt har
ansvaret for uppfylielse av tillstandet fran den 12 december 2008 for Malungs
avfallsanlaggning. Kommunen har dven i sarskilt beslut atagit sig att st& for hela
kostnaden for sluttdckningen av deponin.

Sgkanden anstker nu om andring av villkor 10 och 11 samt ett nytt villkor
avseende kompostering av slam.
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Villkor 10

Av villkoret i nuvarande tillstdnd frén &r 2008 framgéar att sluttiickningen ska ske
enligt foreslagen plan daterad den 8 december 2005. Mindre dndringar i
deponeringsplanen fér enligt villkoret ske efter anmélan till tillsynsmyndigheten.

Infor kommande sluttackning av deponin finns ett behov av uppdatering av
deponeringsplanen fran &r 2005 och de dndringar som foreslds kan, enligt
tillsynsmyndigheten, inte anses som “mindre dndringar”, varfor ansékan med
begiiran om villkorséindring av villkor 10 limnats in.

Villkor 11

Deponering av avfall vid anliggningen avslutades &r 2008. Arbetet med
sluttéickningen av deponin har férsenats, vilket innebiér att slutbesiktning av
tackningsarbetet inte kommer hinna ske innan utgéngen av dr 2017, i enlighet
med villkor 11 i gillande tillstéindsbeslut. TAckningsarbetet planeras nu ske
etappvis och bedéms kunna vara slutfort ar 2022, om sluttiickningen inleds Ar

2017.

Anledningen till att sluttiickningen har blivit forsenad ér att kommunen valde att
lata deponin "sétta sig”, innan avslutningsitgirderna skulle inledas. Kommunen
har dven under tiden forsokt att hitta lampligt material i form av avfall for
anléggningsindamél som avjimningsskikt, istéllet fér att anvinda jungfruliga
massor, vilket skulle vara ett mer kostsamt alternativ.

Nér VAMAS fick i uppdrag av kommunen att driva sluttiickningsarbetet bisrjade
bolaget titta pa andra alternativ istiillet for att nyttja externa avjimningsmassor.
Liamplig 16sning visade sig vara att omschakta redan deponerat matexial for att fa
till lampliga lutningar pd deponin innan sluttickningsskikt kan p&féras. Att
cnbart terrassera med externt tillforda massor innebér ett fyllnadsbehov pé ca

41 000 m3 Om terrasseringen istéllet sker genom omschakining av befintliga
massor innebér det ett fyllnadsbehov av ca 24 000 m®, Schaktning kommer som
mest uppgd till 3,7 meters djup. Efter diskussioner om detta med
tillsynsmyndigheten blev slutsatsen att en villkorséndring krivs da det i
deponeringsplanen frén ar 2005 inte tydligt framgér att man avsett att
omschakta i befintligt avfall.

Nytt villkor avseende kompostering av slam

[ tillstandsansokan ér 2006 beskrivs att slam frin avloppsreningsverk kommer
att komposteras pa yta som tidigarve var avsedd for deponering av garverislam.
Under ar 2013 paborjades kompostering pé ytan, men klagomdl pa lukt uppstod
ifrdn narliggande verksamheter. Bolaget har dérefter, i ett antal beslut frin
miljonamnden, fatt godkéinnande om att bedriva kompostering pé en icke
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hardgjord yta pa den avslutade deponin inom anlidggningens lakvattensystem.
Inga klagomal pé lukt har inkommit efter byte av plats for komposteringen.
Tillsynsmyndigheten har gjort bedémning att fortsatt kompostering pé aktuell yta
maste tillstAndsprovas, varfér sbkanden nu anséker om detta.

Sokanden bedémer att det inte finns behov av att anldgga en hardgjord yta for
komposteringen da uppsamling av lakvattnet avleds till lakvattensystemet for
den avslutade deponin. Undersékningar har visat att ingen paverkan skett
utanfor lakvattensystemet. Fortsatt provtagning och kontroll foreslas ske pa
samma sitt som tidigare och komposteringen kommer ske utifran faststillda
rutiner.

Kompostering av slam avses fortgd pd samma yta som idag sa lange det dr mdjligt
med tanke pa den sluttickning av deponiytan som planeras ske. Ytan dér
kompostering sker kommer, om mgjligt, sluttidckas som sista etapp av deponin
och i och med detta avslutas komposteringsverksamheten vid anldggningen.

Gienom att kompostera och direfter anviinda materialet som vegetationsskikt vid
sluttdckningen kan det slam som produceras vid kommunens avloppsreningsverk
anvindas lokalt och ddrmed minska behovet av transporter av liknande material.

Bedomda miljoeffekter av planerade digdrder

Sokanden bedomer att planerad &tgird vad giller sluttdckningen och
komposteringen inte kommer paverka landskapsbild, natur- och kulturmiljo eller
riksintressena for rorligt friluftsliv och turism pd ett negativt sétt.

Buller bedéms inte éka namnvért jamfort med tidigare.

Vid schaktning i deponimassorna i samband med terrasseringen kan risk finnas
for lukt. Schaktning bedéms kunna utféras under totalt 30 dagar, vilket innebér
att risken for luktoldgenheter dr begrinsad. Ingen schaktning kommer ske i
omréde dér asbest har deponerats.

Risk for luktproblem finns &ven vid komposteringen av slam vid anldggningen.

Provtagning av grundvatten, yt- och lakvatten sker regelbundet. En utékad
provtagning av grundvatten har skett med anledning av
komposteringsverksamheten. Undersokningarna visar att en viss paverkan pa
lakvattnet troligtvis sker frin komposteringen, men ingen paverkan har kunnat
uppmérksammas pa grundvattnet utanfor verksamhetsomradet.

Miljopaverkan p& mark p g a schaktning i deponimassorna beddms inte som stor
dA avfallet i deponin ér icke-farligt avfall.

Det dr enligt sokanden svirt att faststélla vilka eventuella partiklar och mangder
av dessa som kan riskera att frigoras vid schaktning i deponimassorna.
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Bedbtmning gors att det framst &r ur arbetsmiljésynpunkt som damning kommer
utgéra en hilsorisk. Krav kommer stillas pa att entreprendr vidtar
skyddsatgirder for att sakerstilla en god arbetsmiljs for personal under arbetet.

Vid schaktning kommer férsiktighetsmatt vidtas som t ex att undvika arbete vid
torrt och blasigt véader.

Transporter i samband med sluttidckning etc ger upphov till utsliapp av bl a
koldioxid och partiklar. Transporterna innebér dven risk fér olyckor.

Yttranden
Miljonamnden

Yttrande angdende ansékan inkom frén tillsynsmyndigheten den 23 maj 2016.
Yttrandet innehéll bl a krav pd en mer utférlig redovisning av hur omschaktning
av deponimassorna ar tinkt att utforas och vilka miljokonsekvenser som kan
uppsta p g a planerade atgivder.

Av det andra yttrandet fran nidmnden, daterat den 2 november 2016, framgar att
namnden anser att ansékan bor kompletteras ytterligare med underlag som
styrker att den foreslagna atgéirden med omschaktning av befintliga deponerade
massor fr Jamplig att vidta, t ex for att styrka att det inte finns risk att giftiga
gaser/farliga dmnen frigérs niar deponimassorna gravs upp. Namnden delar
s6kandes uppfattning att terrassering i befintliga deponerade massor uppfyller
miljébalkens hushallningsprincip (2 kap 5 §), men att nimnden bedémeor det som
en lamplig atgéird endast under forutsatining att kunskapskravet och
forsiktighetsprincipen i 2 kap 2-3 § § ocksa kan anses vara uppfyllda. Nimnden
skriver dven att deponin bestdr av blandade massor och att det vid en av
tillsynsmyndighetens inspektioner noterats att farligt avfall deponerats fran
containrar f6r hushallsavfall. I yttrandet skrivs &ven att tillsynsmyndigheten
forstar svarigheterna i att redogdra for vilka emissioner som kan komma av den
vidtagna Atgarden, bl a p g a massornas variation, men ati detta gér det 4n
viktigare att det finns ett underlag som styrker att den planerade atgirden ar
lamplig att genomfora.

Sokandens bemotande av yttranden

Sokanden har bemétt yttrandet frén den 23 maj 2016 1 komplettering till
miljoprévaingsdelegationen,

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Iinligt 24 kap 8 § miljobalken kan miljéprévningsdelegationen dandra villkor i
tidigare beslut. Villkoren fir dock endast mildras om det inte lingre behdvs, ar
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strangare én nodvindigt eller om dndringen pdkallas av omstandigheter som inte
forutsdgs nar tillstindet meddelades.

Sokanden har begért att villkoren betriffande hur deponin ska sluttickas dndras
sd att det medger schaktning i befintliga massor samt att detta arbete ska vara
slutfort vid en senare tidpunkt an gallande tillstdnd medger.

Till grund for den 6kade tidsutdrdkten har sékanden angett att man latit deponin
"sitta sig” sedan Ar 2008 samt att man "forsokt” hitta lampligt material att tdcka
med. Enligt miljoprévningsdelegationen ar detta omstéandigheter som
verksamhetsutévaren normalt borde ha planerat for i forvig si att den angivna
tidsramen kunnat hallas. Aven tillsynsmyndigheten har haft méjlighet att agera
for att se till att sluttdckning paborjats i tid. I nuldget dterstir emellertid endast
ett ar for sluttédckning enligt tidigave tillstand, vilket inte ar realistiskt att klara
av. Mot den bakgrunden maste villkoret dndras pa det satt sokanden yrkat.

Betriffande schaktningen i de befintliga massorna maste en avvégning goras
mellan 4 ena sidan de miljémassiga riskerna med att grava tre meter ner ien
deponi som sokanden enligt egen uppgift inte har helt klart for sig vad den
innehéller, och & andra sidan de miljoméssiga vinsterna med att inte behova
anvanda lika stor mangd rena massor till tdckning och inte heller behdva
transportera dessa till platsen (2 kap 3 § miljobalken). Sedan avvigningen gjorts
mdéste nyttan av den miljoméassigt basta losningen vigas mot kostnaden for
Atgirderna (2 kap 7 § miljobalken). Miljéprévningsdelegationen gor har
bedémningen att med s6kandens egna dtaganden — att vidta atgarder for att
minimera damning, att inte grava i asbest och att inte grava vid blasig vaderlek —
overviger de miljomassiga fordelarna med att tilldta schaktningen. Denna losning
ar aven den billigaste for sékanden. Tillsynsmyndigheten har dven méjlighet att
agera med stod av bemyndigandet i ursprungstillstdndet om det skulle uppsté
négon annan risk eller olagenhet som inte tidigare forutsetts i samband med
schaktningen. Mot den bakgrunden ska sokanden ges ritt att sluttéicka enligt den
foreslagna planen. Innan sluttickning paborjas ska tillsynsmyndigheten fa
tillfalle att godkédnna valen av sluttickningsmaterial.

Betraffande yrkandet att fa fortsatta kompostera pa en plats, som pé grund av att
markytan inte dr hardgjord, inte 6verensstammer med kraven i befintligt
tillstdnd, konstaterar miljoprévningsdelegationen att denna fréga redan
inledningsvis borde ha avgjorts av miljoprévningsdelegationen. Rimligen hade det
aven kravts ndgon form av miljokonsekvensbeskrivning f6r att kunna bedéma
féljderna av dndringen. Nu har det emellertid rent empiriskt visat sig att ytan
fungerar for sitt andamél och att komposteringen inte gett upphov till ndgon
negativ miljopaverkan vad galler luktoliagenheter eller grundvatten. Att i detta
lage kriva mer utredning ar déixfor inte motiverat. Yrkandet ska darfor bifallas,
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Komposteringsverksamhet p& den delen av deponin fér dock enbart paga fram till
dess ytan ska sluttickas.

Vid sluttiickningen och under efterbehandlingsfasen ska krav i férordning
(2001:512) om deponering av avfall beaktas.

Hur man overklagar m m

Detta beslut kan éverklagas, se bilaga 1.

Beslutet har fattats av ordférande Lars A Andersson och miljésakkunnig Johan
Hjerpe efter foredragning av miljohandliiggare Eva Staffansson.

v N 4/""
Ay ers 7Johan Hjerpe

Bilagor:
1. Malungs avfallsanliggning, Plan for avslutningsatgérder, 2016-09-06,
uppdaterad 2016-09-27

Kopia till:
Malung-Siilens kommun, Miljonéamnden, Box 14, 782 21 Malung

Vatten och Avfall i Malung-Sélen AB (VAMAS), Box 25, 782 21 Malung




