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Forord

Mark- och vattenomraden som har nationell betydelse for vissa vitala samhaélls-
intressen kan enligt miljobalkens tredje kapitel betecknas som omréden av riks-
intresse for nagot eller ndgra av dessa intressen. Berdrda centrala myndigheter
lamnar uppgifter till l&nsstyrelsen om de omrdden som de bedémer vara av riksin-
tresse. I dagligt tal sdger man att de centrala myndigheterna ’pekar ut” omraden av
riksintresse.

Syftet med utpekandet &r att hdvda det nationella intresset i den fysiska plane-
ringen och de andra beslut om markanvindning som olika myndigheter fattar.

Naturvérdsverket har bl.a. ansvar for att peka ut omraden av riksintresse for na-
turvéard och friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken. I vart uppdrag ingér ocksé att
véigleda myndigheterna nér det géller tillimpningen av bl.a. dessa bestimmelser.

For négra ar sedan genomforde vi en utvéirdering av hur bestimmelserna om
riksintresse for naturvard och friluftsliv fungerar som styrmedel. En central slutsats
av utvarderingen var behovet av vigledning for tillimpningen av bestimmelserna.

Dérfor ger vi nu ut en handbok om tillimpningen av miljobalkens hushall-
ningsbestimmelser (omraden av riksintresse) nér det giller naturvérd och frilufts-
liv. Handboken rymmer ocksa allméinna rad for bedomningen av ”pataglig skada” —
ett centralt men ibland svarbedomt begrepp.

Syftet med handboken &r framst att vara ett stod for 1dn och kommuner i till-
lampningen av bestimmelserna. Den bor d4ven kunna fungera som information for
domstolar, myndigheter, verksamhetsutdvare, ideella organisationer, markégare
och allménheten.

Handboken redovisar gillande bestimmelser och belyser tillimpningen av dem
mot bakgrund av forarbeten och praxis pa omradet. I en fyllig bilagedel redovisas
rattsfall, historik, bedomningskriterier etc.

I de allménna rdden anger Naturvardsverket sin uppfattning om hur pataglig
skada ska bedomas. Naturvardsverket har samratt med Riksantikvariedmbetet om
formuleringen av de allménna raden.

Handboken och de allmédnna raden har utarbetats av en intern arbetsgrupp och i
diskussion med representanter for ldnsstyrelserna. Vérdefulla bidrag till arbetet har
lamnats av remissinstanserna.

Stockholm i1 december 2005
Bjorn S6dermark
Naturvardsverket
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Lasanvisningar och
begreppsforklaringar

Handboken inleds med en genomgdng av gdllande bestimmelser for omraden av
riksintresse - miljobalkens grundldggande hushallningsbestimmelser - och en kort
redovisning av kopplingen mellan dessa och plan- och bygglagen (PBL).

Dérefter beskrivs i1 kapitel 2, kriterier for att bedoma natur- och friluftslivs-
vdrden i riksintresseomrdden, omradenas avgransning och dokumentation i regis-
terblad.

Det mest omfattande avsnittet i handboken behandlar tilldmpningen av bestdim-
melserna om riksintressen i prévningsdrenden enligt miljobalken och andra lag-
rum som ar kopplade till miljobalken. Hanteringen av riksintressena i fysisk plane-
ring och prévning enligt PBL redovisas ocksa.

Centrala begrepp vid tillimpningen ar pdtaglig skada och avvigning mellan
riksintressen for oforenliga dndamdl. Begreppen diskuteras i1 kapitel 3, som dven
innehéller allménna rad for hur pataglig skada ska bedomas.

Bilagor

For att handboken ska vara mer ldttldst har en stor del av faktaunderlaget samlats i
en bilagedel. Foljande bilagor finns i handboken:

o Ett antal exempel frdn rdttsfall for att belysa tillimpning och beddmning
i olika situationer finns sammanstéllda i bilaga I, Exempelsamling.

e Bilaga 2 — ”Fran Fysisk riksplanering till miljobalken”ger en historisk
tillbakablick pd bestimmelsernas utveckling fran den fysiska riksplane-
ringen till miljobalken. Tillbakablicken &r viktig for forstdelsen av be-
stimmelserna.

e Bilaga 3 — Kriterier for bedomning av omradens varden” ger utforliga
kriterier for hur omrddenas virden med hinsyn till naturvard och fri-
luftsliv ska bedémas.

o [ bilaga 4 — "Utformning av registerblad” och bilaga 5 — ’Exempel pa
registerblad for omréden av riksintresse for naturvard respektive frilufts-
liv” finns en mall for respektive exempel pa utformningen av registerblad
for omréden av riksintresse for naturvérd respektive friluftsliv.

o [ bilaga 6 finns exempel pad dtgdrder och verksamheter som kan forsdmra
virdena 1 omraden av riksintresse for naturvard och friluftsliv.

Ménga riksintresseomraden innehéller bade hoga naturvirden och kulturmiljovér-
den. Bilaga 7 — Riksintresse for kulturmiljovdrd enligt 3 kap.
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| rapporten anvands foljande begrepp

Friluftsliv: Vistelse utomhus i natur- eller kulturlandskap for vilbefinnande och
naturupplevelser utan krav pa tévling. SFS 2003:133. Definitionen anvénds i for-
ordning (2003:133) om statsbidrag till friluftsorganisationer.

Funktioner: Se Strukturer och funktioner.

Grundldggande hushdllningsbestdmmelser: Bestimmelserna i1 3 kapitlet miljobal-
ken.

Hushdllningsforordningen: Forordningen (1998:896) om hushallning med mark-
och vattenomraden m.m.

Intresseaspekter: For omraden av riksintresse for friluftslivet har inte riksvarden
(se detta ord nedan) tagits fram. I registerbladen anges istéllet de aspekter som
motiverar att ett omrade ar av riksintresse for friluftslivet, s.k. intresseaspekter,
vilka har sin grund i urvalskriterierna. Intresseaspekterna bestar av de aktiviteter
som med fordel kan utdvas i omradena, t.ex. paddling, vandring, naturstudier, kul-
turstudier, bar- och svampplockning, cykling, och turdkning pa skidor. Se en mer
komplett lista pé intresseaspekter i bilaga 3.

Naturtyp: Ett landskapsavsnitt med relativt enhetlig karaktar och struktur, samt
med ett visst vixt- och/eller djursamhiélle. En naturtyp kan vara ett storre avsnitt av
landskapet, t.ex. en hed, mosse, granskog eller sjo, men det kan ocksé vara ett litet
omrade, t.ex. en damm eller ett strandparti. En och samma naturtyp kan innefatta
manga olika livsmiljoer for véxter och djur.

Registerblad: Ett faktablad ddr omraden av riksintresse for naturvard och friluftsliv
beskrivs pa ett standardiserat sétt enligt en mall som har tagits fram av Naturvards-
verket. Registerbladet innehaller bl.a. uppgifter om omradenas areal, kommuntill-
horighet, naturviarden och forutsittningar for bevarande. Lansstyrelsen uppréttar
registerbladen och uppdaterar dem. Négra lansstyrelser har lagt ut registerbladen pa
sin webbplats, vilket dkar tillgédngligheten. Flera lansstyrelser har registrerat omra-
desgrinserna i digitaliserad form. Dessa finns bl.a. tillgédngliga pa www.gis.Ist.se.

Riksvirde: Ett begrepp anvint av Naturvardsverket for riksintressen for naturvard.
Avser de mest framtrddande naturforhéllandena som é&r av en sadan kvalitet att de
kan motivera att ett omrade pekas ut som riksintresse for naturvarden. Riksvirdena
redovisas i registerbladen och framgar da pé ett lattoverskadligt och standardiserat
satt. Det finns riksvérden for landskapstyper (t.ex. fjdll- och skdrgardslandskap),
naturtyper (t.ex. sjo och skog), vegetationstyper, geovetenskap och arter (flora eller
fauna). Ett och samma omrade kan innehélla flera olika riksvérden (se vidare i
Bilaga 3).
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For omraden av riksintresse for friluftslivet har inte tidigare beskrivits exakt
vad som motsvarar riksvirden, men det bor ndrmast representeras av urvalskriteri-
erna samt intresseaspekterna. (se detta ord ovan).

Strukturer och funktioner: Strukturer och funktioner ar de faktorer som utgor de
viktigaste forutsattningarna for en naturtyp och ér ofta en del av det som utmérker
naturtypen. I detta ssmmanhang kan de dven tolkas som de fysiska forhallanden i
ett omrdde som indikerar att det finns forutséttningar for hoga naturvirden, t.ex. i
form av forekomst av skyddsvirda arter.

Exempel pa strukturer ar intakta strandmiljéer, mjukbottnar, blockrika hard-
bottnar, lekbottnar med viss grusstorlek, vilhdvdade grasmarker, viss vegetations-
ho6jd, bryn, dldre och/eller grova trad, olikéldriga trad, 16vtrad, tradsocklar, bark av
viss typ och dod ved.

Exempel péa funktioner dr naturliga vattenstdndsfluktuationer, regelbundna
oversvimningar, intakt hydromorfologi, hivd, brand och lang kontinuitet.

Omraden kan ocksa ha funktion som produktionsomrade, fodoséksomrade
(ndringsomrade), lekomrade och reproduktionsomrade.

Sérskilda hushdllningsbestimmelser: bestimmelserna i 4 kapitlet miljobalken.

"Utpekande” av riksintresseomrdaden: Med utpekande av riksintresseomraden
avser Naturvardsverket den procedur da de centrala myndigheterna, t.ex. Natur-
véardsverket, i skriftlig form lamnar uppgifter till l1énsstyrelserna om omréden som
myndigheterna bedomer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken. Detta ska
ske enligt 2 § forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenom-
rdden m.m.

Urvalskriterier: Anvands vid urvalet av omraden som beddms vara av riksintresse.
Urvalskriterierna bestar av huvudkriterier och stodkriterier.

Virdekdrna: Den del av ett omrade (hér riksintresseomrade) som utgdrs av den
skyddsvirda naturtypen eller en sammanhingande del av den virdefulla miljé som
har stor betydelse for fauna och flora och/eller for en skyddsvérd naturtyp. Vérde-
kdrnan kan utgoras av allt fran delar av en naturtyp till hela sjoar, vattendrag, vat-
marker och skogsbestiand. Storleken kan variera fran enstaka hektar till i sillsynta
fall flera hundra hektar. Vérdekérnor i riksintresseomraden for naturvard kan delas
in i tva kategorier:
e Delomraden med dokumenterad forekomst av for naturtypen patagligt
manga rodlistade arter och andra skyddsvirda arter.
e Delomraden dér inga eller endast enstaka rodlistade arter har patréffats,
men dér det finns en pétaglig forekomst av strukturer och funktioner som
innebdr att det finns forutsittningar for hdga naturvérden, t.ex. genom fo-
rekomst av skyddsvarda arter.
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Virdekarnor i omraden av riksintresse for friluftslivet kan ocksé delas in i tva
kategorier
e Delomraden som har en sérskilt god tillgdnglighet genom t.ex. en fri-
luftsgérd eller liknande anldggning.
e Delomraden som har goda natur- eller kulturgivna forutséttningar for vis-
sa aktiviteter och upplevelser. Sddana forutséttningar kan vara t.ex. sand-
strand, naturhamn, klétterberg eller liknande.

Aterhimitningsformdga: Ett omrades forutsittningar for att mota forandringar och
storningar utan att 6verga till ett annat tillstand. Férmaga till ateruppbyggnad och
till att aterfd naturvarden som har skadats vid en tillfallig eller permanent atgérd i
omrédet.

Vid beddmning av ett omrades dterhdmtningsforméga med avseende pa natur-
virden far man bl.a. ta hinsyn till berérda arters spridningsférmaga, tillvaxthastig-
het och generationstid. Det tar t.ex. mycket lang tid for vissa tradarter att bli gamla
och grova, liksom det tar lang tid for ett lavticke att aterbildas. Férekomst av en
tillgédnglig frobank kan ha betydelse, liksom om det berdrda omrédet utgér den
sista lokalen for en art i regionen. Det &r ocksé av betydelse om étgérden skadar
eller utplanar de sirskilda strukturer och funktioner som ar en forutsittning for att
upprétthalla naturtypen, och for att goda livsvillkor for djur- och vixtarter ska bi-
behallas langsiktigt. Det kan ocksé finnas samband och beroenden mellan de olika
arter som bygger upp ett vaxt- och djursamhélle som ar svéra att aterskapa om de
bryts.

Omfattningen av en atgird, liksom om det ror sig om en permanent eller tillfal-
lig verksamhet, kan ha stor betydelse. Till exempel kan naturvirden som forsvinner
vid en rensning av ett vattendrag aterkomma relativt snabbt, likasd om man &ter-
stiller en utdikad vatmark. For en myr som har varit foremél for torvtékt kan det
ddremot ta hundratals, kanske mer dn 1000 ar att aterfa ett torvticke av samma
omfattning, samt dértill kopplade naturvérden.

For omraden av riksintresse for friluftslivet giller dessutom att det &r viktigt att
se till slitagetaligheten i omradet och omradets forméga att aterfa sitt varde for
friluftslivet inom en rimlig tidsrymd efter ingreppet.
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Aldre begrepp

Foljande begrepp har anvénts i tidigare lagstiftning. De anvinds fortfarande nér
fragor om riksintresse diskuteras.

FRP: Fysisk riksplanering.

FRP-processen: Den dialog som fordes mellan stat och kommun under program-
skedet av FRP pa 70-talet.

Geografiskt bestammelseomrdde: Sérskilda hushallningsbestimmelser (motsvarar
bestimmelserna i 4 kap. MB)

Programskedet: Arbete for att komma 6verens om de atgarder som behdvdes for
att fullfolja riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen.

Primdrt rekreationsomrdde: Ingér i de omraden som omfattas av MB 4:2.
Obruten kust: Motsvarar de omrdden som omfattas av MB 4:3.
Hégexploaterad kust: Motsvarar de omraden som omfattas av MB 4:4.

Obrutet fjdllomrdde: Motsvarar de omraden som omfattas av MB 4:5.

10
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Foljande forkortningar forekommer i texten

DP Detaljplan

FRP  Fysisk riksplanering, genomfordes under 60- och 70 talet
MB  Miljobalken

MD  Miljodomstolen

MKB Miljokonsekvensbeskrivning

MOD Miljééverdomstolen

NRL Naturresurslagen, infordes i MB 1999

NV  Naturvardsverket

PBL  Plan- och bygglagen

RI 3:6 Riksintresse for naturvard och friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken
RI Omréade av riksintresse

OP  Oversiktsplan

11
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Sammanfattning

Mark- och vattenomraden ska anvéndas for de andaméal som de &r mest lampade
for. Det ér utgadngspunkten for MB:s hushéllningsbestimmelser i tredje och fjarde
kapitlet.

Myndigheter pekar ut omraden
av riksintresse enligt kap. 3 MB

Omraden som é&r av nationell betydelse for en rad vitala samhéllsintressen kan
beddmas vara (pekas ut som) omraden av riksintresse for just dessa dndamal.

Det géller savél omraden som é&r sirskilt viardefulla for naturvarden, kulturmil-
jovérden eller friluftslivet, som omraden med vardefulla material eller som &r sdr-
skilt 1ampliga for anldggningar for energiproduktion, vattenforsoérjning m.m. Om-
rdden som &r av riksintresse ska skyddas mot atgirder som kan pétagligt skada
deras vérden eller mojligheterna att anvdnda dem for avsett &ndamal.

Ett antal centrala myndigheter har ansvar for att beddma och lamna uppgifter
om omraden som de bedomer vara av riksintresse for de samhéllsintressen som de
foretrdder. Denna typ av riksintresseomraden, regleras i 3 kap. MB - de grund-
laggande hushallningsbestimmelserna.

Riksdagen har angivit vissa omraden
av riksintresse direkt i lagen - kap. 4 MB

Riksdagen har i 4 kap. MB angivit ett antal omraden i landet som é&r av riksintresse
i sin helhet med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns dir. Det géller ett
stort antal omraden lings Sveriges kuster, i skirgardarna, de stora sjdarna, Oland
och Gotland, virdefulla aslandskap, dlvdalar, skogsomridden och omraden i fjéll-
vérlden, liksom de s.k. nationaldlvarna och dlvstriackor i flera andra dlvar. Till den-
na typ av riksintresseomraden hor ocksé nationalstadsparken i Stockholm och
Natura 2000-omradena.

For dessa geografiskt beskrivna omraden anger MB:s fjarde kapitel vad som
sarskilt ska beaktas nér exploateringsforetag eller andra ingrepp ska beddmas. Dér
anges vilka forutsattningar som géller for att bebyggelse ska fa komma till stand,
vilka ingrepp eller anldggningar som inte tillats etc.

12
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Bestammelserna tillampas vid planering

och provning

Hushallningsbestdmmelserna ska beaktas i bl.a. plan- och tillstandsfragor och pé-
verka de beslut som avser en dndrad anvéndning av ett omrade. De ska tillimpas
tillsammans med andra regler i MB och i annan lagstiftning — aldrig fristdende.

Bestdimmelserna i 3 kap. MB utgéar fran att man sa langt majligt ska kunna ut-
nyttja mark- och vattenomraden for flera olika &ndamaél samtidigt genom god pla-
nering och hédnsyn fran respektive verksamhet. Men avvégningar maste ocksa goras
mellan intressen som inte gar att forena.

Beddomningen att ett omrade ar av riksintresse enligt 3 kap. MB for ett visst dn-
damal innebér att detta intresse ska ges foretrdde framfor andra allmédnna och en-
skilda intressen nér fragor om markanvéndning avgdrs. Hénsynen till riksintresset
giller oavsett om en planerad verksamhet eller atgérd avser mark innanfor eller
utanfor det redovisade omradets grianser. Det visentliga for beddmningen for ett
omréde enligt 3 kap. MB 4r om vérdena for riksintresset skadas patagligt och om
det finns eller inte finns konkurrerande riksintressen for samma omrade.

Att ett omrade &r redovisat som riksintresse enligt 3 kap. MB innebér inte ett
ovillkorligt skydd eller en direkt ritt att anvénda det for det &andamal som det redo-
visats for. Ett omrade eller delar av det kan dessutom bedomas vara av riksintresse
for mer 4n ett &ndamal. Det &r forst i en juridiskt bindande plan eller i en tillstdnds-
provning som fragan om dess anvdndning slutligen avgors.

Omraden av riksintresse for naturvard,
kulturmiljovard eller friluftsliv
(3 kap. 6 § MB)

Naturvérdens riksintresseomraden representerar huvuddragen i den svenska natu-
ren och dr de mest vardefulla omradena i nationellt perspektiv enligt de kriterier
som Naturvardsverket satt upp. Det bor dock observeras att ny kunskap tillkommer
16pande, som medfor att det fran tid till annan blir aktuellt att aktualisera urvalet
och grinserna for riksintresseomradena.

For att ett omrade ska vara av riksintresse for friluftslivet ska det ha stora
friluftslivsvéarden sett i ett nationellt perspektiv pa grund av sérskilda natur- och
kulturkvaliteter, variationer i landskapet och god tillgéinglighet for allménheten.
Naturvardens och friluftslivets omréden av riksintresse sammanfaller ofta.

Naturvardsverket har ansvar for att redovisa omraden som bedéms vara av riks-
intresse for naturvard och friluftsliv. For utpekande av kulturmiljdomraden svarar
Riksantikvarieimbetet.
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Pataglig skada pa naturmiljon
— ett centralt begrepp

Omraden av riksintresse for naturmiljon respektive friluftslivet ska skyddas mot
sddana atgirder som kan patagligt skada naturmiljon. Med pataglig skada pa
naturmiljon avses pétaglig skada péd virden i naturmiljo som har betydelse fran
allmén synpunkt och som inte kan &terskapas eller ersittas om de en gang forstors.
Begreppet utvecklas i avsnitt 3.3. och i de allmédnna raden i samma avsnitt.

Registerblad — underlag for att bedoma
forutsattningarna for att bibehalla de
riksintressanta vardena

For att man ska kunna beddma om en planerad atgird kommer att medfora en
pataglig skada pa naturmiljon i ett omrade av riksintresse enligt 3 kap. 6 § MB,
behovs kunskap om de virden som ligger till grund for urvalet. For varje utpekat
omrade bor det darfor pa lansstyrelsen finnas ett s.k. registerblad — i pappers- eller
digital form — som preciserar forutsittningarna for att bibehalla de riksintressanta
virdena i omridet. Aven uppgifter om vilka atgirder och verksamheter som be-
doms kunna paverka dessa forutsittningar negativt bor redovisas, och bland annat
saddant som beddms medfora pataglig skada.

Bra registerblad med tydliga beskrivningar av varden och hot mot dessa ir en
viktig grund for tillimpningen av bestimmelserna i fysisk planering och i prov-
ningsirenden. Registerbladen har ocksa stor betydelse for kommunernas beskriv-
ning av riksintresseomraden i versiktsplanen.

Att bedoma skador pa naturmiljon i omraden
av riksintresse for naturvarden eller friluftslivet

Det ar séllan svart att avgdra vad som ar en pataglig skada pa naturmiljon nér det
rOr sig om stora ingrepp, dir det &r tydligt vilka naturvérden eller friluftsviarden
som kommer att dventyras eller utplanas. Det dr nir det handlar om mindre ingrepp
som problemen ofta infinner sig.

Sarskilt svart kan det vara att bedoma betydelsen av flera smé ingrepp som ofta
ar spridda over tiden. Ingreppen kan var och en for sig vara av mindre betydelse,
men den sammanlagda effekten bli till pataglig skada pa naturmiljon.

For att bedoma hur en atgérd kan skada naturmiljon maste flera faktorer beak-
tas. Arten och omfattningen av ett ingrepp och omradets kénslighet avgor hur vér-
dena péverkas. Genom att analysera hur kénsligt och sérbart ett omrade ar och
vilken aterhdmtningsformaga eller slitagetalighet det har kan man bedéma var, nér
och pa vilket sitt en skada kan uppsta.
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Vagning mellan motstaende intressen

Hushallningsbestdmmelsernas huvudlinje &r samutnyttjande. Men olika intressen
och anvéndningar kan komma att bade konkurrera och sta i direkt konflikt med
varandra, och da maste myndigheter och domstolar viga mellan dem. Vid en sddan
vagning ska foretrade ges at en sddan anviandning som medfor en fran allmén syn-
punkt god hushallning. For att anvidnda den inledande paragrafens ord. Forbudet
mot att patagligt skada omraden (eller forsvara utnyttjandet m.m.) som &r redovisa-
de som riksintressen innebar att riksintresset har foretrdde om det motstaende in-
tresset dr ett annat allmént eller ett enskilt intresse.

Om det handlar om ett omrdde som &r av riksintresse for tva eller flera oféren-
liga &ndamal ska foretrdde ges ét det eller de &ndamal som pé lampligaste sitt
framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i
ovrigt (3 kap. 10 §). Totalforsvarets riksintressen har alltid foretrdde, och avvég-
ningen far inte strida mot 4 kap.
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Summary

The Swedish Environmental Code (SFS 1998:808) includes fundamental provi-
sions for the management of land and water areas. These provisions must be ap-
plied when considering permits and similar procedures under the Environmental
Code and a number of other acts including, inter alia, the Planning and Building
Act, the Roads Act and the Mineral Act.

The Swedish Environmental Protection Agency is responsible for designating
areas of national interest due to their natural value or value as outdoor recreation
areas, as well as for providing guidance to public agencies in the application of
these regulations. The primary purpose of this handbook is to provide support to
County Administrative Boards and municipalities in their work with areas that
have been designated as being in the national interest due to their natural value or
value as outdoor recreation areas. The handbook describes current regulations and
illuminates their application against the background of preparatory work that pre-
ceded legislation and subsequent case law in the field.

Fundamental provisions for the management
of land and water areas — areas of national
interest

Land and water areas are to be used for the purposes for which they are best suited.
That is the basis of the rules of the Swedish Environmental Code.

Land and water areas that are of national importance to certain vital public in-
terests may be designated as areas of national interest for these particular purposes
by central authorities. This applies to areas that are particularly important from the
point of view of their natural or cultural value or for outdoor recreation, as well as
to areas that contain valuable materials or that are particularly suitable as sites for
energy production, water supply, etc. (Environmental Code Chapter 3). Areas of
national interest are to be protected against measures that can significantly damage
their value or the potential to utilise that value for the intended purpose. This hand-
book only deals with areas that are of national interest due to their natural value or
value as outdoor recreation areas (Chapter 3 Section 6 of the Environmental Code).

The object of designation is to uphold the national interest in land use planning
and during other land use decisions made by various authorities. The rules are to be
taken into account in e.g. planning and permit issues and are to influence decisions
concerning changed use of an area. They are to be applied in parallel with other
regulations of the Environmental Code and other legislation — never in isolation.
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Principles for application

The basis of the rules is to enable, as far as possible, the simultaneous use of land
and water areas for several different purposes, through good planning and mutual
consideration from the various activities. Interests that are mutually incompatible
must however be weighed against each other. The assessment that an area is an
area of national interest for a certain purpose means that this interest weighs more
heavily than other public and private interests when issues of land use are being
settled. The national interest has to be taken into account regardless of whether the
planned activity or measure applies to land within or outside the designated area.
The most important thing in the assessment is whether the values are significantly
harmed and whether or not there are competing national interests in the same area.

The fact that an area has been designated as being of national interest does not
entail unconditional protection or a direct right to use it for the designated pur-
poses. An area, or parts of an area, can also be assessed as being in the national
interest for more than one purpose. It is first in a legally binding plan, or a permit
consideration, that the issue of its use is finally decided.

Areas of national interest for natural or
cultural values or as outdoor recreation
areas

Areas that are in the national interest due to their natural values represent the main
types of landscape, and are the most valuable areas in a national perspective under
the criteria established by the Environmental Protection Agency.

Areas of national interest for outdoor recreation are areas that are so important
for recreation, due to particular natural and cultural qualities and their accessibility
to the public, that they are or can become attractive to visitors from the whole or
large areas of Sweden or other countries.
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1 Hushallningsbestammelserna
| miljobalken

Mark- och vattenomrdden ska anvindas for de dndamadl som de ér mest limpade
for. Omrdden som dr av nationell betydelse, for vissa samhdllsintressen, kan pekas
ut som riksintresse. Sadana samhdllsintressen dr bl.a. naturvdrden och frilufislivet.

1 detta avsnitt beskrivs syftet med bestimmelserna, principerna for tillimpningen
av dem samt myndigheternas ansvar.

1.1 Hushallningsbestammelserna ska framja
hallbar utveckling

Malet med miljobalken (MB) &r att fraimja hallbar utveckling. Det innebér bl.a. att
mark, vatten och fysisk miljo 1 ovrigt ska anvindas sé att en frén ekologisk, social,
kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas.
Virdefulla natur- och kulturmiljder ska skyddas och vardas, och den biologiska
mangfalden bevaras. Som ett viktigt medel for att nd det malet tillhandahéller bal-
ken de hushallningsbestimmelser som tidigare ingick i naturresurslagen. Genomfo-
randet av savél de allménna hushallningsbestimmelserna som skyddet av riksin-
tressena ska ske pa foljande sétt:

¢ Genom utpekande av riksintresseomraden av de centrala myndigheterna

e Genom kommunal planldggning, inklusive ldnsstyrelsernas ingripande

mojlighet
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e Genom tillimpning av bestimmelserna i mal och drenden enligt MB
samt enligt vad som &r foreskrivet 1 en rad andra lagar som reglerar
markanvindning for byggande, infrastruktur, materialutvinning etc'.

Det ska noteras att hushallningsbestdmmelserna enligt 3 kap. MB innehaller be-
stimmelser om hur avvigningen mellan olika 6nskemal om att anviinda mark- och
vatten ska ske och inte i forsta hand skyddsbestimmelser. Det skydd det innebér att
ett omrdde beddms vara av riksintresse innebér att ansprak pa dndrad mark- eller
vattenanvandning inte far innebéra pataglig skada pa det utpekade riksintresset.
Om det nya anspraket ar av ett riksintresse ska en avviagning goras mellan dessa
riksintressen och foretridde ska ges till det intresse som medfor en fran allmén syn-
punkt god hushéllning. Det skydd ett riksintresse innebér &r darfor inte absolut utan
maste vid varje tillfille vigas mot de nya ansprak som kan komma upp i en ny plan
eller ett nytt drende. Skyddet kan vidare betraktas som passivt pa sa sétt att det i sig
inte innebar nigra krav pa aktiva atgirder, sdsom hivd och brukande av ett odlings-
landskap for att dess vérden ska bestd. Man kan vidare notera att hushallningsbe-
stimmelserna inte ar tilldmpliga for alla typer av atgirder. Det géller atgirder som
sker inom pagaende markanvéndning, exempelvis skogsavverkningar och forénd-
ringar i jordbruksdriften, liksom anmélningspliktiga verksamheter enligt MB m.m.
For att sékerstélla viardena i ett riksintresseomrade for naturvarden eller friluftslivet
krévs ibland att omradet ges ett permanent skydd med mojlighet till skotselatgér-
der, t.ex. genom naturreservatsforordnande.

Omréaden som é&r av nationell betydelse for en rad vitala samhéllsintressen kan
pekas ut som riksintresse enligt 3 kap. MB for just dessa &ndamaél. Det géller savél
omraden som ér sdrskilt viardefulla for naturvarden, kulturmiljovarden eller frilufts-
livet, som omraden med véardefulla material eller som &r sérskilt Iampliga for an-
laggningar for energiproduktion, vattenférsorjning m.m. Omraden som é&r av riksin-
tresse ska skyddas mot atgérder som kan patagligt skada deras virden eller mojlig-
heterna att anvinda dem for avsett &ndamaél. Ett antal centrala myndigheter har
ansvar for att peka ut omrdden som de bedomer vara av riksintresse for de sam-
hillsintressen som de foretrdder.

Omréaden av riksintresse for naturvirden som pekas ut av Naturvardsverket ska
enligt forarbetena representera huvuddragen i den svenska naturen och vara de
mest vardefulla omradena i ett nationellt perspektiv. Omraden av riksintresse for
friluftslivet ska ha stora friluftsvérden sett i ett nationellt perspektiv pa grund av
sarskilda natur- och kulturkvaliteter, variationer i landskapet och en god tillgéng-
lighet for allmidnheten. Naturvardens och friluftslivets omraden av riksintresse
sammanfaller ofta till stora delar. I Sverige finns 1 999 omraden som Naturvards-
verket har bedomt vara av riksintresse for naturvarden och 215 sddana omraden for
friluftslivet. Senast Naturvardsverket fattade beslut om att redovisa riksintresseom-
raden var ar 2000. Det géllde da endast riksintressen for naturvard. Riksintressen
for friluftslivet beslutades senast 1987. Det bor dock observeras att ny kunskap

! Se miljsbalken 1 kap. 2 §.
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tillkommer l6pande, som medfor att det frén tid till annan blir aktuellt att aktualise-
ra urvalet och grianserna for riksintresseomradena.

1.2 Hushallningsbestammelserna
i MB och PBL

Forhallandet mellan MB och plan- och bygglagen (PBL) dr viktigt for forstaelsen
av hushéllningsbestimmelserna i MB. De bada lagarna innehaller samverkande
instrument for att ta tillvara statens intressen vad géiller hushallningen med mark-
och vattenomréden sa som de anges i 3 och 4 kap. MB. Liksom nér det géller be-
slut enligt 6vriga lagar som anges i 1 kap. 2 § MB ska hushallningsbestimmelserna
tillimpas vid beslut enligt PBL. I 2 kap. 1 § PBL anges att bestimmelserna i 3 och
4 kap. MB ska tillimpas vid bl.a. planldggning. De planformer enligt PBL som
framfor allt ar aktuella &r 6versiktsplaner, omradesbestimmelser, detaljplaner och
regionplaner om sadana har uppréttats.

1.2.1 Oversiktsplan

Plansystemet kan kort beskrivas pa foljande sitt. Det méste finnas en oversiktsplan
i varje kommun och den ska omfatta kommunens hela yta. Dér redovisas kommu-
nens uppfattning om for vilka andamal mark- och vattenomraden bést lampar sig.
I 6versiktsplanen — som ska vara aktuell — redovisas bl.a. de allménna intressen
enligt 2 kap. plan- och bygglagen som bor beaktas vid beslut om anvidndningen av
mark- och vattenomraden. Vid denna redovisning ska riksintressen enligt 3 och 4
kap. MB anges sérskilt. Det ska ocksé anges hur kommunen avser att tillgodose de
redovisade riksintressena. Oversiktsplanen ir inte rittsligt bindande och nigra
statliga ingripanden kan inte ske om exempelvis ett riksintresse inte skulle beaktas
tillrackligt. I sddana fall ska i stillet ldnsstyrelsen i ett sdrskilt granskningsyttrande
markera att staten har en annan uppfattning 4n kommunen i denna del.

1.2.2 Detaljplan och omradesbestammelser

Saval omradesbestimmelser som detaljplaner, r till skillnad fran 6versiktsplanen,
rattsligt bindande. Dessa planformer omfattar endast begridnsade delar av kom-
munen. Detaljplanen &r till for den ndrmare regleringen av markens anvéndning
och regleringen av bebyggelse och anldggningar. Detaljplanen medfor en ratt att
bygga i enlighet med planbestimmelserna. En detaljplan kan avvika fran 6ver-
siktsplanen men i saddant fall ska detta redovisas i planbeskrivningen. Omrédes-
bestimmelser far endast anvéndas for att sikerstilla att syftet med 6versiktsplanen
uppnas eller att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. MB tillgodoses. Huvudsyftet
med omradesbestimmelser &r saledes att de ska komplettera versiktsplanen.
Markanviandningen kan regleras i vissa avseenden, men mojligheterna dr begrians-
ade 1 jaimforelse med detaljplan. Nagon byggritt kan inte skapas genom omrédes-
bestimmelser. Enligt plan- och bygglagen far staten upphidva kommunala beslut att
anta, dndra eller upphéva detaljplaner eller omradesbestimmelser, men endast om
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vissa i lagen angivna intressen inte blivit tillgodosedda, bl.a. bestimmelserna om
riksintressen i 3 och 4 kap. MB.

1.2.3 Kunskap om de utpekade omradena

PBL far genom oversiktsplanen en viktig uppgift i den kunskapsforsorjning som
kravs for att hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. MB ska kunna tillampas.
Till £61jd av sin viktiga uppgift for kunskapsforsorjningen har 6versiktsplanen ock-
sa fatt sirskild betydelse som beslutsunderlag vid beslut dér hushallningsbestdm-
melserna ska tillimpas (jfr 5 § forordningen om hushéllning med mark- och vat-
tenomraden m.m.), dvs. inte bara beslut enligt MB utan ocksa enligt de anknutna
lagarna.

Den kunskap som behdvs for att tillimpa bestimmelserna om riksintresse tas
fram i en process dir sévél stat som kommun deltar och dér den kommunala 6ver-
siktsplanen utgdr en del.

Processen kan sammanfattas sdhir. Den ansvariga centrala forvaltnings-
myndighet ska efter visst samrad skriftligen ldmna besked till lansstyrelserna om
vilka omraden som myndigheten bedomer vara av riksintresse. Detta kunskapsun-
derlag dr sedan tankt att beaktas i kommunernas oversiktsplanering.

I 6versiktsplaneprocessen dr det lansstyrelsens uppgift att gentemot kom-
munen samlat foretrdda statens intressen. Det finns krav pa oversiktsplanens inne-
hall nér det géller redovisningen av riksintressen. Den slutligen antagna 6versikts-
planen ger uttryck for kommunens uppfattning. Om enighet inte uppnés mellan
lansstyrelse och kommun ska det inte bara framgé av granskningsyttrandet utan
granskningsyttrandet ska ocksa bifogas planen.

Négra rattsligt bindande beslut betridffande riksintressen fattas inte under denna
process.

Det ir hela tiden friga om ansprak pa riksintressen. Oversiktsplanen ir dock
det material dir det dr tinkt att det ska finnas en samlad och sammanvégd kunskap
om de riksintressen som berér kommunen. Men dess tyngd som beslutsunderlag
beror av flera faktorer, bl.a. dess aktualitet, hur omsorgsfullt olika frédgor behand-
lats och graden av samstdmmighet mellan dem som deltagit i processen.

Vid sidan om 6versiktsplanen kan alltid annat beslutsunderlag bli aktuellt. Ge-
nom de réttsligt bindande kommunala planerna, detaljplaner och omrédes-
bestimmelser, kan fradgor som géller tillimpningen av hushallningsbestimmelserna
laggas fast med bindande verkan. I flera lagar (t.ex. Véglagen) som hanterar fragor
om markanvéndningen finns ndmligen bestimmelser om att beslut inte far strida
mot detaljplaner eller omrddesbestammelser. Detta giller inte minst MB dér sddana
bestdmmelser finns betraffande tillstind och dispenser (16 kap. 4 §) och nér det
giller bildande eller dndring av natur- och kulturreservat samt naturminnen (7 kap.
8 §). Se vidare resonemang om detta i miljobalkskommitténs utredning SOU
2002:50.
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1.3 Riksintresseomraden enligt 4 kap.
anges direkt i lagen

I MB:s fjérde kapitel anges ett antal geografiskt avgrdnsade omraden som riksin-
tresse direkt i lagtexten. Omréadena &r i sin helhet av riksintresse pa grund av de
natur- och kulturviarden som finns dér. For dessa omraden géller séarskilda bestdm-
melser som gar ut pa att skydda omradena mot exploateringsforetag. Omraden som
dr av riksintresse enligt 4 kap. MB ir storre med fokus pé helhetsvarden.

Flertalet av de omraden som preciseras i 4 kap. beslutades redan i samband
med den fysiska riksplaneringen (se historiken i bilaga 2), men en del omradden har
lagts till senare som resultat av ytterligare inventeringar eller 6kat exploaterings-
tryck. Relativt sena tilldgg ar ocksé bestimmelserna om nationalstadspark och
Natura 2000-omraden. Avgrinsningen av omrddena dr i allménhet ganska grov.
Orter och andra geografiska punkter anger en ungefarlig omfattning.

Exploatering och andra ingrepp i miljon ar tillaitna endast om det inte moter
hinder enligt ndgon av bestimmelserna i 2-8 §§ och om det kan ske pa ett sétt som
inte patagligt skadar omrddenas natur- och kulturvirden. Undantag géller for ut-
veckling av befintliga titorter eller det lokala néringslivet eller for anliggningar
som behdvs for totalforsvaret. Om det finns sérskilda skél giller ocksa undantag
for anldggningar for utvinning av vardefulla &mnen eller material. Undantagen
giller dock inte for 4 kap. omrdden som é&r nationalstadsparken eller for Natura
2000-omréden.

12-8 §§ anges for de olika typerna av 4 kap. omraden att vissa slag av anldgg-
ningar inte far komma till stdnd, eller att endast anldggningar for vissa angivna
verksamheter far uppforas, vilka intressen som sirskilt ska beaktas etc.

Att alla Natura 2000-omraden i landet ar riksintresseomraden framgar av 4 kap.
1 och 8 §§ MB. Dér anges att en anvindning av mark och vatten som kan péverka
ett naturomrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2
(d.v.s. Natura 2000-omraden) och som omfattar verksamheter som kréver tillstand
enligt 7 kap. 28 a § far komma till stdnd endast om sadant tillstdnd har ldmnats.

Det tillstdnd som krévs &r ett s.k. Natura 2000-tillstdnd. Tillstindet soks hos
lansstyrelsen eller i vissa fall hos miljddomstolen? eller annan myndighet (jmf. 7
kap. 29 b §). Forutséttningarna for att tillstdnd ska kunna ldmnas &r att verksam-
heten eller atgidrden, ensam eller tillsammans med andra pagaende eller planerade
verksambheter eller dtgirder, inte kan skada den livsmiljo som avses skyddas i Na-
tura 2000 omradet. Den fér inte heller medfora en storning som pa ett betydande
sdtt kan paverka arter i omradet (jmf. 7 kap. 28 b §). Se vidare om detta i Natur-
vardsverkets handbok 2003:9, Natura 2000 i Sverige.

2 For vattenverksamhet enligt 11 kap. respektive for A-verksamhet enligt 9 kap. MB
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1.4 Centrala myndigheter pekar ut riksintres-
seomraden enligt 3 kap. MB

Utpekandet av omraden av riksintresse for olika bevarande- och nyttjandeintressen
ar ett av MBs styrmedel for hushallning med mark- och vattenomraden. Det ar ett
sdtt att fora in nationella prioriteringar i den lokala fysiska planeringen.

Hur utpekandet, eller uppgiftslimnandet som det bendmns i forordningen, ska
ga till beskrivs i forordningen om hushallning med mark- och vattenomraden (SFS
1998:896, hushéllningsférordningen). Vilken myndighet som har ansvar for re-
spektive intresse anges i hushallningsférordningens 2 §.

Naturvardsverket har ansvar for att limna uppgifter/peka ut vilka omrdden som
bedoms vara av riksintresse for naturvarden och friluftslivet (MB 3:6) och dessut-
om for anldggningar for vattenforsorjning och avfallshantering.

Riksintresseomraden kan ocksa pekas ut for renniringen, yrkesfisket, kultur-
miljovarden, fyndigheter av &mnen eller material, industrianldggningar, energi-
produktion och energidistribution, slutlig férvaring av anvént kdrnbrénsle och
kirnavfall, kommunikationer och for totalforsvarets® anliggningar.

MYMNDIGHETERNAS AMNSVAR OCH UPPDRAG
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1.4.1 3 kap. 6 § MB - regel for provning och planldaggning

Att ett omrdde anges vara av riksintresse med hénsyn till natur- eller kulturmiljon
eller for friluftslivet innebar en indikation pa att det finns varden som ska beaktas
vid kommande beslut som roér markanvéndningen.

3 Med att ett omrade behdvs for en anlaggning for totalférsvaret avses omraden som maste fa dispone-
ras av totalforsvaret for att den fastlagda forsvarsgraden for landet ska kunna upprétthallas (prop.
1997/98:45 del 2, sid. 34 f. och prop. 1985/86:3, sid 169-170).
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3 kap. 6 § MB lyder:
Mark- och vattenomraden samt fysisk miljé i évrigt som har betydelse fran allman syn-
punkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet
skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kultur-
miljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter skall sarskilt beak-
tas.

Omraden som ar av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden eller friluftslivet
skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

Paragrafens forsta stycke géller omraden som har betydelse fran allmin synpunkt
pa grund av dessa virden. De ska sé langt mojligt skyddas mot atgérder som kan
skada natur- eller kulturmiljon pétagligt. Det forsta stycket sdger ocksa att behovet
av gronomraden i tdtorter och i ndrheten av tétorter sirskilt ska beaktas.

Paragrafens andra stycke handlar om omréden som é&r av riksintresse for natur-
vérden, kulturmiljovarden eller friluftslivet. Dessa omraden ska skyddas mot atgér-
der som kan patagligt skada natur- och kulturmiljon.

Med “fysisk milj6 i 6vrigt” menas miljoer som ménniskan har skapat, t.ex.
byggnader, vigar och liknande, alltsa sddant som kan anses hora till kulturmiljon.

Innebdrden i begreppet “pataglig skada” pé naturmiljon utvecklas ndrmare i av-
snitt 3.3.

I avsnitt 2 beskrivs vilka egenskaper som gor ett omrade betydelsefullt for na-
turvérd eller friluftsliv — dess bevarandevérden. Det kan t.ex. rora sig om en ovan-
lig naturmiljo eller egenskaper som gor omradet véardefullt for forstaelsen av natu-
ren. Omraden med goda forutséttningar for naturupplevelser och friluftsverksamhet
och god atkomlighet och tillgénglighet for allminheten hor till dem som har stor
betydelse for friluftslivet. Vad som kan motivera att ett omrade &r av riksintresse
for naturvard eller friluftsliv finns dessutom redovisat i Naturvardsverkets rappor-
ter 3771 och 4037.

Bevarandevirdet i omraden som har betydelse for kulturmiljovarden ligger ofta
1 dldre virdefull bebyggelse eller i karaktiren hos ett odlingslandskap med dess
kombination av brukningsformer inom jord- och skogsbruket, bebyggelsens struk-
tur, fornminnen och andra ldmningar av dldre bosittningar. Kulturmiljoer av riksin-
tresse dr bl.a. miljoer som dokumenterar olika utvecklingsperioder i vart lands
historia.

Ofta &r bevarandevérdena helt eller delvis gemensamma for naturvarden, kul-
turmiljovarden och friluftslivet. I bilaga 7 beskrivs bakgrunden, liget idag och en
diskussion om framtida riksintressen for kulturmiljévarden.

Att behovet av gronomréden i och i nérheten av tdtorter ska beaktas sarskilt in-
nebér att kravet pa bevarande skydd mot atgiarder dven omfattar s.k. grona bélten
och grona kilar kring och i bebyggelsekoncentrationer. Detta giller &ven om saddana
omraden inte uppvisar t.ex. ovanlig flora eller andra sirskilda natur- eller kultur-
miljovarden.

1.4.2 Betydelsen av utpekandet av ett riksintresseomrade

For att forsta betydelsen av att ett omrade pekats ut som riksintresse ar det viktigt
att forsta hur sjilva utpekandeprocessen gar till.
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Omraden av riksintresse pekas ut i en process dir sdvil statliga centrala myn-
digheter som lansstyrelser och kommuner ar delaktiga. Nir det géller omrédden av
riksintresse for naturvarden eller friluftslivet har processen gatt till sa att Natur-
vardsverket inledningsvis bestdmt vilka kriterier som omraden av riksintresse ska
stimma &verens med. Déarefter har 1dnsstyrelserna tillfragats av Naturvardsverket
vilka omraden i ldnen som de beddmer har sddana vérdena som svarar mot Natur-
vardsverkets kriterier (se bilaga 3).

Lénsstyrelserna har i sin tur processat urvalet av omraden med kommunerna.
Mot bakgrund av urvalskriterierna och lansstyrelsernas forslag har Naturvards-
verket sedan beslutat om vilka omrdden som verket bedomt vara av riksintresse for
naturvarden respektive friluftslivet. Darefter har s& Naturvardsverket 1dmnat upp-
gifter till lansstyrelserna om omrédena i enlighet med 2 § hushéllningsférordning-
en.

I bilaga 2 beskrivs ndrmare hur tidigare processer for att peka ut omraden av
riksintresse for naturvard och friluftsliv har genomforts.

Naturvérdsverket har i olika sammanhang rubricerat denna process som ett ~ut-
pekande” av riksintresseomraden. Av forarbetena till hushallningsbestimmelserna®
framgar att det &r forst vid den avvégning som gors enligt ndgon av de anknutna
lagarna som det slutligt avgdrs om ett omrade ar av riksintresse. Termen peka ut
kan dérfor tyckas nagot vilseledande eftersom det inte 4r Naturvardsverket som
slutligen bestimmer om omrédet dr av riksintresse. Termen ar dock s inarbetad att
vi anvinder den dven i denna handbok.

Vad har det dé for betydelse att en central myndighet har pekat ut ett omréde
om provningsmyndigheten dnda ska gora en egen beddmning av om omradet ar av
riksintresse eller inte? Om varje provning skulle innebéra att provningsmyndighe-
ten pa nytt forutsittningslost skulle ta stdllning till ett omrédes vérden ur riksintres-
seperspektiv skulle detta innebédra en mycket stor arbetsbelastning for provnings-
myndigheten. Genom utpekandet har den centrala myndigheten pé ett samlat sétt
tagit stillning till vilka omraden som den bedomer har sddana virden att de ar av
riksintresse.

Innebér detta da att provningsmyndigheten rakt av kan godta utpekandet och
forutsitta att viardena finns dar? Hur langt 4r en provningsmyndighet sjélv skyldig
att utreda fragan om det verkligen finns riksintressevérden i ett utpekat omrade
eller om ett omrades exakta avgransning? Fragorna kring tilldmpningen av riksin-
tressebestdmmelserna dr ménga och de tillimpningssvarigheter som finns med dem
har sdllan fatt nagon 16sning i praxis.

Miljséverdomstolen har dock i ett beslut® fran 2004 i nidgon man klargjort des-
sa fragor. Domstolen sédger i beslutet att det faktum att Naturvardsverket har gjort
bedomningen att det aktuella omrédet har dessa hoga naturvirden far, vid den be-
démning som domstolen gor, anses utgora presumtion for att omrédet &r av riksin-
tresse for naturvarden enligt 3 kap. 6 § MB. Omradet skall dirmed skyddas frdn
atgédrder som kan pétagligt skada naturmiljon.

# Se t.ex. prop. 1997/98:45 del 1 sid. 242.
M 9120-03, beslut 2004-10-29
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Av beslutet framgér alltsé att utpekandet gentemot provningsmyndigheten har
den verkan att det innebir en sorts presumtion® for att virdena finns dir. Déremot
anges i beslutet att en ndrmare beskrivning av naturvéirdena och en analys av kon-
sekvenserna av verksamheten &r en forutséttning for att beddma om verksamheten
ar tillatlig enligt 3 kap. 6 § MB.

En f6]jd av att de centrala myndigheternas beslut om att peka ut riksintresse-
omréden inte anses ha ndgon direkt rittsverkan r att de inte kan dverklagas av t.ex.
markédgare. Det finns inte ndgra mdjligheter till erséttning for intrdng i pdgaende
markanvandning pa grund av ett sadant beslut.

1.4.3 Omradenas narmare avgransning

En frdga som kan uppkomma vid tillimpningen dr den nérmare avgrinsningen av
ett riksintresseomrade. Nér det géller riksintresseomraden enligt 4 kap. MB, som
endast 4r mycket grovt angivna i lagtexten, framgér det av forarbetena till NRL' att
kommunerna har ett ansvar for att nirmare ange grénserna for omradena i samband
med sitt planldggningsarbete. (Notera att avgransningen av Natura 2000 omrédena,
som omfattas av 4 kap. ér detaljerad).

Négot liknande uttalande finns inte nér det géller riksintresseomraden enligt 3
kap. MB. Som ndmnts i avsnitt 1 dr det de centrala myndigheterna som efter sam-
radd med andra statliga myndigheter pekar ut dessa riksintresseomraden och som
med hjélp av kartor och beskrivningar anger grinserna for dem.

Nér Naturvardsverket arbetat med att peka ut riksintresseomraden enligt 3 kap.
6 § MB har verket utgétt fran kriterier som anger viarden som skall skyddas, se
bilaga 3.

Nar det géller 4:e kapitlet finns resonemang i forarbetena dar det uttryckligen
framgar att dven atgéarder utanfor omraddet omfattas av forbudet mot atgérder som
kan skada de utpekade viardena och att det darfor inte behovs nagra skyddszoner
vid avgrinsningen. Nagra liknande uttalanden finns inte i forarbetena nér de hand-
lar om 3 kap. MB. Samma resonemang har dock forts for riksintressen enligt detta
kapitel, eftersom lagtexten inte anger som forutsittning att den atgérd som skall
provas ligger inom riksintresseomradet, utan bara att den paverkar det.

Mgjligheten att fa tag pa information om riksintresseomrédena varierar. Nagra
lansstyrelser har kartor och registerblad utlagda pa sin webbplats, vilket 6kar till-
gingligheten. Flera ldnsstyrelser har registrerat omradesgranserna i digitaliserad
form. Dessa finns bl.a. tillgingliga pa ”Sveriges ldnskartor — GIS-data frén lénssty-
relserna i samverkan” (www.gis.Ist.se). | kommunernas 6versiktsplan redovisas
bade omraden av riksintresse enligt 3 och 4 kap. MB och hur kommunen avser att
tillgodose de redovisade riksintressena.

Det forekommer i olika mal och drenden att det uppstar diskussioner om vilken
mer precis avgransning ett riksintresseomrade har. Miljodverdomstolen har i ett
beslut® fran 2004 tagit stéllning till ett fall dir avgransningen av ett omrade pa
kartan inte stimmer 6verens med omradesbeskrivningen i beslutet. Domstolen

6 Antagande till annat motbevisats.
Prop. 1985/86:3 sid. 115.
M 9120-03, beslut 2004-10-29.
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sdger i domen att ett beslut om ett riksintresseomrade for att kunna forstds maste
lasas tillsammans med bl.a. tillhérande kartbilagor. For att forsta utbredningen av
ett riksintressant omrade ar det alltsa nodvéndigt att anvénda sig av kartan och
studera den avgransning av omrédet som framgar dér.

1.5 Myndigheternas ansvar

Hur effektiva riksintressena dr som styrmedel beror pé flera faktorer. En viktig
faktor ar hur vil underbyggda sjélva utpekandena av riskintressanta omraden ér.
Processen med att peka ut omréden forutsétter ett samarbete mellan lénsstyrelserna
och de centrala myndigheterna. Lansstyrelsernas arbete med att stdlla samman
planeringsunderlag for riksintresseomradena och tillhandahalla det 4t kommuner
och myndigheter som ska tillimpa t.ex. MB har ocksa stor betydelse for bestdm-
melsernas genomslag. Det dr en forutsittning for de avvagningar mellan olika an-
sprak pa markanvéndning som gors av kommuner, ldnsstyrelser, centrala och regi-
onala myndigheter, miljddomstolar, miljoédverdomstolen och regeringen.

1.5.1 De centrala myndigheternas ansvar

De centrala forvaltningsmyndigheterna har var och en inom sitt verksamhets-
omrade uppsikt 6ver hushéllningen med mark- och vattenomraden. Boverket har
uppsikten 6ver hushallningen med de mark- och vattenomraden som omfattas av
bestimmelserna i 4 kap. MB. Boverket ska dven verka for samordning av de statli-
ga myndigheternas arbete med underlag for tillimpningen av 3 och 4 kap. och 6
kap. 19-21 §§ MB (6 kap. handlar bl.a. om miljokonsekvensbeskrivningar). Bover-
ket har dessutom allmén uppsikt 6ver hushéllningen med mark- och vattenomréa-
den. Lansstyrelsen har uppsikt inom ldnet 6ver denna hushéallning.

I samverkan med lénsstyrelserna ska de centrala forvaltningsmyndigheterna
folja utvecklingen av fragor om hushallningen med mark- och vattenomraden.
Myndigheterna ska lagga tyngdpunkten pé fragor som har stor betydelse i ett natio-
nellt perspektiv eller som Sverige enligt internationella ataganden ska f6lja utveck-
lingen av (hushéllningsférordningen).

De centrala myndigheterna ansvarar ocksa for att peka ut omrdden som de be-
domer vara av riksintresse. I avsnitt 1.4 och bilaga 2 beskrivs processen for att peka
ut omraden av riksintresse for naturvard och friluftsliv. Enligt hushéllnings-
forordningen ska de centrala myndigheter som redovisar riksintressen forse lins-
styrelsen med underlag om de utpekade omradena.

1.5.2 Lansstyrelsernas ansvar

Lansstyrelserna har uppsikt 6ver hushallningen med mark- och vattenomraden
inom lénet. De ska i samverkan med de centrala myndigheterna f6lja utvecklingen
av fragor om hushéllningen med mark- och vattenomréden®. De centrala myndig-
heterna ska samrdda med lénsstyrelserna i bedoémningen av vilka omraden som ar

o 1 § forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m. (hushallningsférord-
ningen).
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av riksintresse'® Lansstyrelsen kan dven begira att Naturvardsverket gor justeringar
i omraden som tidigare har pekats ut som riksintresse for naturvard och/eller fri-
luftsliv.

Lansstyrelserna ska ta de initiativ som behdvs for att bestimmelserna i 3 och 4
kap. MB ska beaktas i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och i
tidigare skeden av beslutsprocesserna. Det innebér bl.a. att 1dnsstyrelserna sérskilt
ska verka for att riksintressen tillgodoses vid provning av mal och drenden enligt
de lagar och bestimmelser som anges i 1 kap. 2 § MB . Av plan- och bygglagen
framgar att lansstyrelserna ska verka for att riksintressen tas tillvara i kommunala
planer enligt den lagen.

Lansstyrelsen har stor mojlighet att pdverka innehall och kvalitet i MKB:n.

I MKB-processen har lansstyrelsen en viktig roll som leverantdr av kunskaps-
underlag. Under det tidiga samradet ska Léanstyrelsen tillsammans med kommunen
peka pa om det finns behov av sirskilda inventeringar for att belysa konsekven-
serna av en exploatering tillrdckligt vl i MKB:n. Nér lansstyrelsen &r provnings-
myndighet och i arbetet med t.ex. planer enligt viglagen och lagen om byggande
av jarnvag ska den dessutom godkédnna MKB:n.

I lansstyrelsens uppgift ingér att sammanstélla utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har betydelse for hushallningen med mark och vatten i
lanet och som finns hos statliga myndigheter. Sddant planeringsunderlag ska léns-
styrelserna tillhandahélla 4t kommuner och de myndigheter som ska tillimpa MB,
liksom 4t den som ir skyldig att uppritta en miljékonsekvensbeskrivning .

Arbetet med att stdlla samman planeringsunderlag ska i sin tur grundas pé un-
derlag frdn de centrala myndigheterna. Om nagot sddant underlag saknas eller om
det &r otillrdckligt far lansstyrelsen anvdnda de underlag som beddms vara lampli-
ga. Det kan t.ex. vara lansstyrelsens egna inventeringsresultat, det kan vara rappor-
ter och sammanstéllningar om natur- och friluftslivsvirden i hela eller delar av
lanet, eller for sarskilda omraden, naturvardsplaner for lanet m.m.

Léansstyrelserna ska ocksa underritta Boverket och beroérda centrala myndighe-
ter om lénsstyrelsen anser att ett ytterligare omraden bor redovisas som riksintresse
eller om de redovisade omrédena bér omprovas ™.

Linsstyrelserna ska forse kommunerna med planeringsunderlag. Kommunerna
ska samrada med lansstyrelserna nir forslag till 6versiktsplan eller dndring av pla-
nen upprattas. Under samradet ska lansstyrelsen sérskilt ta till vara och samordna
statens intressen och bland annat verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB
tillgodoses. Nar kommunen dérefter stiller ut planforslaget (under minst tva ména-
der), ska lansstyrelsen avge ett granskningsyttrande till kommunen. Av gransk-
ningsyttrandet ska det bl.a. framgé om forslaget inte tillgodoser riksintressen enligt
3 eller 4 kap. MB.

Lansstyrelsen kan saledes paverka kommunens planering dels vid forbere-
dande, mer informellt samrad, dels under de samrads- och granskningsforfaranden

1(1) 2 § hushallningsférordningen.
12 3 § hushallningsférordningen.
13 6 kap. 20 § MB.

5 § hushallningsférordningen.
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som lagen foreskriver, d.v.s. samrads- respektive granskningsyttranden. Kom-
munen har dock ritt att anta en 6versiktplan utan att fullt ut ha tillgodosett ett riks-
intresse enligt lansstyrelsens mening. Som tidigare ndmnts ska det dock tydligt
framga av planen, ldmpligen markerat pé plankartan, inom vilket omréde lans-
styrelsen har avvikande mening och anser att kommunens riktlinjer ej tillgodoser
riksintresset. Detta finns mer utvecklat i granskningsyttrandet som ska folja med
oversiktsplanen.

1.5.3 Kommunernas ansvar

De omraden som har pekats ut som riksintresse ska redovisas i den kommunala
oversiktsplanen. Genom att hushéllningsbestimmelserna nu finns i MB har bety-
delsen av kommunernas 6versiktsplaner nér det géller bedomning av frigor om
dndrad markanvandning lyfts fram pa ett tydligare sdtt dn tidigare inom natur-
resurslagen. I MB har bestimmelserna om riksintresse en direkt koppling till be-
stimmelserna om héllbar utveckling (1 kap. 1 § MB) samt hénsynsreglerna (2 kap.
MB), nagot som saknades tidigare.

For att kommunen ska kunna tillgodose virdena i riksintresseomraden i over-
siktsplanen ar det viktigt att lansstyrelsen har bra beskrivningar av dem. Kommu-
nerna kompletterar linsstyrelsens beskrivning med eget underlag. Ménga kommu-
ner har t.ex. naturvardsplaner och liknande dokument som é&r viktiga kunskapskél-
lor f6r omréden som éar av riksintresse.

AKTUELL OVERSIKTSPLAN

Varje kommun ska ha en aktuell™ 6versiktsplan som omfattar hela kommunen. I
oversiktsplanen ska kommunerna bland annat redovisa de milj6- och riskfaktorer
som bor beaktas vid beslut om anvéndningen av mark- och vattenomraden och
riksintresseomraden enligt 3 och 4 kap. MB ska da sarskilt anges. Av planen ska
ocksé framgé hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena'®.
Det ska dven framgé vilken markanvéndning som pa ldmpligaste sitt frimjar en
langsiktigt god hushallning och darfor bor ges foretrdde i de fall det finns konkur-
rerande riksintressen. Oversiktsplaneringen kan pa flera sitt friimja tillimpningen
av bestimmelserna om riksintressen och andra hushéllningsprinciper och ge stod
for beddmningen av vad som ir otillaten skada.

Kommunernas &versiktsplaner och deras underlag ar ddrmed ett betydelsefullt
underlag och en killa till kunskap vid tillimpningen av bestimmelserna.

Lénsstyrelsen ska som ndmnts avge ett s.k. granskningsyttrande 6ver planen
under tiden den stélls ut. Av det yttrandet ska det framga om forslaget till 6ver-
siktsplan tillgodoser riksintressena. Om stat och kommun har olika uppfattning av
om ett omréade &r av riksintresse enligt 3 kap. 6 § MB eller ¢j eller om staten har
synpunkter pa hur riksintressena ska beaktas, ska detta framga av lansstyrelsens
granskningsyttrande som ska arbetas in i 6versiktsplanen.

12 Kommunfullmaktige ska minst en gang under mandattiden ta stéllning till dversiktsplanens aktualitet.
4 kap. 1 § PBL.
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Kommunen har dessutom mdjlighet att for omraden som inte omfattas av de-
taljplan besluta om omrédesbestimmelser for att sékerstélla att syftet med over-
siktsplanen uppnas eller att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. MB tillgodoses.
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2 Varden i omraden av
riksintresse for naturvard
eller friluftsliv

For att kunna bedoma om en dtgdrd kan medfora en padtaglig skada pd naturmiljon

i ett omrdde av riksintresse behdvs kunskap om de virden som ligger till grund for
att omrddet har bedémts vara av riksintresse. I detta avsnitt beskrivs virden i om-

raden av riksintresse for naturvdrd och frilufisliv, principer for att avgrdinsa omrd-
dena vid utpekandet samt hur omrddenas virden dokumenteras.

2.1 Kriterier for att bedoma varden
- ett stod i urvalet

I samband med de olika utpekandena av riksintresseomraden for naturvéard och
friluftsliv har Naturvardsverket gett ut anvisningar for val av omrdden. Anvisning-
arna har bl.a. innehallit kriterier for att bedoma omradens véarden. Kriterierna har
varierat nagot over tiden. De kriterier som géller for ndrvarande redovisas i bilaga
3, liksom definitioner av virdena i omradena, de s.k. riksvéirdena respektive intres-
seaspekterna och urvalskriterier. I det foljande ger vi en kort 6versikt 6ver de vikti-
gaste motiven for att Naturvardsverket har redovisat ett omrade som riksintresse.

Bevarandevirdena for naturvard och friluftsliv sammanfaller ofta med kultur-
miljévardens. Bevarandevarden ligger ofta i dldre viardefull bebyggelse eller i ka-
raktdren hos ett odlingslandskap med en kombination av brukningsformer inom
jord- och skogsbruket, bebyggelsens struktur, fornminnen och andra ldmningar av
dldre bosittningar.

31



NATURVARDSVERKET
Handbok 2005:5 Riksintresse for naturvard och friluftsliv

2.1.1 Naturvard

Ett omrade kan vara av riksintresse for naturvarden om det sérskilt vil belyser
viktiga skeden av natur- och kulturlandskapets utveckling eller dr ostdrt och in-
rymmer en stor mangfald av naturtyper. Det kan vara av sirskilt stort intresse ocksé
dérfor att det hyser unika och hotade eller sarbara naturtyper eller arter, t.ex. ett rikt
fagelliv, en ovanlig flora eller en kombination av egenskaper som gor omradet
vardefullt for forstdelsen av naturen.

Omréaden som redovisas som riksintressen for naturvérden ska ha fa motsvarig-
heter i regionen, i landet eller internationellt pa grund av sérskilt hdga naturvérden.
Omradena ska tillsammans vil representera huvuddragen i svensk natur och vara
representativa exempel pa de landskapstyper eller naturtyper som forekommer i
landet. Urvalet av omraden ska belysa utvecklingen av landskapet och visa méng-
falden i naturen. Det kan ocksa gilla omraden som har stor betydelse som referens-
omraden for utbildningen och den vetenskapliga forskningen. Riksintresseomréde-
na ska vara de storsta och mest sammanhingande omradena med de forekommande
naturtyperna i regionen.

Ett omrades samlade virde for naturvirden 6kas av ndrheten mellan olika slags
omréden som tillsammans visar t.ex. ett historiskt utvecklingsforlopp eller en bild-
ningsprocess. Virdet blir ocksé storre av kombinationer av intressanta foreteelser
fran olika &mnesomraden, sdsom botanik, limnologi, geovetenskap och kulturhisto-
ria.

2.1.2 Friluftsliv
Med friluftsliv avses i detta sammanhang vistelse utomhus i natur- eller kulturland-
skapet for vilbefinnande och naturupplevelser utan krav pa tavling'®.

Omraden av riksintresse for friluftslivet har s stora viarden pa grund av natur-
och kulturkvaliteter att de dr eller kan bli attraktiva for besokare fran hela eller en
stor del av landet eller utlandet'’. Nar det giller omraden som &r av riksintresse for
friluftslivet spelar forutsittningarna for naturupplevelser och friluftsverksamhet
samt tillgdnglighet for allménheten stor roll. Varderingen hidnger samman med hur
stort och ostort ett omrade ar och om natur- och kulturforeteelserna ér sérskilt at-
traktiva for en nationell publik, till exempel genom att omradet har tilltalande ut-
siktspunkter och utflyktsmal'®.

Att det finns for landet sérskilt goda forutséttningar for t.ex. bad, batliv, vand-
ring, fritidsfiske eller vintersport kan innebira att omradet ér av riksintresse'®. Till
vésentliga naturkvaliteter for friluftslivet hor bl.a. variationen i landskapet. Mojlig-
heterna till naturupplevelser och friluftsverksamheter av olika slag ar vanligen
storre ju mer omvéxlande miljon dr. Omradenas virde forhojs vanligen av kombi-
nationer av naturtyper, intresseaspekter och urvalskriterier?’. Ett omrades visuella

16 Forordning (2003:133) om statsbidrag till friluftsorganisationer.
NV rapport 3771 sid. 7 samt prop. 1985/86 sid. 164.

Prop. 1985/86:3 sid. 164.

.Prop. 1985/86:3 sid. 164.

20 SNV promemoria 1985-09-23 sid 10-11. Bilaga till statens planverks meddelande Dnr 407/85
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helhetsvirden, dess landskapbild, ger forutsattningar for natur- och kulturupplevel-
ser.

Omradenas tillgdnglighet och atkomlighet for en bred allménhet beror bl.a. av
kommunikationer till omradet, 6vernattningsmojligheter samt olika anldggningar
och anordningar i 6vrigt.

I bilaga 3 finns urvalskriterier och intresseaspekter for riksintressen for frilufts-
livet.

2.2 Geografisk bestamning av
riksintresseomraden

Naturvardsverkets beslut om att peka ut riksintresseomraden har foregatts av om-
fattande diskussioner och remisser. De har bl.a. mynnat ut i f6ljande slutsatser och
synpunkter.

STORA SAMMANHANGANDE MARK- OCH VATTENOMRADEN

Stora, sammanhéngande mark- och vattenomraden ger ofta béttre forutsittningar
for att bevara biotoper och arter och for att bibehélla natur- och friluftslivsvirden
an sma, splittrade omraden utan samband. Nackdelen med splittrade omraden géll-
er framst faunan.

Undantag fran denna “huvudregel” finns dock, t.ex. i odlingslandskapet. Geo-
vetenskapliga objekt kan ockséd vara mycket begrinsade till ytan men dnda ha ett
riksvérde, t.ex. en stor jattegryta eller en killa.

Riksintresseomraden for friluftslivet som é&r stora ger forutsittningar for att
kunna ge ostordhet, avskildhet och mojlighet till vandrande eller obegrénsade ut-
blickar. Omradena kan ocksa vara relativt sma, t.ex. mindre vattendrag med sarskilt
bra forutsattningar for sportfiske.

AVGRANSNING AV OMRADEN

Avgrinsningen av ett riksintresseomrade bor utgé frén de virden som motiverar att
omradet dr av riksintresse, det vill sdga det som utgor riksvardet for naturvard. For
friluftslivet representeras detta narmast av urvalskriterierna samt intresseaspekter-
na.

Vétmarker, sjoar, vattendrag, havs- och skdrgardsomraden ar exempel pa natur-
typer som sarskilt kan paverkas av ingrepp ldngt fran kdrnomrédet, och alltsa dven
langt frén grénsen for riksintresseomrédet, eftersom atgérder eller verksamheter
hogre upp i tillrinningsomradet ofta far effekter langre ner i systemet. Nar ett vat-
tenomrade &r av riksintresse for naturvard eller friluftsliv ska dérfor hela avrin-
ningsomradet betraktas som ett paverkansomrade. Det dr ddremot endast de delar
som hyser virden for naturvérd eller friluftsliv och som uppfyller kriterierna for
riksintressen som ska ingé nir riksintresseomradet avgriansas.
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STRANDZONER

I de fall riksvérdena eller intresseaspekterna endast dr knutna till vattnet ar det
saledes endast vattenomradet som ska avgrénsas. Strandkorridoren runt vatten-
omradet bedoms dock i riksintressesammanhang vara si betydelsefull for sjoar och
vattendrag att den generellt alltid bor tas med i riksintresseomradet (Naturvérds-
verket 19982"). Denna strandzon utgdrs normalt av det omrade som striicker sig 30
meter upp pa land métt fran vattenbrynet vid hogsta normalvattenstdnd. Om det i
anslutning till vattenomradet finns andra riksvérden eller friluftslivsvirden bor
dessa ocksa tas med i omradet. Det kan t.ex. gilla viardefulla strandidngar eller an-
slutande vatmarker och skogsomraden. For friluftslivet &r ofta strinderna av stor
betydelse, liksom intilliggande strovomraden.

DELOMRADEN

I riksintresseomréden for naturvard som bade har ett riksvéarde pa landskaps-
typsniva (t.ex. skogslandskap) och riksviarden pa en annan niv4, t.ex. naturtypen
sumpskog, kan en indelning i delomraden bli aktuell. Det kan handla om stora
omraden dar det inte finns ett uppenbart samband mellan delomradena. D& kan
delomradena avgrinsas och véirdena i varje delomrade beskrivas tillsammans med
en sammanfattande beskrivning av hela omradet. Motsvarande resonemang kan
foras for stora omraden for friluftslivet dir t.ex. ett vattendrag med stor betydelse
for fritidsfiske kan avgrénsas som ett delomrade om det finns i ett storre skogsom-
rdde som har stor betydelse for vandrande eller liknande.

KORRIDORER AV BIOLOGISK BETYDELSE

Om ett litet riksintresseomrade for naturvard innehaller atskilda partier med olika
naturtyper och det finns starka samband mellan dessa partier - s.k. korridorer av
biologisk betydelse - bor avgransningen omfatta de dtskilda partierna och korrido-
rerna, men utan indelning i delomraden pé kartan. I dessa fall &r det ofta svart att
dra faktiska granser mellan de olika partierna, eftersom de ligger sa néra och ar
integrerade med varandra. Om korridorerna mellan de mindre omrédena inte &r av
motsvarande biologiska betydelse, och omrédena inte &r funktionellt beroende av
varandra, bor varje omrade utgora ett eget riksintresseomrade. En forutsittning &r
da att naturvdrdena i varje omrade uppfyller de krav som stélls pa ett riksintresse-
omréde.

2.3 Beskrivning av riksintresseomradenas
varden

Omraden som bedoms vara av riksintresse ska bade anges geografiskt och beskri-
vas. Beskrivningen av ett omrades riksvérden eller for friluftslivet kriterier och
intresseaspekter ligger till grund for urvalet, men ocksé for tillimpningen av be-

2 Naturvardsverket 1998. Anvisningar for 6versyn av omraden av riksintresse for naturvard enligt 2
kap. 6 § NRL.
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stimmelserna (se avsnitt 2.4 och bilaga 4). Naturvardsverket ska, som ndmnts tidi-
gare, forse lansstyrelsen med sddant material i samband med att omradena pekas ut.
Inventeringar av olika slag &r en killa till sddana uppgifter.

I praktiken bygger beskrivningarna i stor utstrdckning i sin tur pa uppgifter som
lansstyrelserna har tagit fram, bl.a. under urvalsprocessen, i form av inventerings-
resultat, rapporter och sammanstéllningar om natur- och friluftslivsvérden i hela
eller delar av lanet eller for sarskilda omréden, naturvardsplaner for linet m.m.

Virdebeskrivningen ger ett underlag for att bedoma och ange vilka atgérder
och ingrepp som skadar ett riksintresseomréde och darfor inte bor tilldtas. Genom
beskrivningarna av riksvérden i riksintresseomraden for naturvard respektive vér-
dena for friluftslivet i omraden for friluftslivet och av forutséttningarna for att vér-
dena ska kunna bibehallas, ska exploateringsatgédrder kunna regleras.

Utforliga och tydliga virdebeskrivningar underlittar beddmningen av vad som
kan pétagligt skada riksintresset, och det dr av stor betydelse att kunna hénvisa till
sddana vid intressekonflikter. Det gor det littare att hdvda riksintresset och &r en
forutsattning for vil avvigda beslut. Det dr ocksa en forutséttning for att riks-
intressena ska respekteras och for att besluten ska vinna forstaelse och accepteras
av allméinheten.

Det behovs ocksa preciserad information om avgriansningen av riksintresse-
omradet och om betydelsen av paverkansomraden (se kap. 1.4.3). Slutligen behdvs
uppgifter om vilka atgédrder inom riksintresseomradet och paverkansomradena som
kan skada natur- och friluftslivsviardena (se bilaga 6).

Beskrivningen behover vara allsidig och ge en helhetsbild av riksintresset och
dirigenom upplysa om sambandet mellan berg, jord, vatten, vegetation och fauna
samt friluftsviarden i omradet.

2.3.1 Riksintresseomraden dokumenteras i registerblad

Naturvardsverkets anvisningar till 1ansstyrelserna i samband med de olika omgang-
arna av riksintresseredovisningar har bl.a. inneburit rekommendationer om att s.k.
registerblad bor upprittas for varje omrade med dels geografiska uppgifter, dels
uppgifter om omradets virden, urvalskriterier, forutsattningar for bevarandet etc.

Det bor for varje riksintresseomréde finnas ett registerblad eller faktablad med
tillhdrande karta, ddr omradets namn, beldgenhet och avgransning dokumenteras.
Viktig information i registerbladet &r beskrivning av de naturvérden som har moti-
verat att omradet har bedomts vara av riksintresse (riksvirdet) respektive de aspek-
ter ur vilka ett omrade ir av riksintresse for friluftslivet. Ett omrade kan ha flera
riksvérden eller intresseaspekter.

Det ar sarskilt viktigt att forutséttningarna for att natur- och friluftslivsviardena
ska kunna bibehallas dr angivna i registerbladen. For detta krivs tydliga omrades-
och virdebeskrivningar, mal for bevarandet och en precisering av de verksamheter
som kan skada virdena. Eventuella paverkansomraden som é&r av betydelse for
bibehallandet av vérdena i riksintresseomradet bor ocksé anges. Lénsstyrelserna
svarar for innehéllet i registerbladen. Dessa ingar sedan i det planeringsunderlag
som lénsstyrelsen ska forse kommunerna med infor deras fysiska planering.
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Att forutsittningarna for att bibehalla riksvéirdena respektive intresseaspekterna
i omraden av riksintresse dr preciserade i registerblad dr nédvéandigt om bestim-
melserna ska kunna tillimpas pé ett rationellt sétt. Registerbladen har stor bety-
delse for kommunernas beskrivning av riksintresseomraden i dversiktsplanen. Ut-
forliga och bra registerblad utgor ett viktigt underlag i planeringen och tillstdnds-
provningen.

For att redovisa informationen anviands idag huvudsakligen GIS (databaserade
geografiska informationssystem). Kartan kompletteras med en kort text. Den in-
formation som inte fér plats i kartan bor finnas tillgénglig for den som “klickar sig
vidare”.

Beskrivningarna av omraden och dvriga relevanta fakta som dokumenteras i
registerbladen bor uppdateras kontinuerligt, efterhand som ny kunskap tillkommer.
Sarskilt viktigt ar detta nér det géller att ange forutsittningar for bevarande. Detta
ar av betydelse for att riksintresseomradena ska forknippas med stabilitet och hog
kvalitet, vilket leder till hog trovérdighet.

I bilaga 4 visas registerbladens utformning enligt en mall som har tagits fram
av Naturvardsverket. Inom parentes efter respektive underrubrik ges ett fortyd-
ligande av vad som bor anges. I bilaga 5 finns exempel pa registerblad for omrdden
av riksintresse for naturvard respektive friluftsliv.

2003 genomforde Naturvardsverket en utvardering av hur riksintresse for na-
turvard fungerar som styrmedel. En viktig erfarenhet frin denna utvardering var
just betydelsen for tillimpningen av tydliga och utforliga beskrivningar av om-
radenas vérden. Dessutom visade det sig vara viktigt med kortare beskrivningar
som riktades mer direkt till allménheten och som tolkade och drog slutsatser av den
mer vetenskapliga beskrivningen i ett registerblad.

En annan erfarenhet var att verkligheten i vissa fall skilde sig avsevért fran
onskemal och anvisningar i friga om registerbladens innehéll och aktualitet. Det
visade sig bl.a. att de éldre registerbladen ofta var relativt utforliga i friga om na-
turvetenskapliga fakta, men saknade eller var sparsamma med uppgifter om forut-
sattningar for bevarandet.

Eftersom manga av dessa tidiga beskrivningar inte hade uppdaterats, saknade
de ocksd mycket av den kunskap som efter hand kommit fram genom inven-
teringar, tillsyn, m.m. Andra lansstyrelser sade sig inte ha hunnit uppratta register-
blad for de senast redovisade omradena, osv. P4 ménga hall arbetade man pé att
forbattra situationen. Dérfor 6kar forhoppningsvis efter hand tillgdngen pa mer
utforliga registerblad som utformats i enlighet med Naturvardsverkets mall — an-
tingen de bendmns registerblad, digitala virdebeskrivningar eller dylikt.

Annan viktig information om omradens véirden kan finnas i lénsstyrelsernas na-
turvardsplaner, inventeringsrapporter for enskilda omraden, skdtselplaner for skyd-
dade omraden och bevarandeplaner for Natura 2000-omraden och i Natur-
vardsverkets rapporter fran de landsomfattande inventeringarna av vatmarker, ur-
skogar och &ngs- och hagmarker.

Ibland kan ytterligare inventeringar behovas for att faststélla vilka arter eller
andra viarden som forekommer i ett omrade.
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2.4 Att bibehalla varden i riksintresseomraden

Virden i riksintresseomraden ska som ndmnts tidigare tillgodoses i den kommunala
planeringen och vid prévning. Omradena ska skyddas mot sddana &tgéarder som kan
orsaka pataglig skada (se vidare avsnitt 3.3). I en del riksintresseomraden har ex-
empelvis skyddsbehoven tillgodosetts eller forutsitts bli tillgodosedda genom rikt-
linjer i kommunala &versiktsplaner, t.ex. om bebyggelse och annan fysisk exploate-
ring, genom kommunala beslut om omradesbestimmelser med stéd av PBL, till-
lampning av strandskyddsbestdmmelserna eller genom forordnanden enligt andra
skyddsbestimmelser i 7 kap. MB. I de fall ett riksintresseomrade dven ar Natura
2000-omrade upprittas en bevarandeplan for uppritthallande av gynnsam bevaran-
destatus for omréadet.

Riksvirdena dr av central betydelse vid planeringen for skydd av riksintresse-
omraden for naturvard. Genom riksvirdena har det gjorts klart vilka viarden for
naturvarden som framst motiverar riksintresset. En grundlidggande utgangspunkt i
naturvardsarbetet ar att riksvardena i respektive riksintresseomrade inte forsdmras
eller forsvinner genom exploatering, utebliven hévd eller pa annat stt.

I vissa riksintresseomraden kan det vara nodvéndigt att reglera den pagaende
markanvindningen for att virdena ska kunna bevaras pa ett &ndamalsenligt, 1ang-
siktigt sétt. Detta kan bland annat vara aktuellt i omraden dér riksvérdet utgdrs av
urskog och dér rationellt skogsbruk skulle kunna innebéra ett hot mot vérdena, eller
i omraden med hotade djurarter. For att bevara virdena i riksintresseomraden dar
den pagéende markanvindningen behover styras kan det vara lampligt att 14ans-
styrelsen, eller i vissa fall kommunen, skyddar omradena som naturreservat. I vissa
fall kan dven biotopskyddsomrade vara tillampligt.

Omraden av riksintresse for friluftslivet &r i allménhet storre &n omréden av
riksintresse for naturvard som oftast mer precist avgriansar en viss naturtyp. Inom
riksintresseomraden for friluftslivet kan det finnas delomraden, kdrnor, som har
extra hoga kvaliteter. Dessa delomraden kan 1 vissa fall behova avséttas som natur-
reservat med langt gdende restriktioner for t.ex. skogsbruk. I 6vriga delar av sam-
ma omrade kanske riksintresset kan exempelvis tillgodoses genom naturreservat
med mindre restriktioner eller genom hénsyn enligt skogsvérdslagen eller genom
PBL.

I vissa fall kan ett utokat hénsynstagande i skogsbruket, t.ex. genom upp-
rattande av friluftslivsanpassade skogsbruksplaner, vara tillrackligt for att virden
ska bibehallas i omraden for friluftslivet. Av central betydelse nir man planerar for
skydd av riksintresseomraden for friluftsliv &r de aktiviteter som utdvas eller som
kan komma att utovas i omradet, men ocksa atkomligheten och tillgingligheten till
omradet. En utgdngspunkt i arbetet ar att mdjligheten att utdva aktiviteterna inte
ska forsdmras eller forsvinna genom t.ex. exploatering eller brist pa skotsel. Vid
planering for 6kad atkomlighet bor man téinka pa att dven transporter i vissa fall
kan leda till barridrer och andra storningar.

I omrédden med virden som é&r knutna till odlingslandskapet &r ofta kontinuerlig
skotsel en forutsittning for att ett omrades varden ska bibehallas. Utebliven havd
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kan i sddana fall innebéra att vardena i omradet forsvinner. Virdefulla natur- och
kulturmiljéer i odlingslandskapet kan bevaras exempelvis med hjélp av skydds-
instituten i MB eller genom att brukaren far miljoersittning for att uppratthélla
skotseln 1 omradet. I vissa fall kan dven ideella organisationer etc. bidra till skot-
seln.

Manga geovetenskapliga riksvarden har synliggjorts vid olika typer av &t-
gérder, t.ex. stenbrott och vagskarningar. For att dessa viarden ska bibehallas kan
det ibland kravas aterkommande underhall.
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3 Tillampningen av bestammel-
serna om riksintressen

Bestimmelserna om riksintressen ska beaktas vid provning enligt MB och vissa
lagar som dr knutna till MB och i den kommunala fysiska planeringen. I detta
avsnitt utvecklas hur bestdmmelserna i 3 kap. MB tillimpas i mdl och drenden.
Redogirelsen avser friamst utpekade riksintresseomrdden, men ndmner dven kort-
fattat andra platsvalsregler och avvigningsregler enligt 2, 3 och 4 kap. MB. For

att sdtta bestimmelserna om utpekade riksintresseomrdden i sitt sammanhang.
Avvigningar mellan olika oférenliga riksintressen enligt 3 kap. 10 § MB tas upp.
Ett avsnitt behandlar dispensprovning enligt MB och ett annat hur bestimmelserna
beaktas vid fysisk planering. Dessutom ges rdd om hur pdtaglig skada pd natur-
miljon bor bedémas.

Hushallningsbestdmmelserna i 3 kap. MB innehéller regler av olika karaktér.

Det finns regler som anger de ledande principerna for hushéllningen med mark
och vatten. De kan nidrmast liknas vid hdnsynsregler. Dessutom finns dels forbuds-
regler/stoppregler, dels avvéigningsregler. Att tillimpa dessa regler med olika funk-
tioner i ett drende i samband med prévning enligt ett annat lagrum kan manga
génger vara komplicerat.

Ett utpekande som riksintresseomrade medfor inte i sig ndgot direkt bindande
beslut i en provningssituation utan utgér i stillet en sorts presumtion® % for att
vissa virden finns i omradet. Det &r regeringen eller den instans som slutligt prévar
ett drende som avgor om ett omradde som har pekats ut som riksintresse ska till-
maétas en sddan betydelse. Daremot skall alltid en myndighet ta hénsyn till det ut-
pekade omradets status som riksintresse.

Om omrédet beddoms vara av riksintresse av provningsmyndigheten far atgirder
som kan patagligt skada riksintresset inte komma till stand. I vissa fall kan dock en

2 Se avsnitt 1.4.2 i denna handbok.
Antagande till annat motbevisats.
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skada pa det ena riksintresset godtas om ett omrade &r utpekat som riksintresse for
fler 4n ett &andamal som &r ofdrenliga och en avvigning gors enligt 3 kap. 10 § MB.
Med hjilp av exemplen i bilaga 1 diskuteras tillimpningen av reglerna om riks-
intresse 1 samband med dispens- och tillstindsprévning, liksom den situation d& en
avvigning mellan riksintressen for oforenliga &ndamal maste goras enligt 3 kap.
10 § MB. Vi vill papeka att praxis pd omradet ar bristfillig. Det ar svért att hitta
prejudicerande domar och beslut som klargor fragor kring tillimpningen av hus-
hallningsbestimmelserna. I manga fall dr begreppen riksintresse och pataglig skada
omnidmnda, men inte utvecklade i domarna och besluten. Resonemang om olika
riksintressevarden finns ibland i lansstyrelsebesluten. Eftersom det 4r brist pa bra
exempel har vi valt att &ven redovisa exempel pa domar, beslut och yttranden som
vi tycker dr belysande dven om de inte dr avgjorda i hogsta instans. Vi har ocksa
anviant exempel frén tiden fore MB i drenden som har avgjorts enligt naturresursla-
gen. Man bor hélla i minnet att 2 kap. NRL motsvaras av 3 kap. MB och 3 kap.
NRL av 4 kap. MB.

3.1 Provning enligt MB

3.1.1 Platsvalet

Vid provning av en verksamhet eller atgird enligt MB ska 1 och 2 kap. MB tilldm-
pas. Den viktigaste regeln nir det giller platsvalet &r MB:s 2 kap. 7 §, den s.k.
lokaliseringsprincipen. Den anger att for sddana verksamheter och atgirder som tar
i ansprak mark- eller vattenomraden annat &n helt tillfélligt ska en sddan plats vil-
jas som ar lamplig med hénsyn till 1 kap. 1 §, 3 och 4 kap. MB. Dessutom ska en
sadan plats véljas att &andamalet kan uppnés med minsta intrang och olédgenhet for
maénniskors hélsa och f6r miljon.

Det méste ddrmed ocksa kontrolleras att verksamheten pa den utpekade platsen
overensstimmer med vad som anges i 3 och 4 kap. Slutligen ska det provas att
verksamheten inte strider mot detaljplan eller omradesbestimmelser. Det ska ocksa
provas i vilken utstrackning den dverensstimmer med géllande dversiktsplan. Det
ricker inte med att kontrollera 6verensstimmelsen med géllande kommunala pla-
ner vid tillstdndsprévning, utan verensstimmelsen med 3 och 4 kap. MB maéste
kontrolleras sdrskilt. Forutsittningarna for provningen av éverensstimmelsen med
hushallningsbestdmmelserna &r ofta olika nir det géller att anta planer enligt plan-
och bygglagen och ndr man provar enskilda verksamheter och atgéarder enligt MB.

Vid provning enligt MB finns det ett detaljerat beslutsunderlag med specifi-
cerade uppgifter om den aktuella verksamhetens miljopéverkan i olika avseenden.
Utformningen av detaljplaner och omradesbestammelser, men framforallt av 6ver-
siktsplaner, utgér fran ett betydligt bredare perspektiv. Aven om en viss verk-
sambhet alltsa Gverensstimmer med en detaljplan eller omradesbestimmelser, ar det
inte sikert att den ar forenlig med 3 och 4 kap. MB?. Se exempel 1 i bilaga 1.

24 Se mer om detta i SOU 2002:50 sid. 73 ff.
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3.1.2 Typfall — avvagningar enligt 3 och 4 kap. MB

Det gar att urskilja 5 typer av avvagningar for markanvéndning enligt hushall-
ningsbestimmelserna i MB nér olika intressen konkurrerar i ett omrade. De be-
skrivs kortfattat i féljande punkter.

1. Fall som ror intressen som inte ndmns i 3 kap. 2—9 §§:

De vigledande principerna i 3 kap. 1 §*° ska tillimpas, liksom MB:s inledande
kapitel, som innehaller dels anvisningar for hur MB ska tillimpas, dels hdnsynsreg-
ler.

2. Fall som ror intressen som ndmns i 3 kap. 2—9 §§ men som inte dr riksin-
tressen

En avvégning ska goras mellan de olika intressena enligt principerna i 3 kap. 1 §,
liksom i MB:s inledande kapitel. Observera att 4 § innehéller en restriktion nér det
géller anvindandet av jordbruksmark.

3. Fall som ror ett riksintresse enligt 3 kap. 5-9 §§ och ett annat intresse
som inte dr av riksintresse:

Riksintresset medfor att omradet ska skyddas mot atgirder som kan patagligt skada
intresset (eller forsvara utvinning, nyttjande m.m.). Nagon avvigning mot andra
intressen ska da inte goras. Om pataglig skada inte &r aktuellt ska en avvigning
goras enligt 3 kap. 1 §.

4. Fall med konflikt mellan riksintressen enligt 3 kap. 59 §§ for oférenliga
dndamal:

Ett omrade kan pekas ut som riksintresse for mer dn ett &andamal. Aktualiseras an-
vandning for ett av &ndamalen och detta forhindrar eller forsvarar anviandningen
for det andra ska enligt 3 kap. 10 § 23 foretrdde ges at det eller de 4ndamal som pa
lampligaste sitt frimjar en langsiktig hushallning med mark och vatten och den
fysiska miljon i 6vrigt. Avvéigningen gors med hjilp av 1 kap. 1 § och 2 kap. 4 §
MB. Dock har anldggningar av riksintresse for totalforsvaret foretrade. Avsnitt 3.4
nedan redovisar mer i detalj hur riksintressen for naturvérd och friluftsliv hanteras i
forhallande till konkurrerande riksintressen.

5. Fall med konflikt mellan ett riksintresse enligt 3 kap. och riksintresse
enligt 4 kap. i ett omrdde som berors av bdda:

I dessa fall ska foretrdde ges ét riksintresset enligt 4 kap. Detta framgar av 3 kap.
10 §, andra stycket. Om négot av undantagen i 4 kap. 1 § ar tillimpligt kan dock
riksintresset enligt 3 kap. dga foretrdde

2 1 § Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de andamal for vilka omradena ar mest
lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt féreliggande behov. Féretrade skall ges sadan
anvandning som medfér en fran allman synpunkt god hushallning.
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3.1.3 Tillampning av 3 kap. MB

Bestiammelserna i 3 kap. MB tillimpas i samband med prévning enligt foljande
bestimmelser i MB?°,

* provning av fragor enligt 7 kap. (omradesskydd),

» tillstdndsprovning enligt 9 kap. (miljofarlig verksamhet),

+ tillstdndsprovning enligt 11 kap. (vattenverksamhet),

» tillstdndsprovning enligt 12 kap. (vilthdgn), och

» regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap.

Tilldimpningen av 3 kap. MB i en miljobalksprévning innefattar en avviagning mel-
lan olika allménna intressen som kommit till uttryck genom hushéllningsbestdm-
melserna och den verksamhet eller atgérd av allmént eller enskilt intresse som ska
provas. Den forsta bestimmelsen i 3 kap. 1 § dr en mycket allmént hallen regel
som anger principerna for anvandningen av mark- och vattenomraden. Den anger
att mark- och vattenomraden ska anvindas for de &ndamal som de dr mest ldmpade
for med hinsyn till beskaffenhet, lage och foreliggande behov. Foretrdde ska ges
sddan anvindning som medfor en fran allméin synpunkt god hushallning.

Regeln dr allmént hallen och har styrande effekt pa 6vriga regler i kapitlet, men
den kan dven i vissa fall fi en direkt avgdrande betydelse (jfr domen frin MOD om
minikraftverk i Frostviken, Jamtland, se exempel 10).

Det finns fler bestimmelser i 3 kap. som har en mer principiell karaktir. De in-
nehaller uttrycket “’skall sa langt mojligt skyddas”, (3 kap. 2, 3 §§, 4 § tredje styck-
et och 5-9 §§ forsta styckena). De avser omraden som allmént sett har vissa vér-
den, t.ex. dr stora och endast obetydligt paverkade av exploateringsforetag eller har
betydelse for vissa néringar eller andra viktiga &ndamal i samhéllet. Férandringar i
dessa omraden maste séttas in i ett langsiktigt sammanhang.

3 kap. 6 § forsta stycket lyder (var kursivering):

Mark- och vattenomraden samt fysisk miljé i évrigt som har betydelse fran allman syn-
punkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet
skall sa langt mojligt skyddas mot atgérder som kan patagligt skada natur- eller kultur-
miljén. Behovet av gronomraden i tétorter och i narheten av tatorter skall sarskilt beak-
tas.

Det forsta stycket i paragrafen anger hansyn som skall tas till alla omrdden med de
kvaliteter som anges. De skall s& langt mgjligt skyddas mot atgarder som kan pa-
tagligt skada natur- eller kulturmiljén. Har handlar det om att uppmérksamma och
ta hénsyn till de omraden som har allmén betydelse, inklusive utpekade riksintres-
seomraden, och egenskaperna sé att de skyddas sa langt mojligt vid en provning av
nagon tilltdnkt &ndring av markanviandningen. Hiansynstagandet ér langtgéende. I
manga lin finns t.ex. omraden av allmén betydelse redovisade i ldnsvisa natur-
vardsinventeringar eller i planer och program.

Andra regler i 3 kap. MB har karaktér av forbudsregler, pabudsregler eller
stoppregler. 3 kap. 4 § anger t.ex. att brukningsvérd jordbruksmark far tas i ansprak

2 Enligt 1 kap. 2 § MB.
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for andra dndamal endast om det behdvs for att tillgodose ett visentligt samhélls-
intresse och behovet inte kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt tillfreds-
stdllande sitt genom att annan mark tas i ansprak. Bestimmelsen dr allméint héllen
och innehéller ocksa avvigningsmoment som kan gora den svér att tillimpa i ett
enskilt fall.

15-9 §§ anges att omraden som é&r av riksintresse ska skyddas mot atgérder
som kan skada dem pétagligt eller patagligt forsvéra utnyttjandet av dem.

3 kap. 6 § andra stycket lyder (var kursivering):
Omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden eller friluftslivet skall
skyddas mot atgarder som anges i férsta stycket.

Detta stycke avser omraden som ar utpekade som riksintresseomraden och av
provningsmyndigheten bedoms ha sddana vérden att de utgor riksintresseomraden.
Andra stycket ar tillampligt dé risken for pataglig skada kvarstar efter det att alla
rimliga hénsyn tagits enligt forsta stycket. Stadgandet innebar ett hinder mot att
besluta om atgérder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Endast om
tva riksintressen av dem som ndmns i 3 kap. 5-9 §§ MB star mot varandra, och
foretrdde ges at ett av riksintressena, kan pataglig skada pé det andra tillatas. Det
giller da att ge foretrdde at det andamal som &r bést forenligt med en langsiktigt
god hushallning. Pataglig skada pé det ”vikande” intresset ska undvikas sa langt
som mgjligt. Se avsnitt 3.4 om avvégning mellan ofdrenliga 4ndamal.

Den myndighet som ska tillimpa bestdmmelserna i 3 kap. MB i ett tillstdnds-
drende ska 1 sitt beslut ange om den provade anldggningen, verksamheten eller
atgirden géar att forena med en fran allméin synpunkt ldmplig anvindning av mark-
och vattenresurserna®’ Det ska ocksd anges om den stimmer Gverens med den
kommunala oversiktsplan eller regionplan som géller for omradet.

Varje myndighet som tillimpar MB ska se till att sidana planer enligt PBL och
sddant planeringsunderlag som behdvs for att belysa frdgor om hushallning med
mark och vatten finns tillgéngliga i mélet eller drendet”®. De planer som avses i
bestimmelserna &r regionplan, 6versiktplan, detaljplan och omrddesbestimmelser.
Kunskapsmaterialet betrdffande mark- och vattenfragor av riksintresse bor i allt
vésentligt ha kommit till uttryck i den kommunala Sversiktplaneringen.

3.1.4 Dispensprovning

En dispensprévning enligt MB dr vanligen mer begrinsad dn en tillstdndsprévning
eftersom den utgér fran ett forbud av nagot slag. Det ar forbudsregeln som ger
ramarna for dispensprovningen.

Eftersom lokaliseringsregeln i MB 2 kap. 4 § skall tillimpas kan foljden bli att
ett riksintresse som i princip inte ingar i syftet med en provning dnda skall beaktas i
den prévningen. Som exempel kan ndmnas en provning av en strandskyddsdispens.

i; 5 § hushéallningsférordningen.
6 kap. 19 § MB.
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Strandskyddet syftar till att bevara strinderna for vaxt- och djurliv och for fri-
luftsliv. Om ett strandskyddsomrade ingar i ett omrade av riksintresse for naturvar-
den ska detta beaktas i en provning av strandskyddsdispens.

Eftersom dven MB:s hinsynsregler ska tillimpas i en strandskyddsdispens-
provning géller 2 kap. 4 § enligt ovan. Provningen kommer dérfor att omfatta sdvil
strandskyddets syften som den ldmpligaste lokaliseringen sedd ur ett bredare per-
spektiv och med hansyn till bade MB:s 1 kap. 1 § och 3 och 4 kap.

Nir ett d&rende om dispens frén en forbudsbestimmelse (t.ex. strandskydd,
markavvattning) ska provas ar utgangspunkten ett forbud dar dispensskélen ska
provas med tillimpning av 3 och 4 kap. Om det krévs sérskilda skil for att en dis-
pens ska medges ska myndigheten forst ta stdllning till om de skél som anges i
ansoOkan ar tillrackligt starka for att kunna utgora sérskilda skil i just det omradet.

Att ett omréde &r av riksintresse for naturvarden eller friluftslivet kan innebéra
att det krévs starka skél for en exploateringsatgird, om atgarden paverkar de vér-
den for vilka omrédet beddmts vara av riksintresse. Uppfyller de &beropade skilen
inte kraven for sérskilda skil slutar dispensprovningen dér. Dispens ska da inte
beviljas.

Det hinder &ndé ganska ofta att provningsmyndigheten vid en prévning av dis-
pens glider dver till en intresseprovning enligt 3 kap. MB. Pa det séttet kan en dis-
pensprovning, med utgdngspunkt fran en forbjuden verksamhet eller atgérd, ndrma
sig en tillstandsprovning dér olika intressen forutséttningslost vigs mot varandra.
Detta &r inte en korrekt tillimpning av 3 och 4 kap. MB i ett dispensprévnings-
drende.

En intresseavvégning enligt 3 och 4 kap. MB kan aldrig ersitta eller sitta ur
spel den provning som ska goras enligt den andra provningsregeln. Tillimpningen
av 3 och 4 kap. kan och fér inte leda till att den beslutande myndigheten bedémer
att det finns sirskilda skl for dispens genom t.ex. en intresseavvégning enligt 3
kap. 10 § MB om det inte annars hade funnits sérskilda skél. Det ar séledes viktigt
att provningsmyndigheten haller isér de bestimmelser som géller riksintressen och
hénsynsregler 4 ena sidan och de aktuella provningsreglerna som ér tillimpliga i ett
provningsérende, & andra sidan.

Enligt MB:s 1 kap. 3 § géller MB parallellt med annan lag. Det innebér att for
verksamheter som kan skada virden i omraden av riksintresse, men som inte om-
fattas av MB, géller motsvarande resonemang. Ett exempel ar dispensprévning av
terringkorning, en verksamhet som patagligt kan skada vérden i ett omrade av
riksintresse for naturvarden.

3.1.5 Lagstiftning som ar kopplad till MB
For de 6vriga tio lagarna som anges i 1 kap. 2 § MB giller att 3 och 4 kap. MB ska
tilldimpas. Det géller foljande lagar:
e 6 kap. 5 § luftfartslagen - tillstindsprévning av allméinna flygplatser.
e 3 a§ lagen om kontinentalsockeln - provning av tillstind att utvinna na-
turtillgdngar fran kontinentalsockeln.
e 3a § vdglagen - provning av drenden enligt viglagen.
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e 4§ lagen om vissa rorledningar - koncessionsprévning av rorledningar
for transport av fjarrvarme eller av raolja eller produkt av rdolja eller av
annan vétska eller gas som &r dgnad att anvéndas som brénsle.

e 1 a § lagen om inrdttande, utvidgning och avlysning av allmén farled och
hamn - provning av drenden om inréttande, utvidgning och avlysning av
allmén farled och hamn.

e 7§ lagen om vissa torvfyndigheter - koncessionspréovning avseende un-
dersokning eller bearbetning av fyndigheter av torv (avser endast torv for
energidndamal, torvtékt for andra &ndamal provas enligt MB som annan
taktverksamhet).

e 6 § lagen om Sveriges ekonomiska zon - prévning av tillstdnd att utvinna
andra naturtillgangar dn vad som géller fiske eller vad som foljer av kon-
tinentalsockellagen i Sveriges ekonomiska zon.

o 1 kap. 3 § lagen om byggande av jarnvig - planldggning av jairnvag och
provning av drenden om byggande av jarnvag.

e 2kap. 8 a § ellagen - provning av frdgor om meddelande av néitkonces-
sion for linje.

e 7 § naturgaslagen (nya naturgaslagen 20005:403) - koncessionsprovning
av naturgasledningar och naturgaslager.

Minerallagen har en annorlunda anknytning till MB &n de andra tio lagarna som &r
kopplade till MB:s 3 och 4 kap. Enligt 4 kap. 2 § minerallagen ska 3 och 4 kap.
MB tillimpas i d&renden om beviljande av bearbetningskoncession. Har bestimmel-
serna tilldimpats i ett sddant drende, ska de inte tillimpas vid en eventuell senare
provning enligt MB. Nagon sddan begransning vid tillimpningen av hushéllnings-
bestimmelserna finns inte i de andra lagarna.

3.2 Planer och provning enligt PBL

Plan- och bygglagen har flera kopplingar till MB:s hushallningsbestdmmelser.
Se ndrmare om detta i avsnitt 1.2.

Naturvérdsverket har gatt igenom ett antal 6verklaganden av beslut enligt PBL,
som regeringen avgjort, och som beror riksintressen for naturvard och friluftsliv.
Det finns endast tolv sddana &renden sedan &r 1990. Sju rorde riksintressen enligt
bade 3 och 4 kap. MB. Tvéa gillde riksintressen for naturvard och/eller friluftsliv
enbart enligt 3 kap. MB och tre enbart enligt 4 kap. MB. En fordjupad genomgang
har gjorts av de tva forstnimnda grupperna, som har det gemensamt att riksintres-
sen for naturvard/friluftsliv enligt 3 kap. MB berdrs.

Fem av dessa nio drenden géller detaljplanering — for bostdder, camping eller
smaindustri samt natur. Ett drende giller omradesbestimmelser for fritidshus och
tre bygglov eller forhandsbesked for vindkraftverk. Négra av dessa drenden refe-
reras i exempelsamlingen i bilaga 1 som en belysning av en del av de problem som
behandlas i foljande avsnitt.
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3.2.1 Detaljplan och omradesbestammelser

Detaljplanen (DP) forutsitts folja 6versiktsplanen, och om avvikelse gors ska ské-
len till detta anges. Som namnet antyder &r den mer detaljerad &n en dversiktsplan.
Den dr dessutom juridiskt bindande. Om en detaljplan omfattar omraden av riksin-
tresse maste den precisera savéil den geografiska avgransningen som de avvigning-
ar som har gjorts mellan eventuellt konkurrerande riksintressen, om detta inte har
gjorts fullt ut i 6versiktsplanen.

Fragor om riksintressen kan avgoras pa till exempel foljande sétt: En detaljplan
for bostadsbebyggelse antas. Omradet som avses att tas i ansprak har bedomts vara
av riksintresse for naturvarden. I planbeskrivningen redogors for riksintresset och
kommunen anger som sin beddmning att det inte blir fraga om pataglig skada. Om
kommunens beslut att anta planen vinner laga kraft har ett bindande beslut som
beror riksintresset fattats av kommunen. En detaljplan kan pa samma sitt bedoma
motstdende och oforenliga riksintressen.

I bl.a. detaljplaneirenden ska® i vissa fall en miljokonsekvensbeskrivning fin-
nas. Den ska da ange t.ex. hur den planerade atgdrden kommer att paverka viardena
i det utpekade riksintresseomradet. Miljokonsekvensbeskrivningen bor darfor rela-
tera till vardebeskrivningen i registerbladen.

For begransade omraden kan omradesbestimmelser antas, for att 6ka sékerhe-
ten bland annat for att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. MB tillgodoses. I de
fragor som omradesbestimmelser kan reglera ér de juridiskt bindande. Mgjlig-
heterna att tillgodose just riksintressen for naturvard och friluftsliv ar dock inte lika
goda som for detaljplanerna. Omradesbestimmelser reglerar naimligen inte mark-
anviandningen lika fullstdndigt som en detaljplan. De ger inte samma mojligheter
som detaljplanen till slutlig avvigning mellan allménna och enskilda intressen.
Omradesbestimmelser ger t.ex. ingen byggritt. I beslut om omradesbestimmelser
ska kommunen redovisa hur beslutet forhéller sig till 6versiktsplanen och till be-
stimmelserna i 3 och 4 kap. MB.

3.2.2 Provning av detaljplaner och omradesbestammelser

Lénsstyrelsen ska i vissa fall prova beslut om detaljplaner och omrades-
bestimmelser, bland annat om det kan befaras att beslutet innebér att ett riks-
intresse enligt 3 eller 4 kap. MB inte tillgodoses. Om ladnsstyrelsen vid en sddan
provning finner att riksintresset inte tillgodoses i en detaljplan (eller i omrades-
bestimmelser) kan ldnsstyrelsen upphédva kommunens beslut helt eller delvis. Om
lansstyrelsen beslutar upphédva planen ar det regeringen som provar overklagandet.
(12 kap. PBL).

Regeringen fér foreldgga en kommun att inom viss tid anta, dndra eller upp-
hédva en detaljplan eller omradesbestdmmelser om det behdvs for att tillgodose ett
riksintresse.

2 5 kap. 18 § PBL.

46



NATURVARDSVERKET
Handbok 2005:5 Riksintresse for naturvard och friluftsliv

3.2.3 Oversiktsplan

Oversiktsplan (OP) ska ge vigledning for beslut om anvindning av kommunens
mark- och vattenomraden, men den 4r inte bindande. Den ska ligga till grund for
rattsverkande planer (detaljplan och omrédesbestimmelser) samt utanfor detaljpla-
nelagda omraden dven bygglov, marklov och rivningslov enligt PBL. Oversikts-
planen ska utgéra underlag dven for fastighetsbildning utanfor detaljplanelagda
omraden och vara till ledning for alla myndigheter som provar tillstdnds- och lik-
nande drenden enligt MB och de 6vriga lagar som é&r kopplade till balken. Det géll-
er tillstandprovning enligt viglagen med flera lagar som riknas upp i avsnitt 3.1.5.

Till underlag for beslutsmyndigheternas bedomningar finns férutom &versikt-
planens beskrivning av allminna intressen med bifogat underlagsmaterial i normal-
fallet &ven en beskrivning av den foreslagna atgérdens konsekvenser for berorda
riksintressen och andra allménna intressen.

3.2.4 Miljobedémningar av planer och program

Det finns numera sérskilda krav pa miljobedémningar av planer och program in-
forda i MB och PBL till foljd av EG-direktivet om miljobedomningar av vissa
planer och program. Krav pa miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) av verk-
samheter och atgirder enligt MKB-direktivet finns sen tidigare i de bada lagarna.
En miljobedomning ska goras nir en myndighet eller kommun uppréttar en plan
eller ett program, som kravs i lag eller annan forfattning, om dess genomforande
kan antas medfora en betydande miljopaverkan (6 kap. 11 § MB). Det ar angeldget
att miljobedomningar gors nir planer, atgirder etc. kan medfora en betydande mil-

jopaverkan pa ett omrade av riksintresse.>.

3.2.5 Provning av bygglov och forhandsbesked

Plan och bygglagen (PBL) har ett antal bestimmelser som motsvarar regler i hus-
héllningsbestammelserna. I PBL anges bl.a. att 3 och 4 kap. MB ska tilldimpas vid
planldggning och i &renden om bygglov och forhandsbesked.

Inom omraden som har en detaljplan provas bygglov och andra lov enligt PBL
inte mot bestdmmelserna i 3 och 4 kap. MB, eftersom det forutsitts att dessa be-
stimmelser har beaktats vid detaljplaneringen. Se exempel 2, 3 och 4 i bilaga 1.

Lénsstyrelsen eller regeringen kan utfarda sérskilda forordnanden att en kom-
muns beslut att lamna lov eller forhandsbesked i ett omréde ska provas, om det kan
befaras att beslutet innebir att riksintressena inte tillgodoses (12 kap. 4 § PBL). Se
exempel 5 i bilaga 1.

3.3 Pataglig skada pa naturmiljon

Bestammelsen i 3 kap. 6 § MB ir svértillimpad. Det &r inte innebdrden i begreppet
naturmiljon som véllar svarigheter utan framst vad pataglig skada innebér. Detta
visar sig i att bAde myndigheter och domstolar sillan gor nagra uttalanden om pa-

30Ft')r ytterligare information se bl.a. Naturvardsverkets webbplats.
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tagligheten av en skada 6verhuvudtaget i enskilda fall och &nnu mindre uttalar sig i
termer som det gér att dra ndgra generella slutsatser av, nir det géiller vilken niva
av skada det ror sig for att den ska anses vara pataglig.

Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo 1 dvrigt som har betydelse fran
allmén synpunkt pa grund av deras naturvérden eller kulturvédrden eller med hinsyn
till friluftslivet skall, enligt 3 kap. 6 § forsta stycket MB, sé langt mojligt skyddas
mot atgirder som kan patagligt skada natur- och kulturmiljon. I forarbetena till MB
anges angdende detta stycke®":

"Det innebar att sadana atgarder skall sa langt méjligt undvikas som patagligt skulle
skada varden i sddan natur- och kulturmiljd som har betydelse fran allmén synpunkt
och som inte kan aterskapas eller ersattas om den en gang forstors.”

"PATAGLIGT KAN PAVERKA”

Enligt paragrafens andra stycke ska omraden av riksintresse for naturvarden, kul-
turmiljovarden eller friluftslivet skyddas mot sddana atgiarder som kan patagligt
skada dem. Uttalandet i forarbetena sdger inte mycket utéver det som star i lag-
texten. Den ledtrdd som kan utlésas ur det 4r att det, utover pataglig skada, skall
rora sig om viarden som inte kan ersittas eller aterskapas. Mojligen skulle detta
kunna tolkas pa sé sétt att det for pataglighet krévs en skada som inte kan erséttas
eller aterskapas. En sddan tolkning verkar dock inte stimma med att man i samma
forarbeten hénvisar till kommentarerna till 3 kap. 2 § nér det géller begreppet “pa-
taglig skada”. I den kommentaren finns dock inga uttalanden om begreppet, dér

kommenteras i stéllet “patagligt kan paverka%:

"Med begreppet "patagligt kan paverka”, vilket ocksa anvands i flera paragrafer i kapit-
let, utesluts bagatellartad paverkan. Endast sddana atgarder asyftas som kan ha en
bestaende negativ inverkan pa det aktuella intresset eller som tillfalligt kan ha en
mycket stor negativ inverkan pa det.”

En slutsats av detta uttalande kan vara att patagligheten kan ligga antingen i att den
negativa inverkan ar bestdende eller att den negativa inverkan tillfdlligt kan vara
mycket stor. Dock handlar uttalandet om paverkan och inte om skada. En péverkan
kan naturligtvis vara mindre ingripande &n en skada, men genom hénvisningen fran
kommentaren till 6 § verkar lagstiftaren inte ha gjort ndgon skillnad pa detta.

De béda citerade forarbetsuttalandena kan ocksa tyckas sta i konflikt med var-
andra genom att det enligt det ena krivs att en skada ar oaterkallelig for att vara
pataglig medan det enligt det andra ocksa kan rora sig om en tillféllig stor pa-
verkan. Sammanfattningsvis kan man konstatera att forarbetena till MB &r otydliga
och mojligen ocksé motsidgelsefulla nir det giller begreppet “’pataglig skada”. Inte
heller forarbetena till naturresurslagen ger tillricklig vigledning®. Dar nimns dock
i mer allménna ordalag som kommentar till paragrafen att ett helhetsperspektiv bor
anldggas pa omraden som &r fria frin bebyggelse. Vidare ska ett langsiktigt per-

31 brop. 1997/98:45, del 2 sid. 32.
Prop. 1997/98:45, del 2 sid. 30.
Jfr prop. 1997/98 del 2 sid. 29 och prop. 1985/86:3 sid. 161 ff.
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spektiv anldggas pa anvindningen av omraden i titorters nérhet och det dr visent-
ligt att en ndodvéndig atgird utformas sa att bestdende skador inte uppstar.

Naturvardsverket resonerar i det f6ljande om uttrycket “’pataglig skada pa na-
turmiljon”.

3.3.1 Allmanna rad - pataglig skada

Allmanna rad till 3 kap. 6 § 2 stycket MB (utgivna av Naturvardsverket
efter samrad med Riksantikvarieambetet)

Pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon kan uppsta om en atgard kan mer an obetyd-
ligt skada nagot eller nagra av de natur-, kultur- eller friluftsvarden som utgér grunden
for riksintresset.

Aven om den negativa inverkan endast férvéntas paga under en kortare tid bér den
anses utgora pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon om den negativa inverkan kan
bli sa stor att omradet i nagot avseende forlorar sitt varde som riksintresseomrade.

En negativ inverkan som &r irreversibel med avseende pa nagot varde som utgor
grunden for riksintresset bér som regel anses utgéra pataglig skada pa natur- eller kul-
turmiljon.

Vid bedémningen av om en atgéard kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon i ett
omrade av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet bor det analy-
seras hur mycket, pa vilka satt och for hur lang tid atgarden kan inverka negativt pa de
varden som utgor grund for att omradet har bedémts vara av riksintresse. Vid bedém-
ningen av om en skada skall anses pataglig bor det vidare beaktas att olika omraden ar
olika kansliga for paverkan och, vad avser naturmiljon, dven kan ha olika aterhamt-
ningsférmaga. Vid bedémningen bor aven tidigare ingrepp och/eller skador beaktas.

Vid bedémningen bor ocksa tas hansyn till att ett ingrepp som endast berér en liten
del av ett riksintresseomrade kan ha en sadan grad av negativ inverkan pa omradets
varden att pataglig skada uppstar. Detta galler aven sadana atgarder utanfor ett riksin-
tresseomrade som kan paverka vardena i omradet negativt sa att en pataglig skada
uppstar.

Det ar viktigt att uppmérksamma att lagtexten inte stiller krav pa att det ar sdkert
att skadan kommer att intréffa for att den ska kunna bedémas som pataglig. Det
anges 1 lagtexten att om en atgérd kan patagligt skada naturmiljon i ett omrade av
riksintresse ska detta skyddas mot atgdrden. Detta torde innebéra att dven en atgérd
som typiskt sett kan patagligt skada naturmiljon omfattas.

3.3.2 Underlag for att bedoma pataglig skada pa naturmiljon

i riksintresseomraden for naturvard eller friluftsliv
Det dr ofta enklare att bedoma vilka atgirder som kan medfora en pataglig skada pa
naturmiljon vid stora ingrepp, dir det ar tydligt att viktiga naturvirden kommer att
dventyras eller forsvinna. Det &r normalt svarare att géra motsvarande bedomning
vid mindre ingrepp, sdsom enstaka bebyggelse, en mindre vigdragning i ett relativt
stort omrade etc.

NATURVARD

Vid bedéomning av om en atgird kan skada naturmiljon i ett omrdde som &r av
riksintresse for naturvarden kan det vara till hjdlp att analysera foljande fragor:
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e Paverkar den foreslagna atgirden de riksvirden som har motiverat att
omradet har bedomts vara av riksintresse for naturvarden negativt? Det
kan t.ex. gilla virdefulla landskapstyper, naturtyper, vegetationstyper,
vaxt- och djurarter, geovetenskaplig morfologi och stratigrafi eller hel-
hetsvérden.

o Paverkar den foreslagna atgirden sérskilt skyddsvérda eller kidnsliga na-
turtyper eller hotade djur- och véxtarter negativt?

o Innebér den foreslagna atgérden en negativ inverkan pa de sérskilda
strukturer eller funktioner som &r en forutséttning for uppratthallandet av
naturtypen och for att gynnsamma livsvillkor for djur- och véxtarter ska
bibehéllas langsiktigt i omradet?

o P4 hur stor del av omradets areal, i vilken omfattning och pa vilket sitt,
kommer naturvirdena att paverkas negativt? Ar kvarvarande areal till-
rackligt stor och sammanhéngande och av tillracklig kvalitet for att djur-
och véxtarter som hor hemma i livsmiljon ska kunna fortleva i langsiktigt
livskraftiga populationer, eller for att forutsattningarna for bevarande av
riksvirdena i 6vrigt ska bibehéllas?

o Innebér den foreslagna atgérden att omradet fragmenteras eller att barrié-
rer skapas som hindrar arters spridning eller bryter sambandet mellan
vérdekdrnor inom omradet och att helheten ddrmed skadas?

e Ar den foreslagna atgirden av sidant slag att dterhdmtning dr mojlig efter
ingreppet, och har det berdrda omradet god eller délig dterhdmtningsfor-
maga?

o Finns det risk for att den foreslagna atgirden senare behdver foljas av
andra atgérder eller sdrskilda anldggningar for att verksamheten ska
kunna utnyttjas pa ett &andamalsenligt sitt, och kan detta i framtiden
sammantaget medfora stérre konsekvenser?

FRILUFTSLIV

Vid beddmning av om en dtgérd kan skada naturmiljon i ett omréde som &r av
riksintresse for friluftslivet kan det vara till hjdlp att analysera foljande fragor:

e Paverkar den foreslagna atgidrden de viarden som har motiverat att omra-
det har bedomts vara av riksintresse for friluftslivet pa ett negativt sitt?
Det kan t.ex. gilla sdrskilt goda forutsittningar for natur- och kulturstu-
dier, for vandring, strévande, cykelturer, skiddkning samt for bad, bat-
sport, kanoting och skridskofarder, liksom for fritidsfiske, jakt, svamp-
och bérplockning?

e Forsdmrar den foreslagna atgirden vardet for manniskor av att vistas i
omradet eller forutsittningarna for deras mojlighet till vistelse i omradet?
Sadana virden eller forutsittningar kan t.ex. vara tillginglighet, storlek,
frihet fran storningar, etablerad friluftsverksamhet, positiva kénslomassi-
ga upplevelser och framkomlighet.
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o P4 hur stor del av omradets areal, i vilken omfattning och pa vilket sitt,
kommer friluftslivsvirdena att paverkas negativt? Ar kvarvarande areal
tillrackligt stor och sammanhingande och av tillrdcklig kvalitet for att
forutsittningarna for bevarande av friluftslivsvirdena ska bibehallas?

o Innebér den foreslagna atgirden att omradet fragmenteras eller att barrié-
rer som hindrar friluftslivet skapas och att helheten ddrmed skadas?

e Ar den foreslagna atgirden av sidant slag att dterhimtning 4r mojlig, ar
omradets aterhdmtningsformaga och slitagetélighet tillrackligt god och
har omradet formaga att aterfa sitt varde for friluftslivet efter ingreppet?

¢ Finns det risk for att den foreslagna atgirden senare behover foljas av
andra dtgérder eller sérskilda anldggningar for att verksamheten ska kun-
na utnyttjas pa ett indamalsenligt sitt, och kan detta i framtiden samman-
taget medfora storre konsekvenser?

ARTEN OCH OMFATTNINGEN

Vid bedomningen av om en atgird kan medfora pétaglig skada pa naturmiljon i ett
riksintresseomrade for naturvard eller friluftsliv kan flera faktorer behdva beaktas.
Arten och omfattningen av ett ingrepp, samt omradets kédnslighet avgor vilken
paverkan pa omrédets virden som en atgéird far.

SARBARA OMRADEN

Genom att analysera hur kénsliga och sarbara omradena &r, bor man kunna bedoma
var, nér och pa vilket sétt en skada kan uppsta, och hur stor skada pa naturmiljon
som kan vallas av olika verksamheter. En beddmning av skadan maste alltid goras i
det enskilda fallet, eftersom det &r pé vilket sitt en atgird paverkar de virden som
utgor riksintresset som dr avgorande. Forhallandena kan skilja sig &t avsevért mel-
lan olika typer av omraden. Vilka faktorer som &r relevanta i det enskilda fallet
beror pa vilka forhdllanden som har motiverat riksintresset.

Det kan i méanga fall vara tillrdckligt med en negativ paverkansfaktor for att
naturmiljon ska skadas patagligt av en atgird. Forekomsten av flera olika negativa
paverkansfaktorer bor & andra sidan inte automatiskt leda till slutsatsen att natur-
miljon kan skadas patagligt.

En pataglig skada pa naturmiljon kan besta av en storning som innebdr att djur-
och véxtarter inte kan fortleva i livskraftiga populationer, eller att forekommande
naturtyper, landskapstyper, geologiska sirdrag eller friluftslivsvirden utplanas eller
minskar kraftigt i det omrade som paverkas genom atgérden. Detta kan p&d samma
sétt gilla en storning som innebér att friluftsvirden som t.ex. tillgdnglighet minskar
kraftigt. Orsaken kan vara minskad tillgdnglig areal eller forsimring av de sérskilda
strukturer och funktioner som krivs for att goda forutsattningar for bevarande av
virdena ska bibehallas i det land- eller vattenomrade som paverkas genom den
planerade atgérden eller verksamheten.

FRAGMENTERING

Forutom habitatsforlust ar ett av de storsta hoten mot den biologiska méngfalden
fragmentering, dvs. uppdelning av naturtyper och livsmiljoer i sma delar. Normalt
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kan en naturtyp inte delas upp i alltfor médnga mindre omréden utan att natur-
forhéllandena och djur- och vixtlivet paverkas negativt, &ven om den totala minsk-
ningen av areal dr mattlig. Ett mindre ingrepp kan i sig ge en liten paverkan i om-
radet, men om det f6ljs av fler kan det ssammantaget medfora stora negativa konse-
kvenser. Om ett omrade genom en atgérd splittras upp i flera sma delar kan det
dven fa negativa konsekvenser for friluftslivet. Det &r ocksa viktigt att beakta om
barridrer skapas som minskar dtkomligheten eller tillgdangligheten till omradet.

Ingrepp i sma omraden kan beroende av ingreppets art ofta orsaka storre skada
dn ingrepp 1 stora omraden. En étgédrd eller verksamhet kan i stérre omréden i vissa
fall genomforas utan att en pataglig skada pa naturmiljon uppstér, om till exempel
arealerna av naturtyperna &r stora och ingreppet ar litet i forhallande till omradets
areal. Paverkan kan ocksa beddmas som acceptabel om atgirden planeras pa ett
sadant sitt att ingreppets effekt pa virdena i omradet blir mycket sma.

Ett ingrepp som endast beror en liten del av ett omrade kan dock vara tillrack-
ligt for att en pétaglig skada pé& naturmiljon ska kunna uppsta — t.ex. om en virde-
kérna eller en pa annat sétt sérskilt kénslig del paverkas. Koncessionsndmnden for
miljoskydd har i bl.a. ett drende®, dir det var friga om en planerad bergtikt i S6-
derasen, av riksintresseomrade for naturvarden och friluftslivet, att &ven om berg-
takten skulle komma att ta en mycket liten del av det skyddsvérda omradet i an-
sprék skulle den samlade verksamheten komma att leda till sidana ingrepp i natur-
miljon och for friluftslivet att foretaget stred mot 2 kap. 3 § NRL (3 kap. 6 § MB).

SARSKILT SKYDDSVARDA OMRADEN OCH ATERHAMTNINGSFORMAGA

De biologiska virdena far anses vara hogre om det ror sig om naturtyper som det
rader brist pé eller som bedoms som sérskilt skyddsvérda, eller om det dr en livs-
milj6 for en hotad eller annars sérskilt skyddsvird djur- eller vixtart. I sddana om-
raden kan en pétaglig skada littare uppsta &n i omraden med mindre ovanliga na-
turtyper eller arter. En annan faktor som har betydelse vid provningen ar hur kins-
ligt omradet dr. Har far man stélla sig fragan om de forhallanden som utgor vérde-
na och som har motiverat riksintresset til de planerade ingreppen, samt vilken
slitagetdlighet och aterhdmtningsforméga de har. Omfattningen av skadan pa natur-
och friluftslivsvérdena som verksamheten eller atgérden medfor ska végas in, lika-
s& om skadan &r irreversibel eller om djur- och vixtlivet eller vardena for friluftsli-
vet kommer att kunna aterhdmta sig efter ingreppet.

Nér man ska bedoma om naturvérden i form av naturtyper, vaxt- och djurarter
forsamras av en planerad verksamhet bor mélet vara att forhallandena i riks-
intresseomradet dven i fortsdttningen ska vara sddana att djur- och véxtarters krav
pa sin livsmiljo uppfylls. Detta varierar efter vilka arter och naturtyper som fore-
kommer i omradet. Dérfor 4r det viktigt att omrédets virden har beskrivits tydligt i
registerbladet for omradet. Ett omrades varden for friluftslivet avgors av flera sam-
verkande faktorer vilka finns angivna genom huvudkriterier och stodkriterier for
urval av riksintresseomraden samt intresseaspekter (se bilaga 3).

34 B 59/92, beslut 1992-04-08
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Naturmiljon kan skadas av atgérder och verksamheter savil inom ett omradde
som utanfor dess granser. Vissa omraden kan paverkas mer dn andra av verksam-
heter utanfor omradesgransen. Sérskilt vatmarker, sjoar, vattendrag och havsomra-
den kan paverkas av verksambheter i det paverkansomrade som hydrologiskt utgors
av tillrinningsomradet. Ett sédant exempel ér att vandringshinder for fisk utanfor
ett riksintresseomrade mycket vél kan fa konsekvenser for naturmiljon och frilufts-
livet inne i riksintressomradet. Vissa verksamhetstyper kan mer 4n andra paverka
ett omréade trots att de lokaliseras pa relativt 1angt avstind fran omradesgrinsen,
genom till exempel buller (t.ex. bergkross) eller genom att visuellt dominera land-
skapsbilden pé langt hall (t.ex. radiomaster, vindkraftverk).

Inverkan av enskilda atgirder kan vara begrinsad, men de samlade effekterna
av ménga atgiarder och verksamheter kan bli omfattande och patagliga. Vid be-
domningen av konsekvenserna av enskilda atgérder eller verksamheter dr det darfor
viktigt att vara noggrann i beddmningen av nér gransen for en tillaten paverkan kan
anses vara nadd.

FRAMTIDA BEBYGGELSEUTVECKLING

I forarbetena® papekas t.ex. att ett enstaka fritidshus skulle kunna ges en s limp-
lig detaljlokalisering och utformning att det blir vil anpassat till férhallandena pé
platsen och dérmed inte véllar ndgon oldgenhet. Men, papekar man, fragan om
bygglov for huset maste ocksa ses i relation till den bebyggelseutveckling som kan
vara att vénta i omradet om bygglov beviljas. I andra fall, t.ex. om det géller en
Oppen hed- eller skidrgardsnatur, kan redan ett enstaka hus ha betydande negativ
inverkan pa bevarandeintresset, och av den orsaken strida mot bestimmelserna.

Att en framtida bebyggelseutveckling ska beaktas i en planeringssituation
framstar som klart. Fragan uppstér emellertid pa vilket sétt en eventuell framtida
bebyggelseutveckling eller annan verksamhet kan beaktas i provningen av ett en-
skilt drende. Vid en provning i ett enskilt fall enligt t.ex. MB dr det endast den
paverkan som den aktuella atgérden eller verksamheten medfor som ska beaktas i
provningen. Den bedomningen inkluderar naturligtvis tidigare exploateringar som
vid tiden for prévningen utgor en del av de befintliga forutséittningarna.

Det &r viktigt att beakta nodvéndiga foljdverksamheter av den provade verk-
samheten eller atgirden (16 kap. 7 § MB), t.ex. en tillfartsvag till ett hus eller en
avloppsanldggning.

NATURA 2000

Nar det géller en Natura 2000-prévning finns det dessutom en sirskild regel i MB
(7 kap. 28 b §) som anger att tillstdnd far ldmnas endast om verksamheten eller
atgdrden ensam eller tillsammans med andra pagéende eller planerade verksam-
heter inte kan paverka omréadet pa ett otillatet sitt. Regeln géller endast pdgaende
eller planerade atgérder, och inte heller i den prévningen gar det att beakta en even-
tuell framtida utveckling av t.ex. bebyggelse.

35 brop. 1985/86:3 sid. 163
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HOT MOT OLIKA VARDEN

Hot mot naturvirden kan skapas av aktiva verksamheter (exploatering, arbets-
foretag, anldggningar, turism etc.) men dven da verksamheter som akerbruk och
beteshdvd avtar eller upphdr. Bestimmelserna om riksintressen har dock direkt
verkan endast vid provning av exploateringsforetag, som i denna lagstiftnings me-
ning innebédr dndrad markanviandning. Det mesta som sker inom jord- och skogs-
bruket definieras som pagéende markanvindning och dé har bestimmelserna i 3
kap. 6 § MB endast rddgivande funktion.

Bedomningen av vilka atgérder och verksamheter som kan ge upphov till pa-
taglig skada pa naturmiljon i ett riksintresseomrade for naturvarden eller friluftsli-
vet underlittas om de faktorer som kan innebéra ett hot mot forutséttningarna for
bevarande av virdena har identifierats i forvdg. De bor sé langt som mojligt finnas
angivna i registerbladen for varje riksintresseomrade. Att gora en fullstindig for-
teckning over alla tdnkbara hot mot olika vérden i riksintresseomréden &r dock inte
mdjligt, eftersom de stindigt foréndras.

I bilaga 6 finns exempel pé atgirder och verksamheter som kan forsdmra vird-
ena i olika naturmiljoer i omréden av riksintresse for naturvard eller friluftsliv och i
vissa fall utgdra pataglig skada pa naturmiljon. Se dven exempel 6, 7, 8, och 9.

3.4 Avvagning mellan oforenliga riksintressen

Som ndmnts &r en central tanke i hushéllningsbestimmelserna att ett omrade ska
kunna anvindas for flera andamal samtidigt. Att peka ut ett omrade som riks-
intresse for ett visst andamal ar ett sitt att markera vilket intresse som bedoms ha
foretrdde ndr olika anvdndningar inte gar att forena. For omrdden som bedomts
vara av riksintresse enligt endast en av de olika “riksintresseparagraferna” (§ 5-9) i
tredje kapitlet ar det klart vilket intresse som ska prioriteras. Men ett och samma
omrade kan ocksé vara av riksintresse for flera &ndamal, som é&r oforenliga. Dérfor
finns en regel i 3 kap. 10 § MB om hur man ska viga oférenliga riksintressen mot
varandra.

Avvigningen gors i konkreta fall nir provningsmyndigheten provar en verk-
samhet eller atgird i omradet. Att &ndamélen ar oforenliga innebér att en anvand-
ning for ett &ndamal gor det omajligt att anvéinda omradet for det eller de andra
riksintressanta dandamalen. En vindkraftspark hindrar t.ex. att ett omrade ocksé
anvinds for ett flygfalt. Har star alltsd andamaélet energiproduktion mot &ndamalet
kommunikation.

En materialutvinning som omskapar landskapet kan vara oférenlig med natur-
vérdsintresset, men i vissa fall kan geologiska bevarandeintressen sammanfalla
med exploateringsintressena. En redan existerande exploatering kan ge upphov till
ett riksintresse for naturvird med geovetenskapliga riksvirden. Ett exempel &r
kalkbrott som utgor studieobjekt for fossilfauna och revkalk.

Avvigningsregeln i 10 § séger att om tva redovisade riksintressen stir mot var-
andra ska foretridde ges at det som pa lampligaste sétt frimjar en 1dngsiktig hus-

54



NATURVARDSVERKET
Handbok 2005:5 Riksintresse for naturvard och friluftsliv

hallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Totalforsvarets riks-
intressen har alltid foretrdde, och avvagningen fér inte strida mot 4 kap.

Det kan vara virt att notera att 4ven de riksintressen som normalt bendmns ex-
ploateringsintressen, t.ex. riksintressen for anldggningar for industriell, energi-
produktion eller kommunikationer, enligt lagtexten handlar om att mark- och vat-
tenomraden skall skyddas mot atgiarder som kan forsvara tillkomsten eller nyttjan-
det av anldggningarna.

I forarbetena till MB anges att det handlar om att sla vakt om vissa ldgesbundna
naturresurser som ar mindre vanligt forekommande och som dérfor gor vissa mark-
och vattenomraden sirskilt lampade for sddana anldggningar. Nar det géller riks-
intressen for kommunikationer ndmns strategiskt viktiga passager forbi terrdng-
hinder av olika slag som kan ha stor betydelse for kommunikationernas funktion®.

Av lagstiftningen framgar att riksintressen ska pekas ut som ett mark- eller vat-
tenomrade (2 § hushéllningsférordningen). Nagon mdjlighet att peka ut en funktion
i stéllet for ett mark- eller vattenomrade ges saledes inte i lagstiftningen.

Man kan sédga att hushallningsbestdmmelserna syftar till att vdlja ritt mark-
anvindning for en viss plats, medan t.ex. viglagens bestimmelser mer syftar till att
vilja rétt plats for en viss markanvéndning.

Nar det géller riksintressen for vardefulla &mnen eller material enligt 3 kap. 7 §
MB framgér det av forarbetena att syftet ar att ge mdjlighet till framtida utvinning
av amnena i fraga, och att myndigheterna inte far planera for eller ldmna tillstdnd
till verksamheter som kan forhindra eller patagligt forsvara att resurserna kan ut-
nyttjas®’. En intressant friga blir d4 vilken betydelse detta far nir det giller utvin-
ningen av just ett sdidant imne om omradet dessutom &r av riksintresse for ett annat
och oforenligt andamal.

Det skydd som det innebér att omradet bedomts utgdra riksintresse for ett var-
defullt &mne avser ju skydd mot andra verksamheter som kan medfora pataglig
skada pé riksintresset att utvinna det vérdefulla &mnet. I praktiken har i sédana fall
intresset att utvinna dmnet 1 ett aktuellt &rende ofta &nda vagts mot det andra riksin-
tresset enligt 3 kap. 10 § MB. Man har alltsé agerat som om utvinningen av dmnet i
det aktuella drendet vore identisk med riksintresset att bevara amnet for framtida
exploatering. Se exempel 11 och 12 i bilaga 1.

For tillimpningen av 3 kap. 10 § géller samma forutsittningar som for tillamp-
ningen av riksintressebestimmelserna i ovrigt, ndmligen att det indamal som for-
anleder vigningen ska avse dndrad markanvindning och att omradet bedoms vara
av riksintresse i lagens mening. Det innebér att omradet har valts ut som riksintres-
se enligt nagra av paragraferna 5-9 i 3 kap. MB av respektive central férvaltnings-
myndighet s& som anges 1 hushéllningsférordningen och att provningsmyndigheten
bedomer att det verkligen ska tillméitas den betydelsen. Att det krévs att ett omrade
pekats ut som riksintresseomrade for att 3 kap. 10 § MB ska vara tillaimplig fram-
gar bl.a. av Koncessionsnamndens praxis>®. I ett drende (torvtikt inom Gullhdgs-
flon 1 Harjedalen) fann Koncessionsndmnden att det av lansstyrelsen starkt betona-

30 brop. 1997/98:45 del 2 sid. 33.
Prop. 1997/98:45 del 2 sid. 33-34.

38 Se tex. B 59/92 och B 171/92.
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de energipolitiska intresset inte lett till att det aktuella omradet avsatts som riksin-
tresse for energiproduktion. Dérfor kunde en avvégning enligt 2 kap. 10 § NRL (3
kap. 10 § MB) inte goras mellan detta intresse och motstdende riksintressen.

Eftersom en avvigning enligt 3 kap. 10 § inte fér strida mot bestdimmelserna i 4
kap. kan det vara praktiskt att vid en prévning bdrja med att prova fragan enligt 4
kap. om omradet &r av riksintresse dven enligt 4 kap. Om atgérden eller verk-
samheten dr forbjuden redan enligt 4 kap. behdver man aldrig gé in pa stillnings-
taganden enligt 3 kap. som i vissa avseenden kan vara svérare. Det giller t.ex. fra-
gan om ett utpekat omrade verkligen &r riksintressant och avvagningen mellan flera
konkurrerande riksintressen.

HJALP FOR ATT BEDOMA FORETRADE

Nedanstiaende fragor kan vara en hjilp i beddmningen av om ett riksintresse for
naturvard eller friluftsliv bor ges foretrade i ett enskilt fall déar det star emot ett
annat oforenligt riksintresse.

¢ Finns det mojlighet till annan lokalisering av det konkurrerande riksin-
tresset?

e Ar det konkurrerande riksintresset en permanent verksamhet?

o Ar de forhallanden som utgdr grunden for riksintresset for naturvérd eller
friluftsliv (riksvérdet respektive urvalskriterier och intresseaspekterna)
unika eller mycket ovanliga i landet eller regionen?

e Finns det livsmiljoer for akut hotade arter i omradet?

o Berors sérskilt skyddsvirda eller kdnsliga landskapstyper, naturtyper, ar-
ter eller geologiska strukturer?

e Har omradet som é&r av riksintresse for naturvarden eller friluftslivet dalig
aterhdmtningsforméga eller 1ag slitagetalighet?

e Hur stor blir skadan pa riksintresset for naturvard eller friluftsliv?

e Hur stort 4r samhéllets behov att vid den aktuella tidpunkten utnyttja om-
radet for det konkurrerande riksintressets andamal?

e Ar det ett hogt antal besokare i ett omrade av riksintresse for friluftslivet
som har hog slitagetalighet eller pa annat sitt har hog kapacitet for att ta
emot ménga besokare?

Ett exempel pa avvégningar finns i exempel 12, bilaga 1.

3.4.1 Langsiktigt god hushallning

Vid avvigningen mellan oforenliga indamal kan det enligt forarbetena® rora sig
om intressen med olika tidsperspektiv. Lagen séger att foretrdde dé ska ges at det
intresse som pa lampligaste sétt frimjar en langsiktigt god hushallning. En sddan
bedomning innefattar enligt forarbetena ekologiska, sociala, kulturella och sam-
hillsekonomiska hénsynstaganden.

39 Prop. 1997/98:45 del 2 sid. 35.
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[ forarbetena till NRL* anges att bedomningar som gors i samband med den
kommunala planeringen av vad som i ett visst fall 4r en fran allmén synpunkt 1&mp-
lig anvéndning av marken och vattnet ar av stort intresse nér det géller att gora
avvégningar mellan de olika intressen som ytterst ska hdvdas av staten.

Det sdgs att det dr kvaliteten i det beslutsunderlag som provningsmyndigheten
sammantaget forfogar 6ver och styrkan i argumentationen om vad som pa lang sikt
kan anses vara lampligast ur allmén synpunkt, som bor avgora vilket av de natio-
nella intressena som i ett visst fall ska prioriteras.

Pé sidan 78 i samma forarbeten framhélls ocksa att de utgdngspunkter som
giller allmént vid avvéigningar mellan olika intressen ocksé ska gélla avvagningar
mellan riksintressen. De allménna avvégningsregler som asyftas dr de som nu i MB
aterfinns i 3 kap. 1 §. De anger att mark- och vattenomraden ska anvindas for det
eller de &ndamal som de ar mest ldmpade for med hénsyn till beskaffenhet och ldge
samt foreliggande behov. Begreppet ”foreliggande behov” omfattar enligt prop.
1985/86:3 savil ansprak pé fordndringsitgirder som ansprék pa bevarande och
skydd av natur- och kulturmiljéer m.m. Se exempel 12.

40 brop. 1985/86:3 sid. 169.
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BILAGOR

Ytterligare underlag finns i
bilagorna

For att underlétta tillimpningen av bestimmelserna finns det ytterligare stod for
tillimpningen i bilagor till rapporten:

e Bilaga 1, Exempelsamling — I denna bilaga finns exempel pa beslut fran
myndigheter och domstolar.

e Bilaga 2, Fran fysisk riksplanering till MB, beskriver hur bestimmelser-
na om riksintresse for naturvard och friluftsliv har utvecklats ur den fy-
siska riksplaneringen och hur urvalet har bedrivits. Beskrivningen ger en
bakgrund som é&r viktig for forstaelsen av bestdmmelserna.

e Bilaga 3, Kriterier for bedomning av omradens virden, redovisar olika
kriterier for att bedoma av omradens véarden. I bilagan finns &ven defini-
tioner av riksvérden.

e Bilaga 4, Utformning av registerbladen, beskriver hur registerblad kan
utformas.

e [ Bilaga 5, Exempel pé registerblad for omraden av riksintresse for na-
turvérd respektive friluftsliv, finns exempel pa utformningen av register-
blad for naturvird och friluftsliv.

e Bilaga 6, Exempel pa atgirder och verksamheter som kan forsdmra vir-
dena i omraden av riksintresse for naturvard och friluftsliv, redovisar ex-
empel pa olika &tgirder och verksamheter som kan forsimra omréden av
riksintresse for naturvard respektive friluftsliv och i vissa fall utgora pa-
taglig skada pa naturmiljon.

e [ Bilaga 7, Riksintressen for kulturmiljovérd enligt 3 kap. 6 § MB, be-
skriver Riksantikvariedmbetet forutsattningarna for utpekade riksintres-
seomraden for kulturmiljovarden.

o [ Bilaga 8, Sammanstéllning av utdrag ur viktiga forarbeten till lagstift-
ningen, finns en sammanstillning av utdrag ur de dldre férarbeten som
det idag dr svart att fa tag pa i tryckt form, och som inte heller finns elek-
troniskt. Dessa forarbeten har betydelse for tillimpningen av 3 kap. 6 §
MB.
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BILAGOR

Bilagor
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OO WN

o N

9:

Riksintresset for naturvard skarper kraven pa lokaliseringsutredning

som maste anses pataglig
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: Vindkraft i riksintresse for friluftsliv —

pataglig skada eller lokaliseringsfraga?
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13: Kommunikation och vattenférsérjning

14: Detaljplan for nya bostader inom kustzon

15: Detaljplan for tva villor inom kustomrade

16: Detaljplan for bebyggelse och smabatshamn inom kustomrade

Bilaga 2: Fran fysisk riksplanering till miljobalken
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Bilaga 5: Exempel pa registerblad fér omraden av riksintresse
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Bilaga 1
Exempelsamling

Exempel 1: Riksintresset for naturvard skarper kraven
pa lokaliseringsutredning

(MOD mél 13912001, datum 2002-01-18 )

Foljande exempel visar pa betydelsen av ett omrades status som riksintresse nir det
géller ingrepp som till slut inte bedoms medfora pataglig skada. MD avslér en an-
sokan om vindkraftverk med motivet pataglig skada. MOD beddmer diremot inte
skadan som pétaglig men avslér dnda foretagets dverklagande. Avslaget motiveras
med att sokanden inte visat att &ndamaélet kunde nds med minsta intrang och ola-
genhet pa den aktuella platsen.

Ett bolag ansdkte om tillstand hos lansstyrelsen (Miljoprévningsdelegationen) for att
uppfdéra och driva tva vindkraftverk. Kavlinge kommun yttrade sig och avstyrkte ansé-
kan i avvaktan pa en policy angaende etablering av vindkraftverk togs fram i samband
med 6versiktsplanearbetet. | den redan framtagna vindkraftsutredning hade kommunen
pekat ut vissa omraden for utbyggnad av vindkraft. Den aktuella platsen ingick inte i de
anvisade omradena for vindkraft.

Lansstyrelsen papekade i sitt yttrande att fastigheten dar vindkraftverkenskulle uppfo-
ras ingar i ett stérre omrade som beddmts vara av riksintresse fér naturvarden enligt 2
kap. 6 § NRL (3 kap. 6 § MB). Den ligger i Skanes kustomradesom ingar i ett omrade
som enligt 3 kap. NRL (4 kap. MB) ar av riksintresse med hansyn till sina natur- och
kulturvarden.

Lansstyrelsen beskrev vidare omradet sa har: "Terrangen i omradet ar, bortsett fran
den markerade Gillhég, 6évervagande flack och nar knappt 6ver 10 m.6.h. Kustpartiet
vid Salviken utgdrs av en vackert utbildad aldre strandlinje av havet formade branter,
fran havet avsnoérda vikar som intagits av mossor samt flera andra intressanta land-
skapsformer. Omradet ar mycket vardefullt fran landskapsbildssynpunkt. Verkens pla-
cering ligger knappt en kilometer fran kustlinjen.

Utefter den grunda Salviken ar fagelfaunan rik, och vid Léddeans mynning finns ett
fagelreservat. Lansstyrelsen finner vid en sammantagen bedémning enligt miljéskydds-
lagens tillatlighetsregler att det inte &r forenligt med hushallningsbestammelserna i NRL
att tillstdnd meddelas for de aktuella vindkraftverken.

Miljéprévningsdelegationen delade lansstyrelsens bedémning att den sokta verk-
samheten inte var férenlig med hushalliningsbestdmmelserna.

Bolaget 6verklagade beslutet och hanvisade bl.a. till att det redan finns exploate-
ring i omradet, t.ex. Barsebacks karnkraftverk och ett kraftiedningssystem Darfor, me-
nade bolaget, kunde omradet inte ses som mycket vardefullt fran landskapsbildssyn-
punkt.

Miljodomstolen i Vaxjo tingsratt avslog dverklagandet av bl.a. féljande skal: "Inom
omraden som annu ej anvisats sdsom sarskilt IAmpade for etablering av vindkraftverk
boér enligt miljddomstolens mening stor restriktivitet tillampas med att lamna tillstand till
uppférande av vindkraftverk, i synnerhet nar den tilltdnkta platsen ligger inom eller i
omedelbar anslutning till omraden som atnjuter sarskilt skydd med stdd av bestdmmel-
ser i naturresurslagen eller genom sarskilda férordnanden.
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Bilaga 1

Miljodomstolen anséag liksom lansstyrelsen att den tilltdnkta vindkraftsanlaggningen
skulle patagligt skada natur- och kulturmiljén och att det darfor inte borde fa komma till
stand.

Foretaget 6verklagade domen till Miljéverdomstolen. Naturvardsverket yttrade sig
till Miljddverdomstolen och avstyrkte bifall till dverklagandet. Verket erinrade om att
lansstyrelsen i sin rapport "Lokalisering av vindkraftverk och radiomaster i Skane”
(1996) hade angett det aktuella omradet som ett omrade med starka konflikter vad
galler markanvandningen och att ytterligare vindkraftverk inte borde etableras dar. Om-
radets status av riksintresse och dess relativa orérdhet i ett omrade som i évrigt ar
starkt exploaterat gor det kansligt for ytterligare etableringar, menade Naturvardsver-
ket. Vindkraftverket skulle med hansyn till omradets sammantagna natur- och kultur-
varden medfora pataglig skada.

Miljodverdomstolen héll med om att de tva vindkraftverken skulle komma att i viss
utstrackning férandra landskapsbilden i omradet kring Loddeképinge. Men eftersom det
aktuella omradet redan i dag ar forhallandevis exploaterat, beddmde domstolen inte att
de nya vindkraftverken skulle komma att patagligt skada naturvardena i omradet. Miljo-
o6verdomstolen papekade dock att en forutsattning for att miljofarlig verksamhet ska
vara tillatlig enligt miljéskyddslagen &r att den valda platsen for verksamheten gor att
andamalet kan vinnas med minsta intrdng och oldgenhet utan oskalig kostnad.

Sarskilt stranga krav borde stéllas pa s6kandens lokaliseringsutredning i det har
fallet menade domstolen. Det handlade ju om lokaliseringen av ett foretag med bety-
dande paverkan pa landskapsbilden i ett omrade med starka bevarandeintressen och
med stor konkurrens om marken.

Domstolen pekade ocksa pa kommunens ledande roll nar det galler markplanering
och menade att kommunens standpunkter bor vaga tungt i lokaliseringsfragan i ett fall
som detta. Detsamma gallde lansstyrelsens standpunkter utifran intresset att fa till
stand en samlad markanvandningsplanering fér vindkraftens utbyggnad i lanet (jmf Mil-
jodverdomstolens dom den 31 oktober 2001 i mal M 9540-99).

| normalfallet bor tillstandsansdkan innehalla en utredning om alternativa lokalise-
ringar och vilka ekonomiska och andra konsekvenser som foljer av dessa lokalisering-
ar. Och i det har fallet, dar lokaliseringen var starkt ifrdgasatt, ansag domstolen att man
inte kunde bortse fran kravet pa att ans6kan skulle innehalla en utredning om alternati-
va lokaliseringar. Bolagets lokaliseringsutredning var mycket knapphéandig ansag dom-
stolen. Den gav inte stod for att medge en lokalisering utanfér de omraden som kom-
munen pekat ut som lampliga. Miljdéverdomstolen fann darfor att bolaget inte hade vi-
sat att den valda platsen skulle medfdora att andamalet med vindkraftsverksamheten
kunde vinnas med minsta méjliga intrdng och oldgenhet utan oskalig kostnad. Bolagets
overklagande avslogs darfor.

Exempel 2: Detaljplan for smaindustri berors av riksintresse
for naturvarden

(Regeringsbeslut M1999/1347/Hs/P)

En kommuns antagande av en detaljplan inom ett omrade av riksintresse for natur-
véard upphévdes med hénvisning till att riksintresset skulle skadas pétagligt. Det

skydd som omradet redan hade skulle forsvagas.
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Regeringen avslog ar 2000 ett dverklagat detaljplanearende for smaindustri i Gavle
kommun. Planomradet ar belaget pa Naringen intill Lexvalls trafikplats, mellan Stroms-
brovagen och Testeboan. Straket Iangs Testeboan ar ett gronomrade som ar utpekat
som riksintressant for naturvarden enligt 3 kap. MB. Omradet innehaller naturveten-
skapliga naturvarden fran botaniska, hydrologiska och zoologiska aspekter. Dessutom
ar omradet ett reproduktions- och uppvaxtomrade for lax och laxdring.

Kommunens 6versiktsplan anger omradet som riksintresse for naturvard som mas-
te behallas och helst utvecklas.

Detaljplanen skulle ge ratt att anvanda ett befintligt enbostadshus som tillsynsbo-
stad samt tre befintliga ekonomibyggnader som smaindustri och kontor. Planomradet
och ett omrade utanfor detta hade tidigare sakerstallts som parkmark i detaljplan. De-
taljplanen blev inte genomford, men ett naturreservat for Testeboans delta lades fast ar
1997 och gransar till det aktuella planomradet.

Lansstyrelsen upphavde kommunens beslut om detaljplaneéndring med motivet
dels att ett riksintresse inte tillgodosags, dels att bebyggelsen skulle bli olamplig med
hansyn till de boendes och 6vrigas héalsa och sakerhet. Att andra gallande detaljplan
och pa sa satt befasta pagaende markanvandning skulle motverka riksintresset. | stal-
let borde gallande bestdammelser for detaljplanen genomféras, dar fastigheterna ar
tankta att inga i natur/parkomrade langs Testeboan. Detta ansags sarskilt viktigt efter-
som omradet gransar till naturreservatet Testeboans delta.

Kommunen framforde i sitt 6verklagande att riksintresset redan hade tillgodosetts
genom naturreservatet och att vattentékten hade skyddsbestdmmelser. Kommunen
menade att det inte ar rimligt att en tomtplats som anvants atminstone sedan 1600-talet
skulle ingd i riksintresset vid sidan av naturreservatet. Omradet var bullerstort, men be-
rakningar visade att bullersituationen kunde bli godtagbar, menade kommunen.

Boverket hordes i arendet och ansag att den aktuella detaljplanen skulle férsvaga
det redan beslutade skyddet for det riksintressanta omradet. Boverket delade lanssty-
relsens uppfattning att detaljplanen skulle innebara pataglig skada pa riksintresset na-
turvard.

Planomradet ingick aven i ett skyddsomrade for grundvattentakt, samtidigt som den
foreslagna verksamheten skulle innebara hantering av kemikalier. Bostadshuset var
dessutom paverkat av trafik- och jarnvagsbuller. Boverket ansag att bullersituationen
och eventuella risker for paverkan pa vattentékten innebar att bebyggelsen skulle bl
olamplig aven med hansyn till de boendes och 6vrigas halsa samt till behovet av skydd
mot olyckshandelser.

Regeringen avslog kommunens 6verklagande och beslutade enligt Iansstyrelsen
och Boverket.

Exempel 3: Detaljplan for camping i riksintresseomrade for naturvard
(Regeringsbeslut M1992/1713/9)

En kommuns beslut om detaljplan berorde ett omrade redovisat som riksintresse
for naturvard och kulturminnesvard. Planomradet ingick dven i en riksintressant
kustzon enligt 4 kap MB. Arendet visar hur en detaljplan kan upphévas i vissa
delar for att inte skada riksintressena.

Regeringen avslog ar 1993 ett 6verklagat detaljplanedrende i Barsebdcks Saltsjo-
bad i Kévlinge kommun och upphévde delar av en detaljplan for camping.
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Planomradet langs Oresund bestar av 6ppna strandangar och rymmer bland annat en
befintlig campingplats och ett hotell. Omradet ar redovisat som riksintressen for natur-
vard och kulturminnesvard enligt 3 kap. 6 § MB och ingar dven i Skanes kustzon som
ar riksintresse enligt 4 kap. MB. Storre delen av planomradet omfattas av strand-
skyddsbestammelser och landskapsbildsskydd.

Lansstyrelsen hade under samrads- och utstéllningstiden ansett att delar av pla-
nen, men inte hela kunde genomféras. Kommunens beslutade att anta planen den ur-
sprungliga planen i dess helhet. Lansstyrelsen upphavde planen i de ifrdgasatta delar-
na, da det bedémdes att de skulle innebéra en pataglig skada pa riksintressena. Upp-
havandet gallde tre delomraden i planen, ett féreslaget nytt campingomrade, en parker-
ingsplats samt ett forslag till utvidgning av en befintlig campingplats. Kommunen &ver-
klagade beslutet.

Lansstyrelsens motiv for att upphava delar av planen var att det féreslagna nya
campingomradet skulle minska allmanhetens tillgang till strandnéra omraden och
dessutom paverka landskapsbilden negativt. Naturmiljon skulle d& skadas patagligt.

Den foreslagna parkeringsplatsen ansags inte heller vara acceptabel med hansyn
till skyddet for en fornlamning och kravet pa tillganglighet for allménheten inom det
strandnara omradet. Bade natur- och kulturmiljén skulle skadas patagligt av en parker-
ingsplats.

Den foreslagna utvidgningen av campingplatsen inskranker delvis allméanhetens
mdjligheter till kontakt med strandomradet och Stenbocks vallar och inkraktar pa till-
gangen till strandndra omraden. Den stér ocksa den visuella upplevelsen av strandzo-
nen. Bade natur- och kulturmiljon skulle skadas patagligt.

Boverket, Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet yttrade sig i arendet. Reger-
ingen fann inte skal att andra lansstyrelsens beslut, utan avslog kommunens &verkla-
gande.

Exempel 4: Riksintresse for naturvard och detaljplan
for bostader, badplats & natur

(Regeringsbeslut M1999/2249/Hs/P)

Exemplet visar hur bebyggelse kan tillatas i en detaljplan, dir det riksintressanta
omrédet redan &r taget 1 ansprék och allemansrétten inte ldngre kan utdvas. Léns-
styrelsen upphdvde detaljplanen, men beslutet undanréjdes och kommunens beslut
blev gillande.

Ar 2000 faststallde regeringen en éverklagad detaljplan fér bostader och natur vid
Nybrostrandsbadet i Ystads kommun. Planen gav mdjlighet att dels uppféra atta nya
bostadshus som ersattning for eller utbyggnad av befintliga 6vernattningsstugor, dels
utveckla Nybrostrandsbadet och dels ta till vara s& mycket allemansrattlig naturmark
som mojligt.

Planomradet ingar i ett omrade som redovisats som riksintresse for naturvard. Det
gransar till stranden och vattnet utanfor, vilket har bedémts vara riksintressant for fri-
luftsliv enligt 3 kap. MB. Planomradet ingar i Skanes kustomrade som ar riksintresse
enligt 4 kap. MB. For planomradet galler strandskyddsférordnande och férbud mot att
foreta utfylinad, schaktning eller tippning.

| en férdjupning av éversiktsplanen som kommunen antog ar 1990 redovisades att
omradet skulle anvéndas for bostader, verksamheter och rekreation. Oversiktsplanen
angav en linje som kommunen anser vara grans mellan exploateringsomradet och
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strandomradet. Omradet for bostader hade dock en sndvare grans an i detaljplanen.
Oversiktsplanen angav vidare att tatorten Nybrostrand &r viktig i den kommunala orts-
strategin. Kommunen har investerat i mark och anlaggningar i en del av tatorten for en
fortsatt utveckling av bostéader, verksamheter, skola m.m. C)versiktsplanen visade en
strategi aven for hur allmanhetens tillgang till gronomraden ska okas.

Lansstyrelsen ansag att undantagsregeln om tatortsutveckling enligt 4 kap. MB
kunde tillampas och att en bebyggelse motsvarande den som redovisats i arendet kun-
de medges. Omradet ansags delvis redan var taget i ansprak. Lansstyrelsen beddmde
dock att strandskyddet inte hade beaktats pa ett godtagbart satt och att friluftslivsin-
tressena skulle komma att skadas patagligt av en bebyggelse i den omfattning som f6-
reslagits.

Kommunen framholl i sitt dverklagande att detaljplanen byggde pa valgrundade
planeringsprinciper som tar val hansyn till naturvardena i Nybrostrand och behovet av
att utveckla byn pa lang sikt.

Boverket hordes i arendet och ansag att detaljplanen for friluftslivet skulle innebara
en forbattring jamfort med tidigare. Endast det 40—50 meter breda dynomréadet var tyd-
ligt allemansrattsligt tillgangligt och utnyttjades fér bad och friluftsliv. All dvrig mark
inom tomten var i stort sett redan ianspraktagen pa ett satt som gjorde att allemansrat-
ten inte langre kunde utdvas dar. Naturvardsintresset borde inte skadas i nagon ndmn-
vard omfattning.

Detaljplanen innebar i férsta hand att dynomradet genom planen sakerstalldes for
friluftslivets &ndamal, samtidigt som fastighetsdgarna dverlat halva tomtens yta till
kommunen, sa att friluftsbadet kunde utvidgas. Boverkets slutsats var att planen inte
medférde nagon pataglig skada pa riksintressena med hansyn till hur omradet anvants
tidigare och de mojligheter att forstarka friluftsintresset som planen medgav.

Regeringen fann mot bakgrund bland annat av vad Boverket framfért att 1ansstyrel-
sens beslut att upphéava detaljplanen skulle undanréjas och kommunens beslut faststal-
las.

Exempel 5: Riksintresse for naturvard och bygglov for vindkraftverk
(Regeringsbeslut In1996/2179/PL)

Ett bygglov for vindkraftverk upphivdes med pataglig skada som motiv. Omréadet
ar redovisat som riksintressant bade for naturvarden och som utpekad kustzon (RI
enligt 4 kap. MB). Exemplet visar dven vilken roll sirskilda féorordnanden om stat-
lig prévning kan spela for ett lov eller forhandsbesked i ett omrade, om det kan
befaras att beslutet innebér pataglig skada pa riksintressen.

Regeringen avslog ar 1997 ett bolags éverklagande om upphévt bygglov for ett vind-
kraftverk pa Nasudden i Gotlands kommun.

Nasudden domineras av Oppna, valhavdade betesmarker med rik flora som i lans-
styrelsens angs- och hagmarksinventering bedémts ha mycket hogt (klass 2) eller hogt
(klass 3) naturvarde. De betade strandangarna pa denna del av Gotlandskusten hor till
de mest fagelrika pa Gotland. Har hackar bland annat gragas, skarflacka, brushane,
sydlig karrsndppa och smatéarna.

Var och host rastar flockar av vitkindade gass och ander omradet. Dessutom uppe-
haller sig grasal stadigt i den yttre delen av Burgsviken och enstaka sélar ses regel-
bundet vila pa strandstenarna utanfér det aktuella kustavsnittet.
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Sedan bdérjan av 1980-talet har Nasudden alltmer tagits i ansprak for vindkraft och
ett sextiotal verk finns uppforda.

Nasudden ligger inom ett omrade som beddms vara riksintressant for naturvarden
enligt 3 kap. MB och inom Gotlands kustzon som &r riksintressant enligt 4 kap. MB med
hansyn till omradets natur- och kulturvarden.

Bolaget hade ansdkt om bygglov fér ett vindkraftverk i en grupp pa sex. Ar 1994
hade kommunen beviljat lov for alla sex, men fér det aktuella verket hade bygget inte
pabdrjats och lovet hade upphort att gélla efter tva ar.

Redan &r 1993 hade lansstyrelsen provat vindkraftverket enligt miljéskyddslagen
och gett avslag med motivet att en placering pa den aktuella platsen skulle patagligt
skada riksintresset. Tva av verken kunde dock tillatas cirka 50 meter in i riksintresse-
omradet. Ett s mattligt intrdng kunde ske utan pataglig skada pa omradets naturvar-
den.

Efter det forsta bygglovet hade lansstyrelsen férordnat om statlig prévning av lov
och férhandsbesked (12 kap. 4 § plan- och bygglagen) i det aktuella omradet.

| kommunens Oversiktsplan (1995) markeras Nasudden som ett lage for storre
vindkraftetablering och utmed kusten som ett omrade av riksintresse enligt 4 kap. MB.
Lansstyrelsen bedémde dock att kommunen inte visat tillracklig diskussion eller avvag-
ning av olika intressen fér exploatering respektive skydd av riksintressen.

Den aktuella ans6kan gallde tillstand att placera verket mer &n 200 m in i riksintres-
seomradet. Lansstyrelsen konstaterade att placeringen innebar att en servicevag skulle
behdva dras nastan ned till stranden, och verket skulle komma att sta helt fritt ute pa
den Oppna strandangen. En sadan placering skulle leda till skador pa véaxttacket och en
oacceptabel stdrning av omradets fagelliv. Lansstyrelsen beddomde att projektet stred
mot bestdmmelserna om pataglig skada och att anlaggningen inte kunde tillatas. Bygg-
lovet upphavdes.

Regeringen ifragasatte inte ldnsstyrelsens beddmning om pataglig skada pa natur-
miljon. Vad bolaget framfort utgjorde inte skél att &ndra lansstyrelsens beslut och
overklagandet avslogs.

Exempel 6: Vattenforetag som ger negativ inverkan pa natur
och kulturvarden som maste anses pataglig

(Vinersborgs tingsritt, Miljddomstolen, dom 2000-06-22 i mal nr 93 99, MOD
M5416-2000, besluts datum 2003-05-27)

En vattenkraftsutbyggnad i Svartdn i Varmland bedéms av Miljodomstolen innebé-
ra en negativ inverkan pa natur och kulturvirden som maste anses pataglig. Ut-
byggnaden forklaras enligt vattenlagen inte tillatlig. Miljodverdomstolen fann ock-
sa att naturvardsintressena bor ges foretridde och delade dérfor miljodomstolens
uppfattning att foretaget inte var tillatligt.

Vid Svartdhyttan i Varmland fanns delar av en gammal dammbyggnad. En fastighets-
agare ansoOkte om lagligférklaring av den befintliga dammbyggnaden éver Svartan vid
Svartahyttan och tillstdnd att anldgga och bibehalla Svartahyttans kraftverk.

Svartan var fram till bdrjan av 1950- talet reglerad for kraftverkséndamal vid Svart-
hyttan. Men miljddomstolen menade att den anldggning som prévningen nu gallde i alla
avseenden skulle bli storre an den anlaggning som tidigare funnits pa platsen.
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Med hansyn till det ansokta kraftverkets storlek och till att den kvarvarande paver-
kan av den tidigare regleringen var férhallandevis begransad ansag Miljddomstolen att
kraftverket maste betraktas som en ny anlaggning och inte som en ateruppbyggnad.
An mindre kunde den betraktas som en ombyggnad av den &ldre anléggningen.

Enligt 3 kap. 1 § vattenlagen (SFS 1983-291) far ett vattenforetag inte komma till
stand om det med hansyn till valet av plats eller pa nagot annat satt méter hinder fran
allmanna planeringssynpunkter. Vid tillstdndsprévningen skulle NRL (numera MB) till-
lampas. Det omrade som berdrdes av det ansokta kraftverket ligger inom Brattforshe-
dens naturvardsomrade och ar av riksintresse for naturvarden. Dessutom ar det skyd-
dat som férdamning enligt kulturminneslagen.

Genom dokumentationen i malet och genom vad som kunde iakttas vid domstolens
syn ansag Miljddomstolen det klarlagt att omradet hyser stora natur- och kulturvarden.
Dar finns ruiner och andra lamningar efter det évergivna industriomradet i storre om-
fattning @n vid manga andra industriminnen fran samma tid. Omradet redovisas ocksa i
lansstyrelsens kulturmiljoprogram "Ditt Varmland” fran 1989 som en regionalt bevaran-
devard kulturmiljo. Dessutom ar Svartan enligt Iansstyrelsen ett av lanets fran natur-
vardssynpunkt mest skyddsvarda vatten och det enda vattendrag i dstra Varmland som
lansstyrelsen foreslagit lagskydd mot kraftverksutbyggnad for i Vattendragsutredning-
en.

En vattenkraftsutbyggnad pa det satt som ansdkan avsag skulle enligt miljddomsto-
lens mening innebara en negativ inverkan pa dessa natur- och kulturvarden i en ut-
strackning som maste anses pataglig. Domstolen ansag darmed att féretaget inte var
tillatligt enligt 3 kap. 1§ vattenlagen.

Fastighetsagaren 6verklagade domen och yrkade att Miljodverdomstolen skulle bi-
falla hans ansdkan om tillstand. Lansstyrelsen bestred andringen (lansstyrelsen anfor-
de bl.a. att den kommunala dversiktsplanen inte tog stallning for en kraftverksutbygg-
nad.)

Miljodverdomstolen delade miljddomstolens uppfattning. Miljdéverdomstolen hanvi-
sade till en tidigare dom (26 mars 2002 DM 18 i mal nr 242-00) som gallde fragan om
undantag fran foreskrifter for naturvardsomradet Brattforsheden fér byggandet av vat-
tenkraftverket. Aven vid den prévningen tillimpades bestdmmelserna i naturresursla-
gen.

Miljodverdomstolen fann att naturvardsintresset bor ges foretrade framfér de an-
sOkta atgarderna och avslog (fastighetsagarens) ansdkan. Miljooverdomstolen fann
inte skal att i detta arende géra en annan bedémning. Domen &verklagades till HD men
HD gav inte prévningstillstand (se HD T2530).

Naturvardsverket anm: Miljodomstolen diskuterar inte ndrmare vilka naturvirden
som ligger till grund for att man beddmer att utbyggnaden skulle innebéra en nega-
tiv inverkan pa natur- och kulturviardena som maéste anses pétaglig. Flera av de
instanser som Yyttrar sig i drendet ger dock en klargdrande bild av vilka naturvérden
som finns i omradet (se domen). Vidare kan konstateras att domstolen hér inte
bedomer att det dr en péataglig skada utan en negativ inverkan som maste anses

pataglig.
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Exempel 7: Fritidshus i ett riksintresseomrade for naturvarden

(Byggnadsnimndens i Orebro kommun beslut 1990-01-30 §45, Linsstyrelsen i
Orebro lins dnr 204-2259-90 beslutsdatum 1991-02-07, Regeringsbeslut
M91/2978/9 ( BO91/529/P) datum 1992-04-02)

Ett fritidshus bedoms i detta exempel genom sin tinkta placering pétaglig skada ett
omrade av riksintresse for naturvarden.

Byggnadsnamnden i Orebro kommun avslog en ansékan om bygglov fér uppférande
av ett fritidshus. Beslutet dverklagades till Lansstyrelsen. Hela Kilsbergssluttningarna
fran Multen i sdder till Mogetorp i norr ar av riksintresse for naturvarden. Den tilltankta
platsen for ett fritidshus lag inom detta omrade. Darmed ansag Lansstyrelsen att be-
stmmelserna i 2 kap. 6 § NRL (3 kap. 6 § MB) skulle tillampas.

| sin beskrivning av riksintresseomradet anférde lansstyrelsen att vissa delar av
omradet har alldeles speciella naturvarden medan andra ar mer paverkade av skogs-
bruk, bebyggelse eller andra ingrepp i naturmiljén. All nytilkommande bebyggelse i om-
radet kan darfér inte anses medféra en sadan pataglig skada av naturmiljon som avses
i NRL:s bestammelser. Inom de mer "triviala” barrskogspartierna eller de redan patag-
ligt paverkade delarna av omradet skulle enligt Lansstyrelsen viss bebyggelse kunna
tillkomma utan att Kilsbergssluttningens naturvarden patagligt skulle skadas.

Daremot, menade lansstyrelsen, skulle vissa atgarder inom sluttningspartierna med
mer specifika naturvarden med stérre fog kunna anses sta i strid mot NRL:s riksintres-
sebestdmmelser. | detta fall kunde aven frihet fran bebyggelse ses som ett naturvarde i
sig.

Den tilltankta tomtplatsen lag omedelbart norr om och i direkt anslutning till Garp-
hyttans nationalpark. Strax s6der om tomtplatsen fanns en rast- och utsiktsplats for
dem som besdker nationalparken. Tomtplatsen 1ag i ett litet, relativt dppet och I6vtrads-
dominerat parti. Dar hade det tidigare funnits aldre bebyggelse. Det ansags inte att det
fanns nagon "havdvunnen” byggnadsratt, eftersom det hade gatt lang tid sedan nagon
bebyggelse fanns pa den igenvaxande tomtplatsen. Narmaste befintliga bebyggelse
1&g enligt ekonomiska kartan ca 400 m norr om nationalparksgransen.

Nationalparken utgor ett av de allra mest vardefulla enskilda objekten inom Kils-
bergssluttningens riksintresseomrade. Parken har avsatts for att bevara en del av det
gamla odlingslandskapet vid Kilsbergens fot. Den sddra delen av nationalparken har en
stark pragel av odlingen i anslutning till den bebyggelse som forr lag pa platsen, medan
den norra delen utgdr den del av Kilsbergens sammanhangande skogslandskap som
knutit an till den gamla bebyggelsen.

Garphyttans nationalpark omges till stora delar av mer sammanhangande bebyg-
gelseomraden. | sdder berdr dessa omraden delar av nationalparken, medan avstandet
i 6ster och norr uppgar till mellan 200 och 500 m.

Endast mot nordvast finns en bebyggelsefri, ca 700 m bred "6ppning” mot de inre
delarna av Kilsbergen, och den tilltdnkta tomtplatsen lag mitt i denna "6ppning” utan
narmare anknytning till befintlig bebyggelse. Lansstyrelsen papekade att en sddan pla-
cering skulle medféra en pataglig forandring av det nu bebyggelsefria sammanhanget
mellan nationalparken och riksintresseomradets inre kdrnomrade. Det skulle patagligt
skada naturmiljon.

Darfor ansag lansstyrelsen ocksa att ett fritidshus pa den tilltdnkta platsen stred
mot andra stycket i 2 kap. 6 § NRL (3 kap. 6 § MB). Overklagandet avslogs.

Den s6kande 6verklagade Lansstyrelsens beslut, men regeringen avslog 6verkla-
gandet.
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Exempel 8: Vindkraft i riksintresse for friluftsliv — pataglig skada eller
lokaliseringsfraga?
(MOD mal nr 9540-99 datum 2001-10-31.)

Ett vindkraftverk bedoms i detta fall inte medfora pataglig skada, men fér d4nd4 inte
tillstdnd. Bolaget har inte visat att den tilltdnkta lokaliseringen innebér att dnda-
malet med vindkraftsverksamheten kan vinnas med minsta intrdng och olédgenhet
och utan oskélig kostnad”.

West Wind Mollésund ansokte om tillstand hos Lansstyrelsen enligt miljéskyddslagen
(1969:387) att uppfora och driva tva vindkraftverk pa en fastighet i Orust kommun. Om-
radet kring Mollésund ar redovisat som riksintresse for friluftslivet enligt 2 kap. 6 § NRL
(3 kap. 6 § MB). | omradet géller ocksa de sarskilda hushallningsbestdmmelserna i 3
kap. 1 § NRL (4 kap. 1 § MB). Lansstyrelsen gav inte tillstdnd da de menade att ytterli-
gare vindkraftverk i Molldsundsomradet skulle medféra pataglig skada pa friluftslivet
som &r av riksintresse enligt 2 kap. 6 § och pa kustomradenas natur och kulturvarde
som ar av riksintresse enl. 3 kap. 1 § NRL (4 kap. 1 § MB).

Bolaget 6verklagade till Miljddomstolen. Miljddomstolen gjorde ingen annan be-
doémning an Lansstyrelsen. Domen 6verklagades av bolaget till Miljodverdomstolen.

Miljoéverdomstolen redovisade de utgangspunkter som den ansag boér galla vid en
provning enligt 3 kap. 1 § NRL av fragan huruvida ett exploateringsféretag kan genom-
foras pa ett satt som inte patagligt skadar de skyddade natur- och kulturvardena:

"En naturlig utgangspunkt for prévningsmyndighetens stéllningstaganden ar de
planeringsinstrument som kommunerna och lansstyrelserna tagit fram. Bedémningen
av det ansokta exploateringsféretagets inverkan bor omfatta dess totala paverkan pa
miljon och omgivningen, dar bade miljéféroreningar och andra miljéstérningar samt in-
grepp i miljén av annat slag ska beaktas. Harvid har utformningen av anlaggningen och
framforallt dess inverkan pa landskapsbilden stor betydelse.

Det aktuella omradets kanslighet for de mest patagliga stérningarna bor ocksa till-
matas stor betydelse. Prévningen bor omfatta exploateringsatgarder som ger bestaen-
de negativ inverkan, men aven atgarder som ger en tillfallig stor inverkan pa skyddade
intressen.”

Miljoéverdomstolen redovisade ocksa en del information om Mollésund och det an-
sokta vindkraftforetaget. Den tilltankta fastigheten ar beldgen nordost om samhallet
Mollésund. Samhallet ligger pa den sddra spetsen av en halvé som bestar av en smal
landtunga. Fastigheten ar obebyggd och har lag vaxtlighet med berg i dagen i varie-
rande hojder. De tva vindkraftverken med atféljande anldggningar féreslogs bli place-
rade i ett relativt otillgangligt omrade ett par hundra meter fran havet.

Fran bada de platser dar verken skulle placeras kan man pa hall se bostadshus,
men inte de ndrmast beldgna bostadshusen som ligger ca 300 m fran de planerade
vindkraftverken. Fran bada platserna kan man pa avstand se det befintliga vindkraft-
verket "Molly”. | anslutning till samhallet finns aven en kraftledning och ett vattentorn.
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Miljodverdomstolen beddmde att de tva vindkraftverken i viss utstrackning skulle
komma att forandra landskapsbilden i Molldsund. Domstolen menade dock att omradet
redan i dag ar forhallandevis exploaterat och att det bar tydliga spar av mansklig verk-
samhet, bl.a. i form av vagar och bebyggelse och, inte minst, det befintliga vindkraft-
verket och andra relativt hdga byggnationer.

Miljodverdomstolen ansag att de bada vindkraftverken inte skulle komma att pata-
ligt skada de natur- och kulturvarden som finns i Molldsundsomradet och att foretaget
darfor inte motte hinder enligt bestammelserna i 3 kap. 1 § NRL.

Inte heller ansag domstolen att vindkraftverken i nagon storre utstréackning skulle
forsamra mojligheterna till eller vardet av ett rorligt friluftsliv i Molldsundsomradet. Vind-
kraftsverket bedémdes inte patagligt skada friluftslivet och det ansags alltsa inte heller
foreligga hinder enligt 2 kap. 6 § NRL och alltsa inte patagligt skada friluftslivet.

Trots detta avslog Miljoéverdomstolen bolagets éverklagande. Vindkraftverken fick
alltsa inte byggas. Domstolen motiverade sitt avslag med miljéskyddslagens 4 § (2 kap.
4 och 7 §§ MB) Av den framgick att for att en verksamhet ska vara tillatlig krévs att den
valda platsen medfér att &ndamalet kan vinnas med minsta intrdng och oldgenhet utan
oskalig kostnad. | sin lokaliseringsprévning framfér Miljoverdomstolen att "mot bak-
grund av kommunernas ledande roll nar det galler markplanering bér kommunens
standpunkter normalt sett vaga tungt i lokaliseringsfragan i ett fall som detta. Detsam-
ma galler lansstyrelsens standpunkter utifran intresset att fa till stand en for 1anet sam-
lad markanvandningsplanering avseende vindkraftens utbyggnad”.

Miljodverdomstolen konstaterar ocksa i sin lokaliseringsprovning bl.a. att Orust
kommun och lansstyrelsen har avstyrkt bifall till ansdkan. Orust kommun hanvisade
bl.a. till det d& pagaende arbetat med att ta fram en ny dversiktplan som skulle innehal-
la helhetsldsningar av kommunens energifragor. | det arbetet angavs att utpekande av
nya omraden for vindkraftsexploatering skulle inga.

Domstolen menade att i normalfallet bér en tillstdndsansdkan innehalla en utred-
ning om alternativa lokaliseringar samt vilka ekonomiska och andra konsekvenser som
foljer av dessa lokaliseringar. | detta fall dar lokaliseringen &r starkt ifrdgasatt ar det ett
oavvisligt krav att ansdkan innehaller utredningar om alternativa lokaliseringar.

Miljodverdomstolen ansag inte att bolaget hade visat att den valda platsen medfér-
de att andamalet kunde vinnas med minsta intrang och olagenhet utan oskalig kostnad.

Exempel 9: Vindkraftverk néra riksintresse for friluftsliv och naturvard

(Lansstyrelsen i Ostergétland, Miljoprovningsdelegationen, besluts datum 2004-
06-16, dnr 551-6685-03, Miljodomstolens dom M3528-04 datum 2005-03-22,
Naturvardsverkets yttrande till Miljodomstolen i Véxjo, datum 2004-09-13, dnr
382-4582-04).

Miljodomstolen bedémde att en féreslagen lokalisering av fyra vindkraftverk, saval i
omrade av riksintresse for kulturmiljévarden, som i anslutningen till omraden av riksin-
tresse for natur och friluftslivet leder till pataglig skada enligt 3 kap. 6 §.

Ett foretag ansodkte om tillstand enligt miljébalken for uppférande och drift av fyra
vindkraftverk i Vadstena kommun.

Platsen for de fyra vindkraftverken ligger inom ett omrade som &r av riksintresse for
kulturmiljévarden som konstitueras av det stora 6ppna landskapet kring Omberg-
Takern och omgivande jordbruksmark. Platsen ligger aven strax intill Takernomrade
som ar av riksintresse for naturvarden och friluftslivet.
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Miljdprévningsdelegationen menar att Takern pa flera satt ar ett mycket vardefullt
naturomrade, sarskilt for fagellivet, med f& motsvarigheter bade i Sverige och interna-
tionellt. Bade med hanvisning till EU:s Art och habitat direktiv samt EU:s fageldirektiv
rorande flyttande och hackande arter ar sjon utpekad som Natura 2000-omrade. Ta-
kern ar ocksa upptaget pa den internationella RAMSAR —listan dver vardefulla vat-
marksomraden av samma anledning.

Miljdprévningsdelegationen konstaterade i sin sammanfattande bedémning att den
valda lokaliseringen i sig far ses som tillrackligt utredd och férankrad for att i generell
mening anses lamplig for utbyggnad av vindkraft genom att 6versiktsplanen fér Vads-
tena kommun anger utbyggnad av vindkraftverk i det berérda omradet. | sin bedémning
nar det galler paverkan pa riksintresset for kulturmiljon konstaterar Miljoprévningsdele-
gationen att omradet norr om sjon ar stort och 6ppet med fria siktlinjer mellan atskilliga
kulturhistoriska byggnader. De menade att de planerade vindkraftverken dar skulle bli
mycket markanta i landskapet och utbyggnaden i detta omrade tillsammans med befint-
liga och tillstandsgivna verk skulle paverka riksintresset for kulturmiljén negativt genom
att det 6ppna landskapets siktlinjer skulle brytas. Sambandet mellan gardar, kyrkor,
fornlamningar och andra aldre foreteelser i landskapet skulle bli svartolkade.

Nar det galler naturmiljén och friluftslivet konstaterade Miljdprévningsdelegationen
att T&kernomradet ar en viktig rastplats for flera fagelarter, bl.a. sddgas och den skyd-
das genom reservat och riksintressen. De pekade ocksa pa att Sverige aven har ett in-
ternationellt ansvar fér omraden genom Natura 2000 och RAMSAR listan. Det aktuella
omradet for exploatering ar stort och 6ppet med fria siktlinjer mot Takern och Omberg.
Omradet anvands som uppflygningsomrade av rastande gass och ar aven viktigt for
gassens fodoférsok. Miljoprévningsdelegationen menade att narheten till Takern med-
forde att sjons attraktivitet som turistmal patagligt paverkas av de planerade vindkraft-
verken, sarskilt upplevelsen fran besoksomradet Hov.

Miljdprévningsdelegationen avslutade med att konstatera att utredningarna i aren-
det har visat att den ansokta vindkraftsetableringen av fyra fér Ostgétaslatten stora
vindkraftverk, skulle innebara en pataglig skada pa landskapsbilden i omradet, pa riks-
intressena for kulturmiljén och friluftslivet samt risk for pataglig skada pa riksintresset
for naturmiljon. Pa grund av denna samlade paverkan ansag miljoprovningsdelegatio-
nen att ansékan skulle avslas.

Foretaget 6verklagade beslutet till Miljiddomstolen | sitt yttrande till Miljddomstolen
framférde Naturvardsverket nar det gallde riksintresset for friluftslivet (FE1 Omberg —
Takern) att omradet ar attraktivt for friluftsutdvare pa grund av sina héga naturvarden.
Riksintresset varnar om upplevelsen av sjons rika fagelliv. Friluftslivet handlar i relativt
hég grad om besodk vid de besoksstationer som finns runt sjén men den totala land-
skapsbilden runt hela sjon ar av betydelse for friluftsvardet. Naturvardsverket menade
att det i det aktuella fallet var svart att fastsla nar inverkan ar sa stor att en pataglig
skada uppkommer, men att i ett landskap med kulturvarden ar landskapets friluftsvar-
den sarskilt kansliga for anlaggningar som vindkraftsverk. Naturvardsverket ansag att
redan de befintliga vindkraftsverken innebar en kraftig paverkan pa omradets varde for
friluftsliv. De tillkommande verken skulle darfor tilsammans med de befintliga verken
medféra en pataglig skada pa riksintresset for friluftsliv.

Nar det géller riksintresse for naturvarden (NR10 Takern) papekade Naturvardsver-
ket att for ett omrdde som Takern med de internationella &taganden som finns for beva-
randet av omradets naturvarden galler i hdgre grad an for andra vatmarksomraden att
forsiktighetsprincipen bor iakttas.

Runt Tékern finns redan nagra mindre grupper med vindkraftsverk och ytterligare
nagra planeras. Naturvardsverket menade att de sammanlagda effekterna av de befint-
liga vindkraftsverken pa gassens méjligheter att utnyttja de traditionella
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betesmarkerna vid sjon ar av betydelse. Naturvardsverket delade Miljéprévningsdele-
gationens beddmning att det finns risk for pataglig skada pa riksintresset for naturmiljon
om vindkraftsanlaggningen byggdes.

Nar det galler riksintressefragan tog miljddomstolen upp det mycket starka allméan-
na intresset av att bevara natur och kulturvardena i omradet. Oavsett vad som sags i
kommunens &versiktsplan maste tillstdndsprévningen avseende ett sddant omrade
darmed goras med sarskild restriktivitet. Sedan 6versiktsplanen upprattades hade ock-
sa betydligt fler vindkraftverk uppforts i omradet kring Takern, foretradesvis pa den séd-
ra och 6stra sidan av sjon. Domstolen hanvisade ocksa till Naturvardsverkets pape-
kande om betydelsen av dkrarna speciellt nordost om sjon, fér betande faglar.

Miljddomstolen hanvisade till den betydande paverkan pa natur- och kulturmiljon
som ytterligare fyra vindkraftverk med redovisad storlek medfér och de starka bevaran-
de intressena m.m. som finns i omradet och fann att lokaliseringen av verken till den
aktuella platsen skulle leda till sddan pataglig skada som avses i 3 kap. 6 § miljobal-
ken. Domstolen menade att verksamheten saledes strider mot 2 kap. 4 § forsta stycke i
miljdbalken.

Miljodomstolen avslog dverklagandet. Darmed star lansstyrelsens (miljdprévnings-
delegationens) beslut fast.

Exempel 10: Naturvardet i ett riksintresse for friluftslivet vager
tungt i en ekonomisk nyttobedémning enligt vattenlagen

(MOD M 192-1999 beslutsdatum 2000-10-09))

Ett minikraftverk i ett omrade av riksintresse enligt bade 3 och 4 kap. MB anses inte
medféra pataglig skada, men bedéms av Miljodverdomstolen &nda otillatligt enligt vat-
tenlagen. | ett langsiktigt hushalliningsperspektiv beddms kraftverkets begréansade
energitillskott inte uppvaga de skador och olagenheter som kraftverket skulle medféra
pa ett viktigt reproduktionsomrade for fisk.

Ett féretag ansokte hos vattendomstolen om att anldgga och bibehalla ett s.k mini-
kraftverk i Parbacken som rinner upp i trakterna 6ster om sjon Stor-Jorm ca 16 km norr
om Gaddede. Ett vattenforetag far enligt 3 kap. 1 § vattenlagen inte komma till stand
om det med hansyn till valet av plats eller pa nagot annat satt méter hinder fran all-
manna planeringssynpunkter. NRL ska tillampas vid prévningen. Minikraftverket skulle
lokaliseras i ett omrade av riksintresse for friluftslivet. Vattendomstolen menar att den
marginella skada pa fisket som minikraftverket kan ge upphov till inte medfér att detta
strider mot 2 kap. 6 § NRL ( 3 kap. § 6 MB). Vattendomstolen ansag att de negativa
konsekvenserna av féretaget maste anses vara mattliga och att férdelarna fran allman
och enskild synpunkt far anses 6vervaga. Vattendomstolen gav foretaget tillstand.
Kammarkollegiet 6verklagade domen och yrkade att Miljoéverdomstolen skulle avsla
anso6kan om tillstand.

Miljodverdomstolen konstaterar i sin beddmning utifran allménna planeringssyn-
punkter ( 3 kap. 1 § vattenlagen) att Parbacken ligger inom ett omrade av riksintresse
for friluftslivet och som aven markerats som sadant i éversiktplanen for Stromsunds-
kommun.

Miljodverdomstolen papekar att omradets resurser i fraga om mojligheter for fritids-
fiske ar en vasentlig del i dess varde for friluftslivet. Kommunen hade ocksa upprattat
en sarskild fiskeplan f6r omradet som komplement till éversiktplanen. Miljoéverdomsto-
len menade att foretaget skulle skada naturmiljon och motverka syftet
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med fiskeplanen, men ansag att skadan pa riksintresset enligt 2 kap. 6 § NRL (3 kap. 6
§ MB) inte kunde anses pataglig.

Domstolen diskuterar ocksa de sarskilda hushallningsbestammelserna i 3 kap. NRL
(4 kap. MB). De restriktioner som ges dar ar strangast i frdga om obrutna fjllomraden.
Dit réknades fjallomradet Frostviken-Borgafjallen. Parbacken faller ner i sluttningen fran
det obrutna fjdllomradet. Intaget till den planerade tuben skulle placeras uppe i grans-
omradet mellan skog och fjall. Platsen for foretaget 1ag darmed i direkt anslutning till
det obrutna fjdllomradet Frostviken — Borgafjallet, men Miljooverdomstolen menade att
det inte kunde anses ligga inom detta omrade.

For fjallvarlden i vrigt galler bl.a. 3 kap. 2 § NRL (4 kap. 2 § MB) som innebar att
turismens och friluftslivets intressen sarskilt ska beaktas vid bedémningen av tillatlighe-
ten av exploateringsféretag. Miljoéverdomstolen bedémde att det sokta foretaget skulle
skada naturvarden, men att skadan inte var pataglig. Miljodverdomstolen papekade att
det under planeringssynpunkter aven faller sddant som energipolitiska och regionalpoli-
tiska bedémningar. Av Energimyndighetens yttrande framgar att det i det energipolitis-
ka riskdagsbeslutet uttrycks en stark positiv vardering av nyttan av bl.a. smaskalig vat-
tenkraft.

Vid en samlad beddmning nar det galler allmanna planeringssynpunkter fann Miljé-
o6verdomstolen dock att det fran ett 1angsiktigt hushallningsperspektiv var mest lampligt
att anvanda Parbacken som en resurs for att utveckla det rorliga friluftslivet i omradet,
och da i férsta hand forutsattningarna for fritidsfiske. Nackdelarna med foretaget skulle
dock inte bli sa stora att det skulle utgéra ett direkt hinder fran allmanna planeringssyn-
punkter. Darfor var foretaget inte otillatligt enligt 3 kap. 1 § vattenlagen.

Men miljédverdomstolen beddmde ocksa den ekonomiska nyttan av det tilltdnkta
foretaget enligt 3 kap. 4 § vattenlagen. Domstolen fann da att det rérde sig om en
obetydlig nytta, &ven med beaktande av att det var fragan om en férnybar energikalla.

Mot den stéllde domstolen de kostnader och skador och oldgenheter som féretaget
skulle medféra. Det skulle leda till en andring av vattenférhallandena i Parbacken med
risk for torrlaggning av delar av backen, framfor allt under vintertid. Backen har stor be-
tydelse som reproduktionsomrade fér 6ring och darmed ocksa stor betydelse for det
rorliga friluftslivet i omradet.

En utbyggnad av kraftverket skulle innebara en risk for att reproduktionen av 6ring
omintetgjordes pa en inte helt obetydlig stréacka. Denna risk var sarskilt framtradande i
detta fall eftersom Parbackarna ar en av fa reproduktionslokaler av betydelse i omra-
det.

Domstolen papekade att den inte funnit nagot direkt hinder mot foretaget i NRL:s
bestammelse. Den sammantagna bedémningen av de planeringssynpunkter som gjor-
de sig gallande ledde anda till att det fran ett langsiktigt perspektiv syntes vara mest
lampligt att bevara Parbacken som en ordrd reproduktionslokal. En forlust av denna re-
produktionslokal skulle innebéra en inte obetydlig skada for det rorliga friluftslivet i om-
radet, menade domstolen.

Det lilla energitillskott som féretaget skulle ge skulle inte vaga tyngre én de skador
och olagenheter som det skulle ge upphov till ansag domstolen. Darfér var enligt Miljo-
Odverdomstolens bedémning féretaget otillatligt enligt 3 kap. 4 § vattenlagen.

Exempel 11 Koppar och silver mot naturvard .

(Regeringsbeslut I 21 ( N97/187, N97/386, N97/2335, N97/ 2730,
datum 1998-02-05))

Regeringen bedomer i det hir exemplet att den ldngsiktiga hushéllningen med
mark och vatten och den fysiska miljon i 6vrigt bést kan frimjas genom att
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naturvirdena bevaras i ett omrade som &r av riksintresse for tva oforenliga dnda-
mal. Regeringen ger dérfor inte bearbetningskoncession for en koppar- och silver-
gruva.

Ansokan gallde en bearbetningskoncession fér en koppar/silverfyndighet, benamnd
Dingelviks Koppargruva i Bengtsfors kommun. Sveriges Geologiska Undersokning
hade beddmt koppar- och silverfyndigheten i Dingelvik vara av riksintresse enligt 2 kap.
7 § NRL (3 kap. 7 § MB).

Regeringen papekade att minerallagen (1991:45) inte ger ovillkorlig ratt att fa utvin-
na patraffade fyndigheter, eftersom det kan finnas andra intressen som inte gar att for-
ena med mineralintresset. Regeringen menade vidare att: "Ett av villkoren enligt mine-
rallagen for att bevilja bearbetningskoncession ar att mineralutvinningen ar forenlig
med bestdmmelserna i 2 och 3 kap. NRL (3 och 4 kap. MB). Bevarandeintressena eller
konkurrerande markanvandningsansprak kan vara sa starka att en fyndighet inte bor
utvinnas.

Regeringen menade att Dingelvikomradet ar sarskilt kénsligt med hansyn till sin
natur och sina miljéférhallanden. Det finns t.ex. stora opaverkade samt ekologiskt kans-
liga mark- och vattenomraden vars behov av skydd maste beaktas (jmf 3 kap. 2-3 §§
MB Naturvardsverkets anm). Den ansokta koncessionen ligger i anslutning till Dals-
land- och Nordmarkenomradet, ett omrdde som med hansyn till de natur- och kultur-
varden som finns i omradet, i sin helhet ar av riksintresse enligt 3 kap. 1 och 2 §§
NRL"(4 kap. 1 och 2 §§ MB)".

Dessutom finns i anslutning till den sékta koncessionen omraden som beddmts
vara av riksintresse enligt 2 kap. 6 § NRL (3 kap. 6 § MB). Dalsland kdnnetecknas av
att vara ett smaskaligt kulturlandskap och bygden ingar i "Ekolandskap Dalsland”. Detta
syftar bl.a. till att marknadsféra Dalsland som ett orort naturlandskap.

| anslutning till omradet finns kommunens vattentakt i Lastvik, som forser 5 000
personer med vatten. Nagon alternativ vattentakt finns inte. Nar regeringen behandlade
arendet holl Bengtsfors kommun pa att bereda ett forslag till férdjupad dversiktplan for
Dingelvik — Lastvik, bl.a. med ett utdkat skyddsomrade for vattentékten. Av remissva-
ren framgick att bl.a. Bengtsfors och Dals-Eds kommuner ansag att bearbetingskon-
cessionen skulle avslas.

Vid beddmningen av hur den langsiktiga hushallningen med mark och vatten och
den fysiska miljon i 6vrigt bast ska framjas ansag regeringen att Dingelvikomradets
sarpraglade och kansliga natur- och kulturmiljé borde vaga sarskilt tungt och att det
forhallandet sarskilt borde beaktas vid bedémningen av den paverkan som den plane-
rade gruvdriften kunde antas fa pa omradet.

Av koncessionsansdkan framgick dessutom att en sedimentationsdamm av inte
obetydlig storlek skulle stallas i ordning. Det maste ocksa beaktas att gruvdrift medfor
buller, avgaser, damning och utslapp. Regeringen anséag att en mineralexploatering i
det aktuella omradet skulle medféra en pataglig och betydande férandring som kunde
befaras paverka omradets karaktar och framtida utveckling med avseende bl.a. pa na-
tur- och kulturmiljé, miljéskydd, turism och friluftsliv.

Vid en samlad bedémning fann regeringen att den planerade gruvdriften skulle fa
en sadan inverkan pa miljén och hushallningen med naturresurser och andra berérda
intressen att en bearbetningskoncession inte kunde ges.
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Exempel 12: Riksintresse for naturvard, friluftsliv och mineral
ar de forenliga?

(Beslut av lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan 233-7147-98,
beslutsdatum 1999-04-23, Miljodomstolen mal M385-99, datum 2000-05-23)

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn beddmde, till skillnad fran Naturvardsverket,
att en bergtikt inom ett omrade redovisat som riksintresse for mineral skulle inne-
béra pataglig skada pé riksintresset for naturvard och friluftsliv. Lansstyrelsen
menade att bolaget inte visat att det ansdkta ldget var basta platsen for brytning av
kvartsit och att tdktverksamheten dérfor var otillaten. Lénsstyrelsens beslut 6ver-
klagades av foretaget som ville bedriva tékt. Miljdodomstolen menade att det inte
var tillrackligt utrett att verksamheten pé den tilltdnkta platsen kunde bedrivas med
minsta intrdng och olédgenhet och att tékten darfor inte var tillatlig.

Ett bolag hade funnit kvartsit av mycket hog kvalitet i ett omrade i Melleruds kommun.
Bolaget ansokte om tillstand hos Lansstyrelsen till en bergtakt, som skulle anvandas
som reservtakt for att hdja kvaliteten pa samre material ur andra tékter. Efterhand som
material tog slut i dvriga takter skulle huvudproduktionen kunna flyttas till denna takt.
Omradet hade beddmts vara riksintressant med hansyn till &mnen eller material enligt 2
kap. 7 § NRL (3 kap. 7 § MB).

Den sokta bergtakten lag inom ett omrade som ocksa hade redovisats som riksin-
tresse for saval naturvard som friluftsliv enligt 2 kap. 6 § NRL (3 kap. 6 § MB). Dessut-
om omfattades det av bestammelser enligt 3 kap. NRL (4 kap. MB). Riksintresset for
naturvard motiverades av att omradet utgdr en representativ del av dalformationens
bergartsserie och tektonik med komplex vegetation. Mager hallmarksskog pa kvartsit-
bergrund och botaniskt mycket rika biotoper pa kalklerskiffer vaxlar med varandra éver
mycket korta avstand.

Strax vaster om Glycksjon, cirka 300 m fran den planerade takten, finns ett stort na-
turomrade med rik biologisk mangfald, som ingick i ett EU-Life-projekt. Projektets syfte
var att aterskapa bra livsmiljoer for bland annat vitryggig hackspett och bevara naturliga
barrskogsmiljéer. Endast mindre delar av omradet hade skydd. Dessa delar ingick i for-
slaget till regeringen om Natura 2000-omraden. De féreslagna Natura 2000-omradena
ligger drygt en och knappt tva kilometer fran det sokta taktlaget.

| den kvartsithushallningsplan som tagits fram for kvartsittillgadngarna i Dalsland in-
gick det ansokta taktlaget i ett omrade dar bevarandeintresset ansags évervaga explo-
ateringsintresset.

Naturvardsverket ansag i sitt yttrande till lansstyrelsen att takten inte skulle inneba-
ra pataglig skada pa riksintressena for naturvard och friluftsliv eller pa omradet med
sarskilda hushallningsbestammelser enligt 4 kap. MB. Dessa omraden upptar stora
arealer dar téaktverksamheten skulle utgdra en brakdel av ytan. Naturvardsverket me-
nade att fyndigheten har storre betydelse for landet som materialresurs an som natur-
och friluftsobjekt i ett langsiktigt hushalliningsperspektiv.

Bygg- och miljonamnden i Melleruds kommun avstyrkte att takttillstand Iamnades.
Motivet var risk for skada pa riksintressena samt att Oversiktplanen angav att det rérliga
friluftslivet och turismen ska ges mdjlighet att utvecklas i Haverud och att naturvardens
intressen i omradet nordost om Haverud ska prioriteras. Aven kvartsithushallningspla-
nens skrivning att bevarandeintressena i omradet dvervager exploateringsintressena
1ag till grund fér namndens staliningstagande.

Kommunstyrelsen i Melleruds kommun avstyrker bifall till taktansokningen.
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Lansstyrelsens menade i sitt beslut att ett omrdde som ar utpekat som riksintresse
for landets forsoérjning av vardefulla @mnen och mineral, innebar att en framtida exploa-
tering inte f&r omaojliggoras. Vid en vagning mellan de olika riksintressena lade lanssty-
relsen stor vikt vid att det inte verkade finnas nagot omedelbart eller nara foérestaende
behov av att utnyttja omradet for bergtakt.

Enligt Iansstyrelsen mening skulle en exploatering av fyndigheten innebara pataglig
skada pa riksintressena for naturvard och friluftsliv. Lansstyrelsen menade att bolaget
inte visat att det ansdkta laget var den basta platsen for brytning av kvartsit eller att be-
hov fanns att utnyttja omradet for bergtékt och att ansékan darfoér skulle avslas. Lans-
styrelsens beslut dverklagades av s6kanden.

Miljodomstolen konstaterade att omradet var utpekat som riksintresse for flera olika
andamal enigt 2 kap. 6 § NRL och 3 kap. 1-2 §§ samt 2 kap. 7 § NRL. Miljddomstolens
tolkning av bestammelserna i 2 kap. 7 § NRL var att omradet inte bara ska skyddas
mot atgarder som kan forsvara materialutvinningen utan aven att intresset att utvinna
material kan fa foretrade framfor intresset att skydda omradet for naturvard och frilufts-
liv i vissa fall.

Domstolen konstaterade att enligt 2 kap. 10 § NRL ( 3 kap. 10 § MB) ska, om ett
omrade ar av riksintresse for flera olika andamal enligt 2 kap NRL, foretrade ges at det
eller de andamal som pa lampligast satt framjar en langsiktig hushallning med marken.
Domstolen konstaterar vidare att foreskrift om riksintresse inte utgor ett absolut hinder
mot att exploateringsféretag kommer till stdnd inom ett omrade av riksintresse, det
kravs ju nagon form av skada pa de intressen som riksintresset avser att skydda. Dom-
stolen menade att utredningen i malet narmast gav vid handen att den skada som skul-
le drabba omraden av riksintresse fér naturvarden och friluftslivet inte var av en séddan
omfattning att det var frdga om pataglig skada. Avsaknaden av narmare utredning i
fraga om paverkan pa omradena av riksintresse for naturvard och friluftsliv, framst bul-
lerutredning, men &aven utredning om omradets naturvarden gjorde att miljddomstolen
menade att det inte var mgjligt att bedoma om det rérde sig om en pataglig skada. Mil-
jodomstolen fann sammanfattningsvis att det inte var tillrackligt utrett att verksamheten
pa den tilltdnkta platsen kunde bedrivas med minsta intrdng och oldgenhet och att tak-
ten darfor inte var tillatlig enligt miljéskyddslagen.

Exempel 13: Kommunikation och vattenforsorjning

(Naturvardsverkets dnr 642-3757-92 Sf datum 1992-10-28, Regeringsbeslut
M92/2092/7, M92/2619/7 och M93/752/7, datum 1993-10-07).

Naturvardsverket resonerade kring avvagningar i ett yttrande dver planer pé att
bygga en flygplats vid Mellerudstorp i Virmland. Arendet gillde visserligen inte
tva oforenliga riksintressen, utan tva allméinna intressen, men argumenteringen om
vad som ér langsiktigt god hushéllning &r &nda av intresse. Den kan ses som en
parallell till de avvédgningar som ska goras enligt 3 kap. 10 § MB.

Naturvardsverket motsatte sig planerna pa att férldagga en ny flygplats till Mellerudstorp.
Grunden for stallningstagandet var konflikten med vattenintressena.

Kring Mellerudstorp och nedstréms den planerade flygplatsen ligger den huvudsak-
liga grundvattentillgangen for Karlstadsregionen. Mark- och vattenomraden som ar sar-
skilt lampade for anlaggningar for vattenforsorjningen ska sa langt méjligt skyddas mot
atgarder som patagligt forsvarar tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anlaggningar
(3 kap. 8§ MB).
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Inte ens med langtgaende tekniska skyddsatgarder kan man vid en exploatering fér
en flygplats helt eliminera risken for att omradets varde som grundvattenresurs patag-
ligt skadas, menade Naturvardsverket. Att anlagga flygplatsen vid Mellerudstorp skulle
darfor innebara saval en risk fér grundvattenférorening som ett hot mot att utnyttja om-
radet for dricksvattenforsorjning i framtiden.

Lagen ger ocksa skydd fér mark- och vattenomraden som ar sarskilt viktiga fran
kommunikationssynpunkt. Naturvardsverket konstaterade att vattenforsorjningsintres-
sena ar direkt knutna till det aktuella omradet, medan kommunikationsintresset, enligt
ansokan, ocksa kunde tillgodoses med annan placering.

En lokalisering till det sdkta laget uppfyllde enligt Naturvardsverket inte NRL:s in-
tentioner om att naturresurser ska anvandas till det som gagnar en langsiktigt god hus-
hallning. Att prioritera vattenintresset skulle istéllet vara det som pa det Idmpligaste sat-
tet framjade en langsiktig god hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon.

SGU avstyrkte forst ans6kan med hansyn till risken for negativ paverkan pa stora
grundvattenférekomster i omradet, men kompletterade senare sitt remissvar. D& hade
man gjort férdjupade analyser och uppger sig da vara 6verrens med sdkanden om att
de spridningsvagar som fanns for grundvatten fran flygplatsomradet i férsta hand ledde
till den s.k. Hynholmsférekomsten, som enligt SGU redan tidigare bor betraktas som
riskobjekt pa grund av omfattande taktverksamhet m.m. SGU framfor i det komplette-
rande remissyttrandet ingen erinran mot att tillstand till en ny flygplats ldamnades.

Regeringen beslutade senare att tillata en flygplats i Mellerudstorp.

Exempel 14: Detaljplan for nya bostader inom kustzon
(Regeringsbeslut BO90/2083/P)

En kommuns beslut om detaljplan for nya bostider inom ett riksintressant kustom-
rade upphivdes med hianvisning till att naturmiljon skulle skadas patagligt. Exemp-
let belyser skilda uppfattningar mellan stat och kommun om vad som ér tillgéng-
lighet for allménheten 1 en i vrigt hart exploaterad omgivning.

Regeringen avslog ar 1991 ett dverklagat detaljplanedrende fér nya bostéder i anslut-
ning till byn Vastra Torp i Trelleborgs kommun, med hanvisning till att naturmiljon skulle
skadas patagligt och att planen saledes inte beaktade riksintressena i omradet.

Planomradet ligger inom Skanes kustzon som &r riksintresse i sin helhet enligt 3
kap. NRL (4 kap. MB).

Lansstyrelsen upphavde kommunens antagna detaljplan med hanvisning till natur-
resurslagen samt tva tidigare yttranden éver omradet, dels kommunens omradesplan
for kuststrackan centralorten — dsterut 1976, dels den fysiska riksplaneringens plane-
ringsskede 1977. | dessa yttranden hade lansstyrelsen aberopat att mark som ar av be-
tydelse for rorligt friluftsliv inte bor tas i ansprak fér andra andamal samt att tillganglig-
heten till attraktiva strandomraden bor utdkas. Naturresurslagen medforde dessutom
okad restriktivitet mot att ta mark i ansprak for bebyggelse i kustzonen.

Kommunen anférde i sitt 6verklagande att omradet, genom den befintliga bebyg-
gelsen och etableringen av tomtmark inom markomradet, sedan flera ar saknar alle-
mansrattslig betydelse eller betydelse for det rorliga friluftslivet. Kommunen menade att
den nya bebyggelsen skulle utgéra ett bra exempel pa en kompletterings-
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bebyggelse som inte kunde anses som en ingripande exploatering. Den aktuella de-
taljplanen skulle inte pa nagot satt hindra tillgangligheten till stranden, menade kom-
munen.

Boverket hordes i arendet och anférde att en avvagning maste goras av tatortsbe-
folkningens behov av omraden for narrekreation och for upplevelser av olika varden i
natur- och kulturmiljon mot 6nskemalen att ta omraden i ansprak for nya bostader. Den
aktuella kuststrackan ar hart exploaterad av bebyggelse och méjligheterna ar begran-
sade for allmanheten att 1att na stranderna for bad och strévande. Den tilltankta bebyg-
gelsen medfér att omradet inte langre kommer att upplevas som allemansrattsligt till-
gangligt. Varje mdjlighet bor i stallet utnyttjas till att forbattra den allméanna tillganglighe-
ten till strandomradet. Boverket ansag darfor att lansstyrelsens beslut om upphavande
bér sta fast.

Regeringen gick pa Boverkets och lansstyrelsens linje och avslog kommunens
overklagande av detaljplanen.

Exempel 15: Detaljplan for tva villor inom kustomrade
(Regeringsbeslut M91/2895/9)

En kommuns beslut om detaljplan skulle mojliggéra uppfoérande av tva nya frilig-
gande enfamiljsvillor inom ett riksintressant kustomrade. Planen upphivdes med
hénvisning till 3 kap. NRL (4 kap. MB) och 12 kap. PBL. Exemplet belyser hur

dven minimala bebyggelsegrupper i vissa fall kan komma att padverka riksintressen

pa ett oonskat sétt.

Regeringen avslog ar 1992 ett dverklagat detaljplaneérende for tva villatomter i Olma-
nas — Asa i Kungsbacka kommun, med hénvisning till 3 kap. NRL och bestammelser
om strandskydd (4 och 7 kap. MB).

Omradet utgodrs av gras- och ljungkladd mark med enbuskar samt klapperstensfalt
ner mot havet, avgransat pa ena sidan av en obebyggd bergshéjd. Genom omradet gar
en storre stig ned till stranden.

Detaljplanen redovisar mark for tva villatomter cirka 250 meter fran havet inom
Hallands kustomrade — riksintressant i sin helhet enligt 3 kap. NRL (4 kap. MB).
Strandskyddet ar 300 meter inom hela Hallands lan.

Lansstyrelsen upphavde kommunens antagna detaljplan och hanvisade till 3 kap.
NRL (4 kap. MB) samt 12 kap. 1 och 3 §§ PBL. Som motiv angavs att bebyggelse for
enskilt andamal dels sténger en frekventerad strovstig till havsstranden, dels lagger
bebyggelse pa ett fran natur- och kultursynpunkt mycket vardefullt omrade. Dessutom
torde alternativa tomtplatser finnas i narheten och utanfér strandskyddsomradet.

Efter kommunens antagande hade lansstyrelsen tidigare samma ar tva ganger av-
slagit kommunens begdran om att upphava strandskyddet fér omradet, eftersom sar-
skilda skal saknades.

| samband med prévningen av riksintresset gav lansstyrelsen aven bifall till fyra
narboende som dverklagat planbeslutet: Deras intressen sammanfaller med de all-
manna intressena for strandomradet. Dessutom ansag lansstyrelsen att beaktansvarda
enskilda intressen skulle krankas pa ett satt som inte kunde godtas, bland annat ge-
nom férsamrad utsikt och minskade fastighetsvarden.

Kommunen 6verklagade lansstyrelsens beslut att upphava detaljplanen.

Regeringen fann inte skal att andra lansstyrelsens beslut och avslog kommunens
overklagande.
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Exempel 16: Detaljplan for bebyggelse och smabatshamn
inom kustomrade

(Regeringsbeslut M2003/57/F/P)

En kommuns beslut om detaljplan skulle mojliggéra bebyggelse och smabétshamn,
men stred mot naturvardsintressena enligt 3 kap. 6 § MB. Exemplet belyser hur en

kommun och en lénsstyrelse trots planprocessens olika skeden inte kommit nérma-
re varandra i uppfattning om huruvida planomradet berdrs av riksintresse for natur-
vard eller inte.

Regeringen avslog ar 2003 ett 6verklagat detaljplaneérende i Klasudden vid Sorfjarden
i Gavleborgs lan. Nordanstigs kommun hade antagit en detaljplan for ett tiotal bostads-
tomter samt en mindre smabatshamn med servicebyggnad och bryggor langs befintlig
pir och delar av land.

Planomradet ligger i ett kustomrade som ar riksintressant fér naturvard enligt 3 kap.
6 § MB. Byggratten for bostader stracker sig anda till tomtgransen och avstandet till
stranden skulle bli knappt 20 m fér nagra av tomterna. Tidigare hade en snarlik detalj-
plan, men med uthyrningsstugor och gasthamn antagits fér omradet och lansstyrelsen
hade beslutat upphava strandskyddet. Men besluten dverklagades, planen upphavdes
och regeringen upphavde ar 1994 i sin tur lansstyrelsens beslut att upphéva strand-
skyddet. Strandskyddet ligger saledes kvar.

| det nu aktuella planarendet upphavde Lansstyrelsen kommunens antagandebe-
slut enligt 12 kap. 1 § och 3 § PBL. Den foreslagna exploateringen bedémdes ej vara
acceptabel, da naturvarden och darmed riksintressen patagligt skulle skadas av plan-
forslaget. "Att upplata Klasudden till privat permanentboende riskerar att forsvara all-
manhetens tillgang till ett attraktivt strovomrade. Risken for privatisering av stranden ar
overhangande, da det &r knappt 20 meter mellan tomtgrans och strand for de vastligas-
te tomterna”.

Lansstyrelsen hade fort fram invandningar mot planen redan under program- och
samradsskedet: att avstandet till vattnet ar cirka 15 meter och om byggnader uppfors
sa nara stranden finns risk for att allmanhetens tillgang till stranden begransas. Lans-
styrelsen ansag att planprocessen borde avbrytas. Brister i samradsdialogen mellan
lansstyrelse och kommun férelag och kommunen férde planarendet vidare med margi-
nella andringar.

Nordanstigs kommun 6verklagade lansstyrelsens beslut om upphavande till reger-
ingen. Kommunen anférde att riksintresset inte paverkas negativt och att den planera-
de utvecklingen inom omradet ar nédvandig. Anledningen till att riksintresset inte pa-
verkas angavs vara bland annat att detaljplaneomradet helt ligger inom det omrade
som tidigare varit hamn och hamnupplag. En naturinventering visar att inga sallsynta
vaxter finns inom planomradet. Riksintresset for naturvard omfattar en mycket stor del
av Nordanstigskusten.

Regeringen gick pa lansstyrelsens linje och avslog kommunens éverklagande.
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Fran fysisk riksplanering till miljobalken

I detta avsnitt beskrivs hur bestimmelserna om riksintresse for naturvérd och fri-
luftsliv har utvecklats ur den fysiska riksplaneringen och hur urvalet av omrédden
har bedrivits. Beskrivningen ger en bakgrund till dagens tillimpning av bestdm-

melserna om riksintresse. Innehéllet ar i stort en sammanfattning av Naturvards-
verkets rapport 5309, Riksintresse for naturvard- nationella prioriteringar i lokal

planering. I den rapporten finns ytterligare referenser.

Fysisk riksplanering (FRP)

Under 1960- och 70-talen borjade samhillets insatser for att skydda naturen, mot-
verka miljoforstoring och hushalla med naturresurser att ta form. Naturvardslagen,
Naturvéardsverket och miljoskyddslagen &r nigra resultat av det arbetet. Den dkan-
de konkurrensen om mark och andra naturtillgéngar riktade ocksa uppmairksamhe-
ten pa behovet av fysisk planering.

Trycket var starkt pa att ta kustomraden i ansprék for fritidsbebyggelse och in-
dustri- och hamnverksamhet Det handlade bl.a. om efterfragan pa ligen for raffi-
naderier kirnkraftverk och oljeborrplattformar. Man upplevde ett behov av att i ett
nationellt perspektiv kunna styra utvecklingen i dessa omraden, liksom utveckling-
en i vissa fjéllomraden och kring vissa sjoar och dlvdalar.

Arbetet med fysisk riksplanering (FRP) inleddes i slutet av 1960-talet. Det syf-
tade dels till att kartligga landets naturtillgdngar och de ansprék som riktades mot
dem, dels till att dra upp riktlinjer for hushéllningen med de naturtillgangar som
beddmdes vara sa viktiga att de var av nationellt intresse. I 6verldggningar mellan
lan och kommuner uppréttades sedan program for att riktlinjerna skulle kunna
fullfoljas.

Begreppet riksintresse fick en definierad betydelse i lagstiftningen 1987, nar
riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen ersattes av naturresurslagen (NRL).
Riksintresse avsdg inte bara omrdden med hoga natur- och kulturviarden och vérden
for friluftslivet. Ocksé omraden med sérskild betydelse for en rad andra vitala sam-
héllsintressen skulle redovisas och skyddas fran atgirder som patagligt kunde ska-
da deras virden eller mdjligheterna att utnyttja dem. Man kan sdga att omraddena pa
det séttet skulle reserveras for ett visst &ndamal.

Sa langt som mojligt skulle dock mark- och vattenomréden kunna utnyttjas for
flera olika dndamal samtidigt genom god planering och hiansyn fran respektive
verksamhet. Men avvégningar maste goras mellan olika allménna intressen om de
visade sig oforenliga.

Dialogen mellan stat och kommun under programskedet var ett viktigt moment
i arbetet med den fysiska riksplaneringen. Den lade grunden for en bred kunskap
om och acceptans for riksintressena ute i landet.
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FRP-processen

De forsta sammanstéillningarna av omrdden som bedémdes vara av riksintresse for
”vetenskapligt kulturell naturvard”, som det da kallades, och friluftsliv gjordes
mellan 1969 och 1970, som en del av forarbetena for den fysiska riksplaneringen.
Det fanns dnnu inga rikstdckande inventeringar av olika naturtyper. I stéllet fick
lansstyrelserna och de naturvetenskapliga universitetsinstitutionerna i uppdrag att
stilla samman sa mycket faktamaterial som de kunde inom den relativt korta tids-
ramen. Négra 14n hade genomfort systematiska naturinventeringar, medan andra
grundade sina forslag pa enkéter och mer dversiktliga inventeringar. I manga fall
radgjorde de ocksd med kommunerna.

Materialet bearbetades av bl.a. Naturvardsverket och ingick i den inventering
av ansprak och tillgdngar pa mark och vatten som presenterades i rapporten (SOU
1971:75) Hushéllning med mark och vatten. Efter en omfattande remissbehandling
resulterade detta arbete i riktlinjer for hushéllning med mark och vatten som riks-
dagen antog 1972.

Det efterfoljande programskedet, kan beskrivas som en dialog mellan stat och
kommun for att komma 6verens om program for de atgdrder som behdvdes for att
fullfolja riktlinjerna. Programarbetet i 14n och kommuner innebar en precisering av
riktlinjerna och en vidareutveckling av underlagsmaterialet for den fysiska rikspla-
neringen. Pé det sittet forankrades FRP pa kommunal niva. Denna process brukar
gé under bendmningen FRP-ormen. Bendmningen syftar formodligen pa program-
skedets slingrande” system med forslag, remisser och aterremisser fran central till
regional och lokal niva och tillbaka.

Under programarbetet fordes ocksa fram forslag om ytterligare omraden for sa-
vél naturvard som friluftsliv, inte minst frén kommunerna. I det slutliga urvalet
togs dock endast sddana omradden med som var dokumenterade genom naturvards-
inventeringar.

De omraden som redovisades representerade de flesta av landets naturtyper. [
en rapport om programskedet konstateras att kommunerna endast i undantagsfall
motsatte sig att ndgot av de omraden som ingick i underlagsmaterialet skulle be-
traktas som riksintressant.

Regeringen tog dérefter i lansvisa beslut stéllning till de uppréittade program-
men, som skulle utgoéra utgangspunkt for den fortsatta planeringen. Darmed var
programskedet avslutat. | mars 1976 redovisade Naturvardsverket de omraden som
beddmdes vara av riksintresse for naturvérd och friluftsliv — 655 omraden for "ve-
tenskaplig kulturell naturvard” och 172 omraden for friluftslivet. Omradena sam-
manfoll till ganska stor del. Redovisningen byggde pé den inledande sammanstall-
ningen, som kompletterats under tiden.

Programskedet foljdes av ett planeringsskede da de redovisade riksintressena
fordes in i kommundversikter och kommunala markanvandningsplaner.
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I rapporten om RI-omraden konstateras att det material man hade haft att utgé
ifrén inte var tillrackligt for att ge en slutlig uppfattning om landets riksintressanta
omraden. Man riaknade med att ytterligare omraden efter hand skulle komma att
uppmirksammas och beddmas vara av riksintresse.

FRP-riktlinjerna blir lag

Nar naturresurslagen (NRL) trddde i kraft den 1 juli 1987 kan man séga att FRP i
sin dittillsvarande form avslutades. Regeringens och riksdagens riktlinjer blev lag.
I samband med detta gjordes en 6versyn av riksintressena.

Planverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet gick ut med rdd och
vigledning for ldnsstyrelsernas arbete med att stdlla samman det planerings-
underlag som kommunerna enligt NRL skulle ha tillgang till for sin fysiska plane-
ring. Lénsstyrelserna skulle inte bara stdlla samman befintligt material, utan ocksa
se over och komplettera det som hade tagits fram under FRP:s inledande skeden.

Oversynen gillde bade en niirmare avgrinsning av omriden med geografiska
riktlinjer och beddmning och komplettering av de omraden som omfattades av s.k.
verksamhetsanknutna riktlinjer, dvs. RI enligt bade 4 och 3 kap. MB enligt dagens
lagstiftning.

For en stor del av de tidigare utvalda omradena behovdes frimst en systematisk
och tydlig dokumentation, menade de tre myndigheterna. P& en del hall, och da
sdrskilt i de nordligare ldnen, hade kunskapsldget dessutom forbéttrats sa att man
behovde lidgga ner ett mer omfattande arbete pa urvalet.

Lénsstyrelsernas uppgift var att med hjilp av det centrala underlaget, egna kun-
skaper och onskemal frdn kommunerna stélla ssmman ett férslag Gver omrdden av
riksintresse. De skulle ocksd informera kommunerna om vad som var pa gang och
hitta former for det samrdd som behdvdes.

Ocksé nu giéllde versynen samtliga naturtyper, och forslag till omraden kom i
huvudsak fran lansstyrelser och kommuner. Flera lansstyrelser hade t.ex. gjort
naturinventeringar sedan forra redovisningen. Med utgangspunkt fran lénsstyrelser-
nas forslag stillde Naturvardsverket samman de omréden som enligt verkets be-
domning var av riksintresse.

Darefter forutsattes lansstyrelser och kommuner samrdda om de statliga myn-
digheternas ansprak, om detaljavgransningar och om hur markanvéndningen be-
hovde regleras for att omrddenas virden skulle kunna bibehallas. Det skulle fram-
for allt goras i samband med att kommunerna inledde sitt arbete med de dversikts-
planer som foreskrevs i den nya plan- och bygglagen.

Urvalet och beskrivningen av omraden gjordes den hir gangen efter mer detal-
jerade kriterier. Begreppet riksvirde infordes. Det avser de mest framtradande
naturforhéllanden som motiverar att ett omrade véljs ut som riksintressant. Genom
de s.k. registerbladen, som utformades enligt en sdrskild mall, blev ocksd omréades-
beskrivningen mer standardiserad.
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Utover data om namn och beldgenhet skulle registerbladet redovisa bl.a. ur-
valskriterier, riksvérde, uppgifter om forutséttningarna for att omradets virden
skulle behallas, vad virdena kunde skadas av, vilka planer som fanns fér omradet,
referenslitteratur etc. Ev. skyddsforordnanden skulle anges. Tanken var ocksé att
man skulle ha en mer verbal beskrivning av omradet och dess virden.

Registerbladen utgjorde en del av det underlagsmaterial som skulle stillas till
kommunernas forfogande for deras dversiktsplanering. Naturvéardsverket gav sedan
ut en rapport (Naturvardsverket 1998, anvisningar for 6versyn av omraden av riks-
intresse for naturvérd enlig 2 kap. 6 § NRL ) med en 6versikt dver samtliga riksin-
tresseomraden med karta och kortfattad beskrivning av varje omréde.

Enligt rapporten gav dversynen avsevért forbattrade kunskaper om vérden och
avgransningar av tidigare redovisade omraden. Den medforde ocksa att manga nya
omraden kom till. I rapporten forutségs fortsatta Gversyner ungefar vart femte ar i
takt med ny och forbéttrad kunskap om virdefull natur. Dessa 6versyner ska ocksa
kunna innebéra att vissa omréden eller delar av omraden inte ldngre beddms som
RI

[ april 1990 var ca 27 % av totalarealen RI-omraden for naturvard skyddade
som nationalpark, naturreservat eller naturvardsomrade.

Okade krav pa miljéhénsyn i den fysiska planeringen

Ar 1996 dndrades bestimmelserna i NRL och PBL for att 6ka kraven pa miljohéin-
syn i den fysiska planeringen. P4 olika sétt hade det framgétt att planeringsproces-
sen och tillampningen i prévningsdrenden inte verkade ta tillrdcklig hansyn till R,
kanske i forsta hand de stora RI-omradena med geografiska bestimmelser enligt 3
kap. NRL som numera motsvaras av bestimmelserna i 4 kap. MB.

Ett ar tidigare hade Naturvardsverket fatt regeringens uppdrag att se 6ver plane-
ringsunderlaget for omraden av riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 2
kap. 6 § NRL (nuvarande 3 kap. 6 § MB). Uppdraget begrinsades senare till natur-
vard, eftersom det endast var har som ny kunskap i form av rikstdckande inventer-
ingar och planer hade tagits fram.

Ambitionsnivan for den nya 6versynen var att justera avgransning och beskriv-
ning av riksintresseomraden dir det fanns ny kunskap. I forsta hand géllde det att
anvinda de kunskaper som kommit fram genom den rikstdckande inventeringen av
angs- och hagmarker, vatmarksinventeringen, bevarandeplanen for odlingslandska-
pet och myrskyddsplanen.

Beskrivningarna av befintliga omraden skulle kompletteras. Dessutom skulle
nya omraden redovisas for att gora urvalet av dessa naturtyper mer tdckande och
representativt. Inledningsvis 6ppnades ocksa mdjligheter att vilja ut eller dndra
omraden av andra naturtyper om det fanns ny kunskap.

Omraden eller delar av omraden som av nagon anledning forlorat sitt véarde el-
ler dir man funnit ett mer representativt omrade skulle inte lingre bedomas som
riksintressanta.
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De urvalskriterier som utformades var en utveckling av kriterierna fran forra
oversynen. De kompletterades ocksé med landskaps- och naturtypsspecifika anvis-
ningar. Registerbladens utseende fordndrades delvis, framfor allt for att underlitta
databehandling.

Begreppet riksvirde, som tidigare forekommit jaimsides med begrepp som
nyckelord och intresseaspekter valdes som enda begrepp for att ange det eller de
varden som ligger till grund for att ett omrade beddms vara av riksintresse.

Denna gang gjordes urvalet av omraden av Naturvardsverket utifran inventer-
ingar och bevarandeplaner. Léansstyrelserna fick forslaget i form av kartor och re-
gisterblad med basfakta inskrivna och forslag till slopade riksintressen pa en sér-
skild blankett. De fick ocksé tomma registerblad och blanketter for sina egna for-
slag.

Forslaget till forankringsprocess for den nya dversynen gick ut pa att lanssty-
relserna inledningsvis ténktes informera kommunerna om &versynsarbetet. Kom-
munerna skulle ocksa ha tillfdlle att bidra med lokal naturvetenskaplig kunskap till
lansstyrelsernas genomgéang av verkets preliminéra forslag till riksintresseomraden.
Lansstyrelser och kommuner uppmuntrades dessutom att gé igenom hur befintliga
RI var avgrinsade, beskrivna och tillgodosedda i versiktsplanerna. I den foreslag-
na processen ingick ocksa en avstimning med kommunerna nér det slutliga forsla-
get till omraden séndes péd formell remiss till ldnsstyrelserna.

Verkets forslag till nya eller &ndrade omraden av riksintresse kom att begriansas
till 4ngs- och hagmarker och vatmarker. Endast ett fatal omraden med andra natur-
typer togs med. Den ursprungliga tanken att ta med skog, sjoar, vattendrag och
marina miljéer dar lanen beddmt det motiverat utifrén ny kunskap f6ll. Nackdelar-
na med att ta med omraden utifran ett ojimnt underlag och med bristfilliga kriteri-
er bedomdes nér allt kom omkring vara storre dn fordelarna. Dérfor understrok
verket behovet av nationella inventeringar av dessa naturtyper och av att utveckla
kriterierna. Dérefter borde en mer fullstindig 6versyn av dessa naturtyper goras.

I en granskningspromemoria efter den genomforda versynen ar 2000 redovi-
sade Naturvardsverket arbetet och resultaten. Dar ndmns bl.a. att nigra lansstyrel-
ser inte eller endast delvis medverkade i granskningen av verkets preliminéra for-
slag. Det innebér formodligen att inte heller kommunerna i dessa 14n kom in i detta
stadium av arbetet.

Riksintressena i miljobalken

Nar lagarna pa miljdomradet samlades i miljobalken &r 1999, lyftes NRL in i bal-
ken utan egentliga fordndringar. Skillnaden ligger i att bestimmelserna ddrmed ska
tolkas dven mot bakgrund av balkens inledande kapitel om mal och hdnsynsregler.
Det ger, enligt forarbetena, miljofradgorna 6kad tyngd i den fysiska planeringen.
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Natura 2000 blir riksintressen

Sedan FRP:s dagar har manga av de omraden som redovisats som riksintressen for
naturvard blivit naturreservat, och lagstiftningen till skydd for naturen har utvidgats
och skérpts i flera avseenden. Genom internationella 6verenskommelser och inom
ramen for EG:s figel- och habitatdirektiv har virdefulla omraden fatt forstarkt
skydd. Dessa omraden ingér nu i EG:s nétverk Natura 2000. Ett tilldgg i 4 kap.
miljobalken (8 §) har gett Natura 2000-omradena status av riksintresse. Syftet med
att gora Natura 2000-omradena till RI enligt 4 kap. var att tydliggéra EG-
direktivens skyddskrav i det svenska regelverket.

”Sjalvklara” omraden och rikstickande inventeringar

Kvaliteten pé kunskapsunderlaget ar en viktig faktor for att redovisningen av RI
ska fungera som avsett. Den forsta sammanstéllningen 1970, liksom den mer for-
mella redovisningen 1976, gjordes utan tillgang till rikstickande inventeringar,
men med underlag fran savil lansstyrelser som naturvetenskapliga institutioner.

Maénga av dessa omraden var mer eller mindre “’sjdlvklara” — det rorde sig om
kidnda omraden som var vil bekanta for sina kvaliteter bland naturkunniga och
naturintresserade personer. En del av dem var redan avsatta som naturreservat eller
nationalparker, en del var omraden som anviandes for forskning. Ett krav pa de
omréden som valdes ut var att de som omréden skulle vara inventerade med avse-
ende pa sina naturvéirden. Senare 6versyner har ocksa visat att det forsta urvalet
traffade ganska ritt.

Ocksa vid den andra 6versynen saknades rikstdckande 6verblick av olika natur-
typer, men den regionala och lokala kunskapen hade 6kat pa flera héll. Ett antal 14n
hade genomfort lansinventeringar och kunde ta fram lénets mest representativa och
virdefulla omraden.

Den senaste oversynen byggde pa i stort sett rikstdckande inventeringar och
bevarandeplaner for naturtyperna vatmarker, dngs- och betesmarker samt odlings-
landskap. Bl.a. Riksrevisionsverket har i en undersokning dragit slutsatsen att kva-
liteten pa dem &r hog. Naturtyper som det inte fanns rikstdckande inventeringar av
ingick inte 1 6versynen.

Aven med rikstickande inventeringar av god kvalitet ir avstimning pa regional
och lokal nivé viktig. Verkligheten hinner fordndras medan inventeringarna pagér.
Darfor behover regional och lokal kunskap tillforas i urvalsskedet. Dessutom bety-
der delaktigheten mycket for acceptansen av att omraden bedoms som riksintres-
santa for naturvard.
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Kriterier for bedomning av omradens varden

I samband med de olika redovisningarna av riksintressen for naturvard och frilufts-
liv har Naturvérdsverket gett ut anvisningar for urval av omrdden. Anvisningarna
har bl.a. innehallit kriterier for bedomning av omradens vérden. Kriterierna har
varierat nadgot over tiden. De kriterier som anvéndes vid den senaste 6versynen
redovisas hér, liksom definitioner av riksvarden for naturvard respektive intresse-
aspekter for friluftslivet. Mer information om hur omraden av riksintresse for na-
turvarden kan bedomas och beskrivas finns i anvisningar frdn Naturvardsverket
1998*".

Friluftsliv

Med friluftsliv avses i detta sammanhang vistelse utomhus i natur- eller kulturland-
skapet for vilbefinnande och naturupplevelser utan krav pa tivling. Till vdsentliga
naturkvaliteter for friluftslivet hor bl.a. variationen i landskapet. Riksintresseomra-
den for friluftslivet &r omrédden som har sé stora friluftsvérden pa grund av sirskil-
da natur- och kulturkvaliteter och tillginglighet for allménheten, att de &r eller kan
bli attraktiva for besokare fran hela eller en stor del av landet eller utlandet, dvs. de
har turistiskt intresse. Vid urval av omrdden bor dven hiansyn tas till att Sveriges
manga olika landskapstyper bor finnas representerade.

For omraden av riksintresse for friluftslivet har inte riksvéarden tagits fram. I
registerbladen anges istéllet de intresseaspekter som har motiverat riksintresset och
som utgors av de aktiviteter som med fordel kan utovas i respektive omrade. De
angivna intresseaspekterna/aktiviteterna motsvarar delvis de kriterier som ska upp-
fyllas for att ett omrade ska beddmas vara av riksintresse for friluftslivet.

Ett omrade som bedoms vara av riksintresse for friluftslivet ska uppfylla nagot
eller nagra av foljande kriterier

URVALSKRITERIER

Huvudkriterier

o Sirskilt goda forutséttningar for positiva upplevelser och for natur- eller
kulturstudier.

o Sirskilt stora forutséttningar for vandring eller langfarder pa skidor och
ddrmed sammanhéngande positiva upplevelser i obebyggda omraden.

o Sirskilt goda forutséttningar for strovande, cykelturer eller skidakning
och dirmed sammanhéngande positiva upplevelser i bebyggda omraden.

o Sirskilt goda forutséttningar for bad, batsport, kanoting eller skridskofar-
der och dirmed sammanhingande positiva upplevelser.

o Sirskilt goda mojligheter till fritidsfiske, jakt, bér- eller svampplockning
och dirmed sammanhéngande positiva naturupplevelser.

“ Naturvardsverket 1998. Anvisningar for 6versyn av omraden av riksintresse for naturvard enligt 2
kap. 6 § NRL.
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Som komplement kan vidare redovisas de stodkriterier som ger stdd vid
vérderingen och urval av omraden som har stort véirde for allménhetens
friluftsliv.

Stodkriterier

1. Forutsattningar for positiva kdnsloméssiga upplevelser

Intressevickande natur — och kulturforeteelser (inslag av naturhistoriskt
intressanta objekt sdsom vegetationstyper, vaxt och djurarter, geologiska
formationer, odlingshistoriska miljoer, kulturminnesmérken i naturmil-
jon)

Tilltalande landskapsbild (tilltalande perspektiv och utblick éver land-
skap, och vatten m.m.)

Omvéxling (variation i friga om nivéer, fordelning mark/vatten vegeta-
tion, kulturpriagel m.m.)

Sarprégel (en for regionen avvikande naturforeteelse; storslagen natur)
Orordhet (franvaro av ingrepp i landskapet)

2. Fysiska forutsittningar for friluftsverksamheter

Lampliga klimatférhéllanden

Bra vatten strander och bottnar for bad

Strénder och vatten ldmpliga for fritidsfiske

Lamplig terrdng med variationsrik topografi for skidékning; skidbackar i
lampliga ldgen

Vattendrag lampliga for kanotpaddling

3. Ekologiska forutsittningar for friluftsverksamheter

Vatten med god tillgang pa fisk eller goda forutsittningar i Gvrigt for
fiske

Marker med sérskilt attraktiv och vardefull fauna for jakt

Marker med sérskilt god tillgdng pa bar och svamp

4. Méngsidighet

Forutsattningar for flera friluftsverksamheter samtidigt respektive under
olika arstider

5. Storlek

Den sammanhéngande ytans storlek i relation dels till verksamheternas
art, dels till deras forvintade intensitet
Mojlighet att fa buffertzoner till skydd mot yttre storningar

6. Forutsattningar for bibehallande av virde

Naturvirden som kan besta dven vid dkad besoksfrekvens
Talighet mot slitage i de delar som forvéntas bli intensivt utnyttjade
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7. Tillgénglighet

e Mojligheterna att komma till och in i omradet samt vistas i eller i anslut-
ning till omréadet

o Forekomst eller mojlighet att anordna kollektivtrafik

8. Framkomlighet
o Terrdngforhédllanden utan hindrande blockighet, snarigheter, brutenhet
eller myrrikedom
o Forekomst av brukningsvégar stigar, vandringsleder m.m.

9. Frihet frén storningar
e Franvaro av buller (trafikleder flygplatser, skjutomraden, industrier
m.m.)
e Franvaro av storande lukt
e Frénvaro av fororeningar

10. Franvaro av restriktioner
e Franvaro av hinder for omradets anvindning for friluftsindamal, t.ex.
inga eller sma inskridnkningar i allemansratter

11. Etablerad friluftsverksamhet m.m.

e Anlédggningar och anordningar for friluftslivet, t.ex. boendeanldggningar,
friluftsgérdar och vandringsleder

o Insatser for fritidsfiske, t.ex. fiskutsittning, batuthyrning, guidning

o Stort friluftsutnyttjande av omradena utan omfattande anordningar eller
anldggningar

e Ororda/oexplaoterade omréden, utan anldggningar och med mycket fa
friluftsanordningar — for extensivt friluftsliv ("vildmarksliv’’)

INTRESSEASPEKTER

Intresseaspekter Mer specificerad form
Naturstudier Botaniska
Zoologiska
Ornitologiska
Geologiska

Kulturstudier Arkeologiska,
byggnadshistoriska,
kulturgeografiska,
etnologiska
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Strovande®
Vandring®®

Cykling

Turdkning pa skidor
Uforsakning pé skidor
Bad

Batsport

Kanoting
Skridskoékning

Bir- och svampplockning
Fritidsfiske

Jakt

Dessa aktiviteter bor vara de som man i forsta hand véljer bland. Aktiviteterna bor
anges i rangordning, med de mest ldmpliga och viktiga forst angivna.

Naturvard

Naturvérdena i riksintresseomraden kan grupperas enligt fem huvudkriterier (A E).
Till grund for urval av huvudkriterierna finns ett antal stodkriterier Ett riksintresse-
omréde representerar ofta flera av de angivna kriterierna.

URVALSKRITERIER

Huvudkriterier

A. Omrdden med framstdende exempel pd landskapstyper eller naturtyper eller
kombinationer av naturtyper, som sdrskilt vil visar landskapets utveckling samt
processer och naturlig utveckling i olika ekologiska system savdl pd land som i
vatten.

Omradena ska ha stor betydelse for kinnedomen om landets natur. Karaktéars-
dragen for regionen bor vara vil foretradda. Langvarig kontinuitet i landskapets
och naturens utveckling 6kar virdet. Avbrott i utvecklingen genom exploatering
eller utebliven hdvd minskar eller forintar vardet. Omradena ska vél representera
geovetenskapliga processer och former. Nyckelomraden for forstaelsen av bild-
ningsforlopp, utveckling och ekologiska samband har sirskild betydelse som okar
genom vél dokumenterad forskning

Exempel:

o Nyckellokaler for tolkning av berggrundens, jordarternas och terrdng-
formernas bildning.

42 Vanligen turer kortare an en halvdag, utan bestamt mal.
Vanligen malbestamda turer langre an en halv dag.
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o Nyckellokal for tolkning av salthaltsgradientens inverkan pa biotoperna.

e Terrdngformer som tydligt visar hur berggrunden préglar topografin,
sdsom plataberg, kvartsittoppar, granitmassiv, veckberg, skallor, horstar.

e Markanta kvartdra avlagringar och deras former, sdésom drumlinomréaden,
backlandskap, israndbildningar, rullstensasar, sedimentslatter, dynom-
raden.

o Landformer bildade genom nedbrytande processer, sasom sprickdalar,
kanjoner, raviner, klintkuster.

o Komplexa landskapstyper, sasom fjdllomraden, dlvdalar, sjosystem,
skdrgérdar.

o Strinder med pétaglig landhdjning, dyner, grundomraden.

o Utpridglade sandvandringskuster, dlvmynningar/deltan, 6ppna kuster.

o Kustnira vattenomraden med sund, trosklar och bankar av stor betydelse
for omrédets utveckling.

e Omraden dér vegetationsdynamik och ekologiska samband dokumen-
terats, t.ex. landhojningskuster med avsnorda vikar, myrar, skogar.

e (Qdlingsbygder med vélbevarade drag av det dldre odlingslandskapet.

B. Visentligen opdverkade naturomrdden

Omradena i frdga har frimst ekologisk, biotop- och artbevarande betydelse. De
sammanfaller ofta med typ A. De bor vara stora och ha en langvarig, kontinuerlig,
naturlig utveckling. Stor mangtfald av naturtyper, biotoper och arter hojer natur-
virdet. Aven till synes ensartade omraden med god representation av biotoper,
arter och individer har ett hogt vérde, till exempel 6ppna myrar, ytterskirgardar och
grunda mjukbottnar.

Exempel:

e Vattendrag med forsstriackor, sel, flitade faror, 6versvimningsstriander,
sjoar med stor strandlédngd och djupvariation.

e Vatmarksomréaden, sésom myrkomplex med vegetationsmattor, bottnar
av olika slag, pa olika djup och i olika salthalt, vatten av olika djup,
skogskarr, sumpskogar.

e Urskogar (gamla naturskogar), hiallmarksskogar, fjéllskogar.

e Strandnéra djupomraden och djupbassidnger i havsomraden

e Alvmynningar/estuarier/deltan.

e Grundomraden samt klippoar/fagelberg.

C. Omraden med sdllsynta naturtyper, hotade eller sarbara biotoper och
arter

Omradestypen ska ha sarskilt stor betydelse for fortbestand av hotade, sarbara eller
séllsynta biotoper, vaxt- och djurarter. Den sammanfaller i ménga fall med typerna
A, B och D. Omrédena kan utgdras av hotade eller séllsynta biotoper eller livsndd-
vandiga habitat for hotade eller annars sirskilt kénsliga arter.
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Exempel:

e Rasmarker, 6versilningsmarker, sydvaxtberg.

o Kalkkarr, kalkfuktéingar, kalktorrangar, fukthedar.

e Aldre typer av ingar, t.ex. hackslatt, vatslattermarker samt betesmarker,
t.ex. alvar, ljunghedar, skogsbeten (utmarker).

e Angsartade 16vskogar, dngsartade tallskogar.

o Gammaldags skdtta skogar, t.ex. bladningsskogar, betesskogar.

e [evande korallrev.

e Djuprinna i havet, hardbottnar med hog salthalt.

o Troskelfjordar.

D. Omrdden med mycket rik flora eller fauna

Omradena ska ha sérskilt stor rikedom pé viaxt eller djurarter eller individer. De
kan omfatta bade vésentligen naturliga eller kraftigt kulturpaverkade miljoer. De
kan sammanfalla med typerna A, B och C. Hit hor internationellt betydelsefulla
omraden for vatmarks- och vattenfaglar.

Exempel:

o Vilhdvdade éldre typer av dngar och naturbetesmarker

e Mpycket viltrika, mosaikartade skogs- och vatmarksomraden.

o Strandomréden pa kalkrik grund.

e Nairingsrika sjoar, vattendrag och kustomraden med mycket rikt djurliv
(rastomraden, hickningsomraden, 6vervintringsomraden).

¢ Kusthav med hardbottnar/mjukbottnar och rik algvegetation.

e Djuprinna i havet, hardbottnar med hog salthalt.

o Troskelfjordar.

E. Omrdden av mycket sdregen och mdrklig beskaffenhet

Omradestypens vérde kan bero pa mérkliga sédrdrag som pa ett intressevédckande
sdtt avviker fran de for regionen typiska karaktiarsdragen (typ A). Omréadena i fraga
kan egga fantasin, ge positiva upplevelser av naturen, eller ge tillfallen till stimule-
rande friluftsverksamhet.

Exempel:
e Omréden med landskapsbild av stor skonhet sdsom élvdalar, sjoar och
kuststriackor.
o Blockryggar, stentorg, raukar, grottor.
e Vattenfall, forsar, ménggreniga flodlopp, nipor, raviner.
e Artrika hardbottnar.
e Jittegrytor.
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Stodkriterier

Stodkriterier ska ses som de faktorer och forhallanden som ger stod for urvalet av
omraden av riksintresse, samt avgransningen av dessa och eventuella delomraden.
Stodkriterierna anger tillsammans vilket eller vilka huvudkriterier som ska anges
for omréadet. Stodkriterierna anger forhallanden som kan métas eller anges konkret,
medan huvudkriterierna &r mer kvalitativa och generella.

Stodkriterier och deras innebord:

1. Storlek: Ju storre omrade desto battre forutsdttningar att omfatta ett stort
antal biotoper och att bibehélla vérdet.

2. Mangformighet (diversitet): Mangfald av naturtyper, biotoper eller
arter; paverkas bl.a. av omradets storlek, landskapstyp, vattenforekomst,
salthalt (hydrografi), terraingforhallanden, bottentyper, sediment och
vegetation.

3. Naturlighet (orordhet): Inga eller férsumbara ingrepp och artificiella
storningar som péaverkar den kontinuerligt utvecklade naturmiljon.
Jamfor B ovan.

4. Kontinuitet: Kontinuerlig utveckling av landskapet och naturen utan
avbrott genom ingrepp eller upphord havd.

5. Representativitet: For den naturgeografiska regionen eller motsvarande
typiska karaktdrer med tydligt utbildade drag, biotoper och artsamman-
séittning som mycket vl belyser landskapets/vattenomradets utveckling
och utformning. Jamfor sdregenhet (8). Observera: representation av
naturtyper, biotoper eller arter — hur ménga naturtyper etc. som kan
representeras genom omradet och har forutséttningar att finnas kvar.

6. Raritet: Hog grad av séllsynthet hos naturtyp eller art — frekvensmatt.
Exempel: unik i regionen, mycket séllsynt i riket. JAmfor sdregenhet (8)
som &r ett kvalitativt matt pa avvikelse fran det typiska for regionen.

7. Nyckelomrade (nyckellokal): Omrade (lokal) av sérskild betydelse for
forstaelsen av bildningsforlopp, ekologiska samband och landskapsut-
veckling; motsvarar betydelse for forskning/undervisning. God doku-
mentation och nyttjande som studieobjekt forhojer vardet vetenskap-
ligt/kulturellt. Begreppet anknyter till representativitet (5) och i vissa fall
till sdregenhet (8).

8. Siregenhet, sirprigel, miarklig beskaffenhet: Sirdrag som intressant
avviker fran de for regionen typiska dragen. Jimfor 5 och 6.

9. Funktion — betydelse for flora och fauna. Omraden som &r viktiga som
ndringsomraden, fodosdksomraden, reproduktionsomraden, lekomraden
eller uppvéxtomraden och alltsa betydelsefulla som en del i en arts livs-
cykel. Beror pé de faktorer som framgar av fakta om omradet, sdsom
storlek, ldge, mangformighet, naturlighet, kontinuitet och raritet. Till det-
ta kriterium anknyter “betydelse som genbank”, ’betydelse for overlev-
nad” och ”naturlig produktivitet”.
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Riksvarden

For att pé ett lattoverskadligt och standardiserat sétt ange vilket eller vilka natur-
virden som ligger till grund for att ett omrade har bedomts vara av riksintresse for
naturvarden anvinds begreppet riksvirde. Riksvardena kan anges pa olika nivéer,
och endast den eller de nivaer som ligger till grund for urvalet av ett omrade anges.
En korrekt angivelse av riksvérdet dr av stor betydelse eftersom det &r det som
utgor riksintresset och som inte far patagligt skadas av atgérder.

Riksvirdena for omraden av riksintresse for naturvarden kan grupperas enligt f6l-
jande:

o Landskapstyp

e Naturtyp

e Vegetationstyp

e Geovetenskap

o Arter

Landskapstyp ar ett 6vergripande begrepp som anvénds for att ange den over-
gripande karaktéren pa omradet i de fall riksvérdet ligger pé landskapsniva. Land-
skapstypen anges med nagon av de termer som finns angivna i den termlista som
Naturvardsverket har tagit fram (Naturvardsverket 1998). P4 denna niva kan 6ver-
lappningar forekomma. (Landskapstyp ska inte forvixlas med begreppet land-
skapsform, som hér star for landskapstyp i geomorfologisk mening och betyder
terrdngformer i stort. Landskapsformerna anges inte som ett riksvirde utan ingér i
beskrivningen av omréadet pé registerbladet).

Naturtyp kan utgora en underniva till en landskapstyp eller sté for sig sjélv bero-
ende pa om riksvérdet ligger pa landskapstypsniva eller naturtypsnivé eller bade
och. Riksvérdet anges pa den nivd som ar mojlig med hénsyn till befintlig kunskap
och med stdd av de termlistor som Naturvardsverket har tagit fram for respektive
naturtyp.

Vegetationstyp pa land anges enligt Nordiska Ministerrddets terminologi. Om en
vegetationstyp anges som riksvirde ska den vara unik och ligga till grund for att
omradet har valts ut som riksintressant. Annars kan vegetationstyper anges som en
fritextbeskrivning under "Omradets huvuddrag" i registerbladet.

Geovetenskap anvinds i detta sammanhang som ett samlingsbegrepp for geologi
och naturgeografi. (Se vidare under Riksvéirden — Detaljerad termlista, Geoveten-
skaplig morfologi och stratigrafi).

Arter anges som riksvirde endast med begreppen "fauna" eller "flora". Vilka arter

det ror sig om kan anges i den 10pande texten under rubriken "Omradets huvud-
drag" i registerbladet.
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Négra intresseaspekter som har funnits med tidigare anvénds inte lingre, till exem-
pel skonhet i landskapsbild, ekologiskt vardefullt omréade och att omréadet ar vérde-
fullt for friluftslivet. Sddana aspekter kan anges under "Omrédets huvuddrag” i
registerbladet.

I registerbladet anges riksvardena i en sérskild ruta. Vart och ett av de riksvar-
den som anges ska beskriva ett virde som har legat till grund for att omrédet har
valts som riksintressant.

DEFINITIONER FOR VISSA RIKSVARDEN

Nedan beskrivs hur de 6vergripande begrepp som aterfinns pa landskapstypsniva
tolkas i riksvirdessammanhang, liksom begrepp i1 vrigt som sarskilt behover
kommenteras, ddribland flora och fauna. Definitionen fokuserar pé vilka foreteelser
som dominerar och préiglar landskapstypen eller naturtypen.

Svenska landskapstyer

Gemensamt for kategorin landskapstyp ar att den avser riksintresseomraden med
storre sammanhéngande areal av en viss landskapstyp. Riksintresset dr hér knutet
till det fullskaliga landskapet. De ingédende naturtyperna som bygger upp detta ér
inte automatiskt utvalda som riksvirden. Bade landskapstypen och vissa av dess
naturtyper kan dock redovisas som riksvirden.

Fjéllandskap: Landskap med kalfjdll, fjillbjorkskog och fjéllnéra barrskog.

Havslandskap: Se definitionen under naturtypen utsjo. Endast storlekskriteriet
avgor om riksvérdet ska placeras under landskapstyp eller naturtyp.

Kustlandskap: Landskap péa fastlandet som préiglas av nirheten till havet (géller
dven innanhav).

Odlingslandskap: Landskap med jordbruksbebyggelse och flera olika markslag
sdsom &ngar, naturbetesmarker, kultiverade betesmarker och &krar samt landskaps-
element sdsom brukningsvégar, stenmurar, odlingsrdsen, alléer, akerholmar och
hamlade trad.

Sjolandskap: Landskap med flera sjoar som ligger nira varandra. Sjéarnas ldge
styrs av berggrundsforhéllandena eller av kvartéra landformer.

Skogslandskap: Landskap med variationsrik skogsnatur med flera olika skogsty-
per och/eller inslag av sjo, myr etc.

Skargardslandskap: Landskap vid havs- eller insjokust med en stor andel dar,

holmar och skir. Utgér en uppsplittrad forlangning av fastlandets kustomraden ut i
Oppna havet.
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Véatmarkslandskap: Landskap som domineras av vatmark och kan ha inslag av sjo6
och skogspartier.

Alvdal: Landskap med ett storre vattendrag och den av vattendraget priiglade nir-
maste omgivningen. | anslutning till vattendraget finns ofta andra vardefulla land-
skaps- och naturtyper samt geovetenskapliga virden — till exempel odlingslandskap
och kvartéra landformer.

Naturtyp

En naturtyp ér ett landskapsavsnitt med relativt enhetlig karaktér, struktur och na-
turférhallanden och med ett visst véxt- och/eller djursamhélle. En naturtyp kan vara
ett storre avsnitt av landskapet, t.ex. en hed, mosse, eller sjo, men det kan ocksé
vara ett litet omrade, t.ex. en damm eller ett strandparti. En och samma naturtyp
kan dock innefatta manga olika livsmiljoer for vaxter och djur. Naturtyperna ar
oftast mindre &n vad som &r fallet for landskapstyperna som kan innehélla en mosa-
ik av naturtyper. Inom kategorin naturtyper kan en del grinsfall forekomma mellan
olika naturtyper nér riksvérdet ska utses.

Kusthav: Vattenomradet mellan kust- och skirgardsomraden och kontinentalsock-
elns yttre gréns. Det &r inom kusthavet som man patraffar bland annat betydelseful-
la omraden for fisket (reproduktionsomraden/fangstomraden) och for ménga fagel-
arter (rast- och dvervintringsomraden). Flera icke direkt landanknutna omradesty-
per kan urskiljas, till exempel sund, trosklar, bankar, djuprdnnor och djupbassing-
er.

Naturskog: Skog som har uppkommit genom naturlig foryngring pé orérd skogs-
mark eller p4 gamla trddbevuxna naturbetesmarker. Skogen uppvisar lang kontinui-
tet eller bestar av en forsta tridgeneration i naturliga expansionsomraden. Natur-
skogen har ofta paverkats av ndgon form av minsklig verksamhet, men systematisk
skogsskotsel har inte forekommit. Marken 1 naturskogen har inte heller paverkats
av godsling, dikning, harvning eller liknande ingrepp (Nordiska Ministerradet
1994).

Sjo: Strandzonen ingar. Det &r de biologiska virdena som avses och inte de geolo-
giska virdena.

Skog: Griansdragningsproblem finns mellan skog och jordbruksmark, vilket far
beddmas frén fall till fall.

Strandzon: Det omréde som stricker sig 30 m upp pé land métt frén vattenbrynet
vid hogsta normalvattenstind (Naturvardsverket 1996, rapport 4553).

Utsjo (uthav): Vattenomradet utanfor kontinentalsockeln och utanfor kustzonen —
det 6ppna havet (Nordiska Ministerradet 1995). Kallas dven djuphav.
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Vattendrag: Strandzonen ingér. Det ér de biologiska virdena i vattendraget som
avses.

Vatmark: Mark dér vatten under en stor del av éaret finns nira under, i eller strax
Over markytan. Vatmark inkluderar 4ven vegetationstickta vattenomraden. Vat-
markerna delas in i myrar (mossar, kirr och blandmyrar), strandmiljéer (mader)
och 6vrig fuktig-vat mark (sumpskog och fukthedar) (Naturvardsverket 1994).

Flora och fauna

Riksvirdena flora och fauna ér ofta sa starkt kopplade till en viss naturtyp att fore-
komsten av denna dr en forutsittning for att virdet ska tillimpas. I de fall det finns
en sadan stark koppling har riksintresseomradet bade ett riksvarde pé artniva och
ett pa naturtypsniva. Exempelvis har en virdefull fagelsjo bade riksvérdet sjo och
fauna.

Kategorin arter ar uppdelad pa flora och fauna. Floravérdet avser intressant {6-
rekomst av vixtarter pa land eller i vatten. Dessa arter kan vara séllsynta, vara
klassificerade som hotade eller motsvarande. Floravérdet kan dven innebéra riklig
forekomst av ovanliga arter som inte dr extremt sdllsynta, till exempel arter knutna
till lundmiljoer.

Till riksvéirdet fauna hor forekomst av séllsynta eller hotade djur inom alla
djurgrupper. Aven omriaden med virdefulla hicknings- och rastlokaler for figel,
fiskrika sjoar och vattendrag, lekomraden for fisk etc. erhaller detta riksvérde.

RIKSVARDEN — OVERSIKTLIG TERMLISTA

Begrepp angivna med fet stil i 6versikten nedan kan registreras som riksvérden.
Ovriga begrepp ir medtagna for att visa logiken i indelningen. Riksvirdena kan
dessutom preciseras ndrmare med hjélp av de detaljerade termlistor som finns hér
efter.

Landskapstyper
¢ Fjillandskap
e Skogslandskap
e Vitmarkslandskap
e Sjolandskap
¢ QOdlingslandskap
e Alvdal
e Skirgirdslandskap
e Havslandskap
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Naturtyper

Sjo
e Sjo- och vattendragstyper utifran bildningssétt
e Sjotyper utifran vattenkvalitet

Vattendrag
e Sjo- och vattendragstyper utifran bildningssétt

Strandzon
e Omréadestyper i kust- och havsomraden
o Naturtypsindelning i havet

Kusthav
e Omradestyper i kust- och havsomraden
e Naturtypsindelning i havet

Utsjo (uthav)
e Omréadestyper i kust- och havsomraden
e Naturtypsindelning i havet

Skog
o Skogstyper
o Skogstypers kontinuitet
e Skogstypers lage
o Skogstypers fuktighet

Vatmark
o Vatmarkstyper och komplextyper
e Jordbruksmark
o ang (slatter)
Naturtypsindelning enligt 4ngs- och hagmarksinventeringen
o naturbetesmark
Naturtypsindelning enligt dngs- och hagmarksinventeringen
o kulturbetesmark
o aker

Vegetationstyper

Vegetationstyper i Norden
Vegetationstyper i kust/hav
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Geovetenskap
Geovetenskaplig morfologi och stratigrafi

Arter

e Flora
¢ Fauna

RIKSVARDEN - DETALJERAD TERMLISTA

Nedan foljer de termlistor som kan anvéndas for att pa en mer detaljerad nivé ange
riksvardena. Riksviardet anges pa den detaljniva dar vérdet ligger. Ingen fullstdndig
hierarki ska anges.

Vatmarkstyper och komplextyper
Vétmarkskomplex (komplex av olika vatmarkstyper)

Myrar
o myrkomplex (komplex av olika myrtyper)

¢ mossekomplex (komplex av olika mossetyper)
e excentrisk mosse

e koncentrisk mosse

e svagt vilvd mosse

o platiformigt vdlvd mosse

e sluttande mosse

e mosse av nordlig typ

o kirrkomplex (komplex av olika kérrtyper)
e topogent karr

e toppogent kérr i kustzon

o striang-flarkkarr

e soligent kérr

e backkérr

Till de olika kirrtyperna kan dven "rikt" anges, t,ex. rikt topogent kdrr.
e Dblandmyrkomplex (komplex av olika blandmyrtyper)
e blandmyrar av mosaiktyp
e Dblandmyr av palstyp
e stringblandmyr

Strandvétmarker
o strandkomplex (komplex av olika strandvatmarker)
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e marint vatmarkskomplex (komplex av olika marina vatmarkstyper)
e marin fukthed

e marin strandidng

e marin submers vegetation

e marin strandsumpskog

e limnogent strandkomplex (komplex av olika limnogena vatmarkstyper)
e strandidng

e grund lerbotten

¢ limnogen strandsumpskog
e vassar

e vegetationsrikt vatten

o flytbladsvegetation

e bevuxen sjo

e blekesjo

e mad vid vattendrag

e mad vid sjo

Ovriga fuktiga till vata marker
e komplex av fuktiga marktyper
o fukting
o fukthed
e Ovrig fuktig mark
e tidvis dversvimmad mark
o tidvis Oversvimmad mark av vit-typ
e sumpskog

Naturtypsindelning i havet

Se ”Kustbiotoper i Norden — Hotade och representativa biotoper”. TemaNord
2001:536 Nordiska Ministerrddet 2001.

Skogstyper
Barrskog

e Granskog

e Tallskog

e Barrblandskog

Lovskog
e Adellvskog
o Ovrig 16vskog

Lov-barr-blandskog
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Skogstypers kontinuitet
e Naturskog

Skogstypers lige
o Fjillnira
e Inland
e Kustnéra

Skogstypers fuktighet
e Sumpskog

Naturtypsindelning av dngar och hagar

Enligt samma terminologi som i Naturvérdsverkets handbok om inventering av
dngs och hagmarker, 1987 (sidan 35).

Ang
o Hackslatt
o Slatterdng
e Annan 6ppen dng
e Trid- och buskbérande dng
e Damming
e Siling
e Sidvallsidng
e Sotvattenstranding
e Havsstranding

Naturbetesmark

Oppen hagmark

Ekhage

Bjorkhage

Blandlovhage

Annan trid- och buskbirande hagmark
Alvar

Ljunghed

Annan oppen utmark
Buskrik utmark

Betad skog (pa utmarker)

Omrddestyper i kust- och havsomraden

Enligt Marina reservat i Norden, Nordiska Ministerradet 1995:553. Riksvérdet
anges 1 detta sammanhang inte pa mer detaljerad niva an strand, marina vatmarker
osv. Se dven geovetenskapliga termer och termer for vatmarker.
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Strand
Har ingar landhojningsstrand, saltingar/marskland, sandstrand och alla former av
berg-, klipp-, block-, klappersten-, morén-, sand- och lerstrand.

Marina vatmarker — strandnéra

Haér ingéar sandvandringskust, hardbottnar i tidvattenzonen, mjukbottnar i tidvatten-
zonen, dlvmynningar/deltan/estuarier, laguner/poler, landhéjningskust, bukt/vik
och Oppen kust.

Djupomrade — strandnira
Hér ingar fjord och 6ppen kust.

Oar/skir/holmar/fagelfjill
Har ingar skérgérd och fagelfjéll/klippoar med omgivande vatten.

Kusthav
Haér ingér sund, trosklar, bankar, djuprannor och djupbassinger.

Djuphav

Vegetationstyper

Vegetationstyper i Norden

Intressant vegetation redovisas oversiktligt som karakteristiska vegetationstyper
enligt indelning och beskrivning i Vegetationstyper i Norden (Nordiska ministerra-
det 1994:665). For karakteristik av vegetationen hénvisas till nimnda publikation.

Vegetationstyper i kust/hav
(se under Naturtypsindelning i havet)

Geovetenskaplig morfologi och stratigrafi

I Nordiska ministerradets publikation Terrdngformer i Norden (1984) beskrivs och
exemplifieras formerna. Nedan foljande forslag till termlista har forenklats och
omarbetats av SGU.
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Tektonisk indelning
deformationstyper
e veck: synklinal, antiklinal
o flexur
e {overskjutning

forkastning

Berggrundsformer
e peneplan
e restberg
e sprickdal
o forkastningsbrant
e horst
e Dbasaltkupp
e platéberg
e alvarmark
o skalla
e Karst
e meteoritkrater

Bergart
icke-sedimentdra bergarter
e magmatiska

e metamorfa

sedimentéra bergarter
e malm
e mineral

Stratigrafi

(Aldersangivelse gors for hela tidsperioden Arkeikum - Kvartir)
e berggrundsstratigrafi
e jordartsstratigrafi
o fossil

Kvartira landformer
Erosionsformer i berg
e nunatakk
e U-dal
e glacidrisch
 flyggberg
e Dbergras
e sadelskéra
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e kursudal

e kanjon

e glacial skulptur (rundhill, réfflor etc)
e grotta

o jittegryta

e vittring

Erosionsformer i jord
o skredarr
e ravin
e torrdal
e skvalrdnna
e slukrdnna

Ackumulationsformer
moranformer
e mordnbacklandskap
e dodismorin
e Rogenmorin
e Veikimorin

moranryggar
o vinkelrita mot isrorelseriktningen
o randmorin
o dndmorin
o de Geermorin
o transversell morin
e parallella med isrorelseriktningen
o drumlin
o radialmorén
o fluting
glacifluviala former
e 3s, slukas
e kame
o isdlvsdelta, issjodelta
o isdlvssandur
eolisk ackumulation
e dyner
annan ackumulation
e talus
o raskigla
e alluvialkon
o kolluvialkon
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e Dblockdelta
e tappningssediment

Litorala och fluviatila former
Strandformer

o kalottberg

o inlandsklintar

o Kklapperfalt

e issjostrandvallar

e strandvallar

o strandhak, issjostrandhak

o skalbankar

e kusttyper

klint (jord eller berg)
rauk

fjordkust

marsk

O O O O O O

recent strandbildning

Erosion och ackumulation ldngs vattendrag

e ilvdelta, recent delta
e recent sandur

e nipa

e meander

e korvsjo

o levéer

Frostmarksformer
e frostspriangt berg
o strukturmark
o flytjord
o blocksdnkor
o Dblockfilt

Ovriga foreteelser
o killa
e glaciir
o flyttblock
e bleke
o Kkalktuff

flackkust (morén, sand)
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Utformning av registerbladet

I arbetet med att ta fram registerblad bor bara de uppgifter som ar relevanta i det
aktuella omradet beskrivas. Ar omridet riksintresse for flera olika intressen bor ett
registerblad uppréttas for vart och ett av intressena. Naturvardsverket anser att
foljande information bor finnas i registerbladen.

Registerblad*

Namn och datum: (Namn pa personer som fyllt i uppgifter. Datum for ev. revidering an-
ges inom parentes efter respektive namn.)

OMRADE AV RIKSINTRESSE FOR NATURVARD/FRILUFTSLIV | xxx LAN
Omradesnummer och omradesnamn: (Omradesnummer och delomradesbeteckning
anges med versaler.)

Kommun: (Namn och kommunnummer inom parentes.)

Riksintresset beror flera kommuner: (Ange vilka kommuner. Kravs det mellankom-
munala évervaganden och samordning for att sékra ett riksintresses varde?)
Kartblad (Mitt- eller tyngdpunktskoordinat for hela omradet motsvarande topografiskt-
kartblad alfanumerisk beteckning, t.ex. 25 G, eller annu noggrannare.)

Area: Ha (Totalareal uppdelad pa land/vatten. Arealen anges pa motsvarande satt for
ev. ingaende delomraden)

Naturgeografisk region (eller annan lamplig regionindelning): (Enligt termlista i
Nordiska Ministerradet 198445)

Kust/havsregion (I de fall marina miljoer utgor riksvardet, enligt termlista i Nordiska
Ministerradet 1995, Anvands normalt inte for riksintresse for friluftsliv.)
Regionindelning for sjéar och vattendrag: (I de fall sjdar eller vattendrag utgér
riksvardet, enligt vattendirektivets regionindelning, samt huvudavrinningsomradets
nummer enligt SMHI:s vattendragsregister47 48 Anvands normalt inte for riksintresse
for friluftsliv.)

Agrara kulturlandskapsregioner: (I de fall odlingslandskapet utgér riksvardet, enligt
termlista i Nordiska Ministerradet 1987*° °°. Anvands normalt inte for riksintresse for
friluftsliv.)

Landskapsform: (Enligt termlista i Nordiska Ministerradet 1984.)
Riksvarde/Intresseaspekter: (Enligt termlistor i Bilaga 3 eller for naturvard dven Natur-
vardsverket 1998°")

Vardeomdome: (Verbalisering av riksvardet/intresseaspekterna. Vardeomddmet kan
anges for olika delomraden om det behdvs for att tydliggéra olika riksvar-
den/intresseaspekter inom ett omrade.)

Huvudkriterier/Urvalskriterier: (Anges endast med en bokstavskombination fér hela
omradet enligt anvisningar i Naturvardsverket 1998 eller for friluftsliv se bilaga 3)

44 Vid upprattandet se Naturvardsverket 1992. Rapport 4037 Omraden av riksintresse for naturvard och
Q" uftsliv.

Nordiska Ministerradet 1984. Naturgeografiska regionindelningen av Norden.

Nordiska Ministerradet 1995. Marina reservat i Norden, del 1. TemaNord 1995:553.

SMHI 1985. Svenskt Vattenarkiv, vattendragsregistret. SMHI HO rapport nr 26, uppdatering 1997.

Nordiska Ministerradet 1995. Marina reservat i Norden, del 1. TemaNord 1995:553.

Nordiska Ministerradet 1987. Natur- og kulturlandskapet i arealplanleggingen. 1. regionindelning av

ndskap. Miljérapport 1987:3.

Nordiska Ministerradet 1995. Marina reservat i Norden, del 1. TemaNord 1995:553

Naturvardsverket 1998. Anvisningar for 6versyn av omraden av riksintresse for naturvard enligt 2
kap. 6 § NRL.
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Forutsattningar for bibehallande av varden: (Texten formuleras med stéd av Natur-
vardsverkets anvisningar 1998 och bilaga 6)

Formelit skydd och planering: (Férordnande enligt miljdbalken, Natura 2000-omrade,
Ramsar-omrade eller annan konvention, PBL, civilrattsliga avtal, SVL)

Omradets huvuddrag: (Fri beskrivning av omradet. Férekomst av vaxt- och djurarter
aven rodlistade arter bor anges, liksom de naturtyper som ingar. Eventuella delomra-
den beskrivs for sig. For friluftslivet redovisas de férhallanden som gor omradet sarskilt
vardefullt for allmanhetens friluftsliv i féljande ordning: regionala drag, lanskapstyp, na-
tur och kultur férhallanden , tillgénglighet. Aven férekommande aktiviteter, samt omréa-
dets atkomlighet /t.ex. vagar och allmdnna kommunikationer/, tillgénglighet, friluftsan-
ordningar samt service /t.ex. proviantering, toalett, handkappanpassning/ och informa-
tion.

Anmarkningar: (Har anges om omradet utgor referensomrade for miljédvervakningen
/specificera typ av undersokning/, om omradet &r kalkat eller kalkningspaverkat, om det
ingar i naturvardsprogram, inventeringar, bevarandeplaner eller omfattas av atgarder
inom ramen for miljdmalsarbetet. Beteckningar i respektive inventering anges. Om om-
radet beror andra riksintresseomraden eller omfattas av bestammelser enligt 4 kap.
miljobalken dokumenteras detta, samt om omradet fortsatter in i grannlan. Eventuella
oklarheter kring riksintressets avgrénsning anges ocksa under denna rubrik. Om omra-
det ar del i ett storre system for t.ex. vandring, paddling eller cykling.

Referenser: (Nyckelreferenser, litteratur och kartor som klarlagger omradets naturfor-
hallanden och friluftsvarden.)
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Exempel pa registerblad for omraden av
riksintresse for naturvard respektive friluftsliv

REGISTERBLAD

Namn och datum: Anders Arnell, Par Vik (971218), Mattias Jansson (980819), Mats
Nordin (990202)

OMRADE AV RIKSINTRESSE FOR NATURVARD | STOCKHOLMS LAN

Omradesnummer och namn: NRO01047 VASBY HAGE
Natura 2000-nummer
Kommun: Ekerd (0125)

Kartblad: 10H NO

Area: Ca 130 ha, varav 120 ha land och 10 ha vatten
Naturgeografisk region: 24

Agrara kulturlandskapsregioner: Malardalens odlingsbygder
Landskapsform: Sprickdalslandskap

Riksvarde: Skog, Naturskog,
Ang, Naturbetesmark
Fauna, Flora

Vardeomdome: Omrade med omvéaxlande landskap dar manga olika skogstyper och
naturbetesmark ingar. Ett mindre parti av fodermarken havdas som slatterang. Den va-
rierade vegetationen gynnar bade flora och fauna. Insektsfaunan ar sarskilt rik och in-
kluderar sallsynta arter som &r beroende av kombinationen av naturlig fodermark,
buskage och I6vskog. Liknande férhallanden galler for den rika fladdermusfaunan. Den
naturliga fodermarken hyser bitvis art- och individrika véaxtsamhallen med arter som
ormtunga, toppjungfrulin, rosettjungfrulin, alvaxing och darrgras.

Huvudkriterier: A, C, D

Forutsattningar for bevarande: Fortsatt jordbruk med naturvardsinriktad betesdrift
och angsbruk. Restaurering av igenvuxna angar och naturbetesmarker. Restaurering-
arna far dock inte ga for hart fram med buskage och blommande smatrad i brynomra-
den.

Omradets varden kan paverkas negativt av: Minskad eller upphort angs-
bruk/betesdrift skogsplantering pa jordbruksmark, slutavverkningar, energiskogsodling,
spridning av gifter eller gddselmedel, bebyggelse, nydikningar, takt, luftledningar, vag-
dragningar.

Sakerstéllande: Vasby hage ar avsatt som naturreservat, beslutsdatum 1981-07-06.
Skétselplan for omradet faststalldes 1995-04-03. Naturreservatet ingar i Natura 2000.
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Omradets huvuddrag: Vasby hage och dess omgivningar pa den nordvéastra delen av
Munsé uppvisar ett gammalt kulturlandskap, representativt for Malaréarna. Naturen ar
varierande med omvaxlande adelldvskog, hassellund, alkarr och 6ppna grasmarker. De
centralt belagna, mycket artrika &ngs- och hagmarkerna ger omradet dess karaktar.
Manga ovanliga karlvaxter, svampar, fjarilar och vedlevande insekter finns i omradet.
Flera rodlistade fagelarter hackar har och fladdermusfaunan ar rik.

De centralt belagna naturbetesmarkerna ar ortrika och bevuxna med gamla solitéra
ekar samt en-, slan och nyponbuskar. De 6éppna markerna ar av frisk angstyp och hy-
ser exklusiva angs- och hagmarksvaxter som toppjungfrulin, ormtunga, krissla, rosett-
jungfrulin, &lvéxing och stallort i faltskiktet. En mindre del av omradet havdas med slat-
ter. | omradet finns ocksa igenvaxande gamla hagmarker med stort inslag av vildapel,
hagtorn och hassel. Adellévskogen, som dominerar de dstliga delarna, bestar framst av
ek med en tat buskvegetation dar det vaxer hassel, skogstry, olvon, druvflader, brakved
och olika hagtornsarter.

Hela omradet hyser dessutom en sarpraglad svampflora, med bl.a. tryfflar.

Djurlivet ar rikt och varierande bade nar det galler den hégre och den lagre faunan.
Ett flertal intressanta faglar hackar inom omradet, exempelvis stenknack, mindre hack-
spett, nétkraka och bivrak. Fladdermusfaunan &r rik och den sarbara arten fransflad-
dermus férekommer i omradet. Den lagre faunan vacker speciell uppmarksamhet ge-
nom férekomsten av mycket sallsynta fjarilar och vedlevande insekter. Bland fjarilarna
finns arter som kréver kombinationer av buskar, 6rtrika grasmarker och I16vskog. Nagra
av vedinsekterna ar sydliga utposter av nordliga naturskogsarter.

Anmarkningar: Omradet ingar i Iansstyrelsens program for bevarande av natur- och
kulturmiljovarden i odlingslandskapet (objekt nummer 25.04), i nationell bevarandeplan
for odlingslandskapet (objekt nummer 25-007) samt i lansstyrelsens naturvardsprogram
(objektnummer 25.05). Vasby hage ligger inom omrade av riksintresse for friluftsliv nr F
AB 6 samt inom omrade av riksintresse for kulturmiljévard nr K AB 23. Omradet omfat-
tas aven av bestammelser i 4 kap. 1 och 2 §§ miljébalken.

Referenser

Lansstyrelsen i Stockholms lan, 1993: Odlingsbygd i Stockholms Ian del 1 — Natur- och
Kulturmiljoer. Lansstyrelsen. Stockholm.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an, 1993: Odlingsbygd i Stockholms I&n, del 2 — Ang och
Hage. Lansstyrelsen. Stockholm.

Lansstyrelsen i Stockholms lan, 1996: Naturkatalog for Stockholms Ian (remissuppla-
ga).

Naturvardsverket, 1996: Nationell bevarandeplan for odlingslandskapet. Stockholm.
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REGISTERBLAD
Namn och datum: Jan Terstad, Johan Uhr (880429)
OMRADE AV RIKSINTRESSE FOR FRILUFTSLIV | STOCKHOLMS LAN
Omradesnummer och namn: FRO01008 AGESTA — LIDA — RIKSTEN
Kommun: Botkyrka, Haninge och Huddinge
Kartblad: 101 SV, 101 SO
Area: Ca. 11 200 ha, varav 10 510 ha land och 690 ha vatten

Naturgeografisk region: 24 Svealands sprickdalsterrang med lerslattdalar och sjo-
backen.

Intresseaspekter (rangordnade): Strévande, turdkning pa skidor, naturstudier, vand-
ring, bar- och svampplockning, cykling, fritidsfiske, skridskoférder, bad.

Urvalskriterier (rangordnade):

H. Sarskilt goda forutsattningar for strévande eller flerdagarsvandringar, turakning pa
skidor eller cykelturer

J. Sarskilt goda tillfallen till bar- och svampplockning och fritidsfiske

F. Sarskilt goda férutsattningar for positiva upplevelser och naturstudier

I. Goda férutsattningar fér bad och skridskofarder

Forutsiattningar for att omradets varden ska besta: Karaktaren av ett vidstrackt,
sammanhéangande skogs- och strévomrade bibehalls. Sarskild vikt laggs vid att funk-
tionellt halla ihop omrédet med utgangspunkt fran dess manga "portar”, Lida, Sundby,
Agesta och Rudan. Viktigt ar aven att det ur friluftssynpunkt vardefulla, funktionella
sammanhanget med riksobjekt F AB 7 Tyresta — Ava, och déarmed &ven F AB 5 Nacka
— Erstavik, bibehalls. Befintliga anlaggningar for friluftslivet underhalls och utvecklas.
t.ex. férbattras den sammanhéngande skidsparsprepareringen. Okad information om
omradets mojligheter. Skogsbruket anpassas till friluftslivets behov.

Goda férutséattningar finns att bibehalla vardet for friluftslivet genom att huvuddelen
av omradet ar i allméan &go (Domanverket, Stockholms stad, Huddinge kommun m.fl.).
Omradets varden reduceras om delar av detsamma tas i ansprak fér exploatering.
Skogsbruket bér bedrivas med hansyn till friluftslivet. Nya tékter bér ej dppnas inom hit-
tills oexploaterade omraden. Avslutade takter efterbehandlas.

Planering och sédkerstéllande: Omradet ar redovisat i lansstyrelsens naturvardspro-
gram. En skogsbruksplan som anpassats till friluftslivet finns upprattad dver Rikstens
kronopark. Kring Nolinge — Lida finns en naturvardsinriktad skogsbruksplan. Ett 5,7 ha
stort omrade pa Palamalm med lanets stérsta asgrop ar skyddat som naturreservat. Ett
omrade kring Agestasjon ar avsatt som fagelskyddsomréade. Agesta &r medtaget i na-
turvardsprogrammets atgardsprogram foér 1988-1992.

Omradet beror riksobjekt: for kulturminnesvard K AB 14 Grddinge.
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Omradets huvuddrag: | anslutning till tatorterna i Huddinge, Farsta, Handen och Vas-
terhaninge ligger detta stora avsnitt med Sédertdrnsnatur. De vastra delarna innesluter
sjon Getaren och isalvsavlagringen Palamalm. Omradet ar typiskt for Sédertérn med
dess markerade sprickdalslandskap dar skogs- och hallmarker omvéaxlar med myrar,
sjdar och uppodlade dalg&ngar. Kring sjén Adran och norr om Lissmasjén samt vid
sydostra delen av Orlangen finns fritidsbebyggelseomraden. Dessa ar liksom Glado-
kvarnsomradet utbrutna ur riksobjektet. | dvrigt &r omradet relativt oexploaterat och
delvis av vildmarkskaraktar.

| kulturlandskapet, t.ex. vid Agesta, finns partier med &dellévskog. Agestasjén, som
beskrivs under objekt 26.3 i naturvardsprogrammet, tillhor lanets finaste fagelsjoar. |
naturvardsprogrammet beskrivs aven bl.a. det intressanta myrmarkssystemet Stora
Orrmossen-Stensattra mosse (26.05) och Hacksjon (27.05) med sitt fagelliv (t.ex.
skrattmas, svarthakedopping, brunand, kricka, sothdna) som sarskilt skyddsvarda.
"Korridoren" mellan Hacksjon och Kvarnsjon har markerats for att funktionellt binda
samman myrmarkssystemet norr ddrom med den sydvastra delen av riksintresset. Be-
traffande andra delar med speciellt vardefull natur hanvisas till beskrivningarna 27.6
och 27.9 (Botkyrka kommun), 36.6-36.8 (Haninge kommun) samt 26.6-26.8 (Huddinge
kommun).

Agesta by samt de gamla gardarna Agesta och Lanna samt Norrga kvarn &r exem-
pel pa kulturhistoriskt intressant bebyggelse i omradet. Fornminnen, som fornborgar,
gravfalt och stenaldersboplatser, bidrar till vardet for friluftslivet.

Omradets centrala belagenhet gor att det latt kan nds med tunnelbana, pendeltag,
buss, bil, cykel eller till fots. Det &r mycket valbesokt, vilket dven beror pa att stora delar
ar kommunagda och innehéller vélordnade anléggningar for friluftslivet. Vid Agesta
finns motionscentral, kurs- och konferenslokaler, hastuthyrning, golfbana m.m. Sundby
gard vid Orlangen &r en friluftsgard som bl.a. erbjuder méjligheter att hyra bat, fiska el-
ler rida. Vidare bér namnas Rudans gard vid Handen, omradets 6stra "port".

Stdrst och mest kdnd ar dock friluftsgarden Lida vid sjon Getaren med slalom-
backe, hastuthyrning, badplats, servering och évernattningsméjligheter. Overnatta kan
man ocksa gora i raststugan Paradiset i narheten av sjén Adran. Sérmlandsleden och
Nynésleden passerar omradet, men det finns ocksa gott om andra markerade leder, el-
ljusspar etc. Langs lederna finns vindskydd, rastplatser, toaletter och sopstall. Tack
vare Sérmlandsleden hanger omradet naturligt ihop med F7 - F5.

Foérutom vandring pa iordningstallda leder, ridning, fiske och kanotpaddling an-
vands omradet mycket for fritt strévande samt bar- och svampplockning. Omradet an-
vands regelbundet for organiserade svampultflykter. Orldangen, Trehdrningen, Langsjon
och Oran &r fiskekortsvatten.

Lokalklimatet medfér goda snéférhallanden under vintern, vilket gér omradet sar-
skilt lampat for skidakning och andra vintersportaktiviteter. Har bor sarskilt némnas pla-
nerna pa att géra Rikstenomréadet till ett centrum fér skidsporten i Stockholm. Tavlingar
och aktiviteter pa bade elit- och motionsniva har visat att intresset for skidakning och
skidsport ar mycket stort i huvudstadsregionen.

Vardeomdoéme: Omradet &r tack vare sitt lokalklimat, sin varierade natur och sina an-
ordningar for friluftslivet ett utomordentligt vardefullt friluftsomrade. Omradets geogra-
fiska belagenhet och de goda méjligheterna att na omradet med allmadnna kommunika-
tioner gor att det ar mycket valbesokt. Omradet maste bedémas ha stora potentiella
mojligheter vad galler att ytterligare utveckla friluftslivet.
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Anmarkning: Riksintresset ansluter till marker som har ett mer lokalt friluftsintresse,
bl.a. utanfér bebyggelsecentra vid Tumba, Tullinge och Visattra. Det ar angelaget att
de funktionella sambanden mellan riksobjektet och de lokalt intressanta friluftsmarker-
na bibehalls. Detta har ytterligare markerats med en utbuktning av riksintressegransen
som gjorts mot Tumba. | denna del av omradet planeras en ny jarnvagsstrackning. Un-
der férutsattning att jarnvagssparet i vasentliga delar dras i tunnel behalls det funktio-
nella sambandet for friluftslivet, och darmed forhindras inte jarnvagsstrackningen av
riksintresset for friluftsliv.

Referenser

Naturvardsprogram fér Stockholms lan. Lansstyrelsen 1983.

Naturvardsprogram fér Stockholms 1an, del 2: Atgérdsprogram fér 1988 1992. Lanssty-
relsen 1988.

Naturvardsplanering for Agestaomradet. Huddinge kommun, kulturndmnden, 1970.
Agestagruppen, 1975 m.fl.: Agestarapporten 1975 (m.fl. &rsrapporter). Agestagruppen,
Stockholm.
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Exempel pa atgarder och verksamheter
som kan forsamra vardena i omraden av
riksintresse for naturvard och friluftsliv

Har anges for respektive landskapstyp, naturtyp eller landskapsform exempel pa
atgirder och verksamheter som kan orsaka skada pa virdena i riksintresseomraden
for savl naturvard som friluftsliv. Avslutningsvis finns nagra punkter som sérskilt
kan gélla i omraden for friluftslivet, samt en forteckning Gver var uppgifter om
vilka hot i form av atgérder och verksamheter som kan péverka enskilda véxt- eller
djurarter negativt kan eftersokas.

I forteckningen anges inte vad som &r pagaende respektive dndrad markan-
véndning eller vilka av arbetsforetagen som kréver tillstdnd enligt annan lagstift-
ning. Manga av exemplen kan, férutom att de kan orsaka skada i sig, ocksa fa till
foljd att omraden fragmenteras.

Det forutsitts att det i det enskilda drendet provas huruvida skadan av ett fore-
tag dr att betrakta som pataglig.

De exempel pé verksamheter som dr markerade med * i nedanstiende listor ar
sadana som typiskt sett bor anses medfora pataglig skada pa naturmiljon. Ovriga
exempel pa verksamheter dr sidana som i det enskilda fallet kan medfora pétaglig
skada.

FJALLANDSKAP

Fjéllandskapets naturmiljoer kan skadas av:
e viganldggningar*,
e vattenkraftsutbyggnad inklusive dammbyggnad*,
e kraftledningar och transformatorstationer,
e vindkraftverk,
e master,
o tiktverksamhet och gruvdrift*,
e turistanldggningar®,
o turism och friluftsliv (t.ex. skoterkdrning),
e kalkning av naturligt sura sjoar och vatmarker,
o fiskutséttning i fisktomma sjoar,
e (verbetning och markslitage.

SKOGSLANDSKAP
Skogslandskapets natur- och miljovarden paverkas i varierande omfattning och
grad bland annat av foljande foretag och verksamheter:
o skogsbrukets planering med varierande grad av biotopfragmentering som
resultat,
o skogsavverkning — foryngringshuggning, gallring, rdjning, blidning
m.m. — med varierande naturhénsyn,

114



NATURVARDSVERKET
Handbok 2005:5 Riksintresse for naturvard och friluftsliv
BILAGOR

Bilaga 6

e plantering eller sidd av frimmande tridslag och icke ortsegna
provenienser,

¢ markbehandling,

e vigbygge, alternativt vigdragning*

o markavvattning och skyddsdikning,

o skogsgodsling, skogsmarkskalkning och vitaliseringsgddsling,

o utfyllnader och deponier*,

e nagon av ovanstdende verksamheter som berdr urskogar, urskogsartade
skogar och skogar som utgor nyckelbiotoper eller vardekarnor*.

JORDBRUKSLANDSKAP

Natur- och kulturvidrdena kan péverkas pa manga sitt. Som exempel kan nimnas:

e indrad foretagsstruktur, dndrad driftsinriktning, &ndrad markanvéndning
(till exempel anldggande av golfbana)*

e omarrondering, utritning av dgogrinser och grinser mot skog (tidigare
utmark), utrdtning av vattendrag*, bygde- och brukningsvagar, minsk-
ning av végrenar, borttagning av dkerholmar, igenldggning av 6ppna di-
ken, igenfyllnad av mérgelgravar®, borttagning av alléer* och pilevallar,

¢ dikning och torrldggningsforetag™,

e skogsplantering, skogsodling*,

e cnergiskogsodling,

e viganldggning, asfaltering av grusvagar®,

e matjordstakt,

e besprutning med kemiska bekdmpningsmedel utanfor akermarken,

e gbdsling med handelsgddsel av naturliga fodermarker*,

e schaktning.

Alvarlandskap, liksom hajdar, falader och andra utmarker bildar ofta unika kom-
binationer av natur- och kulturlandskap. Ingrepp och avsaknad av brukande och
véard som har storst paverkan pa utmarkerna &r bland annat:

e bebyggelse och anldggningar®,

o vindkraftverk och kraftledningar,

o kalkstensbrytning*,

o avfallsdeponering *.

ALVDALSLANDSKAP

Skador pa naturmiljon kan sdrskilt vallas av vattenkraftutbyggnad*, vattenre-
glering* och andra exploateringsforetag som griper in i den naturliga vattenregi-
men* och paverkar bl.a. strinder, strandskogar, dlviangar och bottnar. Vad betraffar
exempel pé foretag och verksamheter som kan skada naturmiljon hinvisas till
fjéllandskap, skogslandskap, odlingslandskap samt vatmarker, sjdar och vatten-
drag.
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MARINA MILJOER: KUST- OCH SKARGARDSLANDSKAP

Kuster och skdrgérdar har landskaps- och naturtyper som ocksa aterfinns i skogs-
och odlingslandskapet. Kuster och skdrgardar paverkas i varierande omfattning och
grad av bland annat foljande foretag och verksamheter som kan skada naturmiljon:
o exploatering av strinder for bebyggelse, vigar, camping m.m.*,
e anldggning av flytdockor, hamnar®, bryggor eller pirar*, bojfortojning,
e prospektering/utvinning av mineral*, sten, grus, sand och skalgrus,
e muddring och springning *,
e vassrojning,
e modifiering av strinder (skapande av artificiella stridnder, t.ex. strand-
skoning, anldggning av sandstrand m.m.),
o utfyllnad, dumpning och avfallsdeponering*,
e hinder som paverkar vattenomséttningen (t.ex. broar*),
e sjofart,
e uppliggning av fartyg,
o helikopterplatser och flygplatser*,
o framforande av motorbat, svévare, vattenskoter, hastighetstiavling fér mo-
torbat,
o vindkraftverk, vagenergianldggningar, kraftledningar och kommunika-
tionsmaster,
o framdragning av ror eller ledning i vattnet eller péa bottnen,
e intag eller utsldpp av kylvatten,
e spridning av dispergeringsmedel och fororenande utslapp, olja m.m.*
e akvakultur (t.ex. fiskodling, musselodling),
o fiske, tralfiske och fritidsfiske,
o friluftsliv/turism,
o algtikt,
o rovplockning eller rovfiske av véxt- och djurarter*,
e inplantering av for omradet frimmande vixt- och djurarter.

MARINA MILJOER: UTSJOOMRADEN

Med utsjpomraden avses havsomraden. Oar och grund ingér. I utsjpomradena kan
bottenforhallanden, erosions-, transport- och ackumulationsforlopp avvika fran
forhéllandena i kust- och skérgardsomraden, bland annat pa grund av storre djup.
Bottnar, véxt- och djurliv kan paverkas negativt genom bland annat foljande fore-
tag och verksamheter:

e sjofart,

e dumpning*,

e muddring*,

e prospektering/utvinning av mineral*, sten, grus och sand,

e framdragning av ror eller ledning i vattnet eller pé bottnen,

e vindkraftverk,

e spridning av dispergeringsmedel,
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e fororenande utsldpp, olja m.m.*,
o trélfiske.

Ingrepp och verksamheter har i stort sett samma inverkan som i kust- och skér-
gardsomraden.

SJOAR OCH VATTENDRAG

Sjoarnas och vattendragens tillrinningsomraden, strdnder, bottnar och vatten paver-
kas i varierande omfattning och grad av exempelvis foljande foretag och verksam-
heter som kan orsaka skada pa naturmiljon:

o vattenkraftutbyggnad (dven s.k. smaskalig) *,

e vattenreglering*,

e exploatering av strander for bebyggelse och anldggningar*,

e skogsavverkning av strander,

e akerbruk fram till strandkanten,

o avloppsutslépp,

e utsldpp av vatten fran diken och markavvattningsforetag,

e invallningsforetag™®,

e utrdtningar*, bidddrensning och muddring*,

e vattenuttag,

o markavvattning*, avverkning och markberedning i tillrinningsomradet,

o fiskodling,

e intensivt jordbruk med stor andel bar akermark 1 tillrinningsomradet,

o tiktverksamhet® och gruvdrift*.

VATMARKER

Vatmarkerna utgdr mycket varierande naturtyper som ocksa ingar i flertalet av de
landskapstyper som tagits upp ovan. Vatmarker av olika typer paverkas negativt i
varierande omfattning och grad av exempelvis foljande foretag och verksambheter:

e skogsavverkning, markavvattning* och skyddsdikning,

e gddsling och kalkning*,

e viganlidggning*, skogsbilvigar m.m.*,

o utfyllnader* och deponier*,

o torvtikt*,

e vattentikt,

e vattenreglering®,

e invallning*,

o torrliggning*,

e cutrofiering.

Se vidare under sérskilt skogslandskap, jordbrukslandskap samt sjoar och vatten-
drag.
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BERGGRUND OCH BERGLANDSKAP

Exempel pé ingrepp och verksamheter med stor inverkan pa berggrundsgeologiska
virden och som kan skada naturmiljon * (géller alla atgérder):

o Dbergtikter och gruvdrift,

e viganldggningar eller andra anléggningar,

e byggande av tunnel,

e bebyggelseexploatering,

e Dborttagning av bergarter, mineral och fossil,

o sldntade védgskdrningar,

e deponi och utfyllnad.

LOSA AVLAGRINGAR (LANDSKAPSFORMER)

Kvartéra landskapsformer ar ofta kopplade till flera olika motstdende intressen som
till exempel materialuttag, dricksvattenforsorjning samt bevarande av hdga natur-
virden. Exempel pé ingrepp och verksamheter som kan ha stor inverkan pa kvarti-
ra landformer:

o tiktverksamhet*,

e viganldggning*, broar och hamnanldggning*,

o utfyllnader*,

e nybebyggelse* och industrianlaggningar*,

e vattentdkt och infiltration,

o s.k. erosionsskydd i sandstrinder, raviner och nipor,

e slitage av dyner genom intensivt friluftsliv,

o avfallstippning,

o markberedning i samband med skogsbruk (landformens ytstruktur for-

stors),
o slitage p.g.a. friluftsliv.

Ytterligare exempel pa atgarder och verksamheter som kan skada
vardena for friluftslivet

De atgarder och verksamheter som har angetts ovan under respektive landskapstyp,
naturtyp eller landskapsform, kan orsaka skada pa vérdena i riksintresseomraden
for sévil naturvard som friluftsliv. F6ljande verksamheter kan sérskilt paverka
véirdena 1 omraden for friluftslivet:

o exploatering® (bostadsbebyggelse /permanent eller fritidshusbebyggelse/,
industrianldggningar®, farleder for battrafik m.m.),

o bulleralstrande verksamheter (vattenskoterkorning, vattenskiddkning,
sndskoterkdrning, overflygning med motordrivna flygplan pa 14g hojd
m.m.),

e Dbarridrskapande verksamheter (vigbyggen) *,

e negativ paverkan pa vattenaktiviteter (ddmningar, vattenkraftutbyggnad
m.m.),
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e negativ visuell paverkan etc. (telemaster, kraftledningar och vindkrafts-
verk),

o friluftslivsverksamheter som paverkar eller skadar naturvardsvarden som
utgor en del av motivet for att omradet ar av riksintresse for friluftslivet
(ridning pa kéinsliga marker, kanoting och motorbétar vid kénsliga fagel-
lokaler, fritidsanldggningar i slitagekénsliga omraden, fiskutsittning i
fisktomma sjoar m.m.),

e lukt, vibrationer och annan stérande verksamhet (pappersbruk, bergkross,
svinuppfodning),

o friluftslivsverksamheter som paverkar eller stor varandra (bullrande fri-
tidsverksamheter i tysta omraden),

o storskaliga bruksformer (kalavverkning).

Vaxt- och djurarter

For uppgifter om vilka hot i form av atgédrder och verksamheter som kan paverka
enskilda vaxt- eller djurarter sa att en skada uppstar i riksintresseomraden for na-
turvard eller friluftsliv se t.ex. foljande litteratur eller besok ArtDatabankens hem-
sida (www.artdata.slu.se).

Ahlén, 1. & Tjernberg, M. (red.) 1996. Ridlistade ryggradsdjur i Sverige — Artfak-
ta. ArtDatabanken, SLU, Uppsala.

Aronsson, M. (red.) 1999. Rédlistade kirlvixter i Sverige — Artfakta. ArtDataban-
ken, SLU, Uppsala.

Cederberg, B. & Lofroth, M. (red.) 2000. Svenska djur och viixter i det europeiska
ndtverket Natura 2000. ArtDatabanken, SLU, Uppsala.

Gérdenfors, U. (ed.) 2005. Rodlistade arter i Sverige 2005 — The 2005 Red List of
Swedish Species. ArtDatabanken, SLU, Uppsala.

Hallingback, T. (red.) 1998: Rodlistade mossor i Sverige — Artfakta. ArtDataban-
ken, SLU, Uppsala.

Larsson, K.H. (red.) 1997. Rodlistade svampar i Sverige — Artfakta. ArtDataban-
ken, SLU, Uppsala.

Thor, G. & Arvidsson, L. (red.) 1999. Rodlistade lavar i Sverige — Artfakta. ArtDa-
tabanken, SLU, Uppsala.
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Riksintressen for kulturmiljovard enligt
3 kap. 6 § miljobalken.

(Riksantikvariedimbetet, Robert Bennett).

Bakgrund

Ca 1700 omraden har av Riksantikvariedimbetet pekats ut som riksintresse for kul-
turmiljovérden. Urvalet gjordes till storsta delen infor tillkomsten av NRL, under
hosten 1987, men hade en tva decennier lang forhistoria. FRP-arbetet kom i hog
utstrackning att dndra arbetsséttet for kulturmiljovarden. Uppgiften hosten 1969 att
pa bred nationell nivé géra en sammanstillning av det allra vérdefullaste i Sveriges
fysiska kulturarv var helt ny, och nytt var ocksa att tyngdpunkten nu 1ag pa sam-
manhallna miljéer och inte pa enstaka kulturmiljoer, som dittills varit kulturmin-
nesvardens huvudomréde.

Oversynen infor NRL-tillkomsten visade att det ursprungliga urvalet sttt sig
forvanansvirt bra, och i de ldnsvisa beslut som Riksantikvariedmbetet fattade 1
november 1987 finns huvuddelen av riksintressena fran pionjararbetet kvar. Samti-
digt var det uppenbart att det fanns luckor. Vissa typer av miljoer saknades helt och
for andra forefoll urvalet ojamnt. Inte minst 1800-talets och 1900-talets miljder var
déligt representerade och dirmed industrialismens anlédggningar och samhaillen.
Deltagandet i riksplaneringsarbetet gav ddrmed incitament till den breddade kun-
skapsuppbyggnad som idag i hog grad préglar kulturmiljévardens arbetssitt.

De drygt 1700 riksintressena representerar Sveriges historia i bade stider och
pa landsbygden. Flertalet miljoer ligger pa landsbygden, men for omkring hilften
av stidderna géller att de har atminstone ndgot omrade av riksintresse.

Laget idag

Nagon genomgripande 6versyn av 1987 ars urval har inte genomforts. Ett antal
sammanslagningar har skett av flera mindre riksintresseomraden till storre sam-
manhingande omraden. Ett fital nya riksintresseomraden har pekats ut. 1996 —
1997 skedde diremot en total 6versyn av riksintressenas vardebeskrivningar, i
avsikt att tydliggdra virdena och ddrmed underlétta beddmningarna vid avvagning-
ar mellan skilda markanvandningsansprak. Virdetexterna delades upp i en motiver-
ingsdel och en beskrivande del, "uttryck for riksintresset”, dér de ingaende fysiska
objekten riiknas upp. Oversynen av virdetexterna var tinkt som en inledande etapp,
som senare skulle foljas upp med dversyn och komplettering av sjdlva urvalet riks-
intresseomraden. Denna andra etapp fick senareldggas ndr miljomalsarbetet under
slutet av 1990-talet tog stora resurser i ansprak.

Uttolkningen och avsiktsforklaringen nér det géller riksintressena &r ténkt att
goras i den kommunala oversiktplaneringen. For att undersoka i vilken utstrack-
ning sa verkligen sker har Riksantikvariedimbetet under 2001 genomfort en studie
av riksintressenas behandling i ett 40-tal kommuners arbete med revidering
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och aktualisering av sina oversiktsplaner. Studien har visat att 4ven de reviderade
riksintressebeskrivningarna inte ér tillrdckligt tydliga for att fungera vél i ett plane-
ringssammanhang. Ocksa efter omarbetningen 1996-97 upplevs vardebeskrivning-
arna ofta som otydliga, opedagogiska och svara att omsitta i konkreta riktlinjer for
hur riksintressena ska tillgodoses.

Kommunerna har séledes sillan redovisat strategier for att utnyttja sina vérde-
fulla kulturmiljéer som resurs for kommunens utveckling. Ofta har ocksa over-
siktsplanens stidllningstaganden visat sig otillrdckliga som grund for senare rétts-
verkande beslut. Inte séllan har kommunen néjt sig med att i dversiktsplanen klar-
gora att ett omrade &r av riksintresse och har samtidigt meddelat sin avsikt att re-
glera riksintresset vid efterfoljande detaljplanering eller i omradesbestammelser.
Normalt har ldnsstyrelsen godtagit en sadan behandling i Gversiktsplanen, trots att
det i tidigare sammanhang visat sig att kommunerna haft svart att genomfora den
rittsverkande planldggning som stéllts i utsikt.

SLU har pa Riksantikvarieimbetets uppdrag genomfort en studie av hur kul-
turmiljon hanteras i miljokonsekvensbeskrivningar, knutna till olika typer av infra-
strukturprojekt. I studien hdvdas att det ménga génger varit svért att havda riksin-
tressena i beslutsprocessen eller att fa dem att komma till tydligt uttryck i miljo-
konsekvensbeskrivningarna. Aven hir framstér klart behovet av tydligare och mera
planeringsinriktade virdebeskrivningar.

Kulturmiljovardens riksintressen i framtiden

Den breddade synen pé kulturmiljon innebér att fokus 1 hdgre grad behover laggas
pa kulturhistoriska samband och p& mojligheterna att utveckla och stérka dessa. En
sadan helhetssyn innebér att fordndringar i den fysiska miljon ska inordnas i och
anpassas till kulturmiljons forutsittningar. Den innebér ocksa att man vid tillimp-
ningen av 3 kap. 6 § miljobalken bor bedoma en atgird inte enbart efter hur den
paverkar ett utpekat, avgransat riksintresseomrade utan ocksa efter dess paverkan
pa den Overgripande kulturhistoriska struktur i vilket riksintresset ingér som en
komponent.

Urvalet av riksintressen ska representera hela landets och befolkningens histo-
ria, men speglar idag i stor utstrackning 1970-talets syn pa vérdefulla kulturmiljoer.
For att kunna uppfylla intentionerna i miljobalken krévs ett utvecklingsarbete, sa
att de miljoer som pekas ut ocksa uppfattas som angeldgna for kommuner, for all-
minheten och for de fastighetsdgare som berors. Arbetet dr nddvandigt for att ge
miljddomstolarna och andra beslutsfattare, t.ex. kommunerna, fullgott underlag for
beddmningar i enskilda drenden, men det krdvs ocksa en oversyn av befintliga
riksintresseomraden. Har de kvar sina kulturhistoriska varden — eller bor de utgéd?
Behover de utvidgas? Slutligen behdvs nya kategorier av riksintressen, som dels
aterspeglar dagens bredare syn pa det traditionella kulturarvet, dels innefattar det
moderna samhéllets kulturarv.
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Samordning, malkonflikter

Riksintresseomradena for naturvard, kulturmiljovard och friluftsliv sammanfaller
ofta helt eller delvis, och nér detta ar fallet stiarker det naturligtvis omradets kon-
kurrenskraft vid avvigningar mot exploateringsringsintressen enligt kap. 3, §§ 7
och 8. Kulturobjekt ingér inte séllan i vad som motiverat att ett omrade utpekats
som riksintresse for friluftslivet. Vissa vérdefulla naturtyper &r resultatet av en
kontinuerlig hivd som ocks4 har ett hogt kulturvirde. Okad samordning mellan
naturvarden och kulturmiljovérden i arbetet med att tillhandahalla fullgoda under-
lag for myndighets- och domstolsprovning bor ge bevarandeintressena storre tyngd.
Samordningen &r viktig ocksa med hénsyn till behovet av att minimera betydelsen
av de malkonflikter upptrader pa nagra omraden, t.ex. i frdga om restaurering av
reglerade vattendrag eller avsittning av skogsomraden for fri utveckling.
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Forarbeten till bestammelserna

Ménga av de tidiga forarbetena till bestimmelserna om fysisk riksplanering och
hushéllning med mark och vatten dr svéra att fa tag i, men de &r viktiga for forsta-
elsen och hanteringen av bestimmelserna om riksintressen. I denna bilaga finns
utdrag ur vissa centrala forarbeten. Syftet med bilagan ar att ge en inblick i tankar-
na bakom de riktlinjer for fysisk riksplanering som s& sméaningom blev till en na-
turresurslag och slutligen en viktig del av miljobalken.

Utdragen har valts s att de dven ger historik och referat av bakomliggande ut-
redningsmaterial. Flertalet av utdragen kommer fran propositioner. Observera att
kapitel 2 och 3 i naturresurslagen motsvarar kapitel 3 och 4 i miljobalken.

Innehall i bilaga 8

Prop. 1985/86:3,

Forslag till lag om hushdllning med naturreSurser. .............ccccceeeeeeeenee. sidan 126
Forarbetena till naturresurslagen (NRL) ar sérskilt viktiga, eftersom NRL:s be-
stimmelser oférdndrade lyftes in i miljobalken (MB). MB-propositionen hénvisar
t.ex. till NRL-propositionen for mer utforlig diskussion om bestimmelserna. Ské-
len for bestimmelserna i NRL (och ddrmed MB) redovisas. Genom departements-
chefens bemotande av en del remissinstansers synpunkter fortydligas lagen pa vissa
punkter.

(Utdrag finns frén sidorna, 45-47, 62—69, 79-82, 112-115, 154-156, 161-165
samt 170-175)

SOU 1983:56

Naturresurser nyttjande och hdivd, Betinkande av Naturresurs- och
MILTOKOMIMIIEN ...ttt sidan 157
I detta betdnkande finns en sammanfattad beskrivning och bakgrund till lagstift-
ningen. Utdrag finns fran centrala forarbeten. Regeringens erfarenheter av den
fysiska riksplaneringen samt inriktningen for den fortsatta planeringen beskrivs.

(Utdrag fran sidorna 4549, 307-310)

SOU 1979:54,

Hushallning med mark och vatten, del 1..............c...ccc.ccovevvieveiieneeannnnn, sidan 166
Denna SOU sammanfattar arbetet med den fysiska riksplaneringen under dess
forsta decennium och redovisar och motiverar riktlinjerna for omréden av riksin-
tresse for naturvard, kulturminnesvard och friluftsliv.

(Utdrag frén del 1, sidorna 13-19, 33-37)
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Prop. 1972:111,

Regional utveckling och hushdllning med mark och vatten ........................ sidan 176
Prop:en sétter in den fysiska planeringen i dess sammanhang. Den redovisar moti-
ven for att skapa ett regelverk for att avvéga lika samhillssektorers intressen mot
varandra, och beréttar om utgdngspunkter och mal for den fysiska riksplaneringen.

(Utdrag fran sidorna 1-19, Bilaga 2 Civildepartementets1972:111 sid. 126—136)
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Prop. 1985/86:3 Forslag till lag om hushallning med naturresurser
(utdrag fran sidorna, 45-47, 62—69, 79-82, 112-115, 152-154, 161-165
samt 170-175)

SIDA 4547, PROP. 1985/86:3

3.2 Avvigningar vid beslut om anvindning av mark och vatten

Mitt forslag: NRL innehéller en grundldggande bestimmel-
se om avvigningar i friga om den framtida anvdndningen
av marken och vattnet. Bestimmelsen uttrycker att mark-
och vattenomraden skall anvéndas for det eller de &ndamal
som omradena dr mest lampade for med hansyn till beskaf-
fenhet, ldge samt foreliggande behov. Foretrade skall ges
saddan anvandning som framjar en fran allmén synpunkt god
hushéllning.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag (se promemo-
rian s. 54 och 55).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig i frdgan ansluter sig till
promemorieforslaget. Bl. a. atskilliga kommuner hdvdar att fortydliganden behovs
for att klargora att avvégningar skall frimja en ldngsiktigt god resurshushallning.

Skdlen for mitt forslag: En grundldggande utgangspunkt for planldggning av olika
omréden enligt byggnadslagstiftningen &r att planldggningen skall ske sa att den
framjar en ur allmén synpunkt lamplig utveckling inom det omrade som planen
skall avse (9 § byggnadsstadgan). Mark skall i princip anvéndas for det &ndamal
for vilket den dr mest lampad med hénsyn till ldge, terrdng- och grundférhéllanden
samt Ovriga omstindigheter. Dessa grundregler tillimpas ocksa vid beslut om be-
byggelse utanfor planlagda omraden. Om det riktas olika anspréak mot ett och
samma mark- eller vattenomrade och dessa inte gér att forena ges sddana ansprak
foretrdde som frédmjar en fran allmén synpunkt lamplig utveckling. Denna grund-
syn som har préaglat samhéllets styrning av bebyggelseutvecklingen bor nu sétta sin
prégel dven pé beslut utanfor byggnadslagstifiningens ram som géller anvindning
av mark- och vattenomréaden.
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En bestimmelse av den nu foreslagna innebérden medfor bl. a. att de myndig-
heter som med tillimpning av NRL skall avgdra mél eller drenden om &ndrad
markanvindning, skall beddma om den ansokta fordndringsatgérden ar av den
arten och avses fé en sadan utformning att den patagligt kan forsvéra villkoren for
sddana verksamheter och intressen, vars behov det ar ett allmént intresse att skyd-
da. Om s dr fallet och om tillkomsten av den ansokta dtgirden i sig sjilv inte ar av
allmént intresse, ligger det oftast i en god hushallning att se till att atgarden inte
kommer till stdnd pa den platsen. Ett och samma omrade dr emellertid inte sidllan
lampligt att utnyttja for flera olika verksamheter samtidigt. I manga konkurrenssi-
tuationer behover det inte i forsta hand vara fraga om att férhindra en viss verk-
samhet. Det kan i stillet gilla att 6verviga verksamhetens ndrmare lokalisering
inom omréadet eller att stélla upp sddana villkor for verksamhetens bedrivande eller
utformning att tillracklig hdnsyn tas till det intresse eller den verksamhet som be-
héver skyddas.

I departementspromemorians lagforslag har tagits in bestimmelser (2 kap. I §)
som innebdr, att mark- och vattenomraden skall anvindas for det eller de dndamaél
vartill de dr mest lampade med hénsyn till beskaffenhet, 14ge och foreliggande
behov samt att foretrdde skall ges sddan anvéndning som frimjar en fran allméin
synpunkt lamplig utveckling.

Vissa remissinstanser kammarkollegiet, naturvardsverket, lansstyrelsen i
Stockholms lin samt Uppsala, Géteborgs och Ornskéldsviks kommuner anser att
uttrycket foreliggande behov ir alltfor sndvt och inte inkluderar hansyn till framti-
da eller pa langre sikt uppkommande behov. For egen del anser jag att denna kritik
inte dr befogad. Enligt min mening tacker uttrycket savil ansprak pa forandringsat-
géirder som ansprak pd bevarande och skydd av natur- och kulturmiljé och av pagé-
ende anvindning av marken och vattnet. Den dokumentation som tas fram av myn-
digheterna for att belysa NRL:s hushéllningsbestammelser kommer, tillsammans
med kommunernas planer for bebyggelseutvecklingen i 6vrigt, att ge uttryck ocksé
for langsiktiga behov i olika avseenden. Uttrycket foreliggande behov” maste
dérvid inrymma &ven behovet att reservera mark och vattenomraden for framtida
aktiviteter som anses viktiga for samhillsutvecklingen pé lang sikt.

Bl. a. samerittsutredningen, Svenska samernas riksférbund och Uppsala kom-
mun menar att ordet utveckling inte bor utnyttjas i en bestimmelse om avvagningar
1 konkurrensfragor. Enligt Uppsala kommun har ordet en otvetydig innebord av
fordndring och ir séledes inte alls neutralt i samband med avvéigningar mellan
bevarande och fordndring. Jag delar denna uppfattning och foreslar att bestimmel-
sen i stéllet skall uttrycka att foretridde skall ges sadan anvdndning som frimjar en
fran allmén synpunkt god hushéllning.
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Skogsstyrelsen anser, med hénvisning till sin uppfattning att skogsbruk mera
sdllan &r helt oforenligt med andra intressen som behandlas i NRL, att det klart bor
framga av lagtexten att man normalt bor syfta till en kombinerad anvindning av
mark- och vattenomrdden.

Jag delar skogsstyrelsens uppfattning att en mangsidig anvindning av mark-
och vattenomréaden ofta dr badde mojlig och lamplig. Detta géller inte bara for
skogsomraden. Som framhélls i departementspromemorian ligger "i ocksé allmént i
en god resurshushéllning att sla vakt om mdjligheterna till mangsidig anvandning
av marken, vattnet och den fysiska miljon i vrigt. Omsesidig hinsyn behdvs i
fraga om verksamheter som bedrivs inom ett och samma omréde eller i det ome-
delbara grannskapet. Detta bor komma till uttryck genom att det foreskrivs att
mark- och vattenomraden skall anvéndas for det eller de &ndamal vartill de dr mest
lampade. Jag vill hir peka pé vikten av att sld vakt om allemansrétten nir det giller
att utforma planer och beslut for en effektiv och dndamalsenlig anvindning av ett
omréde for olika féorekommande intressen.

Sammanfattningsvis ansluter jag mig saledes till forslaget i promemorian att
NRL bor innehalla en grundldggande bestammelse till stod for avvégningar i fraga
om anvindningen av marken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt. Bestimmel-
sen bor ge stod for att i friga om mark- och vattenanviandningen besluta till forman
for det eller de &ndamal for vilka berérda omraden ar mest ldimpade med hansyn till
beskaffenhet, lige samt foreliggande behov. Bestimmelsen bor ocksa ge stod for
att ge foretrdde at sddan anvéndning som frdmjar en fran allmin synpunkt god
hushallning.

Den nu foreslagna grundldggande bestimmelsen técker i princip de sérskilda
regler om olika omraden och verksamheter som jag kommer att behandla i fortsatt-
ningen. Dessa regler skall ses som forhandsuttalanden om hur avvégningar om
anvindningen av naturresurserna normalt bor goras i de fall som reglerna behand-
lar. De verksamheter och intressen som tas upp é&r inte rangordnade sinsemellan.
Vid konkurrens mellan dessa om ett omrade far — om omrédet inte ar av stor bety-
delse i ett nationellt perspektiv for en viss verksambhet eller. ett visst .intresse —
avvagningar goras utifran den grundldggande avvégningsbestimmelsen.
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SIDA 62-69, PROP. 1985/86:3

3.6 Naturvdrd, kulturminnesvdrd och friluftsliv

Mitt forslag: I NRL tas in bestimmelser till skydd for mark-
och vattenomraden som har betydelse fran allmidn synpunkt pa
grund av omradenas naturvérden eller kulturvérden eller med
hinsyn till friluftslivet. Sddana omraden skall sa 1angt mojligt
skyddas mot dtgidrder som kan pétagligt skada natur- eller
kulturmiljon. Behovet av omraden for friluftsliv i nirheten av
tatorter skall sarskilt uppmirksammas. Bestimmelserna ger ett
sarskilt starkt skydd for omraden som ar av riksintresse for
naturvarden, kulturminnesvarden eller friluftslivet.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i sak med mitt forslag (se promemorian s.
61-63 och 74-75).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig i fragan tillstyrker pro-
memorieforslaget. Bl. a. Svenska kommunforbundet och ndgra kommuner anser
dock att sérskilda regler for omrdden som ar av riksintresse inte behdvs och att de
angivna intressena saledes inte skall kunna foranleda att staten ingriper i den kom-
munala planldggningen enligt PBL. Enligt riksantikvarieimbetet och vissa kom-
muner kan kulturminnesvardens stillning behdva fortydligas. Atskilliga kommuner
och lansstyrelser 6nskar en utforligare belysning av fragan om urval och avgrins-
ning av omraden som &r av riksintresse.

Skdlen for mitt forslag: Den langtgaende fordndring av natur- och kulturmiljon i
vart land som blivit en foljd av industrialisering och urbanisering och av stordriften
1 jord- och skogsbruket dr en av manga faktorer som har aktualiserat behovet av
skydd av sédana inslag i natur- och kulturmiljén som uppfattas vara sarskilt varde-
fulla. Beddmningen av vad som har skyddsvirde har successivt fordndrats. Numera
anses ofta omréden och miljoer, som tidigare betraktats som relativt vardagliga, ha
stort allmént intresse. I odlingslandskapet géiller det t. ex. dngen och hagmarken.
Nér det géller naturmiljon kan olika vatmarker tjina som exempel. I stadsmiljon
vardesatts numera ocksa bostads- och arbetsmiljéer som for ndgot decennium se-
dan ansags vara helt ointressanta fran kulturhistorisk synpunkt.

Var bebyggelsemiljo har vuxit fram under mycket lang tid. Den har ofta stora
kulturella och historiska viarden. Den kulturhistoriska byggnadsvérden har tidigare
frimst varit inriktad p& virden av enstaka, sérskilt virdefulla objekt. Under de
senaste artiondena har dock de véirden som finns bevarade i sammanhéngande
kulturmiljoer uppmirksammats alltmer vid sidan av den traditionella monument-
och objektvarden. En annan viktig forédndring &r att urvalet av objekt och miljoer
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inte enbart dr en frga for experter, utan betydande vikt fasts vid allménhetens och
de politiska organens uppfattningar om vad som é&r vardefullt.

Naturvdrd innefattar skydd av virden i natur- och kulturlandskapet genom be-
varande, hdnsynstagande, skotsel och restaurering. Den vetenskapliga naturvérden
syftar till att skydda och varda ett sa rikt bestdnd av naturmiljoer att det finns mgj-
ligheter for allménheten och forskningen att studera och forsta hur natur- och kul-
turlandskapet har uppstatt och fordndrats. Den sociala naturvarden inriktas framst
pa att tillgodose allminhetens behov av omrdden med rekreationsvédrden och goda
forutséttningar for friluftsaktiviteter.

Maéngfald i natur- och kulturmiljén beroende pa kombinationer av olika natur-
och bebyggelsetyper gor vissa omraden sérskilt attraktiva for friluftsliv. Andra
faktorer som har betydelse for friluftslivet d&r omradets lage landskapsbilden, intres-
sevickande foreteelser och omradets kapacitet for friluftslivsutnyttjande med hén-
syn till storlek, attraktivitet, talighet mot storningar och slitage m.m. Variationsri-
kedomen, sérskilt genom inslag av vatten och vatmarker liksom véxlingar mellan
skog och 6ppen mark, dr ocksé av stor betydelse.

Som konstateras i promemorian har atskilliga inslag i de senaste decenniernas
samhillsbyggande medfort minskad tillgdng pa omrdden for rekreation och fri-
luftsliv i de storre titorternas ndrhet. Trafikleder och flygplatser, kraftledningar,
industri- och arbetsomraden, stormarknader, soptippar, deponeringsplatser och
upplag har minskat de 1dmpliga omradena for rekreation och friluftsliv och i vissa
fall gjort att de har blivit svaranviandbara.

Stadsbyggandet vintas under de ndrmaste aren fa en inriktning mot fortétning
och komplettering av den befintliga bebyggelsen. Okade exploateringsansprak
torde dérvid komma att riktas mot friomraden och parker inom den samlade be-
byggelsen. Gronomraden i direkt anslutning tillbebyggelsen har stor betydelse for
trivsel och vilbefinnande. Med hénsyn till klimatet i titorterna och for stadsbebyg-
gelsens ventilation kan gronomraden utgdra “lungor” i den eljest sammanhédngande
stadsbebyggelse. Sammanhingande strak av naturmarker genom tétorten och ut i
kringliggande naturomraden utgor en viktig resurs i manga svenska stider. Sarskilt
for den stora grupp ménniskor som har begrinsad rorlighet till foljd av élder, han-
dikapp eller begransade ekonomiska forhéllanden ar det viktigt med tillgang till
naturmark nira bebyggelsen.

I likhet med vad som framfors i promemorian anser jag det vara angelédget att
mark- och vattenomraden som &r av betydelse pd grund av natur skonhet eller ve-
tenskapliga och kulturella virden eller med hansyn till friluftslivet, ges ett skydd
som innebér att de i forsta hand anvénds for &ndamal som &r forenliga med dessa
virden. Aven frdn samhillsekonomiska synpunkter ér det ett patagligt intresse att
sl& vakt om en god natur- och kulturmiljé. Det géller inte minst i omraden dér tu-
rismen &r av stor betydelse for den bofasta befolkningens forsorjning. Ett sédant
synsitt kommer ocksa till uttryck bl.a. i riktlinjerna for rekreationspolitiken.
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Nya behov maste emellertid kunna tillgodoses nér det géller markens och vatt-
nets anvandning. Det dr darfor nédvéandigt att acceptera fortlopande forédndringar i
natur- och kulturmiljon. Fordndringarna méste dock provas och séttas in i ett lang-
siktigt sammanhang. Sa langt det &r mojligt bor exploateringsverksamhet styras till
sddana platser att de mark- och vattenomraden som har sérskilt stora varden fran
bevarandesynpunkt skyddas mot ingrepp.

Mot den hér bakgrunden bor 2 kap. NRL innehalla en bestimmelse till skydd
for omraden som &r av betydelse fran allmén synpunkt pa grund av natur- eller
kulturvérden eller med hénsyn till friluftslivet. Sddana omréden bor skyddas mot
atgirder som patagligt kan skada natur- och kulturmiljon. Av bestimmelsen bor
vidare framga att behovet av omradden for rekreation néra titorter sarskilt skall
beaktas.

Enligt géllande riktlinjer i den fysiska riksplaneringen bor naturvardens och
kulturminnesvardens viktigare intresseomraden i landet hdvdas sarskilt mot forand-
ringar som kan skada bevarandevérdena, bl.a. dirfor att omrddena representerar
véirden som inte kan aterskapas eller ersittas om de en gang forstors. Vidare bor
omraden som éar sarskilt vardefulla for friluftslivet skyddas. Kuster och strander bor
inte undandras allmint utnyttjande genom t.ex. bebyggelse som utsldcker allemans-
rétten.

Genom den bestimmelse som jag nyss foreslog ges omraden av betydelse for
naturvards-, kulturminnesvards- och friluftslivsintressena ett generellt grundskydd.
Sadana omraden som ér av riksintresse for naturvarden, kulturminnesvarden eller
friluftslivet behover ges ett sirskilt starkt skydd. Den nyss foreslagna bestimmel-
sen bor déarfor kompletteras med en sdrskild regel som anger att omraden som ar av
riksintresse for de angivna intressena skall skyddas mot atgérder som patagligt kan
skada natur- och kulturmiljon.

Jag vill hér ta upp vissa fragor om valet av begrepp for att uttrycka de aktuella
bevarandeintressena. Lagraddet har behandlat dessa frdgor i anslutning till 2 kap. 6 §
i det remitterade forslaget och dérvid anfort bl.a. foljande:

I paragrafen anvénds begreppen naturvard och friluftsliv var for sig. Lagradet
vill med anledning hirav erinra om den betydelse som i tidigare lagstiftningsarbete
lagts in i ordet naturvard. I prop. 1964: 148 med forslag till naturvardslag framhalls
pé s. 35 att naturvarden inte kan ses som ett sjélvindamal utan att den ytterst syftar
till att tillfredsstdlla ménskliga behov, sdsom vetenskaplig forskning, ostérd upple-
velse av vacker natur och stirkande friluftsliv i dirfor 1impad miljo. Alven atgir-
der i syfte att sdkerstdlla naturomraden for sistndmnda dndamal bor salunda in-
rymmas under begreppet naturvard, framhalls det i propositionen. Denna betydelse
av begreppet naturvard vidhélls ocksa i prop. 1978/79: 110 med forslag till &nd-
ringar i skogsvardslagen dér det pa s. 15 sédgs att begreppet naturvard innefattar
bade den vetenskapliga och sociala naturvarden, dvs. dven friluftsliv och rekreation
i olika former, varjamte erinras om att i begreppet natur innefattas ocksa den kul-
turpriaglade naturen, t.ex. gamla l6viangar och betesmarker. Det mé dock anmérkas
att 13 § lagen (1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel ver
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skogsmark ordet “friluftslivet” anvénds jimte ordet "naturvarden”. Enligt lagradets
mening &r det inte ldmpligt att i NRL anvénda ett annat uttryckssétt 4n det som
anvands i naturvardslagen, sérskilt som bestimmelserna i 2 och 3 kap. NRL skall
tillimpas enligt vad som &r foreskrivet i bl.a. naturvardslagen. Skulle det bli aktu-
ellt att foreta en allmin Gversyn av naturvardstagen bor det nu berdrda terminolo-
giska problemet uppmérksammas och en mera enhetlig terminologi efterstrévas. |
paragrafens andra stycke bor ordet “friluftslivet” utgd. I forsta stycket ddremot kan
ordet "friluftslivet” sdrskilt anges eftersom bestimmelsen kan sdgas innehélla en
beskrivning av de olika komponenterna i begreppet naturvard.

I forsta stycket talas om “vetenskapliga eller kulturella varden™. For att det
skall vara klart att det endast 4r markens vetenskapliga naturvérden och inte andra
vetenskapliga dndamal for vilka marken kan utnyttjas som skall skyddas bor orda-
lydelsen i beskrivningen justeras.

Pa grund av det anforda bor paragrafen ges foljande lydelse.
Mark- och vattenomraden som har betydelse fran allméin synpunkt pa grund av
omradenas naturskonhet, vetenskapliga eller kulturella naturvérden eller kulturella
virden i 6vrigt eller med hénsyn till friluftslivet skall sa 1&ngt mdjligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av omraden for
friluftsliv i nirheten av tatorter skall sarskilt beaktas.

Omraden som &r av riksintresse for naturvarden eller kulturminnesvarden skatt
skyddas mot atgirder som avses i forsta stycket.

Med anledning av lagradets synpunkter och forslag vill jag betona att det dr ange-
laget att begreppsapparaten dr sa enhetlig och enkel som mojligt sé att missforstdnd
undviks. Jag kan dela lagrédets kritik mot den utformning paragrafens forsta stycke
gavs i lagradsremissen. Jag kan ddremot inte ansluta mig till lagradets forslag till
utformning av paragrafen, bl.a. dérfor att begreppsapparaten blir splittrad och att de
kulturhistoriska virdena kan uppfattas som underordnade i férhallande till “kultu-
rella naturvarden”. Jag anser dessutom att det nya begreppet “kulturella naturvar-
den” dr mindre vil valt.

Paragrafen bor utformas enkelt, med vil kénda och accepterade samt i den
praktiska hanteringen sedan lédnge tillimpade begrepp. I forsta stycket bor déarfor
endast begreppen “naturvirden” och “’kulturvirden” anvindas tillsammans med
begreppet “friluftsliv”. I sak innebér inte detta nadgon adndring i forhéllande till det
remitterade forslaget.

Med anledning av lagradets forslag till utformning av paragrafens andra stycke
vill jag erinra om att man i arbetet med den fysiska riksplaneringen medvetet har
angett friluftslivet skilt frdn naturvérden i 6vrigt. Detta har ansetts befogat eftersom
det bl.a. 1 vissa fall kan finnas motséttningar mellan friluftslivsintressena och na-
turvarden i 6vrigt. Jag dr darfor inte beredd att frangd mitt forslag pa denna punkt.
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Genom vad jag nu har foreslagit uppnar man dven en dverensstimmelse mellan
uttrycken i forsta och andra stycket vilket enligt min uppfattning gor bestimmelsen
entydigare och léttare att tillimpa.

Nir jag tidigare talade om skydd for omraden av betydelse for yrkesfisket
framhdll jag att det foreslagna skyddet ocksa kommer fritidsfisket till del. Som jag
dér redovisade, anser bl.a. fiskeristyrelsen och Sveriges fritidsfiskares riksforbund
att fritidsfiskets och darmed framst handredskapsfiskets intressen méste beaktas pa
ett bittre sitt 4n som skett i promemorieforslaget. Jag anser dock att fritidsfiskets
intressen, utover de som ar gemensamma med fiskeniringens, bér sammankopplas
med friluftslivsfragorna. De av mig foreslagna bestimmelserna till skydd for om-
raden av betydelse for bl.a. friluftslivet bor sdledes vara tillimpliga ocksa pa de
reproduktions-, uppvixt- och fangstomraden som har sérskild betydelse for fritids-
fisket. Nar det géller tillimpningen av de nu foreslagna bestimmelserna vill jag
anknyta till vissa synpunkter som skogsstyrelsen tagit upp. Enligt promemoriefors-
laget skall atgérder som innebdr att natur och kulturmiljon temporirt paverkas pa
ett sitt som gor det mojligt att aterskapa de skyddade vérdena normalt inte berdras
av skyddet. Atgirder inom jord- och skogsbruket som inte kriver tillstind torde
enligt skogsstyrelsen normalt tillhora denna krets av atgirder. Styrelsen motiverar
utforligt sin anslutning till promemorieforslaget i denna del genom att hdnvisa till
det dynamiska forlopp som skogsekosystemet genomgér med eller utan méanni-
skans paverkan. All skog som &r yngre dn 80 ér, dvs. ca 60 % av den svenska
skogsmarken, har tillkommit genom aktiva atgérder 1 skogsbruket. Styrelsen kon-
staterar att ménga av de omraden, biotoper och lokaler som i dag 4r intressanta for
naturvérd, friluftsliv och kulturminnesvérd har tillskapats genom skogliga insatser
under detta sekel. Enligt skogsstyrelsen gér det saledes normalt att forena dessa
intressen med ett rationellt skogsbruk under 6msesidigt hdnsynstagande. Styrelsen
konstaterar samtidigt att skogsvardslagens hiansynsregler naturligtvis inte alltid r
tillrdckliga. Inom omraden dér naturvérds- eller kulturminnesvérdsintressen kréver
sdrskilt starkt skydd maste framst naturvardslagen tillampas for att erforderligt-
skydd skall dstadkommas.

For egen del anser jag att det synsétt som skogsstyrelsen ger uttryck at i atskil-
liga fall bor kunna l4aggas till grund for tillimpningen av de bestdmmelser jag har
foreslér. Nér det géller kulturlandskapets och da dven stadsmiljons utveckling ér
det angeldget att skilja pa ingrepp som har bestaende negativ inverkan pé de varden
som skall skyddas och temporéra dtgiarder som &r forknippade med verksamheten
pa en viss plats och som inte hindrar att virdena kan aterskapas. Som ocksa fram-
halls i specialmotiveringen till promemorieforslaget (s. 209) bor emellertid Aven
atgédrder som temporért kan ha mycket stor negativ paverkan sé langt mdjligtund-
vikas 1 hér aktuella omréden. I frdga om kulturlandskapet och bebyggelsemiljon ar
det vidare viktigt att uppmérksamma mojligheterna att genom god planering och
utformning av atgidrderna skapa nya kvaliteter och bestdende varden i var miljo.
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Som jag redovisade tidigare har remissinstanserna i allménhet accepterat pro-
memorieforslaget som ju i sak dverensstimmer med mitt forslag. De anmérkningar
som har framfGrts avser dels att staten pa grund av anknytningen mellan PBL och
NRL skall ha mojlighet att ingripa 1 den kommunala planeringen med hénvisning
till att riksintressen inom naturvardens, kulturminnesvardens eller friluftslivets
omraden stir pa spel, dels att frigor om avgrinsning av de omradden som berors av
de foreslagna bestimmelserna inte &r tillrdckligt belysta.

Malmo kommun anser salunda att kulturmiljébegreppets roll i NRL behdver
fortydligas. Riksantikvariedmbetet efterlyser en mera samlad behandling av de
kulturhistoriska bevarandefragorna i den nya lagstiftningen (NRL och PBL). Flera
remissinstanser diskuterar behovet att anknyta kulturminnesvardens speciallagstift-
ning till NRL for att uppné en vél avvigd tilldmpning av bestimmelserna. Det finns
dérfor anledning att hdr ndgot utveckla vad som enligt min mening bor ligga i
NRL:s kulturmiljobegrepp. Fragorna om vilka lagar som bor anknytas till NRL
aterkommer jag till senare (avsnitt 7).

Som jag forut ndmnde var kulturminnesvarden tidigare framfor allt inriktad pa
att skydda och bevara vissa utvalda objekt som kunde uppfylla bestdmda kulturhi-
storiska och konstnirliga kriterier. Successivt har kulturminnesvarden kommit att
inriktas alltmer mot hela den av manniskan uppbyggda och paverkade miljon. I
rapporten (SOU 1971: 75) Hushallning med mark och vatten understryks hur vik-
tigt det &r att vidga intresset fran de unika foreteelserna till de karakteristiska. I
beslut om kulturpolitiken har riksdagen uttalat att insatserna bor gélla hela samhaél-
lets historia och inte bara den s.k. hdgrestdndskulturen, liksom att &ven arvet fran
det gamla bondesamhillet samt den framvéxande industrialismen och de darmed
sammanhingande folkrorelserna méste foras vidare. For att kulturminnesvardens
urval av skyddsvérda miljoer och objekt skall kunna spegla hela samhéllets historia
forutsatter detta givetvis att urvalet har en stor bredd. Omraden med olika kulturhi-
storiskt innehall kan ju t.ex. inte ersdtta varandra.

Den viktiga roll som naturlandskapets utnyttjande spelat, liksom miljoaspek-
terna i det historiska perspektivet ger en sjéalvklar anknytning till naturvarden. I
kulturminnesvardens urval av skyddsvarda miljéer och objekt har under senare ar
sarskilt lyfts fram vad som &r av intresse for turism och rekreation eller har bety-
delse fran pedagogisk synpunkt. Det far anses vara en viktig uppgift for kulturmin-
nesvarden att askadliggora hur ménniskan lart sig utnyttja resurserna i naturen och
hur samhillet utvecklats, om andra tiders néringsliv och sociala villkor, byggnads-
skick, estetiska ideal etc. Det kan emellertid ocksa finnas kulturhistoriska virden
som dr mera svargripbara men som for den skull inte 4r av mindre betydelse fran
social synpunkt. De av mig foreslagna bestimmelserna om skydd for kulturmin-
nesvardens intressen syftar till att det skall vara mojligt att sla vakt om ett brett
urval av skyddsvérda miljoer och objekt sivil pa lands bygden som i tétorterna.
Aven i lagradsremissen framhéll jag att det kan finnas kulturhistoriska viirden som
ar mera svargripbara dn de som angetts som en uppgift for kulturminnesvarden att
askadliggora. Jag framholl till detta att miljon t.ex. ger forutséttningar
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for ett monster av kontakter, service m. m. i samspelet ménniskor emellan och
hénvisade till titorternas allt rikare och mera sammansatta karaktér. Lagradet har
pekat pa att ddrmed snart sagt vilka som helst viarden och synpunkter synes kunna
vigas in vid tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna och efterlyst mera
preciserade motiv. Vad jag avsag med mitt uttalande var enbart att peka pa att det
inte gar att en ging for alla sla fast vad som kan anses vara av kulturhistoriskt vér-
de. Det vdsentliga dr enligt min mening att bestimmelserna i det hdr avseendet ger
mojlighet att skydda sddana miljoer och objekt som genom fordndringar i synsittet
befinns vara av kulturhistoriskt viarde. Ndgra mera preciserade motiv anser jag inte
erforderliga.

Som jag tidigare ndmnt har bl.a. Svenska kommunforbundet ifrdgasatt behovet
av statligt inflytande 6ver kommunernas planldggning i fragor som géller natur-
och kulturmiljon eller friluftslivet. Kommunforbundet, Landstingsforbundet samt
Landskrona, Nybro och Nissjo kommuner synes mena att antalet omrdden som
anses vara av riksintresse for naturvarden, kulturminnesvarden och friluftslivet bor
starkt begrénsas till sitt antal. Dessa remissinstansers mening synes dessutom vara,
att riksdagen skall besluta om avgransningen av dessa omraden och att de darfor
skall behandlas i det kapitel i NRL (3 kap.) som handlar om hushéllningsbestdm-
melser for vissa omraden i landet. Nagra sirskilda regler till skydd for omraden av
riksintresse for naturvarden, kulturminnesvarden och friluftslivet skulle enligt de
ndmnda remissorganen dirmed inte behovas i 2 kap. NRL.

Som framgar av mitt forslag anser jag att staten har ett sérskilt ansvar for ut-
vecklingen nir det giller skyddsvédrden som har fA motsvarigheter i landet eller 1
storre natur- och kulturgeograflska regioner. Jag vill ocksa erinra om vart lands
internationella ansvar nér det géller skydd av omrdden som har sérskilt stor bety-
delse for naturvarden, kulturminnesvérden eller friluftslivet. Som exempel kan jag
hir ndmna att regeringen har stillt sig bakom den s.k. CW listan (Convention on
Wetlands), vilket innebér ett speciellt ansvar for vissa internationellt betydelsefulla
vatmarksomraden i vért land.

Det dr enligt min mening inte lampligt eller praktiskt mojligt att i bestimmelser
i NRL konkret ange alla de olika omraden, miljéer och objekt som har stora viarden
1 ett nationellt perspektiv. En sddan lagreglering skulle bli otymplig och stelbent.
Som jag tidigare framhéllit &ndras vara vérderingar av vad som har skyddsvirde
efter hand. Det dr angeldget att nya och forbattrade kunskaper pa ett smidigt sétt
kan foranleda kompletteringar och dndringar i bedémningen av vilka omraden,
miljéer och objekt som ar av riksintresse. Mitt forslag ger goda forutséttningar for
det samarbete mellan statliga myndigheter och kommuner som behovs for att sa-
kerstélla fran nationell synpunkt viktiga skyddsvérden. Jag vill erinra om att enig-
heten i allménhet varit stor mellan staten och kommunerna under 1970 talets plane-
ringsarbete nér det géller behandlingen av omréden av hér aktuellt slag. Remiss-
opinionen ger mig ingen anledning att anta att situationen i Prop. 1985/86: detta
avseende nu skulle vara fordndrad.
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Jag vill ocksé ndmna att flera remissinstanser har tagit upp principfragor for
avgransning och precisering av de omraden som &r av riksintresse for naturvarden,
kulturminnesvarden och friluftslivet. Jag skall aterkomma till detta i samband med
att jag behandlar vissa speciella tillimpnings- och kunskapsfragor (avsnitt 5).

SIDA 79-82, PROP. 1985/86:3

4 Bestdmmelser som ersétter de geografiska riktlinjerna i den fysiska riksplane-
ringen

Sammanfattning

e [ NRL samlas i ett sirskilt kapitel de bestimmelser som ersétter de geo-
grafiska riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. Samtliga berérda om-
raden har sérskilt stora virden nér det giller naturvard, kulturminnesvard,
turism och friluftsliv. Omrédena &r darfor i sin helhet av riksintresse. Sta-
ten far ddrmed ett starkt inflytande 6ver mark- och vattenanvandningen i
omréadena. Det framgar direkt av lagen vilka omrdden som omfattas av
bestimmelserna.

e De geografiska bestimmelserna behandlar skidrgardarna och kustomréade-
na fran grinsen mot Norge till Forsmark, Hoga kusten i Angermanland,
Norrbottens skiirgird med angrinsande kustomrade, Oland och Gotland,
hela fjéllvérlden, dlvar och élvstrickor som undantas fran vattenkraftsut-
byggnad och dessa dlvars dalgangar samt vissa omraden i 6vrigt som har
sérskilt stora varden for turism och friluftsliv. Den fysiska riksplanering-
ens riktlinjer for storre delen av kusten i Norrland, for ett tiotal insjoom-
raden och for delar av ett tiotal dlvdalgangar ersitts inte av sirskilda geo-
grafiska bestimmelser.

e [ en inledande bestimmelse i 3 kap. NRL anges att de omrdden som om-
fattas av de geografiska bestimmelserna i sin helhet ar av riksintresse
med hénsyn till de natur- och kulturviarden som finns i omradena. Syftet
med bestimmelsen ér att skydda dessa virden mot exploateringsforetag
och andra ingrepp i miljon som patagligt kan skada omradenas bevaran-
devirden. Om det finns sérskilda skél, far dock utvinning av fyndigheter
av dmnen och material som &r av riksintresse komma till stdnd i omréde-
na. Av bestimmelsen framgéar ocksé vad som allmént skall gilla for ut-
vecklingen av befintliga tdtorter och lokalt niringsliv samt for anldgg-
ningar som behdvs for totalférsvaret. De olika omréddena och vad som
sérskilt skall gélla for vart och ett av dem anges i de f6ljande bestimmel-
serna i 3 kap.
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For omraden som é&r sérskilt viktiga for turismen och friluftslivet, frimst
det rorliga friluftslivet, foreskrivs att dessa intressen sérskilt skall beaktas
vid bedomningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra in-
grepp 1 miljon.

Industriella och liknande anldggningar som har stor inverkan pa miljon
far inte utforas inom de s.k. obrutna kustomradena eller pa Oland. Sédana
anldggningar kan fa utféras inom de s.k. hogexploaterade kustomradena
och vid Kalmarkusten och Gotlandskusten péa platser dér liknande an-
laggningar redan finns. Inom dessa senare kustomraden skall ocksé gélla
att fritidsbebyggelse far komma till stand endast i form av komplettering-
ar till befintlig bebyggelse. Om det finns sirskilda skél fr dock dven viss
annan fritidsbebyggelse komma till stdnd.

Om det finns sérskilda skil for att utvinna sadana fyndigheter av &mnen
eller material som é&r av riksintresse och som ligger inom ett obrutet fjall-
omrade, far regeringen ge tillstand till detta. Skogsbruk bor bedrivas med
sdrskild forsiktighet inom dessa fjéllomraden. Fragor om skogsbruk i
allménhet i de fjdllnédra skogarna 6vervags i annan ordning.

I NRL tas in bestimmelser om férbud mot att utfora vattenkraftverk samt
vattenreglering eller vattendverledning for kraftindamal i de dlvar och
dlvstrackor som enligt riksdagens beslut 4r undantagna fran vattenkrafts-
utbyggnad. Bestimmelserna omfattar ocksa bi- och kallfloden till de &l-
var som dr helt outbyggda samt biflodena till och vattenomradena upp-
stroms undantagna &dlvstrackor i de fall omraddena uppstroms &r outbygg-
da. Forbudet mot vattenkraftsutbyggnad omfattar inte sdidana foretag som
orsakar endast obetydlig miljopaverkan.

De omraden som omfattas av geografiska bestimmelser avgrinsas i NRL
grovt med hjélp av ortnamn och geografiska namn som éar lokaliserande.
Den nérmare avgransningen sker i samband med planldggning enligt
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PBL.4.1 Behovet av sdrskilda geografiska bestimmelser

Mitt forslag: 1 NRL samlas i ett sérskilt kapitel de bestimmelser som
ersitter de geografiska riktlinjerna i den fysiska riksplanering en. Samt-
liga berorda omraden har sérskilt stora varden nir det giller naturvard,
kulturminnesvard, turism och friluftsliv. Omradena ar darfor i sin helhe
av riksintresse. Staten far ddrmed ett starkt inflytande 6ver mark- och
vattenanvindningen i omradena. Det framgar direkt av lagen vilka om-
rdden som omfattas av bestimmelserna.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt forslag
(se promemorian s. 81-82).

Remissinstanserna: Ansluter sig med nagra fa undantag till bedomningen i prome-
morian av behovet av bestimmelser som ersétter de geografiska riktlinjerna.

Skélen for mitt forslag: Nar statsmakterna beslutade om den fysiska riksplane-
ringen ar 1972 anfordes i friga om de geografiska riktlinjerna att de ar grund-
laggande for hushéllningen med naturresurserna. Enligt prop.1972: 111 bor de
darfor gilla som langsiktiga riktlinjer och i sina grunddrag inte frangas utan att
synnerliga skél foreligger. I promemorieforslaget framhélls att dessa beddmningar
av riktlinjernas betydelse fortfarande har giltighet. De remissinstanser som uttalar
sig i frdgan delar denna uppfattning.

Jag vill till att borja med erinra om att de geografiska riktlinjerna &r resultatet
av avvagningar som grundas pd de verksamhetsanknutna riktlinjerna. Med ut-
gangspunkt i de senare har sirskilda 6verviganden gjorts for sddana storre omréa-
den i landet som har speciellt stora virden for naturvarden, kulturminnesvarden och
friluftslivet och dir konkurrensen om de fysiska resurserna dr eller kan forvéntas
bli sdrskilt framtradande. For dessa omraden, som 1 sin helhet har bedomts vara av
riksintresse, har statsmakterna genom riktlinjerna angett hur avvégningar i fragor
om anvindningen av mark och vatten bor goras. Sddana geografiska riktlinjer finns
for kustomradena, fjdllomradena, huvudilvarnas dalgangar, vissa insjdomraden
samt for de s. k. priméra rekreationsomradena. Riktlinjer finns ockséd om undantag
fran vattenkraftsutbyggnad i vissa élvar och alvstriackor.

De geografiska riktlinjerna géller sdlunda i forsta hand skydd fér omraden som
i ett nationellt perspektiv har bedomts vara sarskilt viktiga pa grund av de natur-
och kulturvirden som finns i omradena och dédrmed deras sirskilda forutséttningar
for turism och friluftsliv. Storre miljoforandringar som skadar dessa skyddsvérden
bor enligt riktlinjerna inte fi komma till stind inom omradena. Riktlinjerna innebar
att statsmakterna har tagit stallning till hur mark- och vattenanvédndningen i vissa
viktiga avseenden bor inriktas i omradena. Inneborden ar séledes, som jag nyss
angav, att avvigningar redan har gjorts utifrén ett nationellt perspektiv mellan olika
intressen att utnyttja omradena.
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Jag delar de beddmningar som redovisas i departementspromemorian om de
geografiska riktlinjernas centrala betydelse for en langsiktigt god hushéllning med
vara naturresurser och att en motsvarighet till riktlinjerna behovs ocksa framdeles.
Jag forordar darfor att bestimmelser infors som i allt viasentligt motsvarar de geo-
grafiska riktlinjerna. Med hénsyn till att dessa riktlinjer pé ett markant sétt skiljer
sig fran de verksamhetsanknutna, bor bestimmelserna enligt min mening samlas i
ett sirskilt kapitel i NRL. Av bestimmelserna bor i stort framgé vilka omraden som
berdrs. Darmed garanteras riksdagen inflytande 6ver bl.a. urvalet av omraden.
Detta har forordats i promemorian och fatt ett starkt stod av remissinstanserna. Jag
aterkommer senare till frigan om omradenas geografiska avgransning (avsnitt 4.8).

I promemorian framhalls att bestimmelserna bor fa ett starkt genomslag vid
planldggning och beslut enligt PBL och enligt annan lagstiftning som innehaller
betydelsefulla regler for anvindningen av mark- och vattenresurserna. Staten bor i
forhallande till kommunerna ha det slutliga avgorandet 6ver hur marken och vatt-
net inom omrédena far anvéndas i de avseenden som bestimmelserna behandlar.
Det stora flertalet remissinstanser stiller sig bakom promemorieforslaget pd denna
punkt. Nagra kommuner som i stor omfattning berérs av forslaget dr dock starkt
kritiska och menar att férslaget rycker undan den grundldggande principen i PBL
om decentralisering till kommunerna av ansvaret for mark- och vattenanviandning-
en och miljéutformningen 1 6vrigt. Svenska kommunférbundet framfor liknande
synpunkter.

Jag har forstaelse for den kritik som dessa kommuner framfor. Som jag tidigare
har framhaéllit anser jag det emellertid nddvandigt att staten tar ett slutligt ansvar
for hushéllningen med mark- och vattenomraden som &r av riksintresse. Med hén-
syn till vad jag nyss anférde om de geografiska bestimmelsernas centrala betydelse
for en god hushallning med véra samlade naturresurser och bestimmelsernas lang-
siktiga karaktér, anser jag att ett statligt ansvar &r naturligt och sarskilt viktigt just i
fraga om tillimpningen av dessa bestimmelser. Jag vill samtidigt betona att det
statliga ansvaret och inflytandet inte stricker sig 6ver alla markanviandnings- och
bebyggelsefrdgor inom de avsedda omradena. Det begrénsas sjalvfallet till de fra-
gor som behandlas i bestimmelserna. Jag vill ocksé stryka under att det &r i huvud-
sak genom kommunal fysisk planering som de geografiska bestimmelserna kom-
mer att konkretiseras. Detta kommer dé, liksom hittills i den fysiska riksplanering-
en, att ske i en samradsprocess mellan berdrda kommuner och ldnsstyrelser, i
vilken det ges goda mdjligheter att klara ut uppkommande meningsskiljaktigheter
m. m.

Av de geografiska bestimmelser som jag nu kommer att foresla foljer att en
helhetssyn skall anldggas pa vad som ar en lamplig utveckling inom de berdrda
omradena. I ménga fall behovs ett interkommunalt planeringssamarbete. Eftersom
det dessutom géller omraden med starka nationella véirden, har lansstyrelserna ett
sarskilt ansvar for att bitrdida kommunerna i arbetet med dversiktsplanerna och
dérvid verka bl.a. for att planerna samordnas pa ett lampligt sitt. I flera fall &r det
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onskvért med samordning ocksa dver lansgranserna och i ndgra fall med samord-
ning over riksgransen mot Norge och Finland.

Jag dr 6vertygad om att det samrad som enligt PBL-forslaget skall ske mellan
lansstyrelsen som foretrddare for statliga intressen och kommunen i det helt 6ver-
végande antalet fall kommer att leda till att eventuella meningsskiljaktigheter i
frdga om bestimmelsernas innebdrd och tillimpning mellan statliga och kommuna-
la intressen klaras ut. Jag forutsatter harvid att lansstyrelsen som foretradare for
staten anlidgger ett Gversiktligt synsétt och koncentrerar sig pé fragor som ar vasent-
liga med hénsyn till syftet med bestimmelserna.

Norrkopings kommun sétter i friga om bestimmelser som skall motsvara de
geografiska riktlinjerna bor inforas utan att samtliga kommuner som berdrs av
lagforslaget bereds tillfdlle att yttra sig. Med anledning hérav vill jag framhalla att
staten och kommunerna i samrad har behandlat fragor om mark- och vattenan-
véndningen inom de aktuella omradena sedan bdrjan av 1970 talet i arbetet med
den fysiska riksplaneringen. Vidare har samtliga kommuner haft méjligheter att
yttra sig 6ver PBL utredningens betdnkande &r 1979 som innehdll forslag om lag-
reglering av de geografiska riktlinjerna. I samband med remitteringen av departe-
mentspromemorian valdes i samrad med Svenska kommunforbundet ut ca 80
kommuner som bereddes tillfélle att yttra sig 6ver forslaget. Under remisstiden
lamnades en omfattande information om forslaget i varje l4n. Till dessa informa-
tionstillfdllen inbjods foretrddare for samtliga landets kommuner. Jag finner mot
denna bakgrund att frigan om en lagreglering av de geografiska riktlinjerna ar vil
beredd och att det saknas skl till ytterligare remissbehandling.

SIDA 112-115, PROP. 1985/86:3

4.8 Omrddenas geografiska avgrinsning

Mitt forslag: De omrdden som omfattas av geografiska be-
staimmelser avgransas i NRL grovt med hjélp av ortnamn och
geografiska namn som &r lokaliserande. Den ndrmare avgrins-
ningen sker i samband med planldggning enligt PBL.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i stort sett med mitt forslag
(se promemorian s. 99-102).

Remissinstanserna: Det stora flertalet instanser har inte framfort ndgra erinringar
mot promemorieforslaget. Négra remissinstanser anfor dock principiella synpunk-
ter pa hur granserna for omradena bor lidggas fast, och ett tiotal instanser har kon-
kreta synpunkter pa hur olika omraden bor avgrénsas.
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Skdlen for mitt forslag: Jag anser att de omrdden som skall omfattas av geografiska
bestdmmelser bor vara sa vél definierade som mojligt. Kammarkollegiet anser att
man i detta avseende bor gé langre dn vad som foreslés i promemorian och férordar
som en l0sning bland flera att man till lagen knyter en karta som anger omradenas
utbredning. Andra 16sningar som framfors av kammarkollegiet ar att preciseringen
sker genom en regeringsforordning med tillhorande karta eller att det Gverlamnas
till en central forvaltningsmyndighet att nirmare bestimma omradenas grianser med
ledning av lagtexten.

Jag anser att det skulle fora for langt att i en karta som bifogas lagen ndrmare
precisera omradenas utbredning. En saddan 16sning skulle kunna innebéra en olyck-
lig l4sning som t. ex. kan forhindra vélgrundade justeringar av grianserna som de
statliga myndigheterna och kommunerna kommer fram till i samband med det
konkreta fysiska planeringsarbetet. Jag ar inte heller beredd att ansluta mig till
kammarkollegiets 6vriga forslag. De dr inte tillrdckligt vél anpassade till den plane-
rings- och samradsprocess som utvecklats inom ramen for den fysiska riksplane-
ringen och som enligt PBL-forslaget skall tillimpas ocksé i fortséttningen.

Jag har funnit att promemorieforslaget i huvudsak ar val avvégt i de avseenden
jag nu behandlar. Jag stiller mig alltsd bakom forslaget att det direkt av lagen,
genom att omradena bendmns och grovt avgriansas med geografiska namn och
ortnamn som dr lokaliserande, skall framga vilka omraden som omfattas av be-
stimmelserna. Jag forordar emellertid att bendmningarna i promemorian komplet-
teras med geografiska namn och ortnamn som medfor att avgriansningen blir klara-
re. Omradenas geografiska utbredning i stort framgar av kartfiguren (se kartbilaga).
Jag aterkommer strax med vissa fortydliganden med anledning av lagradets yttran-
de.

Flera remissinstanser har, som jag nyss nimnde, limnat synpunkter pa prome-
morians forslag till avgridnsningar och pa den karta som bifogades promemorian.
Négra instanser, bl.a. ldnsstyrelsen i Blekinge lén och Sydvéstra Skanes kommu-
nalforbund, anser att det varit svart att tolka kartan och efterlyser preciseringar av
omradesgrinserna. Ett tiotal remissinstanser anger konkret hur man anser att olika
omréden bor avgrinsas. Jag vill erinra om att de omraden som jag foresléar skall
omfattas av Prop. 1985/86: 3 geografiska bestimmelser, i samtliga fall omfattas av
géllande riktlinjer i den fysiska riksplaneringen. Som jag har angett tidigare &r
omradena i de flesta fall grovt redovisade pa kartor i tidigare propositioner och
riksdags beslut om den fysiska riksplaneringen. For de obrutna féllomradena har
regeringen beslutat om mera preciserade granser. Bakom de avgriansningar som har
redovisats i propositionerna och riksdagsbesluten ligger som jag redan sagt en
omfattande planerings- och samradsprocess som genomforts under den fysiska
riksplaneringens program- och planeringsskeden. Déarvid har omradena redovisats
bl. a. i kommunoversikter och av lansstyrelserna pé planeringskartor i skala
1:250000 eller 1:500000. Anpassningar av granserna till lokala forhéllanden har
kunnat ske i denna process.
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Béde statliga myndigheter och kommunerna har dérfér goda kunskaper om de
omréden det &r frdga om och hur de bor avgransas mera i detalj. Sddana mera detal-
jerade avgransningar sker lampligen i samband med den obligatoriska 6versikts-
planeringen enligt PBL. Det 4r forst i samband med att fysiska planer uppréttas
som det 4r mojligt att beakta de lokala forutsittningarna péa sadant sitt att det ar
rimligt att bestimma mera preciserade granser med utgdngspunkt fran bestimmel-
sernas syfte.

Utdver vad jag nu har anfort bor enligt min mening bl.a. féljande utgangspunk-
ter gélla for de 6vervidganden om omradenas avgriansning som skall goras i sam-
band med den kommunala fysiska planeringen.

Kustomradenas grins ut mot havet bor bestimmas inom en zon pé 1-3 sjomil
utanfor den s.k. baslinjen. Detta stimmer 6verens med forslaget i promemorian
som i denna del har godtagits av remissinstanserna. | begreppet Gotlandskusten bor
inbegripas Fard, Storsudret och Ostergarn med hénsyn till dessa omradens mycket
stora virden for bl.a. naturvirden och kulturminnesvarden.

De omraden som enligt mina tidigare forslag ér av sérskilt stor betydelse for tu-
rism och rekreation bor avgriansas med hénsyn till omradenas virden for naturvér-
den och kulturminnesvarden och inte med hénsyn till ekonomiska eller organisato-
riska dnskemal som har samband med turismen som naringsgren. Sddana utvidg-
ningar av kustomradet i Norrbottens 1dn och av omradet Dalsland Nordmarken till
att omfatta hela kommuner som har foreslagits av berdrda lénsstyrelser bor alltsa
inte aktualiseras. Nér det géller Vanern och Vittern samt ovriga sj0ar som berors
av bestimmelserna bor sjoytorna ingd helt i omrédena.

De obrutna fjidllomradena ir vél definierade genom tidigare beslut. De granser
som regeringen beslutat har foregatts av omfattande samrad och planeringsarbete
och bdr dven i fortsittningen ligga fast. Jag vill dock erinra om vad jag anfort om
grianséndringar i fall da regeringen ger tillstdnd till mineralutvinning i omradena
(avsnitt 4.6).

For den 6vriga fjallvarlden bor gélla som utgangspunkt att ett i stort sett sam-
manhingande omrade fran fjadllomradena i Dalarna till Sveriges nordgréns mot
Norge och Finland skall omfattas av de geografiska bestimmelserna. I begreppet
fjallvarlden bor ingd kalfjallsdominerade omraden och mellanliggande dalgangar.
Med kalfjéllsdominerade omrédden avses omraden som utgdr kalfjall samt dértill
anslutande skogsklddda omraden inom 5 km fran kalfjallsgransen. Till fjallvarlden
bor ocksa riknas huvuddelen av de priméra rekreationsomraden som hittills har
benéimnts Dalafjillen, Hirjedalsfjillen, Are, T4rna Graddis fjéllvirld, Abisko Keb-
nekaisefjdllensamt en del av det omradde som har bendmnts Vindeldlven.

Nir det géller avgriansningen av dlvdalarna i anslutning till de &lvar och alv-
strackor som bor undantas frén vattenkraftsutbyggnad, bor utgangs punkten vara de
avgransningar som gjorts i samband med program- och planeringsskedena i den
fysiska riksplaneringen. Vattenomradenas av gransning med hénsyn till tillimp-
ningen av bestimmelserna om undantag fran vattenkraftsutbyggnad har jag be-
handlat tidigare (avsnitt 4.7).
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I lagradsremissen uttryckte jag att det system som jag nu har redogjort fér med
lokaliserande geografiska bendmningar pd omradena i lagen och en nérmare av-
griansning av omradena i samband med den kommunala fysiska planeringen — bast
tillmotesgar motstridiga dnskemal om, & ena sidan, tillrickligt langtgéende precise-
ringar och, & andra sidan, erforderligt handlingsutrymme sé att inte bestimmelserna
blir alltfoér otympliga i den praktiska hanteringen.

Jag anforde vidare att, om statliga myndigheter och kommuner inte kan komma
Overens om omradenas avgriansning i samband med att kommunala planer enligt
PBL upprittas, reglerna i PBL om statlig kontroll betraffande nationella intressen
far tillampas. Darvid kan det bli aktuellt for regeringen att besluta hur ett visst
omrade skall avgrinsas mera i detalj.

Lagradet tar i sitt yttrande upp ett resonemang om avgransningsfragan och an-
for bl. a. foljande:

Vad lagradet erfarit fran den férsdksverksamhet som pagar i anledning av PBL och
NRL visar ocksa att vissa lansstyrelser och kommuner arbetar fran utgangspunkten att
de geografiska omradena exakt skall anges i planen.

Rader det oenighet mellan lansstyrelsen och en kommun om hur stort det skydds-
varda omradet bor vara ligger det nara till hands att under samradsskedet soka I0sa
konflikten genom en dverenskommelse som tar sig uttryck i en grans pa en karta. | sis-
ta hand kan det, som departementschefen sager, bli aktuellt for regeringen att besluta
hur ett visst omrade skall avgrénsas mer i detalj. Att omradena ar klart avgransade un-
derlattar pa sitt satt statliga och kommunala myndigheters tillampning av NRL och dar-
till anknutna lagar. Saledes torde ett beslut av en lansstyrelse enligt 12 kap. 4 § PBL att
préva bygglov som regel bora avse ett bestdmt omrade. Ocksa fér den enskilde ar det
ofta en férdel att veta vilken mark som faller inom ett skyddsomrade. A andra sidan ta-
lar syftet med bestammelserna om skydd for vissa riksintressanta omraden mot en
strikt gréns. Det ligger namligen i sakens natur att gréansen inte kan vara densamma for
alla slag av tilltankta atgarder. Pa en plats pa ett visst avstand fran en skyddad kust dar
en stor industrianlaggning uppenbarligen aldrig kan tillatas méter kanske inte hinder
mot ett exploateringsféretag av annan inriktning och mindre omfattning. Att grénserna
blir olika med hansyn till exploateringsforetagens typ och miljéstérande effekt utgor ett
mahanda avgorande argument for att de geografiska omradenas granser bor vara
obestédmda och flytande. Svarigheten att bestdmma influensomradet exakt illustreras
ocksa av departementschefens uttalande (s. 233) att de obrutna fjallomradenas beva-
randevarden inte far aventyras genom att exploateringsatgarder vidtas "alldeles utanfor
de obrutna omradenas granser”. Enligt lagradets mening bor departementschefen vid
lagstiftningsarendets fortsatta beredning till ledning fér kommunernas och de statliga
myndigheternas planarbete nagot narmare utveckla sina synpunkter pa den nu berérda
fragan.

Som jag redan angett dr det min uppfattning att det forst i samband med konkret
planldggningsarbete enligt PBL 4r mojligt att bestimma omrades avgransningarna i
detalj. Sjdlvfallet bestdms i sddana situationer normalt ocksa en strikt grins. En
sddan underlattar naturligtvis provningen av bygglov m. m. Den grans som dirvid
laggs fast bor utga fran syftet med bestimmelserna i 3 kap. NRL. Det ér enligt min
mening inte acceptabelt och dessutom onddigt att lansstyrelsen nir avgransnings-
fragan behandlas hévdar att "buffertzoner" skall ingé i omradet av det skilet att
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lansstyrelsen vill garantera en ingripandemdjlighet om ett exploateringsansprak
skulle dyka upp i denna buffertzon. Mina forslag i propositionen om PBL innebéar
ndmligen att staten, dvs. i forsta hand lansstyrelsen, kan gripa in mot kommunala
beslut som innebér att ett riksintresse hotas oavsett om hotet ligger inom ett omrade
av riksintresse eller i sddan nirhet av omréadet att riksintresset hotas.

Lagradets resonemang om olika exploateringsforetags typ och miljostorande
effekt dr ndgot som kommunen och lansstyrelsen maste ta fasta pa i ett konkret
drende dé ett exploateringsansprak aktualiseras som kan innebéra paverkan pa ett
omréade som &r av riksintresse enligt 3 kap. Det dr hérvid ointressant om exploate-
ringsanspraket ligger inom det riksintressanta omradet eller utanfoér den grans som
har bestdmts for omradet pé det sétt jag nyss redogjorde for. Det som dr intressant
ar exploateringsforetagets inverkan pa riksintresset.

5 Vissa utredningsfrdagor m.m.
5.1 Kunskapsunderlag i fraga om omrdden av riksintresse

De bestimmelser som jag har foreslagit i fraga om omréaden av riksintresse kom-
mer att {2 sérskild betydelse vid olika beslut om markens och vattnets anvandning.
Vid beslut enligt PBL far bestimmelserna dessutom betydelse nér det géller an-
svarsfordelningen mellan staten och kommunerna. Det finns darfor skél att ndrmare
precisera vilka krav som bor stéllas pa det kunskapsunderlag som maste finnas for
tillimpningen av bestimmelserna. Som jag tidigare har framhallit har den hittill-
svarande ordningen fungerat tillfredsstdllande nir det géiller att ndrmare ange om-
rdden som &r av riksintresse for olika verksamheter. Den ordningen bor i stort kun-
na tilldmpas dven efter en lagreglering av riktlinjerna. Detta innebér att ansvariga
centrala sektormyndigheter for resp. verksamhet och intresse maste utarbeta ett
kunskapsmaterial som redovisar vad myndigheten bedomer vara omraden av riks-
intresse for sektorn i fraga. Mitt forslag till NRL innebér att man méste se pa beho-
vet att ange omraden som skall omfattas av bestimmelserna om riksintressen pa ett
delvis annorlunda sétt &n vad som varit fallet i den hittillsvarande fysiska riksplane-
ringen. Det beror pé att riktlinjerna lagregleras som en del i en, vilken &ven ingar
allménna hushéllskrav som till en del bygger pa riktlinjerna.......... etc.

Ur Specialmotiveringen for 2 kap. 2 §, Sidan 154—156 (Prop. 1985/86)

2§

Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt &r paverkade av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall sa langt méjligt skyddas mot at-
garder som kan patagligt paverka omradenas karaktar.
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I paragrafen har tagits in bestimmelser om skydd for stora, ssmmanhéngande
mark- och vattenomraden som &r férhallandevis opaverkade av exploaterings-
foretag eller andra ingrepp i miljon. Skilen till att inféra sddana bestimmelser har
jag redovisat i den allménna motiveringen (avsnitt 3.3).

Intresset i olika delar av landet for skydd av sdédana omréden beror naturligtvis
pa vilken utveckling som skett i regionen vad géller ianspraktagande av lands-
bygdsomréaden for urbana dndamaél, pé efterfragan vad géller friluftsaktiviteter
m.m. under arbetet med den fysiska riksplaneringen har kommuner, ldnsstyrelser
och andra statliga myndigheter stéllt samman ett material som &r anvéndbart nir
det géller att bedoma vilka omraden som kan berdras av bestimmelsen. Av sérskilt
intresse dr de dversikter som upprittats inom ldnsstyrelserna 6ver lokaliseringen av
storre exploateringsforetag och dver utbredningen av s. k. bebyggelseinfluerade
omraden.

I denna paragraf, liksom i flera andra paragrafer i 2 kap., foreskrivs att det in-
tresse som behandlas i paragrafen skall ”’sa langt mojligt” skyddas mot vissa in-
grepp. Jag har i den allménna motiveringen nér jag behandlade fradgor om vatten-
bruk (avsnitt 3.5) nagot utvecklat vilka bedomningar detta uttryckssatt bor foranle-
da vid konkurrens mellan olika intressen. I uttrycket ligger naturligtvis att den
avvigning som skall goras mellan det skyddade intresset och motstdende intressen
skall innefatta hdnsynstaganden till de praktiska och ekonomiska konsekvenserna
av det skydd paragrafen ger. I forsta hand ar avsikten att ge utrymme i det enskilda
fallet for samhéllsekonomiska hinsynstaganden, t.ex. med hénsyn till regionalpoli-
tiska eller sysselsittningspolitiska intressen. Aven konsekvenserna for berdrda
enskilda intressen skall végas in. I uttrycket ”sa langt mojligt” ligger dock ocksa att
enbart ekonomiska hinsynstaganden inte far d&ventyra de viarden som bestimmelsen
avser att skydda, annat 4n om en samlad bedomning i enlighet med 2 kap. 1 § visar
att detta frimjar en frn allmin synpunkt god hushallning.

I forevarande paragraf liksom i flera andra paragrafer i NRL anges att ett visst
intresse skall skyddas mot atgérder som patagligt kan paverka” detta. Med detta
uttryckssatt utesluts bagatellartad paverkan. Endast sddana atgérder &syftas som
kan ha en bestdende negativ inverkan pa det aktuella intresset eller som tillfalligt
kan ha mycket stor negativ inverkan pa detta.

Pé grund av syftet med forevarande paragraf att skydda stora, forhallandevis
opéverkade omraden mot atgirder som patagligt kan paverka deras karaktér, ar det
endast exploateringsforetag och andra ingrepp av betydande storlek som berors av
bestimmelsen. Paragrafen torde i forsta hand bli tilldimplig i mél och &renden som
avser t.ex. nyetablering av industriell eller liknande verksamhet, tatorts- och fri-
tidsbebyggelse av storre omfattning med dértill horande anlédggningar, storre trafik-
leder, storre ledningsforetag, gruvor och storre tikter, terminalanlédggningar, upplag
och tippar samt farleder och muddringsforetag. Det géller alltsé sddana anldgg-
ningar och atgirder som kan medfora begrinsningar i handlingsfriheten for framti-
da omdispositioner, ha betydande inverkan pé landskapsbilden eller i 6vrigt
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ge upphov till vésentliga storningar som bor undvikas i omradena. For gruvor,
liksom storre 1dkter av sten, grus, sand eller torv, dr lokaliseringsmdjligheterna av
naturliga skl i manga fall begrinsade. I dessa fall bor paragrafen tillimpas endast
om det uppenbarligen finns realistiska alternativ att tillgodose de behov som fore-
ligger 1 den berdrda regionen fran andra gruvor eller lakter. Jag vill hdr ndmna att
lagradet sérskilt behandlat begreppet exploateringsforetag”. Lagradet anfor bl.a.
foljande:

| nu férevarande lagradsremiss avses med exploateringsféretag enligt specialmotiver-
ingen till denna paragraf etablering av industriell eller liknande verksamhet, tatorts- och
fritidsbebyggelse av stdrre omfattning med dartill hérande anlaggningar, storre trafikle-
der, storre ledningsforetag, gruvor och storre lakter, terminalanlaggningar, farleder och
muddringsforetag. Av specialmotiveringen till 2 kap. 4 § framgar att med exploaterings-
foretag forstas ocksa foretag av mycket mindre omfattning. Nar det pa s. 210 talas om
"sma exploateringsforetag" synes darmed avses t. ex. koloniomraden med odlingslot-
ter. Ocksa en enstaka byggnad synes omfattas av begreppet exploateringsfoéretag och
detta &ven om byggnaden endast utgér komplettering av befintlig bebyggelse. A andra
sidan sager departementschefen — nagot motsagelsefullt — pa s. 228 att foretag som
har endast obetydlig omfattning inte anses som exploateringsféretag. Det ar enligt lag-
radets mening tveksamt om begreppet "exploateringsforetag” ar sa entydigt att det bor
anvandas i lagtext. Lagradet har emellertid inte kunnat finna nagot kort och pregnant
uttryck som ar att foredra. Ordet "exploateringsforetag” har lange anvants i arbetet med
den fysiska riksplaneringen. Uttrycket ar alltsa val kant just i samband med hushallning
med naturresurser och kan knappast valla missforstand nar det anvands i NRL. Genom
ytterligare uttalanden av departementschefen bor emellertid innebdrden av de ovan
namnda nagot motsagelsefulla uttalandena klargoras.

Jag vill med anledning av lagradets yttrande endast framhalla att 4ven foretag som
har liten omfattning &r att hinfora till exploateringsforetag. Jag aterkommer till
denna fraga i specialmotiveringen till 3 kap. 1 §. Vissa omraden pa landsbygden,
som endast obetydligt dr paverkade av exploateringsforetag, kan vara av betydelse
som friomradden mellan tétorter eller som rekreationsomraden o.d. Det kan i dessa
och andra fall vara av betydelse att undvika dven smérre ingrepp som, om de fore-
kommer i storre antal, kan fa stor inverkan pa det skyddsvirda omrédet. Grunder
for skydd av sddana omraden d4ven mot mindre ingrepp, t.ex. enstaka byggnader,
finns i andra bestimmelser i NRL, bl.a. 2 kap. 4 och 6 §§. Jag vill framhalla att den
nu foreslagna 2 § inte dr avsedd att anvindas for att styra bebyggelsens normala
utveckling, t.ex. viss utvidgning av befintlig bebyggelse, eller for att paverka bruk-
ningsformerna i jord- och skogsbruket.

Om ett storre exploateringsforetag aktualiseras i den typ av omréde som avses i
2 §, bor utredning goras av mojligheterna att i stillet lokalisera verksamheten till
omréden som redan ir paverkade, dvs. i anslutning till samlad bebyggelse, till in-
dustri- och arbetsomraden eller inom korridorer i landskapet som redan har tagits i
ansprak for trafikleder eller ledningar.
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Ur Specialmotiveringen for 3 kap. 6 §, Sidan 161-165 (Prop. 1985/86)

6§
Mark- och vattenomraden som har betydelse fran allman synpunkt pa grund av omra-
denas naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet skall sa langt moj-
ligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljén. Behovet av
omraden for friluftsliv i narheten av tatorter skall sarskilt beaktas.

Omraden som ar av riksintresse for naturvarden, kulturminnesvarden eller friluftsli-
vet skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

Som har framhéllits i den allménna motiveringen (avsnitt 3.6) maste sddana atgér-
der sa langt mojligt undvikas som patagligt skulle skada varden i natur- och kul-
turmiljon som har betydelse frén allmén synpunkt och som inte kan aterskapas eller
ersittas om de en géng forstors. Bestimmelser hdrom har tagits in i 6 §. Paragra-
fens utformning har jag behandlat i den allmdnna motiveringen.

Férsta stycket anknyter i allt vésentligt till géllande ordning. 19 § byggnads-
stadgan finns sdlunda bestimmelser om att bebyggelse med sérskilt varde ur histo-
risk eller kulturhistorisk synpunkt eller ur skonhetssynpunkt savitt mojligt skall
bevaras. Vidare foreskrivs i fridga om naturmiljon att omraden med sérskild natur-
skonhet eller sdregna naturforhéllanden samt omrdden som ar sirskilt lampade och
behovliga for friluftsliv svitt maojligt skall bevaras. I forslaget till PBL éterfinns
ingen motsvarighet till dessa bestimmelser. Det har nimligen forutsatts att en re-
glering med motsvarande innebord skall goras i NRL pa det sétt som nu foreslés.

De omraden som berors av bestimmelsen i forsta stycket finns i allt vasentligt
kartlagda i kommunala planer samt i utredningar och program som uppréttats hos
kommunerna och lansstyrelserna.

Inom ett omrade av betydelse frén naturvardssynpunkt kan bevarandevirdet
ligga i t.ex. ett rikt fagelliv, en ovanlig flora eller en kombination av egenskaper
som gor omradet vardefullt for forstdelsen av naturen. Bevarandevardet hos ett
omrade av intresse for friluftslivet kan hinga samman med goda mdjligheter till
bad, fritt strovande i obebyggda omraden, goda forutsittningar for fritidsfiske,
batliv och camping, goda forutsittningar for vintersport o.d. Hos omréden av bety-
delse for kulturminnesvérden ligger bevarandevérdet ofta i dldre virdefull bebyg-
gelse eller i karaktiren hos ett odlingslandskap med dess kombination av bruk-
ningsformer inom jord- och skogsbruket, bebyggelsens struktur, fornminnen och
andra ldmningar av dldre bosattningar. Ofta ar bevarandeviardena gemensamma for
naturvarden, kulturminnesvarden och friluftslivet.

Nir det géller omraden som behovs for nédrrekreation dr naturligtvis markens
anvéandbarhet for utevistelse och rekreation av stor vikt. Naturmark med goda vaxt-
betingelser och god motstdndskraft mot slitage har sérskilt intresse. I slittbygder
kan omréden som ér fria frén bebyggelse och tekniska anldggningar vara viktiga
for upplevelsen av sammanhang i landskapet. Ett helhetsperspektiv bor dér
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anldggas pa friomradena, som innefattar hinsynstaganden bade till produktionsin-
tressen och till rekreativa, estetiska och kulturella viarden.

Ett langsiktigt perspektiv maste naturligtvis anldggas pa anvindningen av
mark- och vattenomraden i titorternas nirhet. Vid lokalisering av ny bebyggelse
med dértill hdrande anordningar i omréden inom och i anslutning till den samlade
bebyggelsen behover omsorgsfulla 6verviganden alltid goras. I dessa omraden
rader sérskilt stor konkurrens mellan olika ansprak pa anvidndning av marken och
vattnet. Tétortsbefolkningens behov av omraden for narrekreation i olika former
och for upplevelser av olika vérden i natur- och kulturmiljon méste avvégas mot
behovet av skydd for omraden for biologisk produktion och 6nskemalen att ta om-
raden i ansprak for bostadsbebyggelse, industriell och liknande produktion och for
olika andra samhéillsbyggnadsdndamal. For att begrdnsa markkonkurrensen &r det
onskvért att bebyggelse och anldggningar i titortsndra omraden ges en utformning
som innebdr ett s& effektivt markutnyttjande som mdjligt utan att kraven pa goda
bostads- och arbetsmiljoer dsidositts. Manga kommuner har gjort betydande insat-
ser fOr att gora attraktiva naturomraden intill titorterna tillgéngliga for nérrekrea-
tion genom promenad- och cykelvédgar och genom att ordna anldggningar for fri-
tids- och sportaktiviteter pa lampliga platser. Ett 6kat intresse finns ocksé for vil-
beldgna odlingslotter och kolonitradgardar.

De omréden som &r av intresse for narrekreation har i manga fall samtidigt stor
ekonomisk betydelse for jord- och skogsbruket. Det édr darfor angeldget att soka
undvika eller begriansa motséttningar mellan jord- och skogsbrukets intressen och
olika former av friluftsliv i titorternas nirhet. Utdver kommunala markférvarv och
inrdttande av naturreservat eller naturvardsomraden kan civilrittsliga avtal mellan
kommunen och markidgarna ménga génger vara en ldmplig 16sning liksom infor-
mella 6verenskommelser om &tgérder som ger markidgaren mdjlighet att dra nytta
av positiva sidor av ett omfattande friluftsliv pa fastigheten.

Vid tillstdndsprovning av atgérder som kan patagligt skada viktiga vérden i na-
tur- och kulturmiljén bor naturligtvis forst undersdkas om det finns mojligheter att
tillgodose syftet med &tgirden inom annat omrade eller pd annat sitt som inte med-
for bestdende skador. Som jag tidigare har papekat ar det sérskilt angeldget att
forhindra bestaende skador i natur- och kulturmiljon. I fall da det visar sig nédvan-
digt att tillata ett exploateringsforetag eller ett annat ingrepp inom eller i anslutning
till ett sadant omréde som hir avses, bor darfor atgarden utformas sa att bestdende
skador i natur- och kulturmiljén i gérlig mén begrénsas. For att begriansa den pé-
verkan som hidnger samman med de direkta ingreppen i landskapet méste stor vikt
fastas vid omhéndertagande av dverskottsmassor och restprodukter, utformning av
byggnader och konstruktioner samt efterbehandling av brytningsomraden och eljest
paverkade omréden. Sddana atgirder har stor betydelse om bestdende skador i
mark och miljo skall kunna forhindras eller begransas.
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Det kan naturligtvis ocksé vara sa att den atgérd som skall provas har begréin-
sad betydelse for det viarde som skall skyddas eller att den beror en sddan del av ett
bevarandeomrade som inte &r sarskilt kénsligt for fordndringar. Det kan t.ex. vara
fraga om en byggnadsplats for ett fritidshus i utkanten av ett stort, ndgot oklart
avgransat bevarandeomrade av betydelse for naturvarden. Om fritidshuset ges en
lamplig detaljlokalisering och utformning, kan det bli s& vil anpassat till forhallan-
dena pa platsen att det inte véllar ndgon oldgenhet. Sjilvfallet maste fragan emel-
lertid ocksa ses i relation till den bebyggelseutveckling som kan vara att vinta om
ett bygglov beviljas. I ett annat fall, t.ex. om det géller en 6ppen hed- eller skir-
gardsnatur, kan ett enstaka hus ha betydande negativ inverkan pa bevarandeintres-
set och pa den grunden strida mot forevarande paragraf.

Innebdrden i begreppet ’sa langt mojligt” har kommenterats i special motiver-
ingen till 2 kap. 2 §.

I andra stycket har tagits in bestimmelser angéende skydd av omraden av riks-
intresse for naturvarden, kulturminnesvarden eller friluftslivet. Ett omrade kan vara
av riksintresse for naturvarden, darfor att det sérskilt vl belyser viktiga skeden av
natur- och kulturlandskapets utveckling eller ar ostdrt och inrymmer en stor mang-
fald av naturtyper och biotoper. Det kan vara av sirskilt stort intresse ocksé darfor
att det hyser unika och hotade eller sarbara naturtyper, biotoper eller arter. Omra-
den med nu angivna kvaliteter ges genom bestimmelsen i andra stycket ett sirskilt
starkt skydd. Bestimmelsen &r vidare avsedd att skydda sddana kulturmiljéer som
dokumenterar olika utvecklingsperioder i vart lands historia och ar av sirskilt virde
for forskningen och som sevérdheter for en bred allminhet. Bestimmelsen skyddar
ocksa omraden for friluftslivet som har sa stora rekreationsvérden pa grund av
natur- och kulturkvaliteter att de &r attraktiva for besokare fran stora delar av lan-
det.

For att 6 § andra stycket skall vara tillaimpligt bor kridvas att omradet eller mil-
jon i fréga skall ha fa motsvarigheter i landet. Det kan gélla omrdden med represen-
tativa exempel pa landskapstyper eller naturtyper. Omradena bor séarskilt val belysa
olika skeden i natur- och kulturlandskapets utveckling. Det kan ocksé gélla omra-
den av stor betydelse som referensomraden for utbildningen och den vetenskapliga
forskningen.

Nir det géller omraden som é&r av riksintresse for friluftslivet spelar forutsétt-
ningarna for naturupplevelser och friluftsverksamhet samt tillgdngligheten for all-
méinheten stor roll. Virderingen hdnger samman med hur stort och ostort ett omra-
de dr, om natur- och kulturforeteelserna ar sérskilt attraktiva for en nationell publik,
t.ex. genom att omradet har tilltalande utsiktspunkter och utflyktsmal. Att det finns
for landet sérskilt goda forutséttningar for bad, fiske, batsport, kanotférder, vand-
ring eller vintersport kan ocksa innebéra att omréadet dr av riksintresse. Omradenas
tillgénglighet for en bred allménhet beror bl.a. av kommunikationer till omradet,
Overnattningsmojligheter samt olika anlédggningar och anordningar i ovrigt.
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I samband med programskedet i den fysiska riksplaneringen redovisade natur-
véardsverket vilka omraden som enligt verkets uppfattning ar av riksintresse for
naturvarden och friluftslivet. Riksantikvariedmbetet gjorde en motsvarande redo-
visning for kulturminnesvarden. Som nédmnts i den allmidnna motiveringen (avsnitt
5.1) har dessa omraden behandlats av kommunerna i deras arbete med kommun-
oversikter och markanvindningsplaner under program- och planeringsskedena i
den fysiska riksplaneringen. Darvid har de statliga myndigheterna och kommuner-
na i stort varit 6verens om hur omradenas virden bor beaktas vid planldggning och
tillstdndsprovning. Kénnedomen om landets natur- och kulturvérden har avsevirt
Okat under den tid som har forflutit sedan de ndmnda anspraken redovisades. Regi-
onala program for naturvérd och kulturminnesvérd finns eller haller pé att utarbetas
inom flertalet 14n. Rikstdckande inventeringar har genomforts eller genomfors
betriffande t. ex. urskogar och vatmarker. Regeringen har ocksa stillt sig bakom
den s.k. CW listan (Convention on Wetlands), vilket innebér ett speciellt ansvar for
vissa internationellt betydelsefulla vatmarksomréden i landet. Dessa forbattrade
kunskaper m. m. Kan foranleda kompletteringar eller éndringar av de urval av
omréden som ér av riksintresse. Naturvardsverket och riksantikvarieimbetet har
ansvaret for detta urval. I den allmdnna motiveringen (avsnitt 5.1) har jag vidare
framhallit att de relativt odefinierade, stora omraden som i vissa fall angetts som
riksintressanta for friluftslivet eller kulturminnesvarden nu bor kunna begrénsas
och preciseras narmare.

Det nya lagtekniska sammanhanget och de ytterligare kunskaper som forelig-
ger, motiverar att naturvardsverket och riksantikvarieimbetet ser dver sitt kun-
skapsunderlag i fraga om de omrdden som myndigheterna anser bor omfattas av
6 § andra stycket.

SIDA 170-175, PROP. 1985/86:3

3 kap. Sdrskilda hushdllningsbestimmelser for vissa omrdden i landet

1§

De omraden som anges i 2 6 §§ &r, med hansyn till de natur- och kulturvarden som
forns i omradena, i sin helhet av riksintresse. Exploateringsféretag och andra ingrepp i
miljon far komma till stdnd i dessa omraden endast om hinder inte moter enligt 2 6 §§
och om det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kultur-
varden. Bestammelserna i detta kapitel utgor inte hinder for utvecklingen av befintliga
tatorter eller av det lokala naringslivet eller for utférandet av anlaggningar som behovs
for totalforsvaret. Om det finns sarskilda skal utgér bestammelserna inte heller hinder
for anlaggningar for utvinning av sadana fyndigheter av @mnen eller material som av-
ses i 2 kap. 7 § andra stycket.

I paragrafen har tagits in bestimmelser som skall gélla for samtliga omraden som

omfattas av 3 kap. Syftet med bestimmelserna ir, som framgéar av den allminna
motiveringen (avsnitt 4.1 och 4.3), att uttrycka det som &r grundldggande ocksa for
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géllande geografiska riktlinjer i den fysiska riksplaneringen, ndmligen att skydda
de betydelsefulla natur- och kulturvirden som omrédena inrymmer s att dessa
virden inte gar forlorade genom olika typer av exploateringsforetag och andra
ingrepp i miljon.

1 forsta stycket forsta meningen uttrycks att de omraden som anges i 2—6 §§, pa
grund av de natur- och kulturvirden som finns i omradena, i sin helhet ar av riksin-
tresse. Det innebédr som jag tidigare har papekat bl. a. Att staten med stod av 12
kap. I § PBL kan ingripa mot sadana plan- och tillstandsbeslut enligt PBL som
innebdr att natur- och kulturvérdena inte tillrickligt beaktas. Det framgar av den
allmédnna motiveringen (avsnitt 4.2) vilka bedomningar som ligger bakom urvalet
av omradena. Urvalet baseras pa den process av kunskapsinsamling, programarbete
och planeringsatgiarder som vidtagits inom ramen for den fysiska riksplaneringen
allt sedan forarbetena startade under senare delen av 1960 talet. Fragor om hur
omradena avgrinsas har behandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 4.8).

I forsta stycket andra meningen har tagits in en bestimmelse till skydd f6r om-
radenas natur- och kulturvirden. Som jag har utvecklat i den allménna motivering-
en (avsnitt 4.1) och nér jag behandlade 2 kap. 10 §, innebér bestimmelsen — i likhet
med 6vriga bestimmelser i 3 kap. — att en avvéigning mellan olika intressen redan
ar gjord och att sdledes natur- och kulturvirdena skall ges foretrade i konkurrenssi-
tuationer. For att bestimmelsen skall kunna tillimpas med 6nskvird fasthet, fordras
ett tillridckligt vil underbyggt kunskapsunderlag om natur- och kulturvirdena Aven
fragor om kunskapsunderlaget har jag behandlat i den allménna motiveringen (av-
snitt 2.4 och 5) och i specialmotiveringen till bestimmelserna i 2 kap. Av vad jag
dér anfort framgér att ett tillfredsstéllande underlag i stort ett redan finns tillgdng-
ligt och att detta har genoml6pt en planeringsprocess i vilken bade ansvariga statli-
ga myndigheter och kommunerna aktivt har deltagit. Kunskapsunderlaget ar dérfor
vél ként och forankrat hos dem som i forsta hand har att tillimpa bestimmelsen.

Nir forsta stycket andra meningen skall tillimpas i ett visst drende méste man
utga fran de samlade natur- och kulturvérden som finns i hela det geografiska om-
rade som ar berdrt i drendet. Det underlag som finns for tillimpning av 2 kap. 6 §
ar darvid av stort varde. Jag vill emellertid betona att man — till skillnad fran vad
som skall iakttas vid tilldmpningen av 2 kap.6 § — inte bara skall géra en bedom-
ning huruvida en viss exploateringsétgird paverkar natur- eller kulturvérdena i den
ndrmaste omgivningen. Vid tillimpning av forevarande bestimmelse skall séledes
anldggas ett helhetsperspektiv pd vad som &r en lamplig utveckling i hela det geo-
grafiska omrade som bestimmelsen omfattar.

Med exploateringsforetag avses de typer av foretag som jag har behandlat i
specialmotiveringen till 2 kap. 2 §. Med anledning av lagradets papekande om
begreppet “exploateringsforetag” som jag atergav i specialmotiveringen till 2 kap.
2 § vill jag hér bara lagga till att exploateringsforetag av mindre omfattning i ett
normalfall gér att férena med bestimmelserna i 3 kap. med undantag for 3 kap. 5-6
§§. En bedomning maste emellertid goras fran fall till fall med utgangspunkt i
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bestimmelsernas syfte. Med uttrycket ”andra ingrepp i miljon” avser jag sdidana
ingrepp som kan bli en direkt foljd av ett visst exploateringsforetag. Det kan gélla
upplag, schaktningsarbeten, ingrepp i vegetationen, utsléapp osv.

I andra meningen anvinds uttrycket “pétagligt skadar”. Darmed avses sddana
atgirder som kan ha en bestaende negativ inverkan pa de skyddade intressena eller
som tillfalligt kan ha stor negativ inverkan pa dessa.

Av andra meningen framgar vidare att dven 2—6 §§ innehaller regler om forut-
sattningar for tillkomsten av exploateringsforetag m. m. i omradena.

Jag vill hér ldgga till att man, nir man bedomer vilka exploateringsforetag och
andra ingrepp 1 miljon som kan ha en sadan péverkan som avses i bestimmelsen,
maste beakta egenskaperna bade hos verksamheten i frdga och hos den plats dér
den ar tankt att forldggas. Harvid maste naturligtvis bedomas inte bara uppkom-
mande milj6féroreningar och andra stdrningar for omgivningen utan ocksa de in-
grepp 1 miljon som skulle bli f6ljden av att verksamheten lokaliseras till den aktuel-
la platsen. Sa kan t.ex. en verksamhet som allmént sett borde fa endast liten bety-
delse for den samlade hushallningen med mark- och vattentillgdngarna inom ett av
de omréden som bestdmmelsen avser, i ett visst fall {4 stor betydelse for hushall-
ningen pé grund av verksamhetens lokalisering till just den plats det &r fraga om.
Av andra meningen foljer att man skall géra noggranna dverviganden nér det géll-
er valet av plats for exploateringsforetag. Sarskilda krav méste ocksé vid behov
kunna stéllas pé utformningen av de anldggningar som kan komma i fraga, sé att de
t.ex. anpassas till landskapsbilden och de virden som finns i kulturmiljon i 6vrigt.
Enligt min uppfattning bor t.ex. anliggningar inom huvudparten .av industrins
olika grenar kunna tillatas i flertalet av omradena, under forutsittning att lokalise-
rings- och utformningsfrdgorna behandlas med tillrdcklig omsorg. Jag vill med
anledning av remissynpunkterna ockséa betona att bestimmelserna inte hindrar ett
normalt jord- och skogsbruk inom huvuddelen av omradena. I sidana delar av
omradena dir naturvards- och friluftslivsintressena ar sérskilt starka, torde det dock
i ménga fall bli aktuellt att utnyttja de mojligheter som naturvardslagen ger att
reglera de areella néringarna till forman for friluftsliv m.m.

I den allminna motiveringen (avsnitt 4.3) har jag angett att fritidsbebyggelse
sjilvfallet inbegrips i begreppet ’exploateringsforetag”. Jag framholl da bl.a. att
bestimmelserna i 3 kap. bor ge mdjlighet till ett differentierat synsétt betrdffande
fritidsbebyggelse inom varje omréde. Jag dterkommer strax till vad jag avser med
detta. Redan nu vill jag dock betona att en utveckling av enkel, titortsnira fritids-
bebyggelse enligt min mening dr 6nskvéird inom ménga av de omraden som berors
av bestimmelserna i 3 kap. under forutsittning att tillrdcklig hansyn tas till beva-
randeintressena och friluftslivets intressen.

I enlighet med vad jag anfort i den allmdnna motiveringen (avsnitt 4.3) har i
andra stycket forsta meningen tagits in en bestimmelse om att skyddet for natur-
och kulturvédrdena inte skall hindra utvecklingen av befintliga titorter eller av det
lokala néringslivet. Med uttrycket “utveckling av befintliga titorter” avser jag for-
andringar av bebyggelse och anldggningar som behdvs med hénsyn till en
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normal befolkningsutveckling, forandringar i bostadsstandarden, behovet av trafik-
leder, gronomraden, service, sysselsittning etc. Med “utveckling av lokalt nérings-
liv” menar jag en tillvaxt i befintliga néringsgrenar eller tillkomst av nya verksam-
heter i en omfattning som innebér att det finns tillrdckliga sysselsattningstillféllen
for befolkningen. Vid de beddmningar som gors nér bestimmelsen tillimpas bor
man ocksa ta i beaktande den befintliga naringslivsstrukturen, tétortsstorleken etc.
En utveckling av nya former av vattenbruk, liksom utveckling av smébétsvarv m.
m. fér t.ex. anses vara en utveckling av lokalt ndringsliv inom kustomradena. Lika-
sa far utbyggnad av turistanldggningar, utveckling av viss fritidsbebyggelse i an-
slutning till jord- och skogsbruksforetag etc. anses inga i begreppet lokalt nirings-
liv i flertalet av de berdrda omradena.

I andra stycket forsta meningen har ocksa tagits in en bestimmelse som innebér
att anldggningar som behovs for totalforsvaret far komma till stdnd inom omradena
utan hinder av paragrafens forsta stycke och 2 6 §§. Bestimmelsen tar sikte pa
nodvindiga anldggningar for vart lands gransforsvar, liksom pa annan férsvars-
verksamhet dér alternativ lokalisering inte kan viljas, t.ex. den verksamhet som
bedrivs vid Vittern.

I andra meningen i andra stycket har tagits in en bestimmelse om forut-
sdttningarna att utvinna fyndigheter av &mnen eller material i omradena. Som jag
har anfort i den allmdnna motiveringen (avsnitt 4.3) har lagtexten i enlighet med
lagradets papekande preciserats sé att det direkt framgar att det endast ar utvinning
av fyndigheter av &mnen eller material som ar av riksintresse som kan komma i
fréga.

Nar det géller tillampningen av andra stycket vill jag ocksé betona att, nér ett
visst foretag har forklarats tillatligt, sjélvfallet skdlig hdnsyn skall tas till bevar-
andevérdena i omradet vid foretagets utférande.

Bestammelserna i 1 § skall givetvis tilldmpas med beaktande av de skilda forut-
sattningar som géller for de olika omradena. I den allmidnna motiveringen (avsnitt
4.2 4.7) har jag behandlat sadana forutsattningar for varje omradestyp. Till ledning
for tillimpningen vill jag dessutom anfora foljande.

Kustomrddenas naturskona och kulturellt intressanta omraden har ett sarskilt
stort virde for rekreation och turism for en bred allménhet. Det &r framfor allt stor-
re industriella anldggningar, tiktverksamhet m.m. Som utgoér ett hot mot bevaran-
devirdena liksom en exploatering med fritidsbebyggelse som bl.a. utestdnger all-
minheten fran att utnyttja omradena for strovande och bad etc. Det ar ocksé viktigt
att friluftslivet och turismen utvecklas pa ett sddant sitt att omraden som ar sérskilt
kénsliga t.ex. for slitage eller med hinsyn till floran och faunan skyddas sa att er-
forderlig hiansyn tas till naturvardsintressena. Detta géller framfor allt for vissa
skirgardsomraden. Ocksa olika former av utnyttjande av vattenomraden, t.ex. for
odling av fisk, maste anpassas till bevarandevérdena. Vissa omraden — framst de
ytterskédrgardar som bara &r obetydligt paverkade av exploatering
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— bor med hénsyn till flora och fauna undantas fran ytterligare bebyggelse och
anldggningar for friluftsliv, t.ex. anldggningar for béatlivet.

Jag vill betona att exploatering med fritidsbebyggelse bor kunna tillatas inom
delar av kustomrédena. Det &r emellertid viktigt att exploateringen foregas av en
omsorgsfull planering dér tillricklig hdnsyn tas till bevarandeintressena. Vidare
maste fritidsbebyggelsen sjilvfallet forlaggas sa att sjélva strandzonen halls fri och
sd att det ar 14tt att nd stranderna fran vigarna. Med begreppet strand avser jag dé
inte bara det omrdde som omfattas av strandskyddet enligt reglerna i naturvardsla-
gen. De foreskrifter som jag foreslér har ett vidare syfte. Laémplig omfattning av det
omrade som bdr bevaras fritt fran bebyggelse och andra anldggningar far avgdras i
den kommunala planeringen med hénsyn till férhallandena pé platsen och ran den
viktiga utgdngspunkten att det ligger ett stort virde i att bevara omraden med forut-
sittningar for friluftsliv oexploaterade i anslutning tillstranden. Ocksé bebyggel-
sens utformning och syfte har enligt min mening betydelse for hur man bor se pa
omfattningen av de omraden som bor héllas fria fran bebyggelse.

Det ér dven angeldget att utvecklingen av bebyggelse m.m. sker sé att storre,
sammanhingande omraden som &r forhéllandevis opaverkade av bebyggelse kan
bevaras i detta skick. Detta foljer redan av 2 kap. 2 §. Motsvarande utgangspunkter
som jag nu angett for kustomradena bor ocksa gélla nér bestimmelserna skall till-
lampas pa omradena vid Vinern, Vittern och Mdlaren.

Oland och Gotland karaktiriseras dels av landskapstyper med en sérpriglad na-
tur, dels av ett odlingslandskap dér den brukade marken och bebyggelsen bildar en
enhetlig och under lang tid framvuxen struktur som ar av mycket stort kulturhisto-
riskt virde. Det dr dessa sarpraglade natur- och kulturviarden som bestimmelsen tar
sikte p4 att skydda. Det &ppna landskap som dominerar Oland och vissa delar av
Gotland — sirskilt F4rd, Storsudret och Ostergarn — ir speciellt kiinsligt for ingrepp
av olika slag. Bebyggelse och andra anldggningar m.m. bor darfor lokaliseras pa ett
sdtt som dr anpassat till landskapet och det befintliga bebyggelsemonstret. Nya
byggnader bor t.ex. ges en skala och utformning som knyter an till den lokala be-
byggelsetraditionen. Sarskild forsiktighet bor i vissa fall iakttas med att tillata
spridd bebyggelse, speciellt i omraden av den 6ppna karaktédr som jag nyss ndmnde
och i omraden som i huvudsak &r opaverkade av bebyggelse eller i 6vrigt har en
orord pragel. Utnyttjandet av de kustnira havsomradena for nya niringsfang lik-
som forutséttningarna for att tillata fritidsbebyggelse bor bedomas pad motsvarande
sitt som for de kustomraden som jag just har behandlat.

1 fidllomrddena &r det, som framgar av den allménna motiveringen, framfor allt
onskeméal om mineralbrytning, vattenkraftsutbyggnad, ytterliggare fritidsbebyggel-
se, utveckling av turismen och 6nskemél om att fa bedriva ett intensivt skogsbruk
som kan utgora hot mot natur- och kulturvérdena. I kulturviardena inbegrips da
ocksa rennéringen som en forutsittning for samekulturen. De obrutna fallomradena
innehéller for landet unika bevarandevirden. Bestaimmelser till skydd for dessa
omraden har dérfor tagits in i en sirskild paragraf (5 §).

153



NATURVARDSVERKET
Handbok 2005:5 Riksintresse for naturvard och friluftsliv
BILAGOR

Bilaga 8

Bevarandevirdena dr emellertid mycket betydande ocksa i 6vriga fjallomraden.

De omraden som &r mest vardefulla for friluftslivet och som ér létt tillgéngliga fran
turistorterna och fran olika turistanldggningar bor sa langt mojligt bevaras obe-
byggda. Med hénsyn till behoven att utveckla bebyggelse och anlédggningar i turist-
orterna &r det enligt min mening nédvéndigt med en strang hushallning med mar-
ken i turistorternas nirhet. Jag vill ocksa erinra om att fritidsfisket ar en viktig del
av friluftslivsintressena i fjallvarlden.

Bestammelserna for fjallomraddena innebér att skogsbruket bor bedrivas sa att
de delomraden som har stora bevarandevirden inte forods. I de for naturvarden och
friluftslivet sérskilt attraktiva och vérdefulla omrddena kan dérfor forordnanden
enligt naturvardslagen behova utfardas. Jag hénvisar i dvrigt till vad jag anfort om
skogsbruket i fallomradena i den allménna motiveringen (avsnitt 4.6).

Bestimmelserna i 1 och 5 §§ medfor vidare att de obrutna fjdllomradenas sér-
skilda bevarandevirden inte far dventyras genom att anldggningar upp fors eller
andra exploateringsétgarder vidtas alldeles utanfor de obrutna omrédenas grénser,
om det inte finns sérskilda skél till detta. Forsiktighet bor ddrvid iakttas inom den
zon som har varit utgangspunkten for den nirmare avgransningen av de obrutna
fjdllomradena (se avsnitt 4.2). Ett huvudsyfte med en sadan forsiktighet ar att an-
laggningar inte skall byggas ut sa att delar av de obrutna féllomradena bdorjar tas i
anspréak for ett intensivt friluftsliv. Jag anser darfor att man bor vara mycket restrik-
tiv med att tillata att véigar byggs ut fran turistanlédggningar och bebyggelseomra-
den mot de obrutna fjdllomradena. Det kan ddremot naturligtvis vara lampligt att
en turistort som dr beldgen i anslutning till ett obrutet fjillomrdde kompletteras och
utvecklas i andra riktningar.

For dlvdalarna till de élvar och dlvstrackor som anges i 6 §, bor erinras om att
det, vid sidan av det material som har stéllts ssmman av naturvardsverket och riks-
antikvariedmbetet om bl.a. omraden av riksintresse, finns en sarskild dokumenta-
tion av bevarandevérdena genom de utredningar om vattenkraft och miljé som har
genomforts.

Alvdalarna sinsemellan ir mycket olika till sin karaktir, beroende bl.a. pa det
geografiska ldget och de skilda naturforutséttningar och bebyggelseforhallanden
som rader. Aven ldngs en och samma dlvdal #r variationerna stora. Markanvind-
ningen i dlvdalarna och de ansprak som finns pé att utnyttja marken for bebyggelse
och andra dndamal varierar starkt. Tilldimpningen av bestimmelserna i 1 § maste
dérfor anpassas till de forutséittningar som rader i det sérskilda fallet. I omraden
med ett stort bebyggelsetryck eller i omraden av sérskilt orérd karaktir kan dven ett
litet tillskott av bebyggelse eller ett annat ingrepp, som allmint sett inte kan anses
vara sérskilt omfattande, fa stora aterverkningar pa bevarandevérdena. Samtidigt
kan i andra omraden, som delvis dr bebyggda och dir anspriken pa mark frén olika
intressen inte &r sarskilt framtrddande, dven en forhallandevis omfattande exploate-
ring i vissa fall ga att forena med bevarandeintressena.
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For de omraden som omfattas av 2 § och som inte sammanfaller geografiskt
med de omradeskategorier som jag nu har kommenterat bor i tillimpliga delar gélla
vad jag har angett for kustomradena och dlvdalarna.

I den allménna motiveringen (avsnitt 4.1) har jag tagit upp behovet av sam-
ordnad oversiktlig fysisk planering for de omraden som berdrs av bestimmelserna i
3 kap. Det ér forst i en sddan planering som de nirmare avvigningar som jag nu
har behandlat kan redovisas mera konkret. Den obligatoriska oversiktsplaneringen
enligt PBL blir darfor central for tillimpningen av bestimmelserna i bl.a. 3 kap.
Jag vill i detta sammanhang ocksé erinra om vad jag anforde i den allminna moti-
veringen (avsnitt 4.8) om sambandet mellan planldggning och den nirmare av-
griansningen av de omraden som omfattas av 3 kap.

For att syftet med bestimmelserna i forevarande paragraf skall nas behover,
som jag redan varit inne pé, skyddsétgirder av olika slag vidtas inom vissa delom-
raden, t.ex. sddana med ett sdrskilt kdnsligt vixt- eller djurliv. Detta géller bl.a.
inom vissa skirgardsomraden och for delar av Oland, Gotland och fjillvérlden.
Mojligheterna att utnyttja naturvardslagens instrument torde ha sérskild betydelse i
sddana fall. Ett viktigt underlag nér atgirder av detta slag overvigs ar enligt min
mening sddana samlade beddmningar av behov av och forutséttningar for sakerstal-
lande som kan goras i regionala program for naturvarden. Sddana program finns
numera for flertalet l4n i landet.

For kulturhistoriska varden i landskap och bebyggelse utarbetas regionala pro-
gram for kulturminnesvarden i manga lan. Ocksé for skydd av sddana vérden kan
inte séllan naturvardslagens instrument utnyttjas.
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SOU 1983:56, Naturresursers nyttjande och havd. Betinkande av Na-
turresurs- och Miljokommittén (sidan 45-49, 307-310)

SIDA 4549, SOU 1983:56

2.5 Den fysiska riksplaneringen (FRP)

Redan omkring 1945 diskuterades behovet av en riksplanering. Fragan aktualisera-
des i olika utredningar och motioner i samband med arbetet pa det som senare skul-
le bli 1947 ars byggnadslag (som fortfarande géller). Men i byggnadslagen ndjde
man sig med de fyra planinstituten byggnadsplan, stadsplan, generalplan och regi-
onplan. Under 1960 talet vickte stora etableringar, bl.a. i Vindeldlven, Varo och
Brofjorden, en debatt som utmynnade i fornyade krav pa riksplanering.

De 6vergripande utgangspunkterna for den fysiska riksplaneringen angavs
frimst vara ekologisk grundsyn, 6kad vaksamhet betridffande miljoutvecklingen i
stort samt langsiktigt tidsperspektiv i hushallningen med naturresurserna.

I proposition 1972:111 bilaga 2 rérande hushallning med mark och vatten kon-
stateras:

Av grundlaggande betydelse for den fysiska riksplaneringens inriktning ar pa vad satt
man i planeringen skall beakta beddmningar av ekologisk art och fragor om miljéut-
vecklingen i stort samt dnskemalet om ekonomisk tillvéxt. Fragan om vilket tidsper-
spektiv som tas till utgangspunkt for planeringen ar i detta sammanhang av stor bety-
delse.

Vidare finns i samma proposition en allmén beskrivning av en ekologisk grundsyn
i den fysiska planeringen. Denna bor jimforas med den naturvard som beskrivs i
forarbetena till 1964 ars naturvéardslag. En ekologisk grundsyn innebér enligt pro-
positionen bl.a. att:

....den fysiska planeringen skall medverka till att samhallsutvecklingen sker inom de
ramar som naturresurserna och naturmiljén anger och att mangformigheten i naturliga
ekosystem bevaras sa att forutsattningarna ges for rika biologiska utvecklingsmdéjlighe-
ter i framtiden. Samhallsutvecklingens stdrningar pa ekosystemen bor darvid hallas un-
der kontroll .

..... restriktioner pa en utveckling som medfor att icke fornyelsebara naturresurser for-
brukas och att naturmiljons tillstand férsamras sa att framtida handlingsalternativ for-
svinner. Fran ekologiska utgangspunkter kan dven vart nuvarande satt att utnyttja natu-
rens biologiska produktionsférmaga for t.ex. areell produktion delvis behdva andras

..... stalla samman ekologiska modeller som kan anvéandas inom fysisk planering. Det &r
darvid sarskilt angelaget att ingdende studera markmiljon eftersom denna torde vara
mindre kénd an vatten- och luftmiljéerna. | studierna bér aven inga fragor om markens
kanslighet for utslapp av férorenande amnen, slitage och annan paverkar Hari bor aven
innefattas undersékningar av jordarter, jordmaner. vegetation och inte minst grundvat-
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Det ar angelaget att en ekologisk grundsyn tillampas pa alla planeringsnivaer. Inte
minst ar detta nddvandigt for att tillgodose de ekologiska krav manniskor som biologis-
ka varelser staller socialt, psykiskt och fysiskt pa t.ex. stads- och bostadsmiljon.

Regering och riksdag har angett utgangspunkter for prioriteringen av mark-
anvéndningen i vissa omrdden — geografiska riktlinjer. Dessutom har man angett
hur vissa verksamheter bor behandlas 1 den fysiska planeringen verksamhets-
anknutna riktlinjer.

Arbetet med FRP har skett i tre olika etapper: inventerings-, program- och pla-
neringsskede. Arbetet startade 1967 och har genomforts i samverkan mellan reger-
ing, riksdag, olika centrala myndigheter (frimst statens planverk, statens natur-
vardsverk och riksantikvariedmbetet), lansstyrelser och kommuner. Kommunerna
har grundlaggande uppgifter genom att riktlinjerna till stor del forutsétts komma till
uttryck i kommunernas fysiska planldggning. Harigenom har framst den 6versiktli-
ga planeringen forbéttrats.

I Mark och vatten I (SOU 1971:75) redovisades ett flertal fragor, bl.a. konflikter
om mark och vatten i landets kustomraden till f6ljd av ansprak pa fritidsbebyggelse
samt miljostorande och resurskrdavande industri. Vidare behandlades bl.a. forénd-
ringar i markanvandningen till f6ljd av utvecklingen inom jord- och skogsbruket
(dikning, kalavverkning, vattenreglering, sammanslagning till storre enheter osv.).
Utredningen konstaterade vidare att det saknades samlad kunskap om marken och
markforhéllandena.

Rapportens forslag togs upp i propositionen 1972:111, som forutom riktlinjer
for hushéllningen med mark och vatten dven innehdll ett regionalpolitiskt hand-
lingsprogram. Dérigenom markerades sambandet mellan den regionala och den
fysiska planeringen. I samband med riksdagens beslut om riktlinjer for hushéllning
med mark och vatten gjordes vissa dndringar i bl.a. byggnadslagstiftningen.

Staten forutsattes bevaka sina intressen i riksplaneringen i samband med sam-
radet mellan linsstyrelser och kommuner. Om detta samrad inte leder till for staten
acceptabelt resultat, kan regeringen utnyttja byggnadslagens mojlighet
(10 a §) att foreskriva att kommunen skall upprétta en generalplan och dven ge
anvisningar om planeringens inriktning.

I samband med riksdagens beslut om den fysiska riksplaneringen komplettera-
des byggnadslagen med en bestimmelse (136 a §) som innebar att regeringen skall
prova tillkomsten och lokaliseringen av sadan industri som behandlas i den fysiska
riksplaneringen. Regeringens tillstand far ges endast om kommunerna tillstyrkt
(kommunalt veto).
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Nér FRP startade var kraven pa att hansyn skulle tas till naturforutséttningarna
inte uttalade for de flesta verksamheter, men en del sddana fragor berérdes redan i
det forsta riksdagsbeslutet 1972 om hushallning med mark och vatten. I riksdagens
beslut betonades en ekologisk grundsyn som utgéngspunkt for planeringen. Enligt
riktlinjerna ansags det angeldget att jordbruket och skogsbruket dgnades sérskilt
stor uppmaérksamhet. Vid konflikter mellan jordbruksintressen och tétorts-
utbyggnad bor man i den kommunala planeringen forsoka hitta sddana 16sningar att
bordig jordbruksmark i minsta mdjliga utstrackning utnyttjas for bebyggelse.

Fritidsbebyggelsen bor planeras sa, att tillgdngliga resurser for rekreation kan
utnyttjas av alla. I omraden dér konkurrensen om mark ar stor maste tatare former
viljas.

1972 ars beslut innehdll ocksé geografiska riktlinjer for naturresursernas utnytt-
jande och behandlade de obrutna kusterna, de hogexploaterade kusterna, mark for
vissa typer av industrier vid de hogexploaterade kusterna, dvriga kustomréaden,
utbyggnaden av kadrnkraftverk, viglosa vildmarksomraden, vildmarkskarnor samt
vissa huvudélvar och kéllfloden i norra Sverige opaverkade av vattenkraftutbygg-
nad.

Efter 1972 ars beslut arbetade kommunerna i samrad med lansstyrelserna fram
forslag till hur riktlinjerna skulle fullf6ljas i ett s k programskede.

Regeringen tog stéillning till programmen genom bl.a. beslut for varje lan un-
der varen 1975. I propositionen 1975/76:1 redovisade regeringen det samlade re-
sultatet av programskedet. I allt véasentligt godtogs de av kommunerna upprittade
programmen. Riksdagen godtog ocksa i stort sett regeringens forslag (11).

I regeringens beslut i samband med programskedet gavs narmare riktlinjer for
arbetet under planeringsskedet. I vissa fall innebar detta preciseringar av tidigare
givna riktlinjer. Bland annat understroks det angelégna i att bevara hdgvirdig jord-
bruksmark for jordbruksproduktion. Kommunerna i landets viktigare jordbruks-
bygder borde dérfor utarbeta program for hushéllning med jordbruksmarken i sam-
arbete med varandra och i samrad med bl.a. lansstyrelse och lantbruksndmnd. For
expansiva titorter inom jordbrukets priméra intresseomraden borde oversiktliga
planer for markanviandningen uppréttas som beaktar jordbrukets intressen.

Vissa huvudélvar och élvstrickor i norra Sverige har undantagits fran utbygg-
nad av vattenkraft. Torne dlv, Kalix ilv, Pite 4lv och Vindeldlven bor undantas i sin
helhet. I Lule dlv, Skellefte dlv, Umeilven och Angermanilven bor opaverkade
kallfloden bevaras outbyggda (prop. 1975:30).1 ett senare beslut kom dven en rad
outbyggda dlvstrackor i dlvar som i 6vrigt redan har byggts ut att omfattas av rikt-
linjerna (prop. 1977/78:57).
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I fjéllvarlden har s k obrutna fjdllomraden fatt ett forstiarkt skydd. Det géller
bl. a. végar, vattenkraftutbyggnad och gruvor samt ett intensivt skogsbruk (prop.
1977/78:31). Genom proposition 1980/81:71 éndras avgriansningen av ett par av de
obrutna fjéllomrddena. Regeringen har genom beslut hosten 1981 avgrénsat de
obrutna fjallomradena mera i detalj.

Kommunerna redovisade resultatet av planeringsskedet till lansstyrelserna i
mars 1977. Detta gjordes i form av kommunéversikter, dversiktsplaner samt at-
girdsredovisning och vissa sirskilda redovisningar. Lansstyrelserna gjorde en
sammanstillning av kommunernas planer och en beddmning av hur riksdagens
riktlinjer hade foljts. P& regeringens uppdrag utarbetade planverket en rapport om
hela planeringsskedets arbete. (12)

Under 1978-1979 fattade regeringen beslut for varje 14n och resultatet av pla-
neringsskedet redovisades i proposition 1978/79:213. Regeringen konstaterade i
propositionen bl.a. att riksdagens beslut 1977 om nya riktlinjer for jordbrukspoliti-
ken innebdér, att den nuvarande &kerarealen i stort sett bor bibehallas. Enligt propo-
sitionen skulle som utgédngspunkt for den fortsatta riksplaneringen gélla "att bruk-
ningsvard jordbruksmark inte far tas i ansprak for bebyggelse om en fran samhal-
lets synpunkt tillfredsstillande 16sning kan dstadkommas pa annan mark". Vid
riksdagsbehandlingen framfordes viss kritik bl.a. i f6ljande avseenden. Riktlinjerna
for den fysiska riksplaneringen anségs ha en oklar stéllning i férhallande till vad
som giller for den fysiska planeringen i 6vrigt. Vidare anfordes att begreppet
"brukningsvard" jordbruksmark var alltfor ldngtgdende jamfort med "hogvardig
efter regionala beddmningar", som anvéndes i 1977 ars jordbrukspolitiska beslut.

Riksdagen godtog 1979 regeringens forslag om riktlinjer betraffande jord-
bruksmarken och regeringens forslag till precisering av riktlinjerna for fritidsbe-
byggelse.

Léansstyrelserna har under 1980 redovisat och skall 1982 i vissa avseenden re-
dovisa for regeringen hur langt arbetet med att fullfolja riktlinjer for mark och
vatten har fortskridit.

Under 1979 publicerade bostadsdepartementet en ny rapport om hushéllning
med mark och vatten (13). Dar redovisas olika verksamheters ansprak pa mark och
vatten och forslag 1dmnas till kompletterande och nya riktlinjer. Framtida ansprak
pa naturresurserna motiverar enligt rapporten en huvudinriktning pa det fortsatta
riksplanearbetet pd foljande nya fragor, som bor uppmarksammas sérskilt i den
fortsatta utvecklingen av den fysiska riksplaneringen:
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1. Begrdnsning av miljéfororeningarna — stor restriktivitet nir det giller
att tillata ytterligare pafrestning pé naturmiljon.

2. Skydd for vattenresurserna — medvetna atgérder for att hushélla med
sOtvatten och med havets resurser.

3. Okad vaksamhet vad gdller miljéutvecklingen i stort — konsekvenserna
for naturvarden, friluftslivet och kulturminnesvarden av de milj6forand-
ringar som orsakas av rationaliseringarna i jord och skogsbruket behover
uppmairksammas ytterligare.

4. Fortsatt satsning pd friluftsliv och alternativa former for fritidsboende —
mark maste reserveras for friluftsliv och fritidsboende som gor de attrak-
tiva omréadena tillgéngliga for s& manga minniskor som mojligt.

5. Handlingsberedskap infor introduktion av nya energikdllor — ett 6kat
utnyttjande av inhemska energikallor kriver att resurser reserveras; hin-
syn maste samtidigt tas till annan markanvindning och kraven pa en god
miljo.

6. Bdttre éverblick over och reservation av resurser for produktion — na-
turresurser m.m. som &r av sirskilt viarde for industri och gruvverksam-
het bor skyddas sé att ett framtida utnyttjande inte forsvéras. Lokalise-
ringsforutsittningarna bor bedémas samlat och med hansyn till naturens
kanslighet for fororeningar.

7. Medveten styrning av bebyggelseutveckling och viktigare investeringar i
transport- och energidistributionssystem.

8. Forenkling av arbetsformerna — riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten bor regleras i en ny plan- och bygglagstiftning. Riktlinjerna
bor i 6kad utstriackning kunna fullféljas i det lopande planerings- och ut-
redningsarbetet pa 1 forsta hand kommunal niva.

En proposition om fortsatt fysisk riksplanering (prop. 1980/81:183) har avlamnats
till riksdagen pa grundval av rapporten och remissyttrandena 6ver denna. Riksda-
gen har godként propositionen (CU 80/81:39, rskr 80/81:377, CU 81/82:1).

Enligt forslaget till ny plan- och bygglag (SOU 1979:65 66) skall huvuddelen
av riktlinjerna for hushéllning med mark och vatten lagregleras. P& det sittet far de
riktlinjer som riksdagen anger i anslutning till den fysiska riksplaneringen en klara-
re rittsverkan.

Enligt forslaget till ny plan- och bygglag omfattar riksintressena sévil bevaran-
deintressen som exploateringsintressen. Bevarandeintressena avser omraden som &r
sdrskilt viardefulla for jordbruket, kulturminnesvarden, naturvarden m.m. Exploate-
ringsintressena avser utbyggnad av kommunikationer och mojligheter att ta till vara
viktiga ravaror. Till riksintressena hor ocksé det militdra och civila forsvarets in-
tressen. Bland riksintressena ingar dven huvuddelen av de geografiska riktlinjer
som riksdagen har beslutatom i den fysiska riksplaneringen.
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REFERENSER TILL 1:2

Prop 1947:75, JoU 1947:2, rskr 427, prop 1976:95, JoU 1967:25, rskr1967:280 och
prop 1977/78:19,JoU 1977/78:10,rskr 1977/78:103.

Prop 1978/79:136, JoL1 1978/79:29, SkU 1978/79:47, rskr 1978/79:399-400.
Prop 1978/79:163,JoU 1978/79:33,rskr 1978/79:402.

M@l och medel i skogspolitiken. Betdnkande av skogspolitiska utredningen. SOU
1973:14.

Ny skogspolitik. Betéinkande av 1973 érs skogsutredning. SOU 1978:6. Skog for
framtid. Bilaga till 1973 ars skogsutrednings betdnkande SOU 1978:7. Prop
1978/79:110, JoU 1978/79:30, rskr 1978/79:387.

Skogsindustrins virkesforsorjning. Betinkande av virkesforsdrjningsutredningen.
SOU 1981:81.

Prop 1981/82:30, 100, 177 och 182.
Mineralpolitik. Betdnkande av mineralpolitiska utredningen. SOU 1980:12.
Grus och sand pé land och i hav. SIND 1980:1.

Naturvard och tiktverksamhet. Betdnkande av naturvardskommittén. SOU
1979:14.

CU 1975/76:1,rskr 1975/76:45.

Den fysiska riksplaneringens planeringsskede. Underlag for fortsatt fysisk rikspla-
nering. Statens Planverk, rapport 44. Underlagsmaterial nr 3:78, 1978.

13 Hushéllning med mark och vatten 2. Del 1. Overviganden. Del II. Bakgrunds-
beskrivning. Rapport 1979, bostadsdepartementet. SOU 1979:54-55.
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2.8 Fysisk riksplanering

Den fysiska riksplaneringen pabdrjades 1967. I den forsta rapporten (13) ségs att
den fysiska riksplaneringen skall sdka forma ett sddant monster for hushéllning
med naturresurserna att de allménna malen for samhéllsverksamheten framjas.
Forenklat anges att den fysiska riskplaneringens uppgift r att géra en avvégning,
dér onskan att bevara dessa resurser intakta, d.v.s. nyttiggdra dem utan att forédndra
dem, stills mot olika 6nskemal att exploatera dem, dvs. utnyttja dem s att de for-
dndras. Vid denna avvégning bor efterstravas en inriktning som ligger i linje med
vad som ter sig riktigt fran ekologisk sypunkt. I den proposition (1972:111) som
foljde utredningens remissbehandling anfordes:

Den vetenskapliga naturvérden bor tillmétas stor tyngd som restriktion vid pla-
nering av andra verksamheters markanviandning. Friluftsliv och naturvard bor ges
en samlad behandling for att atgérder som ror planering och sikerstéllande skall
kunna samordnas béttre. Under planeringsskedet bor 1 forsta hand naturvéardens
mest omedelbara skyddsbehov tillgodoses.

Riksplaneringen har lett fram till att 660 omraden i landet anses vara av riksin-
tresse for den bevarandeinriktade naturvarden och 170 omrdden av riksintresse for
friluftslivet. De bdda omradestyperna sammanfaller till stora delar. Sammantaget ar
det en betydande del av landets yta som ingar i de riksintressanta omradena.

Under planeringens gang har naturvérdens riksintressen inordnats i den kom-
munala planeringen. Det mycket omfattande planeringsarbete som detta nédvén-
diggjort har inneburit att miljovarden flyttat fram sina positioner i samhéllsplane-
ringen och samhéllsbyggandet. P4 ménga nivéer i samhillet har man fétt en béttre
forstaelse for naturvardens intressen och malséttningar. Vid inordningen av riksin-
tressena i den kommunala planeringen har omraden foreslagits som riktlinjeomra-
den, férordnandeomraden, kvarstdende utredningsomraden eller ingdende i omrade
for detaljplanering. Naturvardsverket anser att 80 % av riksobjekten vid denna
planering fétt en tillfredsstéllande behandling sé langt det varit mdjligt i den kom-
munala planeringen.

Nir det géller sikerstéllande av riksobjekten i form av naturreservat har arbetet
inte varit lika framgangsrikt. Under planeringsskedet (1974—77) faststélldes i ge-
nomsnitt tvd nya naturreservat per lin och ar. Darefter har takten varit 4nnu lagre.
Den 6vervigande delen av dessa &r beldgna inom riksintressanta omraden. Cirka 15
% av ytan av riksintressena var vid rapportens tidpunkt sikerstillda (se fig. [V:2 2).
Motsvarande siffra for friluftsomradena var 12 %. Om endast helt genomfort siker-
stillande tas med i statistiken framgar det att endast vart tionde riksobjekt helt eller
delvis skyddats genom ett naturvardsforordnande. Naturreservat har av lanen och
kommunerna angetts som behovlig skyddsatgérd for omkring tva tredjedelar av
omrédena medan endast 6 % av riksobjekten anses klara sig utan sérskilda skydds-
forordnanden. For de riksintressanta friluftsomradena é&r sikerstéllandelédget &nnu
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sdmre men hér raknar naturvardsverket 4 andra sidan med att reglering av bebyg-
gelse och samradskontroll skall i ménga fall ricka.

Erfarenheterna av riksplaneringens planeringsskede visar att arbetet med att sé-
kerstélla objekten i enlighet med atgidrdsprogrammen fordrar avsevirt storre insat-
ser dn vad som hittills varit mdjligt att &stadkomma och vad som tidigare bedémts.
I sitt beslut 6ver redovisningarna av planeringsskedet (prop 1978/79:213) anser
regeringen att tyngdpunkten i de ndrmaste arens arbete bl.a. bor ldggas vid att fort-
sétta arbetet med att sdkerstilla naturvardens, friluftslivets och kulturminnesvar-
dens intressen. Regeringen konstaterar ocksa att:

Erfarenheterna fran planeringsskedet visar att alla de forslag till férordnanden enligt na-
turvardslagen som har redovisats inte kan genomféras inom 6verskadlig tid. De statliga
anslag som star till férfogande for sékerstallande av vardefulla naturomraden bor i for-
sta hand anvandas fér sddana omraden som ar av riksintresse fran naturvardssynpunkt
eller for friluftslivet och vars bevarandevarde ar sarskilt hotade eller som av annan an-
ledning snarast behover skyddas.

Regeringen sdger vidare att ”Den fortsatta planeringen dven bor inriktas pé att
prova i vilken utstrickning det finns andra végar for att skydda omraden av sdrskilt
intresse for naturvarden, friluftslivet och kulturminnesvéarden”. Sddana végar skulle
enligt regeringen vara 0kade insatser av kommunal planering, delegering till kom-
mun och striktare tilldimpning av hinsynsreglerna i speciallagstiftningen. Regering-
en pekar sérskilt pa att de kommunala markanvandningsplanerna bor vidareutveck-
las sa att de 1 6kad utstridckning kan ge underlag for tillimpningen av hansyns- och
samradsreglerna i skogsvardslagen och naturvardslagen.

Liansstyrelserna och naturvardsverket anser att det begriansade sdkerstillandet i
huvudsak orsakas av bristande ekonomiska och personella resurser. Den personella
bristen har varit sérskilt uttalad inom lansstyrelserna. Antalet anstéllda vid natur-
vardsenheterna har i stillet minskat som en f6ljd av de allminna besparingsbeting
lansstyrelserna &lagts under en f6ljd av ar.

1971 nér den forsta sammanstéllningen av riksintressanta naturomraden gjordes
var kunskaperna om dessa begrinsade. Forteckningen har under hand reviderats
allteftersom ny kunskap tillkommit. Riksobjekten har under program- och plane-
ringsskedena vandrat genom de lokala, regionala och centrala myndigheterna och
dérvid blivit foremal for en lang rad successiva beslut. Det grundliga tillvigagangs-
sattet vid arbetet har haft den nackdelen att det varit svart att inféra nya riksobjekt i
planeringen under arbetets senare skede. Det kan dirfor inte uteslutas att den nu
pagéende genomgangen av den samlade kunskapen omlandets natur resulterar i en
delvis annorlunda forteckning bade vad géller urvalet av objekt samt deras antal
och avgrinsning. Arbetet har paborjats av naturvardsverket och lansstyrelserna.

163



NATURVARDSVERKET
Handbok 2005:5 Riksintresse for naturvard och friluftsliv
BILAGOR

Bilaga 8

I rapporten Hushallning med mark och vatten 2 (14) anges flera motiv for att
gdra en dversyn av urvalet av riksintressen. Man pekar bl.a. pa den 6kade kunska-
pen genom inventeringar och mojligheten att systematisera urvalet av objekt med
hjélp av den naturgeografiska regionindelningen av Norden (15).

I proposition 1980/81:183 om Hushéllning med mark och vatten 2 behandlas den
fortsatta inriktningen av den fysiska riksplaneringen. De nya fragor som tas upp
motiverar inga sarskilt betonade planeringsinsatser. I stillet anser man att nuvaran-
de rutiner for hantering av riksintressena i ett systematiserat samarbete mellan
kommuner, lansstyrelser och stat kan behéllas och anvindas for att 16sa de fragor
som kommer upp. Det centrala for varje areellt intresse &r att aktuella drenden ges
en losning inom ramen for den kommunala 6versiktliga markanvandningsplane-
ringen. Darigenom kan man ange en malséttning och objektet liksom ansvarsfor-
delningen mellan stat och kommun. Den é&rliga lansplaneringen foreslés bli det
planeringsinstrument inom vilket de fysiska fragorna behandlas. I forslaget till ny
plan- och bygglag (PBL) (16) har ocksé behandlats vikten av en kommunal 6ver-
siktlig markanvéndningsplan (kallad markoversikt), i vilken bl.a. naturvardsfragor-
na avses fa en kommunal behandling. Det vidgade ansvaret som ddrmed aldggs den
kommunala planeringen fordrar dé en stdrre insats dn nér det géller naturinventer-
ingen. I PBL foresléas ocksé en lagreglering av den fysiska riksplaneringen. Som
ovan antytts finns det flera skil att granska det nuvarande urvalet men dven den
mer principiella sidan av beteckningen riksobjekt maste fa en klarare bestdmning.
PBL-f6rslaget tar bl.a. sikte pd en klarare ansvarsfordelning mellan stat och kom-
mun samtidigt som det sker en forskjutning av ansvaret till kommunerna.
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SOU 1979:54, Hushallning med mark och vatten, del 1
(sid 13-19, 33-37)

SIDA 13-19, SOU 1979:54

1 Bakgrund

1.1 Den hittillsvarande fysiska riksplaneringen
1.2 Den fysiska riksplaneringens syfte och innehéll
1.3 Den fysiska riksplaneringens arbetssitt och styrmedel

1.1 Den hittillsvarande fysiska riksplaneringen

Arbetet med den fysiska riksplaneringen pabdrjades i slutet av 1960-talet. Bak-
grunden var bl.a. att det i vissa delar av landet hade uppstatt knapphet pé vissa
typer av naturtillgdngar och konflikter om deras anvédndning. For att 16sa sddana
konflikter i syfte att hushélla med landets mark- och vattentillgdngar krévdes stall-
ningstaganden fran nationella utgdngspunkter.

De konflikter i storre skala som gjorde sig gillande var av olika slag. De stora
industrilokaliseringar pd véstkusten som aktualiserades under 1960-talet berdrde
omréaden som ocksa var attraktiva for naturvarden och friluftslivet. Utvecklingen
inom skogsndringen visade att sdvil ansprdken pa mark i samband med utbyggnad
av skogsindustrier som skogsbrusets driftsformer kan medfora betydande markan-
vindnings- Tétorternas tillvixt skedde i vissa omraden péd goda ékerjordar. En
fortsatt lokalisering av den viaxande fritidsbebyggelsen enligt tidigare monster
skulle allvarligt forsvara den allménna tillgéngligheten till framfor allt attraktiva
fjdll- och kustomraden. Ocksé mellan rekreationsintressen och riksintressen for
naturvard uppstod ibland skilda meningar om hur olika omraden borde utnyttjas

Efter vissa metodstudier tillsattes &r 1969 en sirskild arbetsgrupp inom déva-
rande civildepartementet for att nirmare utreda behovet av och formerna for en
fysisk riksplanering. Utredningsarbetet redovisades i rapporten (SOU 1971:75)
Hushéllning med mark och vatten. Rapporten inneho6ll inventeringar och plandver-
viganden om vissa naturresurser samt underlag for stillningstaganden till dels hur
en fortlopande fysisk riksplanering borde bedrivas, dels vilka planeringsriktlinjer
som behovdes for att fa ett langsiktigt 1dmpligt utnyttjande av landets naturresurser.
I en sérskild departementspromemoria limnades forslag till vissa lagdndringar.
Rapporten remitterades till myndigheter, kommuner och organisationer.
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Regeringen redovisade i proposition 1972:111 bilaga 2 forslag till riktlinjer for
hushéllning med mark och vatten och till former for en fortlopande fysisk rikspla-
nering. Riktlinjerna var 6versiktliga och skulle fullf6ljas och vidareutvecklas i
efterfoljande planeringsarbete fraimst i kommunerna. Forslagen i propositionen
godtogs i allt visentligt av riksdagen i december 1972 (CU 1972:35, rskr
1972:348). Arbetet har direfter gatt vidare i ett programskede och ett planerings-
skede.

Under programskedet redovisade kommuner och ldnsmyndigheter hur man av-
sag att folja upp den fysiska riksplaneringens intentioner i frimst den kommunala
planeringen. Efter yttranden fran verk och myndigheter tog regeringen i beslut ldn
for 1an stéllning till programforslagen. I proposition 1975/76:1 redovisade reger-
ingen resultatet av programskedet. Riksdagen hade inga erinringar mot programar-
betets resultat och godkéinde de av regeringen forslagna principerna for det fortsatta
arbetet (CU 1975/76:1, rskr 1975/76:45).

Erfarenheterna fran planeringsskedet har redovisats av statens planverk i Rap-
port 44:1978. I bostadsdepartementets serie Underlag for fortsatt fysisk riksplane-
ring har redovisats resultat fran en studie utford vid statsvetenskapliga institutionen
vid Lunds universitet om arbetsmetodiken i den fysiska riksplaneringen (Underlag
for fortsatt fysisk riksplanering 1977:11). For en ingdende beskrivning av erfaren-
heterna hinvisas till dessa publikationer. Mer allmént kan ségas att arbetet har lett
till patagliga resultat och medfort nagot av ett genombrott for kommunomfattande
oversiktlig fysisk planering i landet. Alla kommuner har numera nidgon form av
dokument som redovisar kommunens syn pa planeringsfrdgorna inom hela kom-
munens omrade.

Regeringen har i proposition 1978/79:213 tagit stéllning till arbetet i kommuner
och lén under planeringsskedet. Regeringen har i sitt stdllningstagande funnit att
planeringsarbetet i huvudsak ligger i linje med riktlinjerna for hushallning med
mark och vatten. For vissa omraden anges dock att betydande planerings- och sé-
kerstillandeétgirder aterstar att genomfora. Uppldggning och tidsplan for det fort-
satta arbetet under de nirmaste aren med att fullfolja uppstillda riktlinjer redovisas.
Riksdagen avser att behandla propositionen under hosten 1979.
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1.2 Den fysiska riksplaneringens syfte och innehdll

I proposition 1972:111 angavs tre huvuduppgifter for en fortlopande fysisk rikspla-
nering. En sadan &r att kartldgga dels de langsiktiga dnskemal som skilda intressen
riktar mot mark och andra naturtillgéngar, dels de tillgdngar som svarar mot an-
sprak som kan forutses. En andra huvuduppgift &r att analysera i vilken utstrick-
ning det foreligger konflikter mellan olika ansprak och klarldgga konsekvenserna
av alternativa sitt att utnyttja naturresurserna. Den tredje huvuduppgiften ar att, 1
den mén det &r motiverat av riksintresse, dra upp riktlinjer for hushéllningen med
sadana naturtillgdngar som é&r eller kan véntas bli efterfragade av skilda intressen
eller som é&r sérskilt kdnsliga for miljopaverkan.

Inom ramen for dessa huvuduppgifter skall den fysiska riksplaneringen bidra
till att skapa nationell 6verblick 6ver naturresurserna. Fragor som géller anvand-
ningen av mark och vatten som péverkar miljosituationen i stort och som stats-
makterna har ett Overgripande ansvar for i samhéllsplaneringen skall sérskilt upp-
miérksammas. En god framforhéllning &r hérvid ndédviandig vilket stiller krav pa
konsekvensanalyser som kan visa pa framtida problemomraden och konfliktrisker.
Den fysiska riksplaneringen skall mot bakgrund av analyser av olika utvecklings-
tendenser foresla atgérder vad géller den langsiktiga anvindningen av fysiska re-
surser av nationellt intresse. Det kan ske t.ex. genom att formulera riktlinjer for hur
konflikter mellan olika ansprék p& mark- och vattenresurser som é&r av betydelse
fran rikssynpunkt skall forebyggas eller begrdansas och genom att foreslad handlagg-
ningsrutiner som underléttar stillningstaganden som syftar till att anvindningen av
fysiska resurser av riksintresse skall ske pé ett &ndamalsenligt sétt. I ménga fall
maste overviganden av detta slag ske i en samlad bedomning var vid aspekter som
andra overgripande planeringsformer foretrader maste beaktas. Regionalpolitik och
ndringspolitik dr i sédant sammanhang av sérskild betydelse.

For att i den fysiska riksplaneringen kunna &stadkomma en 1dngsiktig hushall-
ning med naturresurserna med avseende pa savil bevarande som utnyttjande blir
det i praktiken ofta friga om en avvégning mellan olika intressen. Skyddet av jord-
bruksmark gentemot bebyggelseexpansion samt fjidllock vildmarksomraden mot en
oplanerad utveckling av fritidsbebyggelsen dr exempel pé avvéigningar som skall
forhindra en alltfor kraftig exploatering av vissa omraden. Overviganden som syf-
tar till att &stadkomma en rationell anvindning av landets produktiva tillgdngar
maste goras i samspel mellan bl.a. regionalpolitik, néringspolitik och fysisk plane-
ring. Exempel pé kartliggningar av produktionsresurser som den fysiska riksplane-
ringen kan svara for dr de ligen med forutséttningar for viss industri som har an-
getts i den fysiska riksplaneringen. Andra exempel &r att kartlagga rdvarufyndig-
heter av sérskilt intresse for landet eller omrdden som &r sirskilt limpade for visst
slag av energiproduktion s att rdvaruutvinning resp. energiproduktion inte omoj-
liggors eller allvarligt forsvaras. Den fysiska riksplaneringen skall vidare medverka
till att centralt underlagsmaterial av betydelse for 1dngsiktig sektordvergripande
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planering och for beslutsfattande pa savél central som regional och kommunal niva
stdlls samman pa ett rationellt sétt.

Av grundldggande betydelse for hushallningen med naturresurserna ar kunskap
om och hénsynstagande till de ekologiska sammanhangen. Riksdagen har uttalat att
den fysiska riksplaneringen skall baseras pa en ekologisk grundsyn. Som utgangs-
punkt for tillimpningen av en sddan grundsyn har bl.a. angetts att samhillsut-
vecklingen skall ske inom de ramar som naturresurserna och naturmiljon anger.
Centrala inslag i denna strdvan &r att visa pd hur mangformighet i naturen skall
bevaras, hur storningar i naturmiljon skall héllas under kontroll, hur férbrukning av
andliga resurser skall kunna begrinsas och hur en balanserad forbrukning av for-
nybara resurser skall dstadkommas. Fortlopande studier av naturmiljons tillstind
och kénslighet 4r exempel pa underlag som erfordras for att de ramar som natur-
miljon anger skall kunna fortydligas och goras hanterbara i praktisk planering.

Kommuner och lénsstyrelser svarar for en vésentlig del av underlaget for den
fysiska riksplaneringen i form av inventeringar och planstudier m.m. Det &r ytterst i
den kommunala planeringen som den fysiska riksplaneringen forverkligas genom
fullféljande och vidareutveckling av riktlinjerna for hushéllning med mark och
vatten.

Den fysiska riksplaneringen bidrar till att stdrka samhéllets inflytande dver an-
vandningen av mark och vatten och far inverkan pa enskilda méanniskors planer och
onskemal. Avvigningen mellan utbyggnads- och bevarandeintressen kan t.ex. med-
fora att fritidshus inte far byggas pé en plats om en samlad bedémning ger vid
handen att frilutslivs-, naturvards- eller kulturminnesvérdsintressen bor gé fore.
Behovet att exploatera en viss resurs kan pa motsvarande sitt behdva ga fore ett
bevarande. Det ar viktigt att det finns ett starkt medborgarinflytande i planeringen.
Genom sambandet mellan den fysiska riksplaneringen och den kommunala fysiska
planeringen &r det naturligt att medborgarinflytandet i forsta hand sker via den
kommunala beslutsprocessen. Den fysiska riksplaneringen skall i detta samman-
hang medverka genom att i olika skeden av planeringsarbetet informera om under-
lagsmaterial, om forslag till dtgirder, om hur planeringen gér vidare, om hur den
kan paverkas osv.

Det svenska samhéllets utveckling och anvdndning av naturresurser maste ses i
ett internationellt sammanhang. Av intresse 1 den fysiska riksplaneringen &r sarskilt
sambanden med miljopolitiken i andra ldnder. Aven den svenska ekonomins stora
utlandsberoende ar av intresse genom att utvecklingen pé véirldsmarknaden kan
medfora fordndringar i anspréken pa naturresurser for olika produktionsanlagg-
ningar. Exempel pé detta ar effekter pa den svenska produktionsapparaten till f6ljd
av forédndringen pa den internationella marknaden for energiravaror.

Insikter om olika ldnders starka beroende av varandra i strdvandena att skydda
miljon foranledde Sverige att i slutet av 1960-talet ta initiativ till en bred inter-
nationell diskussion om miljoproblemen, vilket ledde fram till 1972 ars FN konfe-
rens om den ménskliga miljon. Insikterna och kunskaperna om miljoproblemen har
kommit att uppmérksammas i allt fler 1dnder under 1970-talet.
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Konventioner och 6verenskommelser av skilda slag och mellan olika landergrupper
har ingétts for att komma till ritta med de grénsoverskridande féroreningarna.

I det mellanstatliga samarbetet om utvecklingsfragor har anviandningen och
fordelningen av jordens resurser, t.ex. mark, vatten, mineraltillgdngar, olja m.m.,
fatt 6kad uppmérksamhet. Insikten om behovet av en nationell resurshushéllning
har vunnit insteg i de flesta l&inder under 1970-talet, bl.a. som resultat av flera stora
temainriktade FN-konferenser om bl.a. milj6, befolkning, livsmedel, boende och
bebyggelse, sysselsittning, vatten och 6kenutbredning.

Konsekvenserna for Sverige av den strdvan mot en ny ekonomisk vérlds-
ordning, som har vuxit fram under 1960- och 1970-talen &r sjélvfallet svara att
overblicka. P4 den ldnga sikt som den fysiska riksplaneringen omfattar kan forand-
ringar av produktionsménster m.m. fa effekter pa den svenska resursanvindningen,
bade med avseende pa resurser som importeras, t.ex. branslen, och pa iansprak-
tagande av inhemska resurser, t.ex. mark, vatten, mineraltillgdingar m.m.

1.3 Den fysiska riksplaneringens arbetssdtt och styrmedel

Den fysiska riksplaneringens uppgift att skapa nationell 6verblick dver naturresur-
serna och att analysera behovet av atgérder for en 1dngsiktig resurshushéllning
forutsétter en systematisk kunskapsinsamling. Kartldggning och analyser av an-
sprak som fran skilda verksamheter och intressen stills pa bevarande och utnytt-
jande av naturresurserna, kartliggningar av naturtillgdngar av olika slag och studier
av naturresursernas kénslighet for olika slags paverkan ar visentliga inslag i den
fysiska riksplaneringen. Underlag av detta slag har dven stor betydelse for den
fortlopande fysiska planeringen och for beslutsfattandet i kommuner och lén.

Enligt de arbetsformer for den fysiska riksplaneringen som har lagts fast av
statsmakterna ankommer det i forsta hand p& de myndigheter som foretrédder olika
sektorsintressen att redovisa de ansprék av betydelse fran rikssynpunkt som respek-
tive sektor stéller pa landets mark- och vattentillgangar. Dessa ansprak har kommit
att betraktas som riksintressen fran den ifrdgavarande sektorns synpunkt. Mot bak-
grund av bl.a. sddana redovisningar av riksintressen har regering och riksdag angett
utgangspunkter for planeringen i vissa omraden, geografiska riktlinjer, samt angett
riktlinjer for hur vissa sektorintressen bor behandlas i planeringen, verksamhetsan-
knutna riktlinjer. De geografiska riktlinjerna kan nér det géller begrinsade omraden
vara relativt preciserade, som t.ex. riktlinjer om att i vissa omraden avsétta mark
for eventuellt framtida industriellt utnyttjande. Nér det géller storre omraden kan de
vara mer allménna, som t.ex. riktlinjer om att beakta naturvardens intressen i vissa
vardefulla skirgardsomraden. Exempel pa sektorer som omfattas av verksamhets-
anknutna riktlinjer &r jordbruk, skogsbruk, naturvérd, friluftsliv, kulturminnesvard
och viss industri. Riktlinjerna &r av 6versiktlig natur
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och forutsitter precisering och vidareutveckling genom fortsatt planering, framst i
kommunerna. Som tidigare har ndmnts har de av statsmakterna ar 1972 fastlagda
riktlinjerna av lansstyrelser och kommuner vidareutvecklats i ett program- och
planeringsarbete.

De former som har valts for den fysiska riksplaneringen medfor att planerings-
arbetet engagerar ett stort antal myndigheter pa olika nivéer. Kommunerna har
grundldggande uppgifter genom att riktlinjerna till stor del forutsitts bli behandlade
1 ett kommunalt programarbete och komma till uttryck i kommunernas fysiska
planliggning. Ambetsverkens uppgifter bestar i att framstilla underlagsmaterial for
planeringen, delta i samrad och stédlla ssmman och analysera de kommunala pla-
nerna. Lansstyrelserna har viktiga uppgifter som formedlande ldnk mellan kommu-
nerna samt regeringen och de centrala myndigheterna. Lénsstyrelserna har ocksa
ansvar for radgivning till kommunerna och for samordning av planeringen mellan
kommunerna.

Som framhalls i proposition 1978/79:213 ar de riktlinjer som anges i den fy-
siska riksplaneringen inte forenade med nagra omedelbara réttsverkningar. Riktlin-
jerna skall emellertid vara viagledande for regeringen och understiallda myndigheter
vid alla beslut om sddan markanvindning som riktlinjerna avser (KU 1977/78:35,
s. 23). De riktlinjer som stélls upp i den fysiska riksplaneringen far séledes inver-
kan pa efterfoljande planering och beslut. Véasentliga avsteg fran riktlinjerna forut-
sdtts inte ske utan riksdagens horande. I arbetet med en ny plan- och byggnadslag-
stiftning 6vervags hur riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen skall regleras i
lagstiftningen.

Enligt 136 a § byggnadslagen skall regeringen prova tillkomsten och lokalise-
ringen av industriell eller liknande verksamhet, som ar av visentlig betydelse for
hushéllningen med energi, med trafiberravara eller med landets samlade mark- och
vattentillgangar. (SFS 1976:213)

SIDA 33-37, SOU 1979:54

3 Inriktningen av den fortsatta fysiska riksplaneringen

Enligt regeringens beslut med anledning av planeringsskedet aterstar betydande
arbetsuppgifter for att fullfolja beslutade riktlinjer fér hushallning med mark och
vatten. Tyngdpunkten i de ndrmaste arens arbete med detta bor 14ggas vid att upp-
ritta omradesplaner for tétorter vars expansion kan komma att beréra jordbruks-
mark, att upprétta mer preciserade planer betrdffande fritidsbebyggelsens utveck-
ling i vissa omraden samt att fortsitta arbetet med att sékerstéilla naturvardens,
friluftslivets och kulturminnesvardens intressen.

Det arbete som under program- och planeringsskedena har utforts av kommu-
ner och myndigheter har medfort nya kunskaper om mark och vatten-
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anviandningen som inte har kunnat beaktas i regeringens beslut med anledning av
planeringsskedet. Mot bakgrund av dessa kunskaper och det nya underlagsmaterial
som har tagits fram i arbetet med denna rapport har i kap. 2 de dominerande an-
sprak som riktas mot naturresurserna i olika delar av landet beskrivits dversiktligt.
Den redovisade anspraksbilden motiverar att vissa fragor, som i sina huvuddrag
beskrivs i foljande atta punkter, sdrskilt uppmérksammas i den fortsatta utveckling-
en av den fysiska riksplaneringen.

Begrdnsa miljoféroreningarna

Belastningen péd naturmiljon som en f6ljd av de stora utsldppen av forsurande 4m-
nen friin olika verksamheter #r ett av de allvarligaste miljoproblemen i vart land. Ar
1975 uppskattades antalet sura sjoar till omkring 10 000. Sannolikt har antalet
fordubblats till i dag. Aven marken och de rinnande vattnen paverkas av forsur-
ningen. Forsurningen kan medfora problem bade for naturmiljon och ménniskans
hélsa, bl.a. genom en 6kad utldsning av skadliga tungmetaller i vattnet.

Utslappen av kvive har 6kat under 1970-talet. Jordbruket svarar for ca 2/3 av
kviveutslidppen. Arligen anvinds ca 230 000 ton kvive i handelsgddsel inom jord-
bruket. Kvéveutsldppen medfor att vixtproduktionen i vattendrag, sjoar och hav
okar samt att grundvattnet kan bli olimpligt som dricksvattenresurs. Aven utslép-
pen av tungmetaller och svirnedbrytbara &mnen medfor skador pa naturmiljon och
minniskors hélsa.

Frén ekologiska utgdngspunkter bor utsldpp av fororenande &mnen undvikas.
Den grundldggande handlingslinjen i den fysiska riksplaneringen &r att stor for-
siktighet maste iakttas nir det géller att tillata ytterligare pafrestning pa natur-
miljon. De utsldpp av fororeningar som kan behova medges skall ske sé att stor-
ningarna begrinsas. Som framgar av foreliggande rapport finns regionala variatio-
ner i naturmiljons kéinslighet for olika typer av miljéfororeningar. Det dr en vésent-
lig uppgift for den fysiska riksplaneringen att klarldgga och i 6verviganden rorande
mark- och vattenanvandningen beakta dessa regionala variationer.

Miljofororeningarna behandlas frimst i kap. 4 Areella néringar och bevarande-
intressen, kap. 8 Industri samt i kap. 12 Miljopaverkan av olika fororeningar.

Skydda vattenresurserna
Inom vissa omraden finns vattenbrist eller manga konkurrerande intressen vad
giéller sotvattentillgdngarna. Det &r fraimst den 6kade jordbruksbevattningen som i
vissa omraden och under vissa perioder har medfort stor brist pa vatten. Idag kan
ca 100 000 ha jordbruksmark bevattnas under ett torrar. Ar 1985 beriknas denna
areal ha fordubblats. Vattnets kvalité har starkt forsdmrats av fororenande utslépp
fran bl.a. jordbruk och industri. I atskilliga sjdar och havsomréden har férbud in-
forts mot forséljning av fisk.

Langsiktiga atgirder for vard och utnyttjande av sitvattenresurserna ér ange-
lagna. I vissa omraden behovs ett planeringsarbete. Se vidare kap. 10 Sotvatten.
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I flera havsomréaden finns ett flertal delvis oforenliga ansprék. Transporter av
miljofarliga &mnen och utslépp av fororeningar kan medfora svéra skador pa den
marina miljon. Som exempel kan ndmnas att mellan 30 000 — 60 000 ton olja arli-
gen slipps ut i Ostersjon fran olika killor. Oljeutslippen paverkar bl.a. forutsétt-
ningarna for friluftslivet och naturvarden. Hamnutbyggnader, muddringsverksam-
het, utvinning av sand och grus samt ledningsdragningar kan ocksé valla betydande
skador pa den marina miljon och hamna i konflikt med riksintressen. Fisket beho-
ver skyddas fran fororenade utsldpp och olika typer av exploatering i havet. Det &r
nddvindigt att planera utnyttjandet av havets resurser. Se vidare kap. 11 Havet.

Okad vaksamhet betriffande miljéutvecklingen i stort
De areella ndringarnas brukningsformer fordndras i riktning mot ett mer industriellt
utnyttjande av mark och vattenresurserna. Detta medfor bl.a. att mdjligheterna att
samutnyttja jord- och skogsbruksmarken for friluftsliv blir mindre. Vidare finns
ansprék fran de areella niringarna pé att fa utnyttja omraden som &r av visentlig
betydelse for naturvéarden, friluftslivet och kulturminnesvarden. Under senare ar
har t.ex. intresset for skogsbruk pd myrmark och pa svarforyngrade marker ovan
skogsodlingsgrinsen okat. Utvecklingen inom jordbruket med bl.a. borttagning av
odlingshinder och sammanldggning av brukningsenheter paverkar natur- och kul-
turmiljon, bl.a. fordndras forutsittningarna for djurlivet. Ett 6kat hdnsynstagande
till faunan fran de areella niringarna &r vidare nddvéndigt for att sl& vakt om mang-
formigheten 1 naturen.

Det ar en visentlig uppgift for den fysiska riksplaneringen att bedoma om-
fattningen av de milj6forandringar i stort som astadkoms av utvecklingen inom de
areella niringarna. Se vidare kap. 4 Areella niaringar och bevarandeintressen.

Fortsatt satsning pa friluftsliv och alternativa fritidsboendeformer

Konflikterna mellan friluftslivets intressen och fritidsbebyggelsens utveckling har
blivit allt patagligare under senare ar. Under perioden 1970-75 tillkom ca 90 000
fritidsbostéder. Arligen tillkommer ca 15 000 fritidsbostider. Antalet fritidsbost-
der kan f.n. berdknas uppgé till ca 640 - 650 000. Fritidsbebyggelsens utveckling
och behovet av mark for friluftslivet bade i tdtorternas nirhet och pé storre avstand
fran bostadsorten kréiver fortsatt uppmérksamhet i den fysiska riksplaneringen. Det
langsiktliga samhillsintresset att bevara en god milj6 och stélla tillrdckliga rekrea-
tionsmojligheter till de manga méinniskornas forfogande bor vaga tungt i forhéllan-
de till kortsiktiga och enskilda intressen. Det &r angeléget att mark reserveras for
fritidsboende i sddana former som gor de attraktiva rekreationsomridena tillgéngli-
ga for s& méanga ménniskor som mgjligt. Se vidare kap. 5 Fritidsboende och turism.
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Handlingsberedskap infor introduktion av nya energikdllor.

Energiproduktion av olika slag medfor ofta betydande ansprak pa mark och andra
resurser. For att ge handlingsfrihet betrdffande den framtida energiforsorjningen
bor i den fysiska riksplaneringen klarldggas de fysiska forutséttningarna for och
konsekvenserna av skilda energiproducerande anldggningar, energidistribution och
utvinning av energirdvaror. Den fysiska planeringen blir hdrigenom ocksa ett vik-
tigt hjalpmedel for att uppna en god beredskap infor introduktion av nya energikaél-
lor. Ett 6kat utnyttjande i framtiden av inhemska energikallor stiller stora krav pa
planering for att 1dmpliga resurser av riksintresse skall kunna reserveras och for att
tillrdckliga hénsyn skall kunna tas till annan markanvandning och kraven pa en god
miljo. Se vidare kap. 7 Energi.

Bdttre overblick 6ver och reservation av resurser for produktion.

Det kan forutsittas att det d4ven i1 framtiden kommer att stéllas betydande krav pa
utnyttjande av speciella naturresurser for industri och gruvverksamhet 4ven om
utvecklingen inom dessa niringar far en annorlunda inriktning &n under 1960-och
1970-talen. Eftersom osékerheten om den framtida utvecklingen &r stor &r det vik-
tigt att en rimlig handlingsfrihet uppritthalls vad géller skilda produktionsforutsatt-
ningar och lokaliseringsmojligheter. Naturresurser och andra fysiska tillgangar av
sarskilt viarde for industri och gruvverksamhet bor sa langt mojligt skyddas for
sddana fordndringar av markanvéandningen som omojliggor eller allvarligt forsvéarar
ett framtida utnyttjande. Lokaliseringsforutséttningarna for dessa verksamheter bor
vidare beddmas samlat och med hénsyn till bl.a. annan markanvéndning och na-
turmiljons tillstdnd och kénslighet for fororeningar och annan paverkan. Se vidare
kap. 8 Industri och kap. 9 Mineralravaror.

Bittre samordning i samhdllsplaneringen av bebyggelseutveckling och viktigare
investeringar i transport- och energidistributionssystem

Den byggda miljon har lang livslangd. Gjorda investeringar ar starkt styrande for
utvecklingen av landets bebyggelsestruktur. Kompletteringar av den befintliga
bebyggelsen och transport- och energidistributionssystemen forstarker de langsik-
tiga bindningarna. I vissa fall kan ny bebyggelse och infrastruktur ha betydande
konsekvenser for markanvandning och milj6. For att astadkomma ett bebyggelse-
monster och ett transport- och energidistributionssystem som bade skapar goda
produktionsforutséttningar i olika delar av landet och tillgodoser kraven pa syssel-
sattning och service samt hushillning med mark och vatten pa lang sikt bor sam-
ordningen mellan den fysiska riksplaneringen och den regionalpolitiska planering-
en och den dartill anknutna regionala trafikplaneringen stdrkas. Se vidare kap. 6
Tétorter och infrastruktur.
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Forenkling av arbetsformerna

Formerna for att i planerings- och utredningsarbetet pa olika nivéer behandla fragor
om hushéllning med mark och vatten har successivt utvecklats i samband med
fullfoljandet av de av riksdagen &r 1972 beslutade riktlinjerna for hushéllning med
mark och vatten. Ansvaret for att genomfora statsmakternas intentioner i den fysis-
ka riksplaneringen bor liksom hittills i forsta hand ligga pd kommunerna. Det bor
vara mdjligt att i 6kad utstrackning fullfélja riktlinjerna i det lI6pande planerings-
och utredningsarbete som sker inom olika statliga myndigheter och p4 kommunal
niva. Se vidare kap. 15 Former for fortsatt fysisk riksplanering.
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Prop. 1972:111, Regional utveckling och hushallning med mark och
vatten (sida 1-19, samt Bilaga 2 Civildepartementet sida 126-136)

SIDA 1-19, PROP. 1972:111

Kungl. Maj:ts proposition angaende regional utveckling och hushallning med
mark och vatten; given Stockholms slott den 20 oktober 1972.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet
over inrikes-och civilarenden for den 29 september 1972 och fér denna dag, dels fore-
sla riksdagen att bifalla de foérslag om vars avlatande till riksdagen statsministern hem-
stallt, dels bereda riksdagen tillfalle att avge yttrande dver vad statsministern férordat.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro

CARL GUSTAF
OLOF PALME

Propositionens huvudsakliga innehdll
I propositionen ldggs fram forslag om ett regionalpolitiskt handlingsprogram for
hela landet och riktlinjer for hushéllningen med mark och vatten.

Det regionalpolitiska handlingsprogrammet grundas pa lansprogram 1970, som
lansstyrelserna har uppréttat i samverkan med kommunerna och som lades fram i
slutlig form vid arsskiftet 1971 1972. Insatserna for att forverkliga de langsiktiga
och ambitidsa mal for regionalpolitiken som stédlldes upp av 1964 och 1970 érs
riksdagar maste fortsétta for att de regionala obalansproblemen skall f& godtagbara
16sningar. Propositionens utgadngspunkt dr darfor att arbetet pa att tillforsdkra mén-
niskorna i olika delar av landet sa langt mojligt likvardiga levnadsbetingelser maste
fullf6ljas med all kraft.

I propositionen preciseras de regionalpolitiska milen mer dn som skett tidigare.
Sammanfattningsvis uttalas att vra successivt 6kade resurser malmedvetet skall
utnyttjas for att i 1&nen bygga upp orter av olika karaktér som inbordes komplette-
rar varandra sa att de i mojlig man kan ge ménniskorna samtidig tillgang till yrkes-
arbete, god service och en positiv yttre miljo. Till ledning for planeringen i ldnen
och for fordelningen av de samhélleliga resurserna mellan dessa foreslas ramar i
form av befolkningstal for tiden t.o.m. &r 1980. Planeringstalen anger det
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intervall inom vilket utvecklingen forutsitts ligga. I lanen inom det allménna stod-
omradet, vilka nu har uttalade regionala obalansproblem, for planeringen grundas
pa en i stort sett ofordndrad befolkning ar 1980. Utanfor stddomradet bor plane-
ringen inriktas pa vad en rimlig prognos for utvecklingen kan innebéra utan insats
av speciella tillvaxtfrimjande atgérder. I fraga om storstadsomradena forutsétts
nagon ddmpning av tillvixttakten.

I huvudsaklig verensstimmelse med forslag som lagts fram i lansprogrammen
forordas i propositionen en plan for utveckling av den regionala strukturen. I denna
beskrivs vilka funktioner olika orts- och regiontyper bor fullgdra i regionala sam-
manhang. Foljande ortstyper anges: storstadsomraden, priméra centra, regionala
centra och kommuncentra. Vid sidan av de tre storstadsomradena redovisas 22
primira centra och ett sjuttiotal regionala centra. Ovriga huvudorter i kommunerna
enligt den snart genomforda kommunindelningen betecknas kommuncentra.

Regionalpolitiken arbetar med ett brett register av atgirder. Atgérderna berdr
manga olika former av samhillsaktivitet som har betydelse for den geografiska
fordelningen av néringsliv och befolkning. Regionalpolitiken arbetar darfor inte
enbart med medel som direkt syftar till att pdverka den regionala utvecklingen —
lokaliseringsstod — utan i lika hog grad med effekterna av den offentliga sektorns
expansion och regionala utveckling. En rad konkreta dtgidrder inom olika samhélls-
sektorer forutskickas i propositionen for att forverkliga den forordade regionala
strukturen. Atgirderna berdr bl.a. reformerad skatteutjimning, utlokalisering av
statlig verksamhet, industripolitiska atgirder, atgarder pa trafikomradet, forbattrat
regionalpolitiskt stdd och sdrskilda atgérder i glesbygderna. I friga om vissa regio-
nala centra och kommuncentra, frimst inom inre stddomradet, forutsétts sirskilda
atgérder efter hand bli nédvéndiga for att médnniskorna dér skall fa tillgéng till en
tillfredsstdllande service.

Overvigandena om hushallningen med mark och vatten innefattar vissa all-
ménna riktlinjer for lokal och regional planering i sédana fall da ansprédken pa na-
turresurser frén olika verksamhetsomrédens sida star i konflikt med varandra. De
verksamheter som behandlas ar frimst de areella niaringarna, friluftsliv, fritidsbe-
byggelse, vetenskaplig naturvérd, kulturminnesvérd och saddan industri som har
sarskilda behov av naturresurser eller férorsakar betydande miljostorningar. Vidare
anges riktlinjer anknutna till geografiska omraden, fraimst kusterna, fjéllen och
dlvdalarna. Genom dessa riktlinjer avgrinsas for det forsta omréden vilkas veten-
skapliga och rekreativa virde i riksperspektiv bedoms vara sddant att storre
miljostorningar, t.ex. genom lokalisering av miljostorande industri, inte bor fa
komma till stdnd. Dessa riktlinjer bor bli langsiktigt bestimmande for naturresurs-
hushéllningen och inte frangés utan att synnerliga skal foreligger. For det andra
anges vissa riktlinjer for lokalisering av den behandlade industrin. Dessa riktlinjer
maste kunna revideras bl.a. med hénsyn till den tekniska utvecklingen.
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Riktlinjerna skall detaljeras och preciseras i ett fortsatt planeringsarbete inom
lan och kommuner. Visentliga avsteg fran riktlinjerna bor inte kunna goras utan
riksdagens horande. I propositionen anges huvuddragen i organisationen av det
fortsatta arbetet med att dels fullfolja planeringsriktlinjerna, dels vidareutveckla
den fysiska riksplaneringen inom ramen for en mera integrerad samhéllsplanering.
Ett fortlopande samarbete mellan stat och kommun forutsétts.

I propositionen ldggs ocksa fram forslag till lagstiftning som skall sékra att pla-
neringsriktlinjerna fullf6ljs i den kommunala planeringen och vid beslut om lokali-
sering av viss industri. [ detta syfte foreslas att regeringen skall kunna ldmna direk-
tiv rorande en kommunal oversiktsplanering och att regeringen skall 6verta avgo-
randet i fragor om var sddan industri far forlaggas.

Vidare foreslas lagéndringar for att stirka samhallets, i synnerhet kommuner-
nas, stillning i den lokala planeringen. Enligt forslaget skall i fortsdttningen all
bebyggelse foregés av en provning av var och nér den fran allméin synpunkt bor fa
komma till stand. For att motverka markspekulation och opakallad markviardesteg-
ring foreslas att vid bl.a. generalplanering och forordnanden enligt naturvardslagen
erséttning i framtiden skall utgé for faktiska intrang som kan fororsakas av plane-
ringen men inte, som f.n. &r fallet, for bortfall av férvantningsvarden.
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PROP. 1972:111

Utdrag av protokollet 6ver inrikesdrenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen Regenten pad Stockholms slott den 29 september 1972.

Narvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena WICKMAN,
statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
NILSSON, LUNDKYVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Statsministern anfor efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter.

Svenskt ndringsliv har under efterkrigstiden genomgétt en snabb omvandling.
Stora delar av befolkningen har forlorat sin tidigare anknytning till jord- och skogs-
bruket och gatt dver till andra néringar. Foretagare och lontagare har gemensamt
byggt upp en effektiv industri. Ny teknik och nya vetenskapliga ron har mojliggjort
en betydande produktionsokning. Utbyggnaden av kraftforsorjning och kommuni-
kationer har ocksé spelat stor roll for den industriella utvecklingen.

Industrins produkter har med framgéng kunnat siljas pé virldsmarknaden.
Folkhushéllets gemensamma resurser har okat kraftigt. Dédrmed har forutséttningar
skapats for en valstdndsokning som kommit folkflertalet tillgodo. Inkomsterna har
hdjts och arbetstiden forkortats. Den offentliga sektorn har byggts ut kraftigt. Med
hjéilp av de gemensamma resurserna har vi kunnat dstadkomma 6kad social trygg-
het, battre utbildningsmojligheter och béttre bostadsstandard for alla grupper i
samhillet. For den enskilde har utvecklingen betytt bade 6kad trygghet och vidgad
frihet.

Men den industriella expansionen har inte bara lagt grunden till vélstdnd. Den
har ocksa stéllt ménniskorna infor stora problem. Inom arbetslivet har rationaliser-
ingar och effektivitetsstrdvanden drivit upp tempot och 6kat pafrestningarna pa
lontagarna. Naringsliv och befolkning har i vixande omfattning koncentrerats till
vissa tatorter och vissa begridnsade delar av landet. Folkomflyttningen har gatt fran
norr till sdder, frén inland till kuster och fran landsbygd till storre tdtorter. De pro-
blem som dessa fordndringar har skapat har att géra med sysselsittningen och for-
delningen av vélfarden mellan olika grupper av befolkningen och olika delar av
landet men ocksa med miljon pa arbetsplatserna, i bostadsomradena och i naturen.
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I de bygder och orter som drabbats av folkminskning &r arbetstillfallena férre
och inkomsterna i regel ldgre &n i de delar av landet som gynnats av expansionen.
En stor del av dem som i dag saknar arbete gor detta darfor att det inte finns syssel-
sattningsmojligheter pd hemorten eller i ndrheten av hemorten. P4 atskilliga hall
har industrin inte kunnat ge arbete 4t dem som brutit upp frén jord- och skogs-
bruksnéringarna. | ménga industriorter dr arbetsmarknaden sé ensidig att den en-
skilde inte har nagra valmdjligheter. Hartill kommer de risker for sysselséttningen
som kan uppsta genom att vissa branscher ar starkt koncentrerade till vissa regioner
i landet - textilindustrin till Sjuhéradsbygden, glasindustrin till syddstra Sméland,
jarnbruken till Bergslagen osv. Svérigheter som drabbar en sddan bransch slar hart
mot befolkningen i den landsénda dér foretagen i branschen har sin huvudsakliga
produktion. Inte heller storstdderna saknar sysselsdttningsproblem. Arbetsmarkna-
den i storstadsregionerna har fatt vissa balansproblem pa grund av rationaliseringar
och vikande sysselsdttning inom industrisektorn. Det géller framfor allt Storstock-
holm dér arbetsmarknaden lange dominerats av privat och offentlig service och
industrisektorn krymper snabbt.

Bristfilliga arbetsmiljoer och uppskruvade prestationskrav gor att manga slas
ut ur arbetslivet. Framfor allt dldre och handikappade 16per risk att bli stillda vid
sidan av vélfarden. I de storre tdtorterna ar trangseln och kderna ofta besvarande.
Ménga méanniskor kdnner frimlingskap i snabbt framvixande nya bostadsomraden.
Industrialiseringsprocessen har ocksé medfort att vi kommit att tira hart pé vérde-
fulla naturresurser. Luft- och vattenfororeningarna har under senare ér blivit ett
allvarligt problem. Konkurrensen om den mest vilbeldgna marken har blivit allt
hardare — inte minst vid vara kuster. Den tyngre industrin soker sig till omraden dér
det finns tillgang till djuphamn, kylvatten m.m. Det &r ofta samma omraden som &r
sarskilt vardefulla for friluftslivet och som ocksa &r mycket efterfragade for fritids-
bebyggelse.

De problem som f6ljt i industrialismens spar har gjort sig géllande i storre eller
mindre omfattning i alla utvecklade lander. Manga industrilander upplever nu
vikande industrisysselsittning. Inget land har kunnat férhindra att stora grupper av
befolkningen star utanfor arbetslivet. Knappast négot land har gatt fritt fran regio-
nala balansproblem med bristfalliga milj6er i storstiderna och uttalade sysselsitt-
ningssvarigheter i industrifattiga omrdden. Hotet mot miljon véicker oro i hela vérl-
den. Detta kom till klart uttryck vid 1972 ars FN konferens i Stockholm om den
minskliga miljon. Vid en jimforelse med de stora industrilinderna ter sig de socia-
la problemen och miljoproblemen i vért land trots allt ganska begrinsade.

Problem av det slag som vi och atskilliga andra industrildnder brottas med har
ett patagligt samband med marknadskrafterna. Den koncentration av néringslivet
som ligger i botten pa problemen é&r ett samlat resultat av en mangfald beslut som
fattats i foretagen och grundats pa bedomningar av utsikterna till avkastning pa
investerat kapital. Marknadsekonomins fortjanster ligger i dess effektivitet och dess
forméga att stimulera till teknisk fornyelse och till snabb anpassning efter forédnd-
ringar i efterfrdgan. Men marknadsekonomin har inget socialt innehall.
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Det foretagsekonomiska lIonsamhetstinkande som den bygger pa utgdr inte nagot
vérn for manniskor och milj6. Dartill fordras politiska beslut.

Det ar latt att mala den industriella utvecklingens sociala skadeverkningar i
dystra farger. Men som helhetsbild blir en sddan skildring inte réttvisande. Man far
inte glomma att industrialiseringen har 6ppnat mdjligheter till en forbattring av
ekonomisk standard och social vilfird som tidigare generationer inte kunde drom-
ma om. Fortsatt produktivitetsokning inom industrin dr ocksa bade nédvandig och
onskvird. Nodviandig, darfor att vi for att bevara den vélfard vi uppnétt ar helt
beroende av att véra foretag kan hidvda sig i den internationella konkurrensen.
Onskvird, bl.a. dirfor att det inte finns ndgon annan vig att skaffa resurser till
forbéttringar och reformer inom olika samhéllsomraden. Industrialismen rymmer
fortfarande stora mojligheter.

Strukturfordndringarna inom niringslivet kommer att fortsétta. Darmed for-
starks visserligen de sociala riskerna. Men slutsatsen kan inte bli att vi i framtiden
bor avsté fran industriell expansion. Stagnation &r i verkligheten liktydig med till-
bakaging. Svaret pa papekanden om de sociala riskerna méste i stéllet bli att vad
som behovs ar att den tekniska och ekonomiska utvecklingen underordnas méanni-
skornas behov och 6nskemal. Darvid star sysselséttningen i forgrunden. Arbete at
alla ar ett rattvisekrav. Men det ar ocksa ett krav som har att gora med 6nskemal att
utnyttja resurserna i samhallet pa ett rationellt sétt. Det kan forverkligas endast
genom en politik som ger samhéllet och lontagarna mojligheter att i hogre grad dn
hittills padverka besluten i ndringslivet och styra den ekonomiska utvecklingen i
stort.

Det dr sedan atskilliga decennier en huvuduppgift for samhéllets organ att
tringa tillbaka arbetslosheten och 6ppna arbetsmarknaden for nya grupper. 1930
talets krispolitik var det forsta forsoket i stor skala att korrigera marknadskrafterna
och overvinna lagkonjunkturens verkningar genom sysselséttningsskapande och
produktionsfrimjande atgirder. Under efterkrigstiden har arbetsmarknadspolitiken
utvecklats till en slagkraftigt organiserad verksamhet med ménga medel till sitt
forfogande for att hjdlpa dem som drabbas av arbetsloshet till ny sysselséttning. De
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna har under 1960 talet och borjan av 1970 talet
successivt kompletterats med en aktiv nérings- och regionalpolitik. Den offentliga
sektorn har vuxit snabbt. Som en f6ljd av allt detta har den totala sysselsittningen
Okat. Enbart under de senaste tio ren ror det sig om en dkning med ca 5 % — vilket
betyder omkring 200 000 méanniskor fler i arbete.
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Arbetet pé att bygga upp den nutida regionalpolitiken borjade &r 1959 med en
utredning om lokaliseringsstdd. Iden motte da hart motstand inom néringslivet och
betydande grupper i riksdagen. Men i mitten av 1960 talet kunde stodverksamheten
inledas. Dérefter har den lokaliseringspolitiska verksamheten snabbt utvidgats och
vuxit ut till en regionalpolitik som omfattar bade den privata och den offentliga
sektorn. Inom de ca 900 foretag som hittills fatt lokaliseringsstdd hade fore utgéng-
en av ar 1971 skapats inemot 14 000 nya arbetstillfallen. Insatserna har fraimst
koncentrerats till de norra delarna av landet men punktinsatser har gjorts ocksa i
sOdra och mellersta Sverige. Inom stodomradet har dessutom under &ren 1965 71
ca 130 foretag av regionalpolitiska skal fatt tillstdnd att ta i ansprak investerings-
fondsmedel pa sammanlagt drygt 600 milj. kr. for investeringar. Den berdknade
sysselséttningseffekten av detta uppgér till ca 4 000 arbetstillfallen. Slutligen far
man i detta sammanhang inte gldmma de samhéllsédgda industrierna. Statsforetag
AB sysselsatte &r 1970 ca 13 000 personer inom stodomrédet.

Den offentliga sektorns betydelse i regionalpolitiska sammanhang kan exempli-
fieras med utvecklingen inom utbildningsvésendet. Utbyggnaden under senare ar
av gymnasieskolan och den hogre utbildningen och forskningen har préglats av en
medveten decentraliseringsstravan. Det har betytt ett stort antal nya arbeten i de
omréden dit utbildningsanstalterna lokaliserats och samtidigt 6kat dessa omradens
mojligheter att dra till sig annan verksamhet. Men det har framfor allt betytt att
utbildningsmojligheterna blivit jimnare fordelade 6ver landet 4n tidigare och att
den regionala fordelningen av utbildad arbetskraft ocksé har blivit jamnare.

De regionalpolitiska insatserna har hittills i forsta hand siktat till att 16sa de
akuta problemen i skogsldnen. Det har varit en primér uppgift for statsmakterna att
medverka till framvéxten av en livskraftig industri i dessa lén for att ddrigenom
skapa nya bestdende sysselsittningstillfallen i stillet for dem som gétt forlorade
inom jord- och skogsbruk. I det sammanhanget har Norrlandsfondens insatser be-
tytt mycket vid sidan av andra stddatgérder. Samtidigt kan konstateras att de statli-
ga foretagen i norra Sverige sedan en tid befinner sig i en period av kraftig expan-
sion. LKAB:s, NJA:s och ASSI:s investeringar i Norrbottens 14n under forsta half-
ten av 1970-talet berdknas uppga till 6ver 2 miljarder kr. I norra Sverige har de
samhéllsdgda industrierna linge utgjort en bas for sysselsittningen. Allteftersom
det nu aktuella investeringsprogrammet genomfors forstérks denna bas ytterligare.
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Den fran regional jaimlikhetssynpunkt viktigaste satsningen torde emellertid
vara den som sker via skatteutjimningsbidragen till kommunerna. Dessa bidrag
uppgar f.n. till ca 2 miljarder kr. per ar. Merparten av bidragen gar till kommuner
och landsting i de norra delarna av landet. Effekterna for den enskilde kan belysas
med ndgra siffror. I genomsnitt for hela landet motsvarar bidragen i &r 2:10 kr. per
skattekrona medan den sammanlagda medelutdebiteringen utgdr 23:79 kr. I t.ex.
Jamtlands 1an motsvarar bidragen i genomsnitt 11 :58 kr. per skattekrona. Det be-
tyder for en jimtldndsk tvabarnsfamilj med 30 000 kr. i arsinkomst att deras kom-
munal- och landstingsskatt blir 2 872 kr. ldgre for ar 1972 &n den annars skulle ha
varit.

Inkomstskillnaderna mellan olika delar av landet har minskat under 1960-talet
och dven de regionala skillnaderna i kvinnornas moéjligheter till yrkesverksamhet
tenderar sedan flera ar att minska.

Som samlat omdéme om den hittills férda regionalpolitiken kan ségas att den
har gett goda resultat. Den har bidragit till att bristen pa balans i sysselséttning och
service mellan olika delar av landet blivit mindre framtrddande &n tidigare. Den
uppbromsning av folkminskningen i stodomradet som har skett under senare ar kan
visserligen delvis forklaras av konjunkturutvecklingen. Men regionalpolitiken har
utan tvivel medverkat till att industrin utvecklats positivt i skogsldnen under slutet
av 1960 talet. Samtidigt som industrisysselséttningen minskat i ovriga delar av
landet har den inom stodomradet under perioden 1965-69 okat med 2,5 %.

P4 det miljopolitiska omradet har under senare ar gjorts stora satsningar for att
komma till ratta med luft- och vattenfororeningar. Den miljostérande industrin ar
numera underkastad koncessionstvang och sérskild kontroll fran naturvérds-
myndigheternas sida. Naturvardslagen ger mojligheter att sld vakt om sérskilt var-
defulla mark- och vattentillgdngar. Nér det géller den fysiska planeringen for boen-
de- och fritidsmiljoer ligger ansvaret vasentligen pa kommunerna. Kommunerna
har hittills framst planerat for utvecklingen av tdtorterna. Men pa senare ér har allt
fler kommuner pébdrjat en oversiktlig planering som syftar till att ge riktlinjer for
utnyttjandet dven av omraden utanfor tdtorterna.

Det kan inte vara nagot tvivel om att vi dr pa rétt vidg. Men nu géller det att g
vidare. Vi har uppnatt forbéttringar. Men de regionala balansproblemen och miljo-
problemen &r ingalunda 16sta. For att kunna ga vidare behéver vi nu framst en bétt-
re planering, en precisering av vissa mal for regional- och miljopolitiken samt en
komplettering av de medel som samhéllsorganen forfogar over for att styra utveck-
lingen. Det utmérkande for samspelet mellan foretag och samhille i néringslivets
lokaliseringsfragor har hittills varit att féretagen varit den aktiva och initiativtagan-
de parten. Ibland har ldnsstyrelser och centrala organ dverhuvudtaget
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inte haft tillfalle att ta stéllning till lokaliseringsvalet. Ibland har kommunala och
statliga organ kommit in i bilden forst pé ett relativt sent stadium néir vederborande
foretag i realiteten redan traffat sitt val och vidtagit forberedelser, t.ex. genom
markinkop. Hérvidlag méste en dndring ske sa att samhéllets 6verviganden kom-
mer in tidigare och utvecklingen redan pé planeringsstadiet kan ldnkas in i banor
som stimmer dverens med de enskilda ménniskornas krav pé sysselséttning, servi-
ce och god miljo.

Regionalpolitiken méste vidareutvecklas till en vélfardspolitik for alla delar av
landet. Hela samhéllsverksamheten méste engageras i strdvandena att astadkomma
storre jamlikhet mellan ménniskorna i olika regioner i frdga om béde sysselsittning
och service. Nér det géller den yttre miljon dr en av de angeldgnaste uppgifterna att
stiarka samhallets mojligheter att sorja for en hushallning med mark- och vattentill-
gingar som tar hinsyn till intressen som dr gemensamma for hela folket.

Under senare ar har forutséttningar skapats for en effektiv regional och milj6-
politisk planering. Kommunindelningsreformen, som snart i huvudsak ar genom-
ford, och lansstyrelsernas omorganisation ér av avgorande betydelse i detta sam-
manhang. Pa central niva har en forstiarkning av planeringsresurserna skett med
tillkomsten av statens planverk och statens naturvardsverk. Samordningen pa reger-
ingsniva av den regional- och miljopolitiska planeringen med andra former for
samhéllsplanering — ekonomisk planering, néringspolitisk branschplanering, trafik-
planering, utbildningsplanering osv. — har bl.a. inneburit en kraftigt 6kad kontakt-
verksamhet mellan de i planeringsarbetet engagerade departementen.

Pé regionalpolitikens omrade har planeringsverksamheten under senare hélften
av 1960-talet byggts upp systematiskt i ndra samverkan mellan stat och kommun.
Efter en omfattande forsoksverksamhet fick samtliga lansstyrelser ar 1969 i upp-
drag att utarbeta regionalpolitiska handlingsprogram. Lénsprogrammen redovisa-
des till inrikesdepartementet omkring arsskiftet 1971/72.

Parallellt med detta arbete har sedan 1967 bedrivits omfattande forberedelser
for en fysisk planering pé riksniva. Forberedelserna har innefattat sévél en inven-
tering av ansprak och tillgdngar pa mark och vatten som plandverviganden och
synpunkter pa behov av skydd for naturtillgdngar av riksintresse. De har redovisats
1 en rapport, Hushéllning med mark och vatten (SOU 1971:75), som publicerades
av civildepartementet ungefér samtidigt som lansprogrammen blev fardiga. I rap-
porten har ocksé lagts fram forslag till 4ndringar i plan- och naturvardslagstiftning-
en och till organisation for en fortlopande fysisk riksplanering.

Det finns alltsa vid det hdr laget ett rikt material och en god grund fér mer pre-
ciserade stéllningstaganden &n tidigare till mélen for regional- och miljopolitiken.
Tiden &r ocksa inne for vissa dverviaganden och beslut betraffande de ytterligare
medel som samhillet maste ha for att paverka néringslivets regionala utveckling
och anvindningen av sérskilt viardefulla naturtillgéngar.
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En diskussion om malen for samhéllets regionala struktur och hushéllningen
med mark och vatten maste ta sin utgdngspunkt i vad jag nyss sagt om betydelsen
av industriell expansion. Ett expansivt ndringsliv dr den sékraste garantin for 6kad
sysselséttning i de underforsorjda omradena. All erfarenhet visar att det ar tillvax-
ten 1 ndringslivet som dr lattast att lokalisera. Omlokalisering av redan befintliga
driftstéllen &r av flera skil ofta forenad med stora svarigheter. Detta géller i princip
béade industri och annan verksamhet. For att de regionalpolitiska strdvandena skall
ge varaktiga framgangar dr det vésentligaste darfor att vi lyckas skapa ett stort antal
nya produktiva arbetstillfdllen bade inom privat och offentlig verksambhet.

I lansprogram 1970 har forts fram langtgédende krav pa nya arbetstillfallen. Sva-
righeterna att fa fram ett tillrickligt antal nya arbeten som kan lokaliseras till regi-
oner och orter som behdver en forstarkning ér visserligen stora pa grund av tillba-
kagéngen under senare ar i den totala industrisysselsittningen. Enligt langtidsut-
redningens berdkningar kommer denna tillbakagéng att fortsitta under 1970 talets
forsta hilft. Men desto angeldgnare maste det vara att vi genom malmedvetna nér-
ingspolitiska insatser forsoker ytterligare stimulera den industriella utvecklingen
och hejda nedgéngen i sysselsittningen. Dessutom &r det viktigt att intresset i regi-
onalpolitiken mer dn tidigare inriktas pa den enskilda serviceverksamheten. Till-
véxten inom den offentliga serviceverksamheten maste ocksa fa spela en strategisk
roll 1 ett langsiktigt perspektiv.

Det kan visserligen ségas att tillgédngliga resurser knappast kommer att ricka
till for en sé kraftig forstarkning av glesbygdens och de minsta orternas arbets-
marknad och service som ett forverkligande av forslagen i lansprogrammen skulle
krdva. Men om insatserna samordnas och fordelas rationellt bor det finnas goda
mojligheter att na ett visentligt stycke pd vig mot en rittvis regional fordelning av
sysselséttning och service.

Bade den regionalpolitiska planeringen och den fysiska planeringen méste
bygga pa de enskilda ménniskornas behov och 6nskemal. Det dr darfor en utomor-
dentligt vasentlig uppgift att forsoka fa sd god kinnedom som mdjligt om ménni-
skornas levnadsforhallanden och deras egen instéllning till olika faktorer som har
betydelse for trivsel och vélfard.

Vi har efter hand fatt allt battre kunskap om dessa ting, inte minst tack vare det
omfattande kartldggningsarbete som ldginkomstutredningen har utfort. Utredning-
en har visat hur en rad faktorer var for sig och sammantagna péverkar levnadsvill-
koren for det stora flertalet ménniskor: hilsa, sysselsittning, arbetsforhallanden,
utbildning, inkomster, bostadsférhallanden samt fritid och rekreation. De viktigaste
faktorerna kan sammanfattas i tre begrepp: arbete, service och miljo. Med service
avser jag da bade social och kommersiell service och med milj6 bade arbetsmiljo,
boendemiljoé och yttre miljo.
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Kraven pa arbetsmarknaden skiftar mellan olika aldersgrupper. Den dldre lokalt
bundna arbetskraften har betydligt blygsammare ansprék &n de stora grupper av
ungdom som under de senaste dren genomgatt gymnasial eller annan hogre utbild-
ning. Eftersom morgondagens arbetsmarknad kommer att {4 ett stort inslag av vil-
utbildad ungdom och eftersom de gifta kvinnorna i allt storre utstrackning efterfra-
gar yrkesarbete, finns det starka skil som talar for att malet bor sittas hogt i fraga
om kvaliteterna hos den lokala arbetsmarknad som regionalpolitiken bor sikta in
sig pd. Malet bor vara en arbetsmarknad som erbjuder bade vélbetald och séker
sysselsittning och goda mdjligheter for den enskilde att vilja arbete efter sin yrkes-
inriktning och utbildning.

Niér det géller kraven pa service bor mélen utformas med sérskild hénsyn till de
behov och dnskemal som glesbygdsbefolkningen har eftersom det dr denna befolk-
ning som har de svéraste problemen. Malséttningen bor vara att ménniskorna &dven
i glesbygder skall ha tillgang till en god dagligservice utan stort besvar och inom
rimligt avstdnd. Aven den mer kvalificerade service som finns pa regional niva bor
kunna nés utan alltfor stor tidsatgéng. Detta &r delvis en fraga om bittre trafikpla-
nering och béttre kommunikationer.

I de senaste arens debatt om miljofragorna har utkristalliserats vissa allmént
accepterade uppfattningar. De delar av landet som dr mindre tdtbefolkade har obe-
stridligen vissa fordelar nér det giller mdjligheterna till rekreation. Dér finns i
allménhet god tillgdng pa mark for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv. Samti-
digt dr vattnet ofta renare och luften béttre dér 4n i regioner med koncentrerad be-
folkning. Tillgéngen till en god yttre milj6 vardesétts hogt.

Mot denna bakgrund framstar det som ganska givet att det bor vara en ambition
bade vid regionalpolitisk planering och vid fysisk planering att alla vuxna personer
i arbetsfor alder sa langt det 6ver huvud taget d4r mojligt skall kunna f3 tillgéng till
yrkesarbete i hemorten eller inom rimligt avstand fran den och att medborgarna i
gemen skall komma i &tnjutande av en god samhéllsservice och samtidigt ha moj-
lighet att leva i en positiv yttre miljo.

Med denna overgripande méalsittning som utgdngspunkt maste den praktiska
politiken utformas. Ar 1969 uttalade riksdagen att regionalpolitiken borde syfta till
att skapa nya eller utveckla redan existerande tillvixtbetingelser for ett antal ut-
vecklingsbara tétortsregioner i olika delar av landet. For att detta syfte skulle nés
borde den starka tillvéxten i de tre storstadsregionerna ddmpas négot. Detta 6nske-
mal star kvar. Det dr bade i storstadsinvanarnas och i andra medborgares intresse.
En lugnare tillvéxt i storstadsregionerna okar inte bara utrymmet for ekonomisk
tillvaxt i andra delar av landet. Den gor det ocksa littare for storstdderna att klara
utbyggnaden av samhéllsfunktionerna och beméstra miljoproblemen.

Forhéllandena ar emellertid inte desamma Overallt i storstadsomrédena. Jag vill
framhalla att det inte kan fa bli fraga om att generellt hélla tillbaka utvecklingen av
nidringslivet i storstadsomradena eller att dimpa tillvixten dér pa sadant sitt att
man inte far en tillrickligt differentierad arbetsmarknad. Inte heller i dessa
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omraden &r det onskvirt att industrisysselséttningen fortsitter att ga tillbaka pa det
sdtt som har skett t.ex. i Stockholm under de senaste aren.

Storstadsregionen har otvivelaktigt stora fordelar att erbjuda sina invénare i
form av bl.a. en differentierad arbetsmarknad och ett vl kvalificerat serviceutbud.
De krav som de enskilda ménniskorna stéiller pa en arbetsmarknad som skall erbju-
da sévil goda inkomster som valmdjligheter forutsatter emellertid inte nédvéandigt-
vis att arbetsmarknaden &r mycket stor. Den yttre miljon &r i regel bittre pa mindre
orter med en begriansad arbetsmarknad. Erfarenheten visar dock att mindre orter
ofta &r sarbara for bade strukturfordndringar och konjunktursvangningar. Det ar
ocksa svéart att dir uppratthalla en tillrackligt allsidig service. Ambitionerna maste
dérfor inriktas pa att det skall finnas ett relativt betydande antal orter som dr sé pass
stora att de ger méanniskorna valmojligheter och att de tal de pafrestningar som
strukturfordndringarna for med sig.

En viss koncentration av insatserna ar en forutsittning for en decentraliserad
ortsstruktur med utsikter att bli bestdende. Om de tillgdngliga resurserna splittras
pa ett alltfor stort antal orter som var och en fér en relativt svag arbetsmarknad och
begrinsad service kommer konkurrenskraften gentemot de stora tétorterna att ga
forlorad. Foljden blir da att foretagen bryter upp och manniskorna tvingas flytta
fran hembygden. Koncentrationen till de titast befolkade regionerna kommer dé att
fortsétta.

I den allménna debatten forekommer ibland tendenser att soka skapa ett mot-
satsforhéllande mellan storstadsregionerna och 6vriga delar av landet. For min del
vill jag kraftigt understryka att regionalpolitiken maste vara en vilfardspolitik for
alla medborgare oavsett var de bor i vart land. Det &r visserligen en huvuduppgift
for regionalpolitiken att bistd de omraden i landet som drabbas av sysselséttnings-
problem. Mélmedvetna insatser maste goras for att 16sa dessa problem. Men det fér
inte ske sa att man skapar svarigheter for de manniskor som har sin sysselsittning
och utkomst i storstadsregionerna. En krympning av offentliga investeringar for
service eller minskat bostadsbyggande i storstadsregionerna ar varken en mojlig
eller godtagbar metod att vinda befolkningsstrommen och stirka néringslivet i
andra delar av landet. Inte heller kan man 16sa problemen med bristande balans i
sysselsdttningen mellan olika delar av landet genom att vagra arbetslosa i avfolk-
ningsbygder ritt till flyttningsbidrag nér utkomst och sysselsittning inte kan erbju-
das i hemregionen.

For att sddana allménna synpunkter pa regionalpolitiken som jag hér har ut-
vecklat skall kunna konkretiseras i ett handlingsprogram fordras ett fast plane-
ringsunderlag. Redan vid 1970 ars riksdag uttalade statsmakterna att ett angivande
av befolkningsramar for lanen kunde tjana som allmén vigledning for samhaéllspla-
neringen. I sjdlva verket torde det forhalla sig sa att vissa bedomningar av befolk-
ningsutvecklingen éar ett ofrankomligt inslag i all samhaéllsplanering. Befolkningstal
kan anvindas som riktpunkter i séidana sammanhang. Jag avvisar emellertid be-
stdmt tanken att man skulle uppstilla befolkningstal som orubbliga
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mal i den meningen att man forsoker lasa utvecklingen vid t. ex. ofoérdandrad be-
folkningsnivé i varje 1dn eller kommun. En politik med den innebdrden é&r inte
genomforbar. Jag vill ocksa understryka att planeringsunderlag i form av befolk-
ningstal méste bestimmas med reservation for att vissa faktorer &r svara att bedoma
i utgangsléget, t.ex. takten i den ekonomiska tillvixten och effekten pa nérings-
strukturen av fordndringar i den internationella efterfrigan. For att befolkningsra-
mar skall bli meningsfulla krédvs en realistisk syn pa utvecklingsmdjligheter och
utvecklingstendenser i de skilda regionerna liksom pa de regionalpolitiska medel
som kan berédknas sta till samhéllets forfogande.

Ingen ansdkan om lokaliseringsstod har hittills avvisats pa grund av brist pa
medel. De sysselsittningseffekter som uppnétts ger darfor ett Gversiktligt matt pa
vad som under perioden har kunnat astadkommas med direkt sysselsittnings-
skapande lokaliseringspolitiskt stod. Det finns all anledning att rikna med succes-
sivt forbattrade resultat av denna stodverksamhet under de nidrmaste aren. De over-
vaganden som nu pagar i inrikesdepartementet for att forbattra och bygga ut de
lokaliseringspolitiska stodformerna &r uttryck for en strévan att ge stodverk-
samheten storsta mojliga slagkraft. En utredning har dessutom nyligen tillsatts for
att utreda behovet av nya och starkare medel att styra néringslivets regionala ut-
veckling. Enligt sina direktiv skall denna utredning klargéra om etableringskontroll
eller annat restriktivt medel som t.ex. avgifter bor inforas i framst storstadsomrade-
na. I avvaktan pa utredningsresultatet dvervigs inom inrikesdepartementet vilka
atgirder som kan vidtas for att géra det nuvarande samrédet till ett bittre instru-
ment for att paverka foretagens lokalisering. Den offentliga sektorns utbyggnad
kommer naturligtvis ocksa i framtiden att vara ett oumbarligt medel for att paverka
niringslivets lokalisering och sysselséttningsstrukturen i landet.

Med tanke pa de medel som kommer att sté till forfogande i den fortsatta regi-
onala politiken finns det anledning att rdkna med att det skall vara mojligt att vinda
den negativa utvecklingen i de 14n som utsatts for stark folkminskning. Det vore
emellertid fel att soka inge méanniskorna den forestéllningen att tillgédngliga resurser
ocksé skulle forsla till att 4stadkomma en betydande 6kning av befolkningen i des-
sa lan. En 16ftespolitik av detta slag skulle snabbt komma att korrigeras av verklig-
heten.

I de forslag som chefen for inrikesdepartementet ldgger fram senare i dag &r
huvudalternativet for planeringen i 14n som nu har sysselséttningssvarigheter pa
grund av regional obalans att befolkningen dér skall vara i stort sett oforandrad ar
1980. Liksom hittills bor huvuddelen av regionalpolitikens sysselsittningsskapande
insatser forbehallas de delar av landet som ingar i det allminna stddomrédet. Plane-
ringen for dvriga delar av landet bor inriktas pa vad en prognos for utvecklingen
rimligen kan innebédra utan insats av speciella tillvixtframjande atgirder. Det ute-
sluter inte att sarskilda atgérder liksom hittills bor kunna komma i fraga for att 16sa
akuta sysselsattningsproblem ocksa dar. I fraga om storstadsomradena utgar forsla-
get fran att bl.a. en nagot ldgre framtida invandring medfor att inflyttningen
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dit i absoluta tal riaknat per &r under aterstoden av 1970 talet blir ligre 4n genom-
snittet for aren 1966-70.

Den regionala planeringen maste beakta att problemen skiftar starkt inom la-
nen. En likartad vilstandsutveckling forutsétter dérfor en betydande differentiering
av atgirderna. Vissa typer av atgdrder maste kunna knytas till sarskilda orter eller
regioner. Den plan for utveckling av den regionala strukturen som chefen for inri-
kesdepartementet kommer att anméla syftar till att mojliggora detta. Darigenom
forstiarks ocksa effekterna av den kommunindelningsreform som nu snart &r
genomford.

Forverkligande av handlingsprogrammet forutsétter dtgarder som spénner over
ett brett register. Det dr atgirder som berér manga olika former av samhillsaktivitet
som har betydelse for den geografiska fordelningen av niringsliv och befolkning.
Chefen for inrikesdepartementet kommer att presentera dessa atgérder i anslutning
till en redogorelse for lansprogrammen. For min del ndjer jag mig i detta samman-
hang med att erinra om att atskilliga av atgérderna har en omedelbar aktualitet.
Dels ér det fraga om utredningar som nyligen har tillsatts eller inom kort skall till-
sdttas. Jag har nyss namnt utredningen om etableringskontroll. Chefen f6r kommu-
nikationsdepartementet begér i dag bemyndigande att tillkalla en utredning som
skall prova grundldggande trafikpolitiska problem och 6vervéga vilka atgérder som
behdvs for att fa en samhéllsekonomiskt riktig utveckling av transportsektorn. I den
utredningen blir de regionalpolitiska aspekterna av stor vikt. Dels &r det frdga om
forslag som kommer att bli foremal for proposition till riksdagen innevarande ér
eller nista ar. Jag kan sammanfatta de viktigaste forslagen som med sdkerhet
kommer att kunna foreldggas riksdagen inom ett &r i ndgra punkter:

Utbyggnad av samhdllsfunktionerna
o foOrslag till 1973 ars riksdag pé grundval av skatteutjamningsrevisionens
forslag.
o forslag till 1973 ars riksdag pé grundval av forslag fran delegationen for
utlokalisering av statlig verksamhet.

Industripolitiska dtgdrder
o forslag till 1972 &rs hostriksdag om ett system for vidgat informationsut-
byte mellan foretag och samhélle.
o forslag till 1972 &rs hostriksdag om uppforande av ett koksverk i anslut-
ning till Norrbottens Jarnverk.
o forslag till 1973 &rs riksdag om inrdttandet av ett industripolitiskt verk
samt om Okat statligt stod till foretagareforeningarna.
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Regionalpolitiskt stod
o forslag till 1973 érs riksdag om lokaliseringsstod till vissa slag av servi-
ceverksamhet och turistanldggningar, forhojt lokaliseringsbidrag i vissa
fall i det inre stddomrédet, forhojt sysselsittningsstdd samt dndringar be-
traffande formerna for det obligatoriska lokaliseringssamrédet.
o forslag till 1973 ars riksdag pé grundval av industricentrautredningens
forslag.

Atgéirder pa trafikomrddet
o foOrslag till 1973 ars riksdag om system for statsbidrag till icke lonsamma
busslinjer.
o forslag till 1973 ars riksdag om det fortsatta regionalpolitiska transport-
stodet.

Glesbygdsatgdrder
o forslag till 1973 érs riksdag om sérskilda stodétgéirder i glesbygden i fra-
ga om bl. a. sysselsdttningsplanering, utbildning och stdd till varuforsorj-
ningen.

Mellan den regionalpolitiska verksamheten och den fysiska planeringen finns ett
klart samband. De bor ses som komplement till varandra nér det géller att frimja en
god regional utveckling. Den fysiska planeringen har till uppgift att klarldgga forut-
sittningarna for och ge anvisningar om anvindningen av vara naturtillgdngar. Dér-
for maste malsittningar och beslut inom andra former f6r samhéllsplanering, bl.a.
inom regionalpolitiken, aterspeglas i den fysiska planeringen. Men genom att den
klarlagger forutsittningarna for anvandning av befintliga mark- och vattenresurser
paverkar den fysiska planeringen i sin tur inriktningen av regionalpolitiska atgéar-
der.

Forberedelsearbetet for en fysisk riksplanering har bekriftat att det foreligger
behov av att béttre Gverblicka naturresurserna och 6ka i mojligheterna att styra
hushallningen med dem. Det torde vara en allmén uppfattning att en fortlopande
fysisk riksplanering med denna inriktning ar angelédgen. En sadan planering bor
mynna ut i riktlinjer f6r hushallningen med vérdefulla naturtillgangar om vilka
konkurrensen &r stor eller som ar séarskilt kdnsliga for miljopaverkan. For att dessa
riktlinjer skall fa avsedd verkan fordras vissa organisatoriska atgérder och &ndring-
ar i lagstiftningen som jag strax aterkommer till.

Det rader redan i dag knapphet p& nagra av vara mest vardefulla naturtill-
géngar. Trots att vart land har langstrickta kuster dr det bara en mycket begrénsad
del av dem som dr obebyggd och allmént tillgdnglig for bad och rekreation. I fjall-
varlden 4r tillgdngen pa ordrda mark- och vattenomraden visserligen riklig men dir
gor sig anda gillande ett behov av skydd for naturen. I konkurrensen om den mark
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som det rader knapphet pa ar industrin och fritidsbebyggelsen de intressen som har
lattast att hdvda sig. Risken ar péataglig att konkurrensen gar ut 6ver det rorliga
friluftslivet som for manga ménniskor dr den enda moéjligheten till kontakt med
naturen. De riktlinjer som nu bor faststéllas for den fysiska riksplaneringen bor ta
sikte pa sadana naturtillgdngar dar rikssynpunkterna och den stora allménhetens
intressen har stor tyngd. Det géller just kusterna, fjdllvirlden och vissa vattendrag.

Riktlinjerna bor vara av skilda slag. For det forsta bor de innehalla allménna di-
rektiv for avvigningen mellan olika ansprék som riktas mot anvindningen av na-
turresurserna. Vidare bor de innefatta en avgrinsning av omraden vilkas veten-
skapliga och rekreativa virden bedoms vara av sadan art att kraftverk, oljeraffina-
derier, massafabriker eller annan sérskilt miljostérande industri inte bor {4 for-
liggas dit. Aven andra restriktioner kan behova uppstillas i sidana omraden frimst
for att trygga allménhetens tillgang till rekreationsmdjligheter. Ytterligare maste
riktlinjerna ge besked om vart man vill hdnvisa sddan industri som jag nyss har
ndmnt och vilka omrdden som bor reserveras for detta andamal.

Dessa riktlinjer bor — efter vederborlig riksdagsbehandling — bli vigledande for
regering, myndigheter och kommuner vid beslut om markanvéndningen.

Den fysiska planeringen dr av gammalt en samhillelig angeldgenhet. Redan
genom 1947 ars byggnadslagstiftning ersattes markdgarens fria exploateringsratt
med en befogenhet for kommunerna att genom planldggning bestimma var och nér
bebyggelse far komma till stind. Detta géllde ndrmast bebyggelse i titorter. Efter
hand har samhillets méjligheter att — bl.a. i naturvardens och friluftslivets intressen
verka for en lamplig bebyggelseutveckling dven utanfor tdtorterna vidgats. Nar
riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen antagits kommer detta emellertid inte
att vara tillrackligt. [ framtiden bor principen vara att all bebyggelse skall foregés
av en provning av var och nér den fran allmén synpunkt bor fa komma till stand.
Chefen for civildepartementet 1dgger nu fram forslag med denna innebord. Han
foreslér i samband didrmed ocksé édndringar i byggnads- och naturvardslag-
stiftningens ersattningsregler, som kompletterar forra arets reformer pa mark-
lagstiftningens omréade. Syftet med dessa forslag ar att ytterligare minska riskerna
for markspekulation och opékallad markvardestegring och att samtidigt starka
samhéllets stillning i miljovardsplaneringen.

De riktlinjer for den fysiska riksplaneringen som laggs fast under medverkan
av riksdagen maste fullfoljas i en fortsatt planering. Denna planering bor i visentli-
ga delar utforas av kommunerna. Hirom torde rdda en betydande enighet. Med en
sddan ordning kan man bygga pa den storsta fortrogenheten med de lokala forhal-
landena och bést sékra en medborgerlig forankring av planeringen.

Enligt gillande byggnadslagstiftning har staten redan nu ett visst inflytande
over den kommunala planeringen. Hittills har emellertid staten fullf6ljt denna upp-
gift huvudsakligen genom formell efterhandsgranskning av kommunala planer. For
att sikerstélla att de i den fysiska riksplaneringen fastlagda riktlinjerna blir fullfolj-
da maste staten tilldelas en mer aktiv roll i planeringen 4n tidigare. Det 4r med
andra ord ofrankomligt med en viss forskjutning av relationerna mellan stat
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och kommun. Forskjutningen bor emellertid inte ske i riktning mot en stel i statlig
kontroll eller styrning utan den bor i stéllet komma till uttryck i ett mer utvecklat
samarbete mellan stat och kommun — ett samarbete déar den priméira uppgiften for
staten blir att ge underlagsmaterial for den kommunala planeringen i de delar denna
behandlar fragor av riksintresse. I sista hand maste emellertid staten ha lagliga
mojligheter att garantera att riksintressen blir tillgodosedda. Aven de lagéindringar
och organisatoriska atgiarder som behovs for detta 4ndamaél ingér i de forslag som
chefen for civildepartementet i dag lagger fram.

Vid provningen av fragor om lokalisering av industri kommer, som jag tidigare
har sagt, samhillets organ ofta in forst pa ett sent stadium i beslutsprocessen. Be-
triffande den sérskilt miljostdrande industrin fordndras nu denna situation genom
den fysiska riksplaneringen. Ett allsidigt dversiktligt material samlas centralt som
skall gora det mojligt att frdn samhéllets sida ta stéllning till enskilda lokaliserings-
onskemal. Det dr angelédget att ordningen for den koncessionsprovning som ifraga-
varande industri dr underkastad anpassas till den nya situationen. Chefen for civil-
departementet foreslér i sédant syfte vissa dndringar i provningsordningen som
bl.a. innebér att regeringen dvertar avgdrandet i nu ifragavarande lokalise-
ringsdrenden. Déarigenom markeras regeringens ansvar for att de riktlinjer som
dragits upp i den fysiska riksplaneringen blir fullféljda.

Den regional- och miljopolitik som jag hir har presenterat innebér att samhéllet
fér ett vésentligt okat ansvar for néringslivets utveckling och for hushallningen
med vissa mark- och vattentillgangar. Det regionalpolitiska handlingsprogrammet
och de atgérder som ansluter till detta innebdr en komplettering av de centrala och
regionala statliga organens instrument for att paverka utvecklingen. Den fysiska
riksplaneringen och dndringarna i bl.a. byggnadslagstiftningen innebér ocksa nya
uppgifter for dessa organ. Men dven kommunerna far 6kat ansvar och vidgade
befogenheter. Kommunerna kommer i fortsittningen att spela en framtridande roll
béade i den regionala utvecklingsplaneringen och i den fysiska riksplaneringen. Det
ar en nddvéndig garanti for att verksamheten skall fa bredast mdjliga demokratiska
forankring.

I relationerna mellan stat och kommun betyder de forslag som nu ldggs fram att
centrala och regionala statliga organ pa vissa punkter far ett fastare grepp over
samhéllsverksamheten. Det dr emellertid inte hir frdga om ett motsatsforhallande
mellan stat och kommun utan om en samverkan for gemensamma mal med ett
vidgat ansvarsomréde for bada parter. Ett inslag av forstérkt inflytande péa riksniva
ar en ofrdnkomlig konsekvens av tanken att vilstandet bor fordelas réttvist mellan
olika regioner. En politik som syftar till att ge medborgare i olika delar av landet s&
langt mdjligt likvardiga levnadsforhéllanden kan inte forverkligas enbart genom
beslut av kommunala organ.

I relationerna mellan samhéllet och det privata niringslivet betyder reformerna
nya uppgifter och 6kade befogenheter for bade stat och kommun. Den verkliga
innebdrden av denna forstirkning av samhillets inflytande dr emellertid att de
ekonomiska krafter motverkas som stravar mot en koncentration av néringsliv och
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befolkning. Om man vill ge néringslivet i alla delar av landet utvecklingsmojlig-
heter och vill utjdmna regionala skillnader mellan ménniskorna i friga om syssel-
séttning och inkomster dr en sddan forstirkning av demokratiska samhaélleliga or-
gan den enda framkomliga végen.

Det langsiktiga arbetet for regional utveckling ar ett led i en politik som syftar
till att ge alla ritt till arbete, trygghet och god milj6. Det ar en politik som stéller
stora krav pa samhéllssolidaritet och forutsitter en effektiv demokrati.

De riktlinjer for regionalpolitiken och for hushallning med mark och vatten
som jag hér har redogjort for bor understéllas riksdagen for godkédnnande. Fragan
om proposition i &mnet bor anmélas nér yttrande fran lagradet foreligger 6ver vissa
forslag som chefen for civildepartementet i dag kommer att begéra remitterade dit.
F.n. begrinsar jag mig till att hemstélla att vad jag hir har anfort tas till protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av statsradets dvriga ledamoter
hemstéllt bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen Regenten.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Utdrag av protokollet 6ver inrikesdrenden, hadllet infor Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen Regenten pd Stockholms slott den 20 oktober 1972.

Nirvarande: statsministern PALME, statsraiden STRANG, ANDERSSON,
JOHANSSON, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOPBERG, LIDBOM,
FELDT.

Statsministern anfor efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledamoter.

I anforande till statsraddsprotokollet for den 29 september 1972 redogjorde jag
for riktlinjerna for regionalpolitiken och for hushallningen med mark- och vatten-
tillgdngar. Senare samma dag anmaélde cheferna for inrikes- och civildepartementen
vissa, pé dessa riktlinjer grundade forslag, vilka Kungl. Maj:t beslutade skulle fore-
laggas riksdagen (bilaga 1 och 2). Chefen for civildepartementet anméilde dessutom
forslag till dndringar i vissa lagar, bl.a. byggnadslagen (1947:385), 6ver vilka for-
slag Kungl. Maj:t beslutade att, i vissa delar, inhdmta lagradets yttrande (bilaga 2J).

Jag avslutade mitt anforande till protokollet for den 29 september 1972 med att
uttala att de riktlinjer for regionalpolitiken och hushéllningen med mark och vatten
for vilka jag salunda redogjort, borde understillas riksdagen for godkidnnande.
Frégan om propositionen i &mnet borde emellertid inte anméilas forrdn yttrande fran
lagradet forelag dver de lagforslag som chefen for civildepartementet senare sam-
ma dag skulle komma att begéra remitterade dit. Detta yttrande har nu inkommit.

P& hemstéllan av chefen for civildepartementet (bilaga 3) har Kungl. Maj:t tidi-
gare denna dag beslutat dels att foresla riksdagen att antaga de av lagradet granska-
de lagforslagen med de éndringar som vidtagits i dem och de ovriga forfattnings-
forslag, for vilka han l&mnat en redogdrelse till statsrddsprotokollet for den 29
september 1972, dels att bereda riksdagen tillfélle att avge yttrande 6ver forslag till
andringar i vissa andra forfattningar for vilka han ocksé lamnat en redogorelse till
sistndimnda protokoll. Forfattningsforslagen har fogats som bihang 2 till bilaga 3.

Jag hemstiller nu att Kungl. Maj:t

dels foreslar riksdagen

att godkénna de riktlinjer for regionalpolitiken och for hushallningen med mark-
och vattentillgdngarna, for vilka jag ldmnat en redogorelse till statsradsprotokollet
for den 29 september 1972,

dels foreslar riksdagen

1. att godkédnna de forslag till

a. uttalande om de allménna regionalpolitiska malen,

b. ramar for planeringen av verksamheten i linen och
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c. plan for utveckling av den regionala strukturen, om vilka Kungl. Maj:t enligt
utdrag av statsradsprotokollet for den 29 september 1972 fattat beslut (bilaga 1,
punkterna 1 3),

2. att besluta om ett regionalpolitiskt handlingsprogram i enlighet med det av
Kungl. Maj:t enligt utdrag av statsradsprotokollet for den 29 september 1972 fatta-
de beslutet (bilaga 1, punkt 4),

dels bereder riksdagen tillfdlle att avge yttrande Gver det forslag till riktlinjer for
hushallningen med mark och vatten, om vilket Kungl. Maj:t enligt utdrag av stats-
radsprotokollet for den 29 september 1972 fattat beslut (bilaga 2),

dels foreslar riksdagen att godkénna det forslag till riktlinjer for organisationen for
en fysisk riksplanering, om vilket Kungl. Maj:t enligt utdrag av statsradsprotokollet
for den 29 september 1972 fattat beslut (bilaga 2),

dels foreslar riksdagen att antaga de pa de angivna riktlinjerna grundade lagforslag,
om vilka Kungl. Maj:t enligt bilagda utdrag av statsrddsprotokollet for denna dag
fattat beslut (bilaga 3),

dels bereder riksdagen tillfélle att avge yttrande 6ver de forslag till

a. kungorelse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612) och

b. kungorelse om dndring i allminna ordningsstadgan (1956:617), om vilka Kungl.
Maj:t enligt bilagda utdrag av statsradsprotokollet for denna dag fattat beslut (bila-

ga 3).
Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande av statsradets ovriga

ledamoter hemstillt forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen Regenten att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Edstrom
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SIDA 126136, PROP. 1972:111 BILAGA 2 CIVILDEPARTEMENTET

2.3 Departementschefen

2.3.1 Utgangspunkter och mdl for den fysiska riksplaneringen. Huvudlinjer for
arbetets fortsdttning

2.3.1.1 Inledning

Flera drag i samhillsutvecklingen har lett till att den tidigare huvudsakligen som
sektoriell fackplanering uppbyggda och relativt kortsiktiga riksplaneringen under
de senaste decennierna kompletterats med en regionalt inriktad 1&ngsiktig planering
1 olika former. Chefen for inrikesdepartementet har tidigare i dag uppehallit sig vid
en av dessa planeringsformer, den regionalpolitiska planeringen. Denna griper sig i
forsta hand an brister i den regionala balansen nér det giller utvecklingen av ar-
betsmarknad och servicetillgang.

Samhéllsutvecklingen har, utdver dessa regionala balansproblem, fort med sig
problem av annat slag som pékallar insatser i form av statlig, langsiktig planering.
Den o6kade fritiden, industrins utveckling och den snabba rationaliseringen inom
jord- och skogsbruket hor till de omstédndigheter som orsakat skérpta konflikter om
hur landets naturtillgangar skall utnyttjas. Allt oftare har fran tvé eller flera hall
riktats ansprak pd att fa utnyttja samma, frén skilda synpunkter sérskilt virdefulla
mark- och vattentillgingar. Dérvid har de som 6nskat exploatera naturtillgdngar i
allménhet haft littare att hdvda sina intressen &n de som Onskat bevara ett omrade
oexploaterat. En langsiktig planering av naturresursernas anviandning i syfte att
forebygga miljoskador och konflikter om dessa resurser har blivit allt mer angela-
gen. Konflikternas art gor det nodvandigt att i en sddan planering anldgga ett per-
spektiv som gor att hela landet kan ses i ett sammanhang. Det har dérf6r varit na-
turligt och ndédvéndigt att staten tagit pé sig denna planeringsuppgift.

Forarbeten for en sddan fysisk planering pa riksniva har bedrivits sedan ar
1967. Det &r nu dags att summera erfarenheterna fran forarbetena och mot denna
bakgrund dra upp riktlinjerna for det fortsatta arbetet. Detta bor bedrivas inom
ramen for en fastare organisation och med stod av erforderlig lagstiftning.

2.3.1.2 De utforda forarbetenas syfte och inriktning

De i rapporten Hushallning med mark och vatten redovisade forarbetena for en
fysisk riksplanering hade i huvudsak tvé syften. Det ena var att ge underlag for
stallningstaganden till hur en fortlopande fysisk riksplanering skall bedrivas. Det
andra var att till ledning for beslut, som kan behova fattas redan under de narmaste
aren, redovisa sadana forslag till planeringsriktlinjer som kan grundas péa nu till-
gingligt underlag, i syfte att forebygga att dessa beslut leder till ett pa sikt olamp-
ligt utnyttjande av mark- och vattenresurserna.
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I férarbetena har ocksé ingatt att utreda behovet av medel for att sikerstilla en
god hushéllning med mark och vatten. Utredningsarbetet har lett till de forslag till
lagstiftning som jag senare kommer att redovisa.

Forarbetena har sjalvfallet fatt utga fran den forda politiken pa olika omraden,
t.ex. den ekonomiska politiken och regionalpolitiken. Férarbetena har darfor be-
drivits i ndra samverkan med foretrddare for andra departement och med beaktande
av dér bedriven planering. Arbetet har i huvudsak inriktats pa att klarldgga natur
och miljomaéssiga restriktioner i vissa hdnseenden och att i fysiska termer dra upp
riktlinjer for hushéllningen med vissa naturresurser. Som jag ndrmare kommer att
utveckla i det foljande aterverkar emellertid den fysiska riksplaneringen pa poli-
tiken pa andra omraden genom att den klarldgger fysiska forutsittningar for och
konsekvenser av olika handlingslinjer. Detta har redan tagit sig uttryck i att flera
utredningar har inletts for att studera vissa speciella problem.

I forarbetena har studerats de samhéllssektorer som bedomts stdlla ansprak pa
utnyttjande eller bevarande av sadana fysiska resurser som endast finns i vissa
regioner, som har sirskilt begrdnsad omfattning, som frén vetenskapliga syn-
punkter har speciella varden eller som har betydelse for miljoutvecklingen i stort.
Studierna har begrinsats till f6ljande sektorer: forsvar, vissa vetenskapliga och
tekniska verksambheter, areella néringar, vetenskaplig naturvard, kulturminnesvard,
friluftsliv, olika former av fritidsboende samt industri med betydande miljo-
storningar eller ansprak pé speciella naturresurser. I forarbetena redovisas inven-
teringar av resurser som svarar mot anspraken, liksom ocksa dagens kunskaper om
variationer i naturmiljons tillstdnd och kénslighet. Vidare har studier av regional
karaktér betrdffande véstkusten utforts inom statens planverk pa uppdrag av Kungl.
Maj:t, och fragan om lokalisering av skogsindustri i sodra Sverige har studerats i en
sdrskild utredning.

Planoverviagandena har i1 forarbetena inriktats pa att utarbeta riktlinjer for hus-
héllningen med mark och vatten inom sddana omraden dir konkurrensen om de
fysiska resurserna redan dr eller inom en snar framtid kan véntas bli starkt fram-
trddande och dir 6verregionala aspekter har sirskild vikt. Riktlinjer [dmnas framst i
fraga om kusterna, fjallomradet och vissa élvdalar.

Rapporten om forarbetena har varit foremal for en omfattande remissbe-
handling. Remissinstanserna har lagt ner ett betydande arbete pa analys av rappor-
ten och pa konstruktiv kritik och genomarbetade forslag i ménga hinseenden. Jag
vill sirskilt framhélla det engagemang som ménga ideella organisationer och dven
enskilda visat. Vissa av de synpunkter och uppgifter som redovisas i remissyttran-
dena dr som jag har framhaéllit redan i inledningen av sddan karaktér att de inte har
intresse vid en diskussion om principiella riktlinjer for en fysisk riksplanering. Det
géller bl.a. forslag som avser mer detaljerade konkreta plandverviganden, fragor
om innehéll i och genomforande av foreslagna inventeringar, forskningsprojekt
o.d. eller detaljsynpunkter pa fragor om arbetsmetoder i den fortsatta planeringen.
Enligt min mening &r dessa synpunkter av stort virde och de kommer att studeras
nirmare infor den fortsatta planeringen. Detsamma géller de mera detaljerade
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overvidganden och forslag som redovisas i planverkets rapporter betriffande vast-
kusten och de remissynpunkter som forts fram med anledning av dessa.

Remissinstanserna framhaller i allménhet att rapportens redovisning av ansprak
och tillgdngar pa mark och vatten och av miljons tillstdnd och kénslighet har ett
betydande informationsvirde. Jag rdknar darfor med att materialet kommer att bli
till stor nytta for planering som nu pagar i skilda sammanhang och att nya plane-
ringsinitiativ kommer att aktualiseras som en foljd av materialets publicering.

Remissinstanserna har i allménhet funnit den gjorda avgransningen vad géller
behandlade sektorer i denna etapp 1&dmplig men framhaller att vissa &mnesomraden
ar bristfilligt behandlade. Detta géller frimst kommunikationerna, titorterna och
Ovrig industri. Jag dterkommer senare till dessa fragor.

Begrénsningen av plandvervigandena till att i forsta hand avse de mest akuta
konfliktomradena finner flertalet remissinstanser naturlig. Jag aterkommer aven till
denna fraga men vill redan nu framhélla att jag delar denna uppfattning och anser
forarbetenas inriktning i detta avseende vil motiverad.

2.3.1.3 Behovet av och syftet med en fysisk riksplanering
I rapporten belyses hur stigande ekonomiskt vilstdnd, dkad fritid och béttre kom-
munikationer under senare ar har medfort att naturens vérde for rekreation kommit
att tillmétas allt storre betydelse. Vid sidan hirav har en 6kad insikt om naturens
kénslighet for olika slag av ingrepp och de ldngsiktiga konsekvenserna av ett
olampligt utnyttjande av naturresurserna lett till att miljokonflikterna tilldragit sig
allt storre uppmarksamhet. Strukturférdndringar inom industrin och ny industriell
teknik har medfort behov av att i betydande utstrackning ersitta dldre industrian-
laggningar med nya. Vissa industrier riktar hdrvid ansprdk mot naturresurser som
finns bara pa vissa platser eller i vissa delar av landet. Dessa industrier medfor
ocksa ofta olika slag av miljostorningar, eller risker for sddana, som kan berora
stora omraden. Fran foretagsekonomisk synpunkt gynnsamma lokaliseringsldgen
for industrier av denna typ sammanfaller ofta med omrdden som beddms ha sérskilt
virde for rekreation och/eller naturvard. De konflikter som kan gora sig géllande i
dylika fall kan illustreras av de svara avvagningsproblem som uppstod t. ex. i sam-
band med 6nskemalen att lokalisera massafabrik och kdrnkraftanldggningar till
vardomradet, kérnkraftverk till trosaomradet och oljeraffinaderi till Brofjorden.
Inom rekreationssektorn har det rorliga friluftslivets och det fasta fritidsboen-
dets ansprdk mot samma omraden lett till alltmer uppenbara konflikter. Behovet av
goda rekreationsmdjligheter i och néra titorterna har 6kat. Attraktiva naturomraden
dven pa storre avstdnd fran titorterna efterfragas i 6kad utstrackning for rekrea-
tionsdndamal. Fritidsbebyggelsen har 6kat snabbt. Antalet fritidshus har nédra nog
fordubblats under de senaste tio aren. I betydande utstrdckning har mark tagits i
ansprak for enskilda fritidsbostidder pé saddant sétt att mojligheterna att utnyttja
vilbeldgna omraden med goda naturliga forutséttningar for friluftsliv starkt besku-
rits. Samtidigt innebar utvecklingen inom de areella niringarna i stora delar
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av landet sddana fordndringar av landskapet att dess virde fran friluftslivets syn-
punkt minskar.

En dndamélsenlig hushéllning med fysiska resurser kraver insatser av bade stat
och kommun. Den fysiska planering som bedrivs av kommunerna ir, som fram-
halls av manga remissinstanser, av grundldggande betydelse nér det géller att skapa
en god milj6. Denna planering har hittills frimst inriktats pa titortsutbyggnaden.
Forst under senare &r och dnnu i relativt begransad omfattning har en planering
pabdrjats som syftar till att ge riktlinjer for utnyttjandet av och utvecklingen inom
omréaden utanfor titorterna. Den kommunindelningsreform som snart &r genomford
ger forbattrade forutséttningar for en kommunal planering for tétorter och omgi-
vande landsbygd i ett sammanhang. Det ar en uppgift for bygglagutredningen att
utreda och ldmna forslag om hur den kommunala fysiska planeringen i framtiden
skall utformas.

Det ér naturligt att den kommunala planeringen framst lagger vikt vid lokala
varderingar och mal. Inom vissa omraden berér emellertid utformningen av miljon
och utnyttjandet av de fysiska resurserna inte bara en enskild kommuns invanare
utan &r ett intresse for en vidare region eller hela riket. I manga fall torde ocksé en
forutsittning for ett ldmpligt utnyttjande av resurserna vara att sidana ekonomiska
och andra insatser gors som en enskild kommun inte kan svara for. [ bada dessa
situationer maste bedéomningar av hur naturresurserna skall utnyttjas goras i ett
riksperspektiv.

Vad jag nu har anfort pekar pa behovet av att i 6kad utstradckning pa ett plan-
missigt sitt hushélla med véra naturresurser. De analyser som redovisas i rapporten
visar enligt min mening klart att det foreligger ett behov av att dverblicka dessa
resurser 1 riksperspektiv och av 6kade mojligheter att utifran bedémningar pa riks-
niva styra hushéllningen med vissa resurser. I likhet med en enig remissopinion
finner jag en fortlopande fysisk riksplanering med denna inriktning angeldgen.

En sadan planering bor ha till uppgift att:

o kartldgga, dels de langsiktiga dnskemal som skilda intressen riktar mot
mark och andra naturtillgangar, dels de tillgangar som svarar mot ansprak
som kan forutses

e analysera i vilken utstrackning det foreligger konflikter mellan olika an-
sprak och klarligga konsekvenserna av alternativa sétt att utnyttja naturre-
surserna

e iden man det &r motiverat av riksintresse, dra upp riktlinjer for hushall-
ningen med sddana naturtillgdngar som é&r eller kan véntas bli efterfragade
av skilda intressen eller som é&r sirskilt kinsliga for miljopaverkan.

De riktlinjer for planeringen som salunda anges i den fysiska riksplaneringen bor
enligt min mening dels avse utnyttjandet av vissa grovt avgransade omraden, dels
vara av mer allmén karaktir och syfta till att, forutom att utgdra en utgdngspunkt
for de nyssndmnda geografiskt inriktade riktlinjerna, tjéna till ledning for den
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regionala och lokala planeringen dven i andra delar av landet. Jag vill understryka
vad som ségs i rapporten och som ocksaé flera remissinstanser har betonat att de
geografiskt inriktade riktlinjer for markanvéndningen som kan motiveras av riksin-
tresse kommer att gilla bara mindre delar av landet och att de i allménhet blir
mycket dversiktliga.

I enlighet med de forslag som fors fram i rapporten och som vunnit anslutning
hos en bred remissopinion forordar jag att det i huvudsak bor ankomma pé kom-
munerna att fullfolja de uppdragna riktlinjerna. Som jag senare skall utveckla blir
det i allminhet inom ramen for den kommunala fysiska planeringen som riks-
intressen slutligen skall tillgodoses. Detta bor ske i ett sddant samspel mellan stat
och kommun som medger att den kommunala planeringen tjdnar som instrument
bade att precisera och vidareutveckla de centralt utformade riktlinjerna och att
paverka deras utformning.

Det ligger i kommunernas eget intresse att genomfora en planering for hela
kommunernas omraden. Som jag nyss antydde har i vissa fall sddan planering re-
dan paborjats. Jag dr dvertygad om att den kommer att vinna 6kad tillimpning &ven
oberoende av den fysiska riksplaneringen. De dverviganden och den planering som
foranleds av riksintressen maste pa lingre sikt inga som ett led i denna kommuner-
nas oversiktliga planering.

2.3.1.4 Vissa grundldggande utgdngspunkter

Av grundldggande betydelse for den fysiska riksplaneringens inriktning ar pa vad
sdtt man i planeringen skall beakta bedomningar av ekologisk art och fragor om
miljoutvecklingen i stort samt 6nskemélet om ekonomisk tillvixt. Fragan om vilket
tidsperspektiv som tas till utgangspunkt for planeringen &r i detta sammanhang av
stor betydelse.

Jag kommer i det foljande att utveckla min syn pé dessa fragor. Innan jag dér-
efter mera konkret gar in pad de beddmningar som bor goras inom ramen for denna
etapp av den fysiska riksplaneringen, kommer jag ocksa att behandla den for det
fortsatta arbetets upplédggning betydelsefulla frigan om samordningen mellan den
fysiska riksplaneringen och andra former av statlig riksovergripande planering. Jag
kommer hérvid sérskilt att berdra bl.a. det av ménga remissinstanser patalade sam-
bandet med den regionalpolitiska planeringen och transportplaneringen.

Enligt rapporten bor den fysiska planeringen ges en langsiktig inriktning som
ligger i linje med vad som frén ekologiska utgangspunkter ter sig rationellt i ett
langre tidsperspektiv. Remissmaterialet speglar en principiell enighet i fradga om
sambanden mellan ekologi och fysisk planering. Daremot framfors delade mening-
ar om hur dessa samband skall beaktas i planeringen. Flera remissinstanser anser
att ekologiska principer méaste 6verordnas de politiska malen samt att den kunskap
om naturmiljon som finns i dag skall anvindas i planeringsprocessen. Andra re-
missinstanser framhaller ddremot att dagens kunskap pa nagra undantag nér inte
kan anses ge stod at mer l&ngtgdende restriktioner for niringslivet. Vidare fram-
hélls att en alltmer forfinad reningsteknik och &ndringar 1
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tillverkningsprocesserna for med sig att restriktioner nér det giller lokalisering av
miljostorande industri inom en néra framtid inte kommer att vara befogade.

En tillampning av ett ekologiskt synsétt innebdr enligt min mening att den fy-
siska planeringen skall medverka till att samhillsutvecklingen sker inom de ramar
som naturresurserna och naturmiljon anger och att mangformigheten inom naturli-
ga ekosystem bevaras s att forutsittningar ges for rika biologiska utvecklingsmgj-
ligheter i framtiden. Samhéllsutvecklingens storningar pa ekosystemen bor darfor
hallas under kontroll. Detta innebér bl.a. att krav stills pa produktionsteknik med
fullstédndig ateranvéndning eller — om detta inte 4r mdjligt — produktionsteknik som
bara ger sma avfallsméangder och utsldpp. Dessa skall vidare genom &tervinnings-
resp. reningsteknik ytterligare reduceras sa att de kan tolereras fran ekologisk syn-
punkt. En ekologisk grundsyn innebér enligt min mening ocksa restriktioner pé en
utveckling som medfor att icke fornyelsebara naturresurser forbrukas och naturmil-
jons tillstand forsdmras sé att framtida handlingsalternativ forsvinner. Frén ekolo-
giska utgangspunkter kan dven vart nuvarande sitt att utnyttja naturens biologiska
produktionsformaga for t.ex. areell produktion delvis behdva éndras.

Det dr angeldget att en ekologisk grundsyn tillimpas pa alla planeringsnivaer.
Inte minst dr detta nodvéndigt for att tillgodose de ekologiska krav ménniskor som
biologiska varelser stiller socialt, psykiskt och fysiskt pa t.ex. stads- och bostads-
miljon.

Som flera remissinstanser papekat uppstér avsevirda svarigheter nér de nyss
ndmnda ekologiska principerna skall tillimpas i den praktiska planeringen. Kun-
skaperna om sambanden i naturen &r ofullstdndiga. Detta géller inte minst de kun-
skaper som behovs for att i planeringen viga samman effekter i kortare och ldngre
tidsperspektiv. Hinsynstagandena till ekologiska faktorer kan dirfor nu bara bli
begrinsade. Kdnnedomen om landets naturforhéllanden &r vidare otillracklig. Till-
lampningen dven av forbittrade kunskaper om ekologiska samband blir darfor
behiftad med osdkerheter. Slutligen kommer utvecklingen av ny teknik att ta avse-
vard tid. Detta innebar bl.a. att mer eller mindre begransade utslapp av miljo-
storande dmnen under lang tid framdver méste beaktas i den fysiska planeringen,
liksom risker for driftstorningar och nya typer av utslapp som f6ljd av nya industri-
processer.

I likhet med ménga remissinstanser maste jag alltsé konstatera att en ekologisk
grundsyn, sdsom jag nyss sokt beskriva den, inte dr mdjlig att tillampa fullt ut i
dag. Jag vill emellertid erinra om vad som understroks vid FN-konferensen om den
ménskliga miljon om att det, speciellt vid beaktande av den globala situationen,
framstar som nodvéndigt att forskning och planering inriktas sa att mera vilgrun-
dade ekologiska dvervdganden sa snart som mojligt kan inlemmas i beslutsunder-
laget. Darfor maste enligt min mening atgérder vidtas for att utveckla den tillimpa-
de ekologin och skapa metoder for dess anviandning i fysisk planering.
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Jag vill emellertid betona att man i avvaktan pa battre kunskaper inte bor avsta
frén att ta hénsyn till vad som redan &r ként. Det 4r mot denna bakgrund som de i
rapporten gjorda 6vervigandena om naturmiljon skall ses. Handlingslinjen har varit
att restriktivitet bor iakttas nér det géller ytterligare pafrestning pa naturmiljon. Jag
vill ocksa fésta uppméarksamheten pa att de i rapporten forda diskussionerna har
baserats pa den grundliaggande forutsittningen att utslédpp av miljostorande dmnen i
forsta hand skall undvikas och att de férorenande utsléapp som likvdl méste medges
skall anordnas sa att miljostdrningarna blir s sma som mojligt. I rapporten 1dmnas
en redovisning av de geografiska variationerna i naturmiljons storningskéanslighet
och stérningsreaktionernas karaktér sé l&ngt dessa faktorer i dag ar kdnda. En sddan
redovisning dr enligt min mening &ndamalsenlig och en forutséttning for att de
beslut som maste fattas innan fullstdndigare kunskaper foreligger dnda sé langt
mojligt skall ligga i linje med ett ekologiskt synsitt. Det dr en av den fysiska riks-
planeringens uppgifter att pavisa och beakta denna regionala dimension i miljo-
vardspolitiken.

Vid sidan av en ekologisk grundsyn bor enligt min mening ocksé en dkad vak-
samhet betriffande miljoutvecklingen i stort ligga till grund for hushallningen med
landets naturresurser.

Som framhalls i rapporten har fritidsbebyggelsens utveckling avsevart kommit
att paverka miljon i stora delar av landet. De areella ndringarna genomgér f.n. en
snabb strukturomvandling och férédndring mot nya brukningsformer. For den fysis-
ka miljon i allménhet har ocksé denna utveckling vasentlig betydelse.

Svérigheterna att utan vissa storningar utnyttja omraden for bade areell produk-
tion, friluftsliv och fritidsbebyggelse blir allt patagligare. Stora delar av vért land
maste emellertid dven i framtiden kunna utnyttjas pa ett mangsidigt sitt. Enligt min
mening maste darfor miljofordndringar ske under 6kat hiansynstagande till berérda
intressen. Behovet av sddana hdnsynstaganden bor klarldggas genom oversiktlig
planering. Det méste vara samhéllets foretrddare och inte den enskilde markégaren
som har att avgora i vilken utstrackning milj6forandringar bor fA komma till stdnd.
Visentliga miljoforandringar som framkallas av utvecklingen inom de areella nér-
ingarna eller genom bebyggelse i glesare former bor enligt min mening i planering-
en behandlas pa ett i princip likartat sdtt som miljo6fordndringar orsakade av tétbe-
byggelse eller anldggningsverksamhet.

Bara genom en sddan ordning kan t.ex. titortsbefolkningens dnskemal om om-
raden for friluftsliv vigas mot 6nskemal att ta i ansprak ett visst omrade for fritids-
bebyggelse eller mot behovet av rationaliseringar inom de areella ndringarna och
en sddan 6msesidig anpassning komma till stind som &r nddvindig for att forebyg-
ga allvarliga motséttningar i dessa fragor mellan tatorter och landsbygd.

Det bor vara en uppgift for den fysiska riksplaneringen att i stort bedoma om-
fattningen av den typ av miljofordndringar som jag nu har berdrt och att mot denna
bakgrund dra upp Sversiktliga riktlinjer for den mera detaljerade planering som
skall ske inom ldn och kommuner.
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Néra samband med de fragor jag nu berort har frigan om relationerna mellan
den allménna valfardspolitiken, miljopolitiken och strivandena mot en gynnsam
ekonomisk utveckling.

En starkt 6kad insikt om naturresursernas begriansning och om miljoproble-
mens omfattning har under senare ar vaxt fram varlden 6ver. Den syn som i mycket
priglat handlandet — att naturresurser som luft och vatten skulle vara obegriansade,
oforstorbara och majliga att utnyttja utan restriktioner — har eftertryckligt pavisats
vara felaktig. Allt fler har kommit att uppleva radande utvecklingstendenser som
katastrofhotande. Manga av de naturresurser som i dag utnyttjas produktivt kan inte
aterskapas pa naturlig vig. Viktiga resurser forbrukas i en takt som pa sikt ter sig
ohallbar.

Ett stort antal remissinstanser har behandlat de samband som foreligger mellan
produktionsdkning och miljéfaktorer. Man har dérvid ofta pekat pa den motsétt-
ning som rader mellan nuvarande inriktning av produktion och konsumtion och
intresset av att bevara en god miljo.

I rapporten anfors att den ekonomiska tillvdxten inte dr ett sjdlvindamal utan
ett medel att uppné 6verordnade mal. Jag dr angeldgen att understryka att dessa mal
inte avser bara forsorjningen med materiella fornddenheter utan ocksa sociala och
kulturella forhallanden, arbetsférhallanden och den fysiska miljons kvalitet.

Att det tidigare har ansetts mojligt att utan starkare restriktioner utnyttja luft,
vatten och mark i produktionen, bl.a. som mottagare av avfallsprodukter, har gett
var konsumtion och produktion en inriktning som enligt min mening i vissa avse-
enden innebér en allvarlig misshushéllning med naturresurser. Skadorna dirav har
ofta kommit att drabba andra dn dem som fororsakat dem. I den man forstérd milj6
aterstillts har det oftast varit samhiéllet som i efterhand har fatt ta pa sig ansvaret
for detta till forfang for andra centrala samhéllsuppgifter. Den av chefen for jord-
bruksdepartementet i oktober 1971 tillkallade utredningen rorande kostnaderna for
miljovérden (Jo 1971 :8) har till uppgift bl.a. att ndirmare undersdka miljovardsin-
satsernas ekonomiska forutsittningar och konsekvenser i olika avseenden. Som
allmén riktlinje hirvidlag angavs i direktiven principen om fororenarens kostnads-
ansvar.

Det hittills viktigaste instrumentet for skyddet av miljon har i vart land varit en
ingripande lagstiftning som reglerar myndigheters, industriers och andra organs
handlande i fragor av betydelse for miljovarden. Den centrala delen av denna lag-
stiftning utgors av miljoskyddslagen (1969: 387) (ML), som avser att ge ett allméant
skydd mot vatten- och luftfororeningar, buller och andra miljéstérningar. ML:s
bestimmelser kompletteras av bestimmelser i en rad andra forfattningar rérande
speciella former av miljoskador.

Den fortsatta utvecklingen av var ekonomi maste — inte minst med hénsyn till
vért internationella ansvar i dessa hinseenden — ske i former som béttre beaktar
kraven pa en riktig hushéllning med naturresurserna. Om vér slutliga konsumtion
av varor och tjanster skulle belastas i forhallande till de miljokostnader som ar
forenade med dem skulle avseviarda forskjutningar i nuvarande konsumtions- och
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produktionsmonster sannolikt folja. Detta behover i och for sig inte nédvéandigtvis
leda till en uppbromsad utveckling av férsoérjningen med materiella fornddenheter.
Det far dock anses mycket troligt att det starka betonandet av virdet av en god
miljo ocksé kommer att medfora en dimpning i konsumtionsékningen nér det géll-
er materiella fornodenheter.

Anspraken pa resurser for att 16sa angeldgna forsérjningsproblem okar emeller-
tid standigt, sett bade i globalt och nationellt perspektiv. Det framhélls vid FN:s
miljokonferens att den alltfor Idangsamma takten i den ekonomiska utvecklingen for
manga av varldens fattiga lander &r det storsta hotet mot den ménskliga miljon.
Aven i ett utvecklat land som vart eget upplever manga méinniskor alltjimt en stor
skillnad mellan sina materiella behov och sina egna och samhéllets resurser. Krav
stdlls att samhaéllet skall 4stadkomma béttre forhallanden for de sdmst lottade, ga-
rantera meningsfull och vil avlonad sysselsittning och en rimlig serviceniva i alla
delar av landet, ge trygghet &t gamla och sjuka, hdja den allménna utbildningsnivan
och bidra med hjilp till utvecklingsldnder och krigshirjade linder. Aven 16sningen
pa manga av vara nuvarande miljoproblem forutsitter en ekonomisk utveckling
som medger dkade resurser till forskning och teknisk utveckling och som stéller
kapital till forfogande for fornyelse av dldre produktionsanldggningar med fran
arbetsmiljosynpunkt och foéroreningssynpunkt oacceptabla forhallanden.

I den fysiska riksplaneringen som syftar till en god langsiktig hushallning med
naturresurserna kan man dérfor enligt min mening inte bortse fran kravet pa att
landets produktiva tillgdngar utnyttjas pa ett fran samhéllsekonomisk synpunkt
rationellt sitt. Den fysiska riksplaneringen innebar emellertid att miljovéardsaspek-
terna kan fOras in pa ett tidigare stadium i den process som leder fram till beslut om
naturresursernas utnyttjande. Detta medfor savil att miljovardsintressena kan tas
till vara béttre som att effektivitetsforluster kan undvikas.

Overviganden rorande hushéllningen med landets samlade mark- och vatten-
tillgdngar bor sjélvfallet goras i ett langsiktigt tidsperspektiv. Sddana dverviganden
maste grundas pé analyser av de olika ansprak som pa lang sikt kan komma att
riktas mot naturtillgdngarna. De kan dock inte goras med bortseende fran de pro-
blem och konflikter som redan foreligger. Jag vill betona att malmedvetna insatser
for att 10sa sdédana problem som redan har gett sig till kinna i manga fall torde
medfora att riskerna for konflikter i framtiden blir mindre. Séttet att 16sa dagens
problem maéste emellertid i hdg grad paverkas av de bedomningar som kan goras
betriffande utvecklingen péa lingre sikt.

I rapporten redovisas analyser av dnskemalen om att exploatera mark, vatten
och andra fysiska resurser under de kommande trettio aren. Vid redovisningen av
omraden som bor skyddas med hénsyn till naturvérdens, kulturminnesvardens eller
friluftslivets intressen har ddremot inte gjorts nagon begrénsning av tidsperspekti-
vet.
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Ett mycket stort antal remissinstanser understryker vikten av ett langsiktigt per-
spektiv i den fysiska planeringen. Manga remissinstanser framhéller, bl.a. med
hanvisning till vikten av ett ekologiskt betraktelsesétt, att ett trettioarigt perspektiv
inte ar tillrdckligt framatsyftande for en fysisk riksplanering.

De konsekvenser for naturmiljon som skilda sétt att ta i ansprak naturresurserna
medfor méste ses i samband med stindigt fortldpande biologiska utvecklingsfor-
lopp. Det ligger enligt min mening i sakens natur att sidana bedémningar inte kan
goras i ett begransat tidsperspektiv. Inte heller kan mark, som med héansyn till fri-
luftslivet eller vetenskapliga intressen bor bevaras i huvudsak opéverkad, avsittas
for nagon viss bestimd tidsperiod. Sddana omrdden maéste avséttas med hénsyn till
dels langsiktiga behov och 6nskemal, dels dnskemalet att bevara en betydande
handlingsfrihet for framtida beslutsfattare.

Det torde knappast finnas mojlighet att med nagon grad av sédkerhet beddma
onskemélen om exploatering av fysiska resurser for ldngre tid én ett trettiotal ar.
Aven i ett sadant tidsperspektiv blir beddmningarna osékra. Trots detta har de en-
ligt min mening ett betydande vérde nér det géller att belysa i vilken utstrackning
atgarder behovs bl.a. for att skydda naturresurser och miljé mot oonskad exploate-
ring. De kan ocksa tjdna till ledning for de beslut som maste fattas inom de ndrmas-
te ren genom att pavisa framtida risker och mojligheter.

De nirmaste arens handlande maste emellertid enligt min mening vigledas
ocksa av mera detaljerade bedomningar av det slag som gors i rapporten betraffan-
de dnskemaélen att ta i ansprak mark och vatten under de kommande 10-15 aren.
Mot bakgrund av de mera langsiktiga analyserna bor sidana bedomningar ligga till
grund for riktlinjer for lokalisering av resurskriavande eller miljopéverkande indu-
strier under den narmaste tiodrsperioden.

Samhaéllsutvecklingen leder, som méanga remissinstanser papekar, till att de
stillningstaganden som nu gors i den fysiska riksplaneringen relativt snart kan
forlora sin aktualitet. Vissa remissinstanser uttrycker farhdgor for att stéllningsta-
gandena rentav kan fé en inte avsedd konserverande effekt. Som exempel anfors
bl.a. att tekniken kommer att utvecklas for att mota skérpta krav, vilket pa sikt bor
leda till att en friare lokalisering av manga av de aktuella industrityperna blir moj-
lig. Jag dr medveten om dessa problem. De dvervdganden som skall vigleda de
nérmaste arens handlande méste goras i klart medvetande om att bl.a. Teknikens
utveckling och de nya mdjligheter denna erbjuder. Det ar emellertid angelédget att
ocksé ha blicken Oppen for att en 6verdriven framtidsoptimism kan leda till felakti-
ga beslut. Jag anser t.ex. att det skulle vara forknippat med betydande risker att,
med hénvisning till reningsteknikens utveckling, nu bedoma lokaliseringen av en i
dag starkt miljostorande industrianldggning utan hénsyn till effekterna pa miljon.
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Samhallet kommer sjélvfallet framdeles att undergé betydande forandringar
som leder till nya mojligheter och nya problem. Vérderingar och attityder &ndras,
vilket paverkar sittet att se pa anvdndningen av vara naturresurser. De 6vervigan-
den som gors i dag maste dock grundas pa dagens verklighet och den kunskap som
nu finns tillgénglig. De maste darfor inriktas pa att skapa handlingsfrihet for fram-
tiden och omprovas fran tid till annan. Genom att utgé fran vad som nu ar kint kan
man emellertid med storre grad av sidkerhet ange sddana ramar for ianspraktagandet
av naturresurserna att de inte heller pa langre sikt skall behova 6verskridas.

2.3.1.5 Behovet av en samordnad langsiktig samhdllsplanering

Fragan om en god hushéllning med mark och vatten har sjélvfallet nidra samband
med politiken pa andra omraden. Den fysiska riksplaneringen maste vid sidan av
de grundldggande utgdngspunkter som jag tidigare har nimnt utgé ocksé fran ma-
len for t. ex. den ekonomiska politiken, regionalpolitiken, industripolitiken, jord-
brukspolitiken och trafikpolitiken. Som flera remissinstanser har papekat ter sig de
mal som var for sig stillts upp inom dessa omraden delvis motstridiga. atgédrder
som beddms angeldgna ur en aspekt kan ibland fa odnskade konsekvenser ur en
annan. En samordning av planeringen inom olika omraden ar darfor nodvéndig for
att 1 mojlig méan undvika att sddana odnskade effekter uppstar.

Mellan tre 6vergripande planeringsformer med geografisk inriktning, den fy-
siska riksplaneringen, den regionalpolitiska planeringen och transportplaneringen
ar samordningsbehovet sirskilt stort. En samordning mellan dessa planeringsfor-
mer sker redan inom Kungl. Maj as kansli. De forslag i friga om den regionalpoli-
tiska planeringen som chefen for inrikesdepartementet tidigare i dag har lagt fram
och vissa av de riktlinjer for markhushallningen som jag senare skall aterkomma
till har utarbetats i ndra samverkan mellan departementen. I det fortsatta plane-
ringsarbetet dr det, som ocksd méinga remissinstanser starkt understrukit, angelaget
med en mera langtgdende och pa ldngsiktiga fragor inriktad integration mellan
dessa olika planeringsformer. Jag skall i det f6ljande nagot utveckla inom vilka
omraden en sddan samordning enligt min mening far sérskild betydelse.

I nésta etapp av den fysiska riksplaneringen bor 6kad uppmarksamhet dgnas in-
landsfragorna. Dérvid forstarks behovet av samordning med annan planering. Den
overvéigande delen av de industrityper som nu tilldragit sig stort intresse har i forsta
hand efterfragat kustldge for eventuella nylokaliseringar. Orsaken till detta dr dels
dessa industritypers onskemal att utnyttja vissa specifika naturresurser som t.ex.
goda hamnforutsittningar, dels det forhallandet att den skada pa miljon som med
nuvarande teknik orsakas av dessa typer av anldggningar ofta blir mindre vid kust-
lokalisering &n vid lokalisering till inlandet.
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Mark- och vattenomrdden som har nationell betydelse
for vissa vitala samhallsintressen kan enligt miljobalkens
tredje kapitel betecknas som omrdden av riksintresse for
négot eller nigra av dessa intressen. Berorda centrala
myndigheter lamnar uppgifter till linsstyrelsen om de
omrdden som de bedomer vara av riksintresse. I dagligt
tal siger man att de centrala myndigheterna ”pekar ut”
omrdden av riksintresse.

Syftet med utpekandet ar att havda det nationella
intresset i den fysiska planeringen och i andra beslut om
markanviandning.

Naturvardsverket har ansvar for att peka ut omré-
den av riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3
kap. 6 § miljobalken och att vigleda myndigheterna i
tillimpningen.

Syftet med denna handbok med allmidnna rad ar att
ge lansstyrelser och kommuner stod i tillimpningen av
bestimmelserna. Den ger dven information till domsto-
lar, myndigheter, verksamhetsutovare, ideella organisa-
tioner, markigare och allmidnheten om bestimmelserna
av riksintresse for naturvard och friluftsliv.

Handboken redovisar gillande bestimmelser och
belyser tillimpningen av dem mot bakgrund av forar-
beten och praxis pd omradet. En omfattande bilagedel
innehéller bl.a. rattsfall, historik, bedomningskriterier
och en sammanstéllning av viktiga forarbeten.

Det allminna radet ger myndigheterna stod for
att bedoma vad som kan vara en pataglig skada pa ett

riksintresse.
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