KLIMATASPEKTEN |
MILJOBEDOMNING
2019-09-20

Klimataspekten i
miljobedomningar enligt 6 kap.
miljobalken

Klimatpaverkan, klimatanpassning och energihushalining



NATURVARDSVERKET KLIMATASPEKTEN | MILJOBEDOMNING

2019-09-20

Innehall
1 INLEDNING 3
2 KLIMATASPEKTEN | MILJOBEDOMNINGAR 3
2.1 Miljébeddmningar i 6 kap. miljobalken ............ccooooveeinieceieeeeee, 3
BaKgrund ... e 3
PrOCESS ...ttt ettt 4
Forhallandet mellan strategisk och specifik miljobedémning......... 4
UtMAaNINGA ............cooooiiiiiiie ettt et 5

Rattsfall med koppling till klimatanpassning och klimatpaverkan.5
Mal och drivkrafter..................ccoooovoiiiicce e 6
2.2 KIMAtPAVEIKAN ........oovvivieeeeeeeeeee ettt 8

Regler for utslappsratter och begransning av utslapp och
kopplingen till miljobeddmning..................ccooooiiiiii, 9

Resurshushallning och energieffektivisering i miljobedémning .. 10

Trafikens klimatpaverkan och risker .....................cccocooovivieecccennn, 12
2.3 KlimatanpasSning ........ccoouieieiiiieeeeeceeeee ettt ettt 13
Vad innebar ett forandrat klimat for Sverige? ... 13
Varfor behovs klimatanpassning? .............cccccoceviiiiiiicciceee, 14
2.4 OlycKOr OCh FISKET .......cvoviieieieeeeeeeeeeeee s 15
2.5 Scenarier for berakning av klimatets framtida utveckling.................... 16
Val av klimatscenario i miljobedomning.....................ccocooiiinnn. 17
Framskrivet nUIage.................c.oooooiiioiiiiee 18
Underlag atttahansyn till........................ooooiiiiii, 19

3 FORTSATTA UTMANINGAR MED INTEGRERING AV KLIMATASPEKTEN |
MILJOBEDOMNINGAR 20
REFERENSER 22
BILAGA - BEGREPPSFORKLARINGAR 24



3(28)

1 Inledning

Det hdr dokumentet &r ett resultat av den workshop som Naturvardsverket anordnade
tillsammans med SMHI, HaV, MSB, Boverket, Miljosamverkan Sverige, SGU,
Trafikverket och SGI under varen 2018. En sammanstéllning har gjorts utifran
presentationer och diskussioner som férdes under workshopen. Dessutom har lagtext,
forarbeten och rattspraxis samt underlag fran utredningar, vigledningar och annan
relevant litteratur kring klimat och miljobedémningar anvénts. Syftet med underlaget &r
att ge stod for att forbittra integreringen av klimataspekten i planering och
beslutsfattande kopplat till planer, program, verksamheter och atgiarder som omfattas av
reglerna i 6 kap. miljobalken.

Dokumentet beskriver klimataspekten olika delar, klimatpéverkan, klimatanpassning
och energihushéllning. Texten beskriver mél for klimatet, klimatscenarier och risker och
olyckor kopplat till miljobedémning.

Klimataspekten omfattar bade det som handlar om klimatpaverkan och det som innebéar
klimatanpassning. Det finns flera starka kopplingar mellan klimatpaverkan och
klimatanpassning. Det ingér i en miljobedomning att beskriva och ta hansyn till bade
synergieffekter och motverkande effekter mellan dem. Darfor omfattar detta dokument
bade klimatpéverkan och anpassning.

Dokumentet kan med fordel lésas tillsammans med den végledning som finns pé
Naturvardsverkets hemsida angdende Klimataspekten i miljobedémningar. Detta
dokument uppdateras allt eftersom och ér dérfor inte att likstélla med en rapport i var
rapportserie.

Miljobeddmingar pa Naturvardsverkets webbplats

2 Klimataspekten i miljobedomningar

2.1 Miljobeddmningar i 6 kap. miljobalken

Bakgrund

Klimatforandringar och konsekvenserna till f6ljd av dem &r en av var tids storsta
utmaningar. Det dr en komplex och tviargaende friga som paverkar néstan all minsklig

och naturlig aktivitet. Miljobedomningar i 6 kap. miljobalken &r ett viktigt verktyg i
klimatomstéllningen for att leda i en mer héllbar riktning.

Konsekvenserna av ett fordndrat klimat dr och kan komma att bli omfattande. Det &r
darfor centralt att identifiera, bedoma och beskriva dels klimatpaverkan (exempelvis
vaxthusgasutsldpp) fran verksamheter och atgarder eller genomférandet av planer och
program. Lika viktigt 4r det att identifiera, bedoma och beskriva deras utsatthet for
klimatforandringar. Det dr ocksa viktigt att forstd sambandet mellan klimatpaverkan och
klimatanpassning. Vissa klimatanpassningsatgirder kan innebéra att utsldppen av
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vaxthusgaser begrinsas, medan andra kan ha helt motsatt effekt. Likasé kan
utslappsreducerade atgirder ocksé utgora kraftfulla klimatanpassningsatgarder, till
exempel kan en vatmark fungera bade som fordrojning av hoga vattenfloden och som
kolsénka. Fran 1 januari 2018 finns ett tydligare stod &n tidigare for att hantera fragor
kopplade till klimat i miljobedomningar med stéd av definitionen av miljoeffekter i 6
kap. 2 § miljobalken. Regelédndringarna utgér bland annat fran de &ndringar i MKB-
direktivets artikel 3 som skett genom dndringsdirektivet.!

Process

En miljobedémning enligt 6 kap. miljobalken innebar att miljoeffekter identifieras,
beskrivs och bedéms vid planering av och beslut om planer och program eller
verksamheter och atgérder. Begreppet strategisk miljobedomning anvénds for planer
och program och specifik miljobedémning for verksamheter och dtgarder. Las mer pa
www.naturvardsverket.se/miljobedomningar. Klimataspekten behdver integreras i hela

miljobeddomningsprocessen for bade planer och program och verksamheter och atgarder.
I avsnitt 3 och 4 beskrivs hur det kan goras.

Forhallandet mellan strategisk och specifik miljobedémning

De strategiska miljobedomningarna fungerar som en grund och ger ett sammanhang
som de specifika miljobeddmningarna behdver forhalla sig till (Figur 1). I strategisk
miljobeddmning av exempelvis en dversiktsplan dr det sarskilt viktigt att bedoma
overgripande miljéeffekter och de kumulativa effekter som ar svara att hantera pa mer
detaljerad nivé i detaljplaner och for enskilda verksamheter och atgérder. Den
strategiska miljobedomningen bor kunna fungera som utgangspunkt och som
informationskélla om klimatféréandringar och andra aspekter att ta hénsyn till i
efterfoljande planering, specifika miljobedomningar och tillstandsprévning.

T — e —

Figur 1. Forhallandet mellan den strategiska och specifika miljobedéomningen.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014
om dndring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pd miljon
av vissa offentliga och privata projekt.
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Det finns manga delar av klimataspekten, bdde paverkan och anpassning, som behover
belysas i den strategiska miljobedomningen eftersom det ar svart att ha den 6verblick
som krévs i varje enskild specifik miljobedomning. Det kan till exempel handla om att
minimera risker kopplat till Gversvimningar genom att riskomraden identifieras i en
strategisk plan och tillhérande miljobedomning. Det kan ocksa handla om att foresla
markanvandning som kan dka markens vattenhallande forméga, exempelvis genom
anldggande av vatmarker. Kunskapen och forslagen i planen och den strategiska
miljobeddmningen kan sedan fdngas upp i den specifika miljobeddmningen for en
verksamhet eller atgérd. I efterfoljande tillstdndsbeslut kan villkor beslutas och den
aktuella verksamheten anpassas till de lokala forhéllandena. Tillstdndsbeslut och villkor
kan i sin tur paverka vad som dr mojligt att genomfora i kommande planer.

Utmaningar

Det finns flera utmaningar med att hantera klimatforandringar inom ramen for en
miljobedomning. Orsaken till detta dr nagra av de egenskaper som klimataspekten har.
Dessa dr exempelvis:?

e den langsiktiga och kumulativa karaktiren av klimateffekter,

e problemets komplexitet och svarighet att bedoma relationer mellan orsak och
verkan samt

e osdkerhet kring framtida klimat.

En utmaning &r att klimataspekten, bade néar det géller de effekter som uppkommer till
foljd av utsldpp och péaverkan till foljd av klimatférdndringar, har ett langt
tidsperspektiv. Osdkerheten kring framtida klimat &r stor men behdver dnda hanteras i
miljobeddomningen. Utsldppsokningar bidrar till att 6ka de globala utslappsméngderna
dven om de inte alltid far patagliga konsekvenser lokalt pa kortare sikt. A andra sidan
kan den lokala platsen utséttas for klimatpéverkan till foljd av andras utslédppsokningar
som leder till klimatforandringar. P& norra halvklotet dr temperaturokningen storre dn
det globala genomsnittet vilket leder till 6kad sarbarhet. Skillnaden beror pa norra
halvklotets stora landareal, samt pé att stora omraden tdcks av sn6 och is pa vintern.

Klimatfordndringarnas effekter paverkar ofta ocksa andra delar av miljon. Det finns
exempelvis ett starkt samband mellan klimatférédndringarnas effekter och effekter pa
biologisk méngfald. Direkta och indirekta effekter pé biologisk mangfald som uppstér
till foljd av klimatforandringar kan innebéra att arter eller livsmiljoer gar forlorade. Ett
annat tydligt samband finns till hélsa och befolkning, dér riskerna for negativa effekter
till foljd av ett fordndrat klimat &r stor och dkar. Redan nu har det uppstatt torka, langa
varmeperioder, skyfall och skogsbrander som ger konsekvenser inte bara for
ekosystemen utan ocksé i form av 6kad dodlighet och ohélsotal hos befolkningen.

Rattsfall med koppling till klimatanpassning och klimatpaverkan

Det saknas tydlig praxis om hur klimataspekten hanteras i miljobedomningar. Sannolikt
kan fragor kring klimatpaverkan och klimatanpassning komma att 4 stérre utrymme i

2 Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Environmental Impact
Assessments, European Commission, s.17.
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domar och beslut framdver och beddmningar kan fordndras i takt med dkad
medvetenhet i samhéllet om utmaningen med klimatomstéllningen.

Nir det giller verksamheter och atgirder har en praxisgenomgang® visat att klimat inte
behandlas i ndgon stor utstrackning i domar. Naturvardsverket analyserade 2018 ett 30-
tal domar frdn Mark- och miljooverdomstolen utifrén nyckelbegreppen klimatpéverkan
och klimatanpassning. Klimatanpassning avseende verksamheter och atgérder
forekommer 1 huvudsak avseende dversvamningsrisk pa grund av stigande havsnivaer
och skyfall. I domar diskuteras utsatthet och &ven behov av atgérder for att minimera
risken for Gversvamningsrelaterade skador pa verksamheten och potentiella
foljdverkningar sa som maskinhaveri, risk for utslépp fran verksamheten m.m. I ett antal
mal gar att utldsa att remissinstanser och motparter fort fram yrkanden och skal till
varfor skadeforebyggande och/eller riskminimerande atgiarder behover vidtas men att
domstolen inte ansett det behovligt. Stor vikt har lagts vid de forvintade 100-arsflodena
vid dessa bedomningar.

Inte heller nér det géller planer och program finns en etablerad praxis avseende hur
klimatpéaverkan eller klimatanpassning bedéms inom ramen for detaljplanering, férutom
mojligen for omhéndertagande av dagvatten och dartill kopplade vatten- och
avloppsfragor. Dagvattenproblematik forekommer frekvent, vilket har lett till att fragan
ofta bedoms i praxis. Mot bakgrund av ovanstadende kan nagra slutsatser dras.
Regeringsavgorandena N 2015/8042/PBB (Skandr) och S 2014/5422/PBB (Raa)
innebdr att &ven havshdjningar ska beaktas vid detaljplanering och att &r 2100 utgér en
acceptabel tidshorisont for beddmningar.* Besluten bor kunna tolkas si att nyetablering
av fastigheter och verksamheter normalt inte bor tilldtas under den sé kallade 100-
arsnivan, men att enstaka mindre tillbyggnader pé befintliga bostadshus kan godtas,
trots att det skulle krdvas omfattande atgirder for att skydda befintlig bebyggelse pga.
oversvamningsrisken.

Mal och drivkrafter

En viktig internationell milstolpe i arbetet mot att minska klimatutsldppen ar
Parisavtalet, vilket triddde 1 kraft i november 2016. Genom Parisavtalet har virldens
lander enats om att den globala temperaturdkningen ska hallas langt under 2 grader och
att linderna ska jobba fOr att 6kningen stannar pa 1,5 grad. Under 2017 néddde dessutom
Sverige en viktig nationell milstolpe genom det nya klimatpolitiska ramverket.
Ramverket bestar av tre delar; klimatlag, nya mal och ett klimatpolitiskt rdd. De nu
géllande nationella malen for klimatpolitiken &r faststéllda av riksdagen i
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan och tillhérande precisering och
etappmal. Syftet med en miljobedémning &r att integrera miljéaspekter i planering och
beslutsfattande sé att en hallbar utveckling fraimjas. Detta dstadkoms bland annat genom
att visa pa alternativ som nar miljomalen och en redovisning i
miljokonsekvensbeskrivningen av hur de 16 miljokvalitetsmal som riksdagen har
antagitS kan nas.

3 Genomford av Naturvardsverket under 2018.
4S0U 2017:42 s. 132
3 Prop. 2004/05:150, s. 375
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Miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpaverkan lyder:

"Halten av vixthusgaser i atmosféren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebér att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Mélet ska uppnés pé ett sddant sétt och i en sddan takt att
den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sdkerstélls och andra mal
for héllbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra lénder ett
ansvar for att det globala malet kan uppnas."

Riksdagen har faststéllt en precisering av miljokvalitetsmalet Begrinsad
klimatpiverkan®:

”Den globala medeltemperaturdkningen begrénsas till langt under 2 grader Celsius dver
forindustriell niva och anstrangningar gors for att halla 6kningen under 1,5 grader
Celsius dver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt for att det globala
arbetet inriktas mot detta mal.”

Etappmalen ér:

Utsldpp av véxthusgaser till ar 2020

Utsléppen for Sverige &r 2020 bor vara 40 procent lidgre dn utslédppen ar 1990 och géller
for de verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter.
Detta innebér att utsldppen av vaxthusgaser ar 2020 ska vara cirka 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter lagre for den icke handlande sektorn i forhallande till 1990 ars
niva. Minskningen sker genom utsldppsreduktioner i Sverige och i form av
investeringar i andra EU-lénder eller flexibla mekanismer som mekanismen for ren
utveckling (CDMY).

Utsldpp av vaxthusgaser till dr 2030

Vixthusgasutslidppen i Sverige i ESR- sektorn® bor senast dr 2030 vara minst 63 procent
lagre &n utsldppen ar 1990. Hogst 8 procentenheter av utsldppsminskningarna far ske
genom kompletterande atgérder.

Utsldpp av véxthusgaser till ar 2040

Vixthusgasutslappen i Sverige i ESR-sektorn bor senast ar 2040 vara minst 75 procent
lagre &n utsldppen ar 1990. Hogst 2 procentenheter av utsldppsminskningarna far ske
genom kompletterande atgérder.

Utsldpp av véxthusgaser till ar 2045

® http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/begransad-klimatpaverkan/precisering-av-
begransad-klimatpaverkan/

7 CDM - Clean Development Mechanism. Tanken med CDM ir att ge utvecklingslinder okade
mojligheter till miljdanpassad utveckling. Lander med hoga utslépp kan bekosta atgérder som
minskar utslédppen i ett annat land samtidigt som att atgiarden ska bidra till héllbar utveckling.
L&s mer pa Energimyndighetens webb: http://www.energimyndigheten.se/klimat--
miljo/sveriges-program-for-internationella-klimatinsatser/projekt-och-program2/cdm-och-ji-i-
praktikenl1/

8 ESR-sektorn Utslédppen av vixthusgaser kan huvudsakligen delas upp i de som ingar i

EU:s system for handel med utslappsritter (EU ETS) och de som kommer att omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsforordning, KOM(2016) 482, forkortad ESR (Effort Sharing Regulation).
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Senast &r 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslépp av vixthusgaser till atmosféren,
for att dérefter uppné negativa utsldpp. For att né nettonollutsliapp far kompletterande
atgarder tillgodordaknas. Utsldppen fran verksamheter inom svenskt territorium ska vara
minst 85 procent ldgre &n utsldappen &r 1990.

Utsldpp av vixthusgaser frdn inrikes transporter

Vixthusgasutslappen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingér i EU:s
utslappshandelssystem, EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast ar 2030
jamfort med ar 2010.

Det finns ytterligare miljokvalitetsmal som kan vara relevanta att beakta i klimatarbetet,
exempelvis God bebyggd miljo, Frisk Iuft och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Ar 2015 antog FN:s medlemslinder Agenda 2030° och sjutton nya globala mal for
hallbar utveckling. Att bekdmpa klimatforandringarna ar ett av malen. Mélet har i sin
tur delmél, varav ett dr att integrera klimatatgérder i politik, strategier och planering pa
nationell niva. Strategiska och specifika miljobedomningar &r ett viktigt verktyg for att
integrera klimatétgérder i planering och beslutsfattande.

2.2 Klimatpaverkan

Miljobedémningen behover bidra till att begrénsa klimatpaverkan. For att gora det
behover den potentiella klimatpéverkan fréan planen, programmet, verksamheten eller
atgarden kartlaggas. En plan/program, verksamhet eller atgird kan bland annat leda till:

e En 0kning eller minskning av efterfrdgan av produkter, tjdnster, ramaterial eller
insatsvaror som leder till indirekt fordndrade vaxthusgasutslapp

e Fordndrade vixthusgasutslapp pa grund av okad eller minskad
energianvindning vid till exempel materialproduktion och transporter, bade
infor och under ett byggskede och nér till exempel en verksambhet ér i drift.

e Forlust eller skapande av miljoer som bidrar som kolsdnka, exempelvis om
skogsmark bebyggs eller om en vatmark restaureras.

e Indirekt paverkan genom att de klimatanpassningsatgiarder som genomfors leder
till forandrade utslapp

Klimatpaverkan dr en global fraga, men det kan dnda vara relevant att beskriva till
exempel fordndrade vaxthusgasutsldpp fran den aktuella regionen eller branschen i
Sverige och relatera det till exempelvis regionala mal eller branschspecifika mal. Det
kan ocksa vara relevant att identifiera hur forlusten eller skapandet av miljéer som
bidrar till kolsénka ser ut lokalt, regionalt eller nationellt relaterat till den fordndrade
markanvandning som planen, programmet, verksamheten eller atgiarden kan leda till.

Nar miljoeffekter fran klimatpaverkan ska beskrivas handlar det om att identifiera,
beddma och beskriva effekterna av de utsldpp som gors. Miljoeffekter av
klimatfordndringarna bor beddmas inom planens/programmets/verksamhetens eller
atgardens geografiska paverkansomrade. I bedomningen av miljoeffekterna ingar att

? https://www.globalamalen.se/
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bedéma kumulativa effekter. Det innebéar exempelvis att klimatforédndringens effekter pa
biologisk méngfald behéver beddomas tillsammans med effekterna av annan paverkan!®
som planen eller verksamheten kan ge pa biologisk méngfald ihop med annan pagaende
eller planerad markanvéndning i landskapet.

Utsléppens péverkan leder till effekten klimatférdndringar globalt med konsekvenser
som exempelvis fordndrade nederbérdsmonster och stigande havsnivaer. Det i sin tur
kan pa vissa platser leda till oversvdmningar som kan leda till ytterligare miljoeffekter
for olika delar av miljon och som kan f& konsekvenser for exempelvis ménniskors hélsa

(figur 2).

EFFEKTER

PAVERKAN EFFEKT KONSEKVENS

Figur 2. Handelsekedja till f61jd av utsldpp av vixthusgaser

Regler for utslappsratter och begransning av utslapp och kopplingen till
miljobedémning

Inom EU regleras 45% av utsléppen av viaxthusgaser fran verksamheter och atgirder
genom handel med utsléppsritter. [ Sverige dr motsvarande siffra knappt 40 % av
vaxthusgasutsldppen. Systemet for handel med utslappsritter for vixthusgaser omfattar
cirka 750 svenska anldggningar inom industri- och energiproduktion i Sverige.

Systemet for handel med utsléppsritter (handelssystemet) och miljobalkens reglering ar
parallella. Dock &r det en forutsdttning for att fa tillstand enligt lagen (2004:1199) om
handel med utsléppsritter (handelslagen) att nédvéandiga tillstand for verksamhetens
bedrivande enligt miljobalken finns, se 2 kap. 5 § handelslagen. De flesta verksamheter
som omfattas av systemet for handel med utsléppsritter &r tillstindspliktiga enligt 9 kap.
miljobalken. Det finns ocksa ett stort antal verksamheter som omfattas av
handelssystemet och som dr anmédlningspliktiga, sé kallade C-verksamheter. Det ar 1
huvudsak sédana mindre forbranningsanldggningar som avses i punkt 2 i
verksamhetsbeskrivning 1 1 bilaga 2 till forordningen (2004:1205) om handel med
utsldppsritter, s& kallade opt-in anldggningar.

10 Annan péverkan kan i det hiir sammanhanget vara till exempel intrdng eller forsimring av
kvalitet i naturmiljoer genom storningar, féroreningar etc, skapande av barridreffekter, fordndrad
skotsel eller markanvéindning med mera.
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For de verksamheter som omfattas av tillstdndsplikt enligt handelslagen pa grund av
utslapp av véixthusgaser finns begriansningar i miljobalken kring vilka villkor som far
foreskrivas for verksamheten. Villkor om begriansning av utslappen eller villkor som
genom att reglera anvind méngd fossilt brénsle syftar till en begrdnsning av
koldioxidutslapp far enligt 16 kap. 2 ¢ § inte foreskrivas. Vissa undantag géller for
verksamhet som innefattar geologisk lagring av koldioxid och verksamheter dér villkor
for dikvaveoxid eller perfluorkolviten behovs for att hindra betydande lokala
fororeningar.

I samband med inforandet av 16 kap. 2 ¢ § infordes ocksd motsvarande bestimmelser
for verksamheter som omfattas av befintliga tillstand enligt miljobalken eller éldre
lagstiftning. Enligt 24 kap. 20 § miljobalken far verksamheter som omfattas av
handelssystemet sldppa ut vixthusgaser enligt vad som foljer av tillstdndet enligt
handelslagen utan hinder av att miljobalkstillstdndet har beslutats vissa villkor. De
eventuella villkor som finns i tillstdndet innebér ddrmed inte ndgon begransning for
verksamheterna. Motsvarande begransningar finns ocksé i 26 kap. 9 § miljobalken
avseende tillsynsmyndigheternas mojlighet att meddela foreldagganden.

Systemet for handel med utsldppsritter och miljobalkens regelverk ar tva parallella
system med delvis olika tillimpningsomraden. Ett exempel pa det ar flygplatser som &r
tillstandspliktiga enligt miljobalken om de 4r av en viss storlek, se 24 kap. 3—4 §§
miljoprovningsforordningen (2013:251). Flygtrafiken som anses utgora en del av
flygplatsverksamheten eller 4r att betrakta som en foljdverksambhet till denna
tillstindsprovas enligt 9 kap. miljobalken som miljéfarlig verksamhet. Eftersom utslapp
frén luftfartyg inom EEA (the European Economic Area) omfattas av handel med
utslappsritter géller begransningar kring vilka villkor som fér foreskrivas i ett tillstand.

I miljobeddmningen &r fokus alltid pa att frimja hallbar utveckling. Det innebér att dven
for de verksamheter som omfattas av reglerna om utslappsratter behover
miljobeddmningen identifiera, beskriva och bedéma vilka miljoeftfekter som kan uppsta
av verksamheten. Miljobedomning ska bidra till att de faktiska konsekvenserna av ett
tillstandsbeslut 4r mojliga att forsta for beslutsfattaren. Miljobedomningen dr ocksa ett
viktigt verktyg for att pa alla sétt bidra till att minska risken for miljopaverkan och
samtidigt bidra till att miljomal och klimat kan nas. Det redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen som é&r ett viktigt underlag for att bedéma om
verksamheten &r tillatlig, &ven om det inte gar att foreskriva villkor om just
utsldppsbegransningar.

Resurshushallning och energieffektivisering i miljobedémning

Miljobalken stéller krav pa resurshushallningen och energieffektivisering enligt de
allménna hénsynsreglerna (2 kap.) vilket indirekt kan ha en koppling till klimatpaverkan
fran verksamheter och atgérder. Naturvardsverket vill darfor framhalla att det utifrén
hushéllningsprincipen i 2 kap. 5 § dr mojligt att stédlla krav och villkor pa hushallningen
med energi, oavsett om verksamheten &r reglerad enligt utslappshandelssystemet eller
inte. Har regleras dven att fornybara energikéllor ska anvindas i forsta hand. Det finns
dven mojlighet att stilla krav utifrén exempelvis 2 kap. 3 § genom att béasta mojliga
teknik ska anvindas for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller oldgenheter for méanniskors hélsa eller miljo, vilket

10
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innefattar att hushalla med resurser och energi. En utgdngspunkt for resurshushallning
enligt miljobalken &r portalparagrafen (1 kap.1 §) som bland annat beskriver att
miljobalken ska tilldmpas sa att ateranvandning och atervinning liksom annan
hushéllning med material, ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas. Det &r
centralt att i miljobedémningen utreda och i miljokonsekvensbeskrivningen redovisa
hur en verksambhet eller dtgérd hushéllar med resurser och energi samt ér energieftektiv.

Nedan ges tva exempel pa mal i Mark- och miljéoverdomstolen (MOD) dir fragor om
energihushéllning och energieffektivisering aktualiserats. Eftersom detta &r omraden
som utvecklas snabbt kan dven praxis komma att utvecklas pa omradet.

I MOD 2015:27 hade en miljéonidmnd forelagt en verksamhetsutdvare att byta
varmekélla for uppvérmning av ett antal byggnader pa en fastighet frén oljeeldning till
en virmekilla med 1agt eller inget inslag av ej fornybara energikéllor. MOD uttalade att
hushéllningsprincipen som kommer till uttryck i 2 kap. 5 § miljébalken innebér att all
verksamhet ska bedrivas och alla &tgérder ska vidtas pé ett sddant sétt att rdvaror och
energi anvands sa effektivt som mojligt och forbrukningen minimeras. Principen giller
dven mindre verksamheter, som den nu aktuella. Av den skélighetsavvigning som ska
goras enligt 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven i bl.a. 2 kap. 5 § géller i den
utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem och att det vid bedémningen
ska tas sdrskild hénsyn till nyttan av skyddsatgérder och andra forsiktighetsmétt jamfort
med kostnaderna for sadana atgérder. Bedomningen av om en verksambhet dr forenlig
med hushallningsprincipen och om ett foreldggande dr rimligt eller inte maste enligt
MOD géras fran fall till fall med beaktande av omstindigheterna i det enskilda fallet.
Verksamhetens storlek &r en av flera faktorer som paverkar denna bedémning.
Verksamhetens storlek paverkar miljonyttan i det enskilda fallet av till exempel olika
uppvirmningsalternativ!!. I mélet hade det inte pastatts att den aktuella oljepannan gav
upphov till ndgra lokala hélso- eller miljoproblem. Foreldggandet om byte av
viarmekalla grundade sig istillet pa ett allmént behov av att minska pa omfattningen av
anvéindandet av olja som uppvarmningsmetod. Detta eftersom en fortsatt eldning med
olja som ér ett fossilt, icke fornybart bransle, bidrar till utslapp av vaxthusgaser vilket
inte dr forenligt med framfor allt hushallningsprincipen. I forarbetena till miljébalken
anges sérskilt att tillsynsmyndigheten inte bara kan agera vid direkt miljopéverkande
overtridelser, utan dven nir t.ex. hushallningsprincipen inte iakttas. MOD fann att
foreldggandet inte kunde anses orimligt. Vid den beddmningen beaktades bland annat
att bytet av virmekaélla skulle 6ver tid skulle innebéra en sdnkning av virmekostnaden,
att det inte foreldg nagra sérskilda svérigheter for verksamhetsutovaren att byta
varmekilla till den av ndmnden forordade och att det inte heller medforde nagra
komplikationer for verksamheten.

I ett mal angéende tillstdnd enligt miljobalken (Ronnskérsverken) fann Mark- och
miljooverdomstolen att det var lampligt att reglera hushallning med energi i sérskilda
villkor da det var fraga om en storre, elintensiv processindustri med hog potential for
hushéllning och effektivisering i enskilda processdelar. (Mark- och
miljéoverdomstolensdom den 27 juni 2017 i mal nr M 742913, s. 53).

' ifr prop. 1997/98:45 Del 2 s 20
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Trafikens klimatpaverkan och risker

Manga planer, program, verksamheter och atgarder har paverkan pa framtida
trafikefterfragan och dérfor vilka trafikmédngder som genereras i olika trafikslag. Att
bedoma klimatpaverkan fran trafik ar relevant i manga miljobedomningar.

Niér det handlar om planering av sjélva transportinfrastrukturen ska fyrstegsprincipen
tillimpas. Principen innebér att forst 6vervéga atgarder som kan paverka efterfragan pa
transporter och resor samt valet av transportsétt. Som andra steg dvervégs att genomfora
atgarder som medfor ett mer effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen. I
stider och tétorter innebér steg 2 t ex att omfordela korfalt frén personbilar till andra
mer héllbara fardsatt. Forst i tredje hand, om behovet inte kan tillgodoses av steg ett
eller tva, soks efter dtgarder som innebar begransade ombyggnationer. Det fjarde steget
ar investeringar i transportinfrastruktur och/eller storre ombyggnadsatgirder. I
miljobeddomning av till exempel en véigplan for en om- eller nybyggnation ska det
framgé vilka alternativa sitt att uppfylla behovet/syftet med atgérden som har
identifieras, samt motiv for att sddana alternativ inte har valts. I det arbetet ar
fyrstegsprincipen ett viktigt stod.

Faststillelseprovning av vagplaner innefattar en provning av om de allminna
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken ar uppfyllda. Vid prévningen mot de allménna
hiansynsreglerna bor vigtrafikeringens klimatpaverkan beaktas. Dels kan inte ett
végprojekts miljoeffekter enligt 6 kap. miljobalken beskrivas rittvisande utan hdnsyn
till trafikens paverkan, dels utgor trafikens paverkan en relevant grund for till exempel
val av alternativa lokaliseringar.

Hur en vig utformas har ocksa betydelse for vilken effekt projektet far pa
trafikefterfragan och hur denna fordelas mellan olika trafikslag och dérfor ocksa pa
klimatpaverkan. - Det kan till exempel handla om val av vigstandard, dar
hastighetsgrinser for biltrafik &r en faktor med direkt padverkan pa trafikens
klimatp&verkande utsldpp'? och hur kapaciteten i trafikinfrastrukturen prioriteras for
kollektivtrafik, gang och cykel.

Ungefér 70-80 % av allt farligt gods utgdrs av petroleumprodukter, och star dérfor for
en stor del av den omgivningspaverkan i form av risk som en vég eller jarnvig innebér.
Framtida dvergang till andra brinslen kan leda till annan riskbild bade 6kad och
minskad risk och kan vara en relevant parameter att beskriva bade vid val av
lokalisering och vid val av utformning.

I den kommunala planeringen (Gversiktsplaner, detaljplaner) kan kommunen méjliggéra
lokalisering av foretag och verksamheter som bidrar till minskat trafikarbete och
dérmed minskar utsldppen.

For att bidra till en forstaelse for vilka trafikeffekterna kan bli till foljd av exploatering,
kan en trafikkonsekvensbedomning behov goras. Denna kan ligga till grund for att

12 Jigerbrand, A. et al. (2014) Rebound effects of energy efficiency measures in
the transport sector in Sweden. VTI Rapport 827A.
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bedoma konsekvenser av planer, genom att visa pa utvecklingen av trafikarbete liksom
resandeandelar i olika trafikslag, och dédrmed klimatpaverkan och utgor ett underlag for
miljobeddomning. Trafikverkets allmént tillgdngliga verktyg for trafikalstring &r ett stod
for att genomfora trafikkonsekvensbedomning'.

Dir bedomningen av trafikkonsekvenser visar att planen riskerar att leda till 6kat
trafikarbete framforallt med bil och lastbil och ddrigenom motverka klimatmal
(och/eller andra miljomal) behover i miljobedomningen redovisa alternativ som bidrar
till att miljomalen kan klaras. Det kan exempelvis innebéra alternativa lokaliseringar,
alternativ markanvandning, prioritering av bebyggelse- och trafiklosningar som
motverkar okat trafikarbete och framjar hallbara resor och transporter.

2.3 Klimatanpassning

Aven om utslidppen av vixthusgaser skulle stoppas idag skulle klimatforindringarna
fortsétta under l&ng tid framdver pa grund av tidigare utslédpp. Det kommer darfor att
kravas atgarder for att anpassa samhallet till de klimatforandringar som vi redan méarker
av idag och dem vi inte kommer kunna forhindra i framtiden. Miljobedomningen
behover ocksa omfatta klimatanpassning av foreslagna verksamheter och atgéarder eller
det som en plan eller program medger.

Vad innebar ett forandrat klimat for Sverige?

Klimatforandringarna kommer att paverka hela samhéllet och fa effekter pa savil
ménskliga som naturliga system. Redan idag har Sveriges klimat blivit varmare och
forekomsten av dversvdmningar har 6kat som en konsekvens av mildare vintrar och en
tendens till 6kad nederbord. De flesta scenarier visar att nederbérden kommer att
fortsétta att 6ka under alla arstider, med storst 0kning i norra Sverige och under vintern.
I sddra Sverige kan ddremot en minskad nederbord férvantas under sommaren. For alla
arstider och hela Sverige forvéntas en 6kad forekomst av skyfall. Det blir ocksé
vanligare med utpriaglade och extrema varmebdljor i Sverige i framtiden. Temperaturen
kommer att fortsitta att 6ka, med de storsta forandringarna lingst i norr 141516,

Nedan foljer ett antal forviantade effekter:

e Okad nederbord: En generell nederbordsdkning vintas i hela Sverige. Aven
antalet tillfiallen med kraftiga nederbordsextremer berdknas 6ka. Mest vintas
nederbdrden Oka i de norra och véstra delarna av landet. I fjdlltrakterna kan
nederborden 6ka med uppemot 25 procent. Det betyder ett stort tillskott av
vatten i ett redan i dag nederbordsrikt omrade.

e Okad risk for éversvimningar: Havsnivahdjning, 6kad nederbord och mer
intensiva regnfall 6kar risken for 6versvamningar.

13

1 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/K limatet-i-
framtiden/E ffekter-i-Sverige/

15 https://www.smhi.se/kunskapsbanken/vad-betyder-2-c-global-temperaturokning-for-sveriges-
klimat-1.92072

16 http://www.klimatanpassning.se/hur-forandras-klimatet
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e Okad risk for ras, skred och erosion: Férindringar i vattennivaer,
vattenfloden, vagkrafter, torka, grundvattennivaer, portryck, grundvattenfldden,
markavrinning/skyfall, lufttemperatur, snétacke, tjdle och nollgenomgangar,
paverkar markforhallanden.

e Okad risk for vattenbrist och torka: Forandringar i nederbord liksom 6kad
avdunstning kan leda till 6kad sommartorka och l4ga grundvattennivéer i sodra
Sverige. Detta medfor bl.a. en dkad risk for brand i skog och mark.

o Temperaturzoner flyttar norrut: Vixtperiodens ldngd berdknas kunna 6ka
med mellan en och tvad manader i hela landet utom léngst i sdder dér 6kningen
kan bli uppemot tre manader.

e Minskad andel nederbord som faller som sné: med minskat snétécke som
foljd.

e Forindrat antal nollgenomgangar per ar: [ sodra Sverige minskar antalet
nollgenomgangar medan de okar i landets norra delar.

Varfor behovs klimatanpassning?

Klimatanpassning ar atgirder som syftar till att forebygga skador pa miljén och
ménniskors liv, hilsa och egendom genom att samhaillet anpassas till de konsekvenser
som ett fordndrat klimat medfor.

Klimatanpassning behovs for att:

e dagens samhélle dr anpassat och planerat utifran ett visst klimat som nu
fordndras,

e klimatfordndringarna medfor nya risker, srbarheter och mojligheter,

e uppritthalla en god beredskap avseende dnnu inte upplevda vaderhdndelser,

e proaktiva beslut minskar behovet av krishantering och mojliggor synergier vid
investeringar eftersom det i de flesta fall ar billigare med forebyggande
investeringar 4n att ta kostnaderna for negativa klimateffekter i efterhand,

e samhillet maste planeras efter ridande, men framforallt till framtida klimat for
att vara hallbart pa lang sikt.

Av portalparagrafen i miljobalken, 1 kap. 1 § framgar att miljobalken ska tillimpas sé
att ménniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter. Utdver att
uppfylla detta har klimatanpassningsatgarder ocksa en samhallsnyttoaspekt, vilket
skapar ett behov av att tdnka till kring nuvarande och framtida klimatfériandringar och
dess effekter vid planering av samhéllet.

Nationell strategi for klimatanpassning

Genom Nationella strategin for klimatanpassning'” som beslutades 2018 tillkom tva
lagdndringar i plan- och bygglagen (2010:900). Enligt 4ndringarna ska kommuner i sin
oversiktsplan aterge klimatrelaterade riskfaktorer pa den byggda miljon (ras, skred,
erosion och dversvdmning) samt ldmna forslag pa atgirder. Vidare foreskrivs
kommuner mandat att i detaljplanen bestdmma att det kridvs marklov for markatgarder
som kan férsamra markens genomslapplighet. Lagéndringarna tradde 1 kraft den 1
augusti 2018. Arbetet med den nationella anpassningen regleras genom forordningen

17 Prop. 2017/18:163, Nationell strategi for klimatanpassning
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(2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete. Férordningen géller fran och
med den 1 januari 2019 och beror samtliga 21 lénsstyrelser och 32 nationella
myndigheter. Genom férordningen fastslas myndigheternas skyldighet att utifran
myndighetens verksamhetsomréde initiera, stddja och utvérdera arbetet med
klimatanpassning.

2.4 Olyckor och risker

Ett forandrat klimat kan komma att ge upphov till risker och olyckor av olika slag.
Miljobeddmningen bor dérfor i identifieringen, beskrivningen och beddmningen av
miljoeffekter belysa de klimatrelaterade risker som finns for olyckor som kan leda till
allvarliga konsekvenser for ménniskors hilsa och miljon. Detta finns sérskilt reglerat for
verksamheter och atgérder i de fall en specifik miljobedéomning ska goras, se 6 kap. 2 §
och 35 § 4, men &r relevant att hantera dven i den strategiska miljobedomningen inte
minst med tanke pa de krav som stélls pa att redovisa sadana risker i en 6versiktsplan,
se 3 kap. 5 § 7 PBL. Fortydligandet som gjorts for specifik miljobedomning i 6 kap. 29
§ och 35 § miljobalken, baseras pa artikel 3.1 och skal 13 och 15 till
dndringsdirektivet.'®

En specifik miljobedomning ska identifiera, beddma och beskriva de miljoeffekter som
kan forvéntas uppkomma till f61jd av yttre héndelser. Av 18 §
miljobeddmningsférordningen preciseras ocksé att den miljokonsekvensbeskrivning
som tas fram ska omfatta bl.a. verksamhetens klimatpaverkan och verksamhetens
utsatthet och sarbarhet for klimatforédndringar eller andra yttre hdndelser.

Som skal for att yttre handelser som paverkar verksamheten lyfts fram i
andringsdirektivet anges i skél 15 bland annat att en hog skyddsnivé for miljon anses
kunna sdkerstéllas endast om forsiktighetsatgarder vidtas for sadana projekt som pa
grund av sin kdnslighet for allvarliga olyckor eller naturkatastrofer (sdésom
oversvamningar, vegetationsbrand, stigande havsnivaer eller ras, skred och erosion) kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Eftersom klimatforandringar kan leda till
exempelvis okad risk for dversvamningar och brander i skog och mark &r det viktigt att
bedéma de risker som dr forknippade med sadana handelser:

e En verksamhets sarbarhet (utsatthet och motstandskraft) for effekter som kan ge
allvarliga olyckor eller katastrofer

e Sannolikheten for att sddana olyckor eller katastrofer intraffar

o Konsekvenser av att en olycka intraffar och att olyckan leder till negativa
miljoeffekter.

I bilaga 4 till &ndringsdirektivet finns krav pa uppgifter som
miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla. Lds mer om
miljokonsekvensbeskrivningens innehall hir. LANK till sidan

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor innehaller bestimmelser om den beredskap
som en verksamhetsutdvare ér skyldig att halla for att undvika olyckor och brénder vid
verksamhet som kan innebéra fara. Med beredskap avses verksamhetsutovarens egen

'8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om éndring av
direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt
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eller inkdpta formaga att genomfora raddningsinsats/hindra skada p&4 ménniskor och
miljon. Las mer om detta hér: https://www.msb.se/sv/Om-MSB/L ag-och-ratt/Gallande-
regler/Skydd-mot-olyckor/

Riskbeddmningen inom specifika miljobeddmningar kan dven koppla till det sé&
kallade Sevesodirektivet. Det handlar om att forebygga och begransa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor for manniskor och milj6. I Sverige ar direktivet
infort genom Sevesolagstiftningen, som omfattar lagen (1999:381), férordningen
(2015:236) och foreskrifterna (MSBFS 2015:8) om atgarder for att forebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Sevesoreglerna géller
vissa utpekade verksamheter som hanterar stora méangder farliga &mnen.
Verksamhetsutdvaren dr skyldig att forebygga risker for och foljderna for
manniskor och milj6 av allvarliga kemikalieolyckor. Eftersom risken for olyckor
kan oka vid ett fordndrat klimat blir det extra viktigt for de verksamhetsutdvare
som omfattas av Sevesolagstiftningen att beskriva sadana klimatrelaterade
risker. Verksamhetsutdvare som omfattas av krav i Sevesolagstiftningen
omfattas ocksd av annan lagstiftning, déribland de allmdnna hansynsreglerna i 2
kap. miljobalken. Sevesoverksamheter som omfattas av tillstandsplikt enligt 9
kap. 6 § miljobalken dr undantagna fran kravet pad anméilan enligt
Sevesolagstiftningen, 5 § Seveso-forordningen. For verksamheter dér
miljobalkssamrad skett géller inte heller samradsskyldigheten enligt Seveso-
lagstiftningen, 10 § MSBFS 2015:8. Istéllet ska miljobalkssamradet dven
omfatta kraven 1 13 § Sevesolagen. Verksamhetsutdvaren ska utreda och
samrada kring yttre faktorer (hdndelser) som kan pdverka sékerheten vid
verksamheten).

Léas mer hér: https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Farlig-verksamhet/Seveso/Regler-
inom-Seveso-omradet/

2.5 Scenarier for berakning av klimatets framtida
utveckling

Ett klimatscenario beskriver en tdnkbar framtida utveckling av klimatet ur
metereologisk synpunkt och kan uttryckas i termer av ett specifikt klimatindex, som
exempelvis forvintad arsmedeltemperatur eller nederbérdsméngd. Det simulerade
klimatet i ett klimatscenario dr en kombination av valet av utsldppsscenario, val av
klimatmodell och vilken tidsperiod som ska studeras. Klimatscenarier brukar betecknas
med den globala klimatmodell och det stralningsdrivningscenario som anvénts for
berdkningarna (ex. RCP4.5 — se beskrivning nedan).

FN:s klimatpanel (IPCC?°) publicerade &ren 2013 och 2014 sin femte utvirdering av
kunskapen om klimatets forandring. IPCC:s utvéardering visar pa fyra mojliga scenarier
for den globala temperaturkningen. Scenarierna kallas for representativa
koncentrationsutvecklingsbanor (Representative Concentration Pathways) och forkortas
RCP). RCP:ema ér inte detsamma som den direkta temperaturokningen, utan ett matt pa
nivan av stralningsdrivning som de olika scenarierna ger upphov till ar 2100. Vid dkad

20 Intergovernmental Panel on Climate Change
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stralningsdrivning 6kar dock den globala temperaturen. De fyra RCP:erna ér 2,6, 4,5,
6,0 samt 8,5. Lis girna mer om vad dessa scenarion innebér i Naturvardsverkets och
SMHI:s Snabbguide till IPCC:s RCP-scenarier 2014%!.

De fyra olika RCP-scenarierna dr beroende av hur snabbt vérldens lyckas bromsa
utsldppen av klimatpéverkande gaser. Trenden just nu r att halterna av vixthusgaser
Okar i atmosfaren och den senaste forskningen fran IPCC visar att jordens globala
medeltemperatur redan i dag stigit med cirka en grad i jimforelse med férindustriell
tid.?! Ur global synpunkt dr de mest betydelsefulla killorna forbrinning av fossila
branslen, avskogning i tropikerna samt jordbruket. Dagens utveckling motsvarar RCP
8,5. Inget av de klimatscenarier som presenteras ovan (RCP 2.4, 4.5, 6.0, 8.5) ar
kompatibla med Parisavtalets ambition om att inte lata den globala medeltemperaturen
overskrida 1.5 grader. For att begrénsa negativa konsekvenser av klimatforandringarna
behover den globala temperaturdkningen héllas sé langt under tvé grader Celsius som
mojligt. Utsldppens nuvarande storlek och 6kningstakt sammanfaller med en berdknad
global medeltemperaturokning pa omkring 4 grader mot slutet av 2000-talet.
Berdkningar fran SMHI och IPCC visar att temperaturdkningen inte ar jamnt fordelad
over jorden och kommer att bli mer uttalad pé nordliga breddgrader och ddrmed i
Sverige. Det ska understrykas att klimatscenarier, modeller och metoder for
berdkning av ett framtida klimat dr under stindig utveckling. IPCC kommer att
presentera sin sjédtte bedomning av det vetenskapliga kunskapsldget ar 2022. Det
ar darfor centralt att aktualitetsprova det underlag man utgar ifrdn i samband
med att ny kunskap presenteras fran IPCC och SMHI.

Val av klimatscenario i miljobedémning

For att forsta vilken klimatrelaterad risk som behdver beaktas i en strategisk eller
specifik miljobedomning maste man gora ett val av vilket klimatscenario man ska utgé
ifran. Globala klimatscenarier fungerar vél for att studera klimatets generella fordndring
over varlden men for mer detaljerade studier krdvs regionala klimatscenarier. Sjilva
valet av klimatscenario &r centralt eftersom olika klimatscenarier innebér en variation i
omfattning av olika klimateffekter. Exempelvis berdknas en viss havsnivahojning vid
RCP4.5 och en kraftigare sddan om man véljer att utga ifran RCP8.5. En analys kan
ocksa underlittas av att genomfora en effektstudie, dér en sektors paverkan fran de olika
klimatindex som kan utldsas ur ett klimatscenario (exempelvis férvantad nederbord)
stélls i relation till en specifik sektor som inte dr av meteorologisk karaktér, exempelvis
ett avrinningssystem?*. Sammantaget innebir detta att ett resonemang behover foras
kring vilken framtida mojlig klimatfordndring som dr relevant att ta hojd for i sin
miljobeddomning. Hér blir bedomningen av risk central, eftersom risk i sig dr en funktion
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https://www.smhi.se/polopoly fs/1.140001!/Snabbguide%20till%20IPCCs%20RCP%20Scenari
er.pdf

24 https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/vagledning-klimatscenarier/vad-ar-
effektstudier-1.80291
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av sannolikhet och konsekvens®. Om konsekvensen ir stor bor exempelvis
verksamheten anpassas sé att sannolikheten for handelsen ér liten.

Idag finns det inga nationella riktlinjer for vilket klimatscenario som ska vara
vigledande vid langsiktiga investeringar och beslut. I Nationella strategin for
klimatanpassning gors beddmningen att det ar oldmpligt eller kan vara direkt
kontraproduktivt att sl fast vilket klimatscenario och tidsperspektiv som bor gélla for
samtliga aktorer i samhillet.? Det som kan utlésas av RCP-scenarierna ovan r att valet
av utsldppsscenario har mycket liten betydelse for de ndrmsta artiondena, men att detta
dndras runt mitten av seklet. Tidsperspektivet blir sdledes sarskilt viktigt for mer
langsiktiga investeringar s& som byggnader, VA-system eller omfattande
transportinfrastrukturprojekt, men dven inom valt RCP behover ett spann av sannolikhet
for olika utfall hanteras. For kortare tidsperioder, exempelvis tio ar, spelar
klimatscenarier mindre roll eftersom den naturliga variabiliteten i klimatet &r for stor for
att klimatforandringens effekter ska kunna urskiljas fran naturligt forekommande
variationer i vidersystemet. Forsiktighetsprincipen i miljobalkens hinsynsregler (2 kap.
3 § miljobalken) kan fungera som utgangspunkt genom att alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en atgéird ska utfora de skyddsatgirder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon.?’

Det ér saledes inte mdjligt att ange ett scenario som ér 1dmpligt att anvénda for varje
tillfdlle. Beroende pa tidsperspektivet och den risk som kan uppsta om ett visst scenario
intrdffar behdver en bedémning fran fall till fall goras. Eftersom vi inte kan forutséga i
detalj hur klimat och vidder kommer att utvecklas framover behdvs beslutsmetoder som
tar hansyn till det. Det &r viktigt att beskriva i miljokonsekvensbeskrivningen vad som
legat till grund for valet av klimatscenario. Det &r ocksa viktigt att utredningar och
miljobeddomningar utgar ifran de senaste underlagen fran FN:s klimatpanel och SMHI
eftersom den vetenskapliga utvirderingen om klimatforandringen ér ett
forskningsomrade under snabb utveckling.

Framskrivet nulage

Det framskrivna nulédget 4r en beskrivning av hur det nuvarande tillstindet i miljon
forvéntas fordndras i framtiden (i 6 kap. 11 § p. 3 och 35 § p 3). Detta anvinds for att
kunna jamfora med alternativ i miljobedomningen. Det framskrivna nuldget ar
avgorande for att kunna bedoma hur den foreslagna verksamheten eller planen kommer
att paverka omgivningen. For projekt som stracker sig mer dn 20 ar fram i tiden bor
modellerade data och trender for att beskriva nollalternativet anvindas.?® Det kan dven
vara relevant att inkludera trender i exempelvis luftkvalitetsdata i stadsndra omraden for
att bedoma utsldppsnivéer. Det vill séga utifran trender i luftkvalitetsdata kan

Zhttps://www.smhi.se/polopoly_fs/1.85315!/Menu/general/extGroup/attachmentColHold/mainC
oll/file/klimatologi_11.pdf

26 Nationella strategin for klimatanpassning, 2018.

27 Miljosamverkan Sverige och Linsstyrelserna, Klimatanpassning i provning och tillsyn av
miljofarliga verksamheter och férorenade omraden.

28 Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Environmental Impact
Assessments, European Commission, s. 33
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skattningar goras av hur situationen véntas se ut i det framskrivna nuléget. Geografiska
informationssystem (GIS) &r ett bra stdd i att analysera och beskriva ett framskrivet
nulédge.

Det ar viktigt att beskriva osdkerheterna i de scenarier som anvéinds vid utarbetande av
det framskrivna nulédget som planen eller projektet ska jdmforas med. Scenarierna ar
beroende pa bade antaganden om framtida utvecklingstrender, klimatets naturliga
variabilitet, klimatmodellernas beskrivning av processer i klimatsystemet, samt dess
rumsliga upplosning och det valda tidsperspektivet. Under de

niarmaste decennierna ar det den naturliga variationen som star for den storsta delen av
den totala osdkerheten. Klimatscenarier pa en enskild geografisk punkt om 50 till 100 ar
kommer innebéra en viss osdkerhet. Ju mer avgransat det geografiska omradet ar, desto
storre blir osdkerheten. Oavsett vilket eller vilka klimatscenarier som viljs som
utgdngspunkt dr det viktigt att motivera valet.
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3 Fortsatta utmaningar med integrering av
klimataspekten i miljobedomningar

Naturvérdsverket har uppméarksammat att det finns ett stort behov att forbéttra
integreringen av klimataspekten i miljobedomningar. Klimatférédndringar orsakade av
utsldapp av vixthusgaser ar en fraga av global karaktdr och som déarfor ar sarskilt
komplicerad att hantera i en miljobedémning pa lokal niva. Anpassning till
klimatforandringar gors till storsta delen lokalt, men atgérder eller brist pa atgiarder kan
ge konsekvenser for ett storre geografiskt omrade. Kopplingen mellan verksamheten,
atgirden/planen och programmets klimatpaverkan och behovet av klimatanpassning for
att minska sérbarheten for effekterna av ett fordndrat klimat ar inte alltid 14tt att
tydliggora.

Klimataspekten skiljer sig fran flera andra miljoaspekter eftersom den lokala paverkan
inte alltid uppfattas som knuten till ett visst utslapp. Det kan vara svart att gora det
begripligt i miljokonsekvensbeskrivningen. Risker, osékerheter, langa tidsperspektiv
och komplexa samband stéller hoga krav pé alla aktorer for att klimataspekten verkligen
ska kunna hanteras inom miljobedomningen. Miljobalkens utformning och
utgangspunkter, till exempel att begreppet miljofarlig verksamhet definieras utifran
fasta utsldppskallor, gor ocksa att lagstiftningen inte alltid ar helt anpassad for att
hantera klimatproblem.

Det finns flera utmaningar och relevanta fragestallningar som ytterligare behdver
belysas framover for att mojliggora bra klimatrelaterade bedomningar i
miljobeddmningar:

e En utveckling av vilka beddmningsgrunder som ar lampliga nér det géller att
bedoma effekter av en verksamhet, atgard/plan och program si att olika
alternativ kan jimforas och att en rimlighetsavvigning rérande skyddsatgirder
kan goras.

e Hur en miljobedomning bor hantera risker kopplade till ett fordndrat klimat

Det finns flera utmaningar i klimatmalen som ska hanteras i planen eller
beslutet/domen. Klimataspekten kopplar till flera av vara samhéllsmal och
miljokvalitetsmal och det finns tillfdllen bade da de bidrar till varandra och nar ett mal
maste ga fore ett annat.

e Hur ska man forhélla sig om det inte finns lokalt nedbrutna klimatmal? Kan
lokala/regionala/nationella/globala mal anvidndas?
e Kan lokala/regionala/nationella klimathandlingsplaner anvéndas?

Béde den strategiska och den specifika miljobeddmningen har flera svarigheter att
hantera i samband med just klimataspekten. Det &r flera lagstiftningar som géller
parallellt beroende pa vilka omsténdigheter som det handlar om. For den specifika
miljobeddomningen handlar det exempelvis om att verksamheter som omfattas av handel
med utsldppsritter inte kan regleras pd samma sétt avseende utsldpp av vaxthusgaser
som andra verksamheter som provas enligt miljobalken. Det finns ocksa flera svara
gransdragningar dir de allmdnna hdnsynsreglerna har en stor betydelse for hur
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verksamhetens tillstdnd utformas med avseende pé energieffektivisering och
klimatpéverkan. Den strategiska miljobedomningen har parallell lagstiftning i bland
annat plan- och bygglagen. Det innebér att det krdvs en gemensam syn pa végledningen
om hur klimataspekter bor hanteras i miljobeddmningar utifran de béda lagstiftningarna.

Samtidigt som vi konstaterar att utmaningarna &r flera sa &r det viktigt att poéngtera att
miljobeddomningar &r ett centralt och starkt verktyg for den langsiktiga hanteringen av
klimatfragan. Det finns en stor potential i att anvénda detta verktyg i miljobedémningar
for att bygga ett hallbart samhélle. Naturvardsverket bedomning ar darfor att det finns
ett fortsatt behov av utveckling av hur klimataspekten i miljobedémningar ska hanteras
och éven ett fortsatt stort behov av samverkan mellan myndigheter.
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BILAGA - Begreppsforklaringar

I begreppsforklaringen hittar du kortfattad beskrivning av vad olika begrepp som
anvénds 1 rapporten innebér. Ibland finns ocksa lénkar till ytterligare fordjupning.

100 arsfloden

Ett hundraérsflode ar det vattenfléde som pa en viss plats i
vattendraget statistiskt sett intraffar i genomsnitt en gang
pa hundra ar

100-arsnivan

Agenda 2030

I september 2015 antog Forenta nationernas
generalférsamling en resolution med 17 globala mal {or en
bittre varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling. Mélen
preciseras med 169 delmal. Agenda 2030 &r en
handlingsplan for méanniskorna, planetens och vart
vélstand.

http://www .naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Agenda-2030-och-globala-hallbarhetsmalen/

Betydande miljopaverkan

Betydande miljopéverkan ar sddan allvarlig miljopéverkan
som leder till att en miljobedomning ska goras. Betydande
miljopaverkan kan bade avse en enskild miljéaspekt
(exempelvis klimat) men &ven kumulativa effekter pé flera
miljoaspekter samtidigt (exempelvis pa befolkning, hdlsa
och landskap) kan gora att en betydande miljopéverkan
uppstar.

Léas mer om betydande miljopéverkan for planer och
program hér:
http://www .naturvardsverket.se/Stod-i-

miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-
miljobedomning/Kriterier-for-betydande-miljopaverkan/

Lds mer om betydande miljopaverkan for verksamheter
och atgérder hr:
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Specifik-

miljobedomning/Betydande-miljopaverkan/

CDM

CDM - Clean Development Mechanism. Tanken med
CDM dér att ge utvecklingsldnder 6kade mdjligheter till
miljoanpassad utveckling. Lander med hoga utslépp kan
bekosta atgirder som minskar utsldppen i ett annat land
samtidigt som att atgdrden ska bidra till hallbar utveckling.
Lis mer pa Energimyndighetens webb:
http://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/sveriges-
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program-for-internationella-klimatinsatser/projekt-och-
program?2/cdm-och-ji-i-praktikenl/

Energihushallning

Att hushalla med energi, att energieffektivisera, innebér att
se till att uppnd samma nytta som tidigare men med mindre
insats av energi eller att med samma insats av energi uppné
storre nytta dn tidigare. Nyttan, eller syftet, kan t.ex. vara
att tillverka en viss produkt, att virma upp en byggnad eller
att utfora en viss transport. Hushallning med energi kan

ocksé vara att uppnd dndamalet med sa ldgvirdig energi
som mdjligt (t.ex. varmvatten istillet for elektricitet), att
tillvarata mojligheter till samtidig produktion av virme och

elektricitet eller att tillvarata restvirme (spillvdrme) for
egen eller extern anvandning (fjarrvirme).

ESR-sektorn (finns tom fotnot)

Effort Sharing Regulation (ESR) de sektorer som inte
omfattas av EU:s utslédppshandelssystem (ETS) sdsom
transporter, egen uppvarmning av byggnader, jordbruk,
mindre industrier och avfall.

EU ETS

EU Emissions Trading System (ETS) EU:s handelssystem
for utslappsritter. Handelssystemet omfattar bland annat
forbranningsanldggningar, industriverksamheter och
flygtrafik som tillsammans star for 45 procent av EU:s
totala vaxthusgasutslapp.

https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-

miljoarbetet/Vagledningar/Utslappshandel---
vagledningar/Utslappshandel-verksamheter-som-ingar/

GIS

Ett geografiskt informationssystem (GIS) &r en
programvara som hanterar insamling, lagring, bearbetning,
analys och presentation av geografisk information
(geografiska data).

IPCC

Intergovernmental Panel on Climate Change. Aven
bendmnd FN:s klimatpanel. Utvéarderar regelbundet
kunskapsléget om klimatets forédndring.
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-
och-luft/Klimat/

Klimatanpassning

Klimatanpassning ar atgarder som syftar till att skydda
miljon och ménniskors liv, hilsa och egendom genom att
samhillet anpassas till de konsekvenser som ett forandrat
klimat kan medfora for mark, vatten och bebyggelse.
http://www .naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-

omrade/Klimat/Klimatanpassning/
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Klimatpaverkan

Koldioxid och andra sa kallade vixthusgaser som vi
ménniskor slédpper ut i atmosféren fran olika verksamheter
g0r att den globala medeltemperaturen 6kar. Forbranning
av fossila branslen som till exempel olja, kol och naturgas
for produktion av el- och fjarrvirmevérme, inom industrin
och for transporter svarar for det storsta bidraget till
klimatpéverkan béde i Sverige och vérlden i stort.
http://www .naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Sveriges-
miljomal/Miljokvalitetsmalen/Begransad-klimatpaverkan/

Klimatomstéllning

Med klimatomstillning avses i denna skrivelse en
samhéllsomstillning som innefattar bdde en minskad
klimatpaverkan fran utslapp av vaxthusgaser i atmosfaren
samt anpassning till de effekter som ett fordandrat klimat
innebér for samhéllet.

Stralningsdrivningsscenarierna
(RCP-scenarier)

Klimatforskare har utvecklat scenarier for att méta
klimatpaverkan som kallas for RCP (Representative
Concentration Pathways — representativa
utvecklingsbanor), vilka ger oss information om
klimatforandringar vid olika halter av vaxthusgaser i
atmosfiaren. Representativa utvecklingsbanor bygger pa
antaganden om hur véixthuseffekter kommer att forstérkas i
framtiden genom s.k. stralningsdrivning (radiative forcing).
Ju mer utslépp av viaxthusgaser som vi slédpper ut i
atmosfaren desto mer okar stralningsdrivningen. RCP-
scenarierna bendmns med den niva av stralningsdrivning
som uppnas ar 2100 uttryckt i watt per kvadratmeter: 2.6,
4.5, 6.0 eller 8.5 W/m2. RCP 2.6 innebar exempelvis stora
begrésningar av framtida utslipp medan RCP 8.5 beskriver
en fortsattning av dagens utslappsnivaer.

Klimatmodell

For att gbra bedomningar om hur ménniskans inverkan pa
véxthuseffekten och stralningsbalans i atmosfiren kommer
fordndra klimatet i framtiden anvinds klimatmodeller.
Modellerna bygger pa beskrivningar av jordens
klimatsystem och dess samspel — vilket grundas i
fysikaliska lagar. En klimatmodell &r ingen vaderprognos —
exempelvis gér det inte utldsa hur varmt det kommer vara
pa en exakt plats vid ett exakt artal. Modellerna kan
emellertid sdga ndgot om antalet varma och kalla vintrar i
sOdra Sverige i slutet av seklet. En berdkning av framtidens
klimat genom en klimatmodell kan beskrivas som ett
klimatscenario.
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Klimatscenarier

Klimatscenerier beskriver flera olika tdnkbara utvecklingar
av klimatet eftersom det inte finns nagon som med sidkerhet
kan sdga hur utsldppen av vixthusgaser kommer se ut i
framtiden. . Scenarierna blir ett stod for planering och
beslut om vaxthusgasutslappsminskning och anpassning till
klimatforandringar. Utifran detta underlag kan slutsatser
dras om hur samhallets agerande kan paverka framtidens
klimat och hur det i sin tur paverkar samhéllet.
Klimatscenario brukar betecknas med den globala
klimatmodell och det stralningsdrivningsscenario som
anvants for berdkningarna (ex. RCP4.5).

https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/vagledning-
klimatscenarier/vad-ar-ett-klimatscenario-1.80267

Kumulativa effekter

Kumulativa effekter uppstér nér flera olika effekter
samverkar med varandra. Det kan handla om att olika typer
av effekter fran en och samma verksamhet samverkar eller
att effekter fran olika verksamheter samverkar. Exempelvis
kan bade buller och luftféroreningar innebéra
hélsoeffekter. Ett annat exempel kan vara nér en
skyddsvird biotop paverkas bade av utslapp till vatten och
av att markyta tas i ansprak.

http://www .naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Specifik-

miljobedomning/Miljoaspekter-i-
miljobedomning/Kumulativa-effekter/

Nollgenomgang

Nollgenomgéng ér ett matt pa antalet dygn med
temperaturvéxlingar da dygnets hogsta temperatur varit
over 0°C under samma dygn som dygnets ldgsta temperatur
varit under 0°C. Nér temperaturen ofta véxlar omkring noll
grader far det konsekvenser for bland annat
vintervighéllning och for jordbruk.
https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-

nw/klimatindex/nollgenomgangar-1.22895

Risk

Risk &r ett ord som anvinds dagligen, men vars definition
inte alltid dr klargjord eller varierar. Risk brukar beteckna
nagot oonskat, nagot framtida, nagot osdkert. I tekniska
sammanhang brukar risk innebdra en sammanvégning av
sannolikheten for att en negativ hdndelse intraffar och dess
konsekvenser (omfattning). Definitionen av riskbegreppet
visar att det dr viktigt att bade sannolikhet och konsekvens
beaktas for att kunna genomfora ett vil fungerande arbete
med hantering av olycksrisker.

https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/26494.pdf
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Sannolikhet

Ett matt pa hur troligt det &r att en viss hdndelse intréffar.

Effekt

Till skillnad fran risk innebar effekt vilken typ av foljder
som skapas om en viss hindelse intraffar. En effekt kan
vara mer eller mindre omfattande och effekten av en risk
paverkar hur stor konsekvensen blir.

Konsekvens

De foljande handelserna av att en incident intraffar. Inom
olyckor och riskbeddmning innebér en konsekvens ofta
skada pa egendom, pa miljo eller manniskors liv och hélsa.

Sevesolagstiftning

Verksamhetsutovare som hanterar farliga &mnen i storre
méngder vid ett och samma tillfdlle omfattas av
Sevesolagstiftningen som omfattar lagen (1999:381)
forordningen (2015:236) och foreskrifterna (MSBFS
2015:8) om atgarder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, samt miljobalken
(1998:808), lagen om skydd mot olyckor (2003:778) och
plan- och bygglagen (2010:900). Detta for att férebygga
och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor for
méanniskor och miljo.

https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Farlig-
verksamhet/Seveso/

Synergi

Samverkan mellan olika faktorer varvid den samlade
verkan dr storre dn den hos de ingaende delarna var for sig.
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