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Forord

Denna handbok med allménna rad syftar till att ge saval tillstands- och tillsynsmyndighe-
ter som verksamhetsutovare vagledning i fragor som uppkommer vid tillampning av
deponeringsforordningen. Véagledningen har remitterats till foretradare for tillsynsmyn-
digheterna och branschen.

Denna publikation utgdr véagledning till férordningen (2001:512) om deponering av
avfall samt till 15 kap. 34 § miljobalken (1998:808). | denna publikation har ocksa
infogats den tidigare utgivna vagledningen till 38-4288 forordningen (2001:512) om
deponering av avfall (Handbok 2002:2 utgava 2).

I denna végledning finns forordningstexten angiven forst under respektive rubrik i
paragrafform. Den text som utgors av allméanna rad aterfinns under rubriker som benamns
Allmant rdd. Ovrig text i vagledningen &r att betrakta som handbokstext. Denna
vagledning innehaller matematiska formler som beskriver naturens beteende. Verklighe-
ten &r dock ofta mer komplex &n vad formlerna kan ge uttryck for.

Direktoren for Naturvardsverkets miljorattsavdelning har beslutat att ge ut vagledning-
en. De allmanna raden har beslutats av Naturvardsverkets generaldirektor.

Stockholm i maj 2004

Kerstin Cederlof
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3 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

38
| denna férordning anvands termer med foljande betydelse.

Flytande avfall: Allt avfall i flytande form, inbegripet spillvatten men med un-
dantag for slam.

Allméant rad

Med flytande avfall bor avses sadant avfall som avger vatska. For att avfallet
ska kunna anses vara icke-flytande bor vatskan i materialet vara bundet i ma-
terialet.

Med slam bor avses en blandning av fast material och vatten som uppkommer
vid avskiljning av olika typer av I6sningar vid en process

For flytande avfall finns ingen given definition. TS-halten (torrsubstanshalt) ar inte
lamplig att ensam anvanda som generell parameter pa grund av att olika avfall inte &r
flytande vid samma TS-halt.

Det finns manga olika uppfattningar om hur man avgor vad som utgdor flytande avfall.
Ett exempel pa metod for sadant avgdrande ar den modell som Amerikanska Naturvards-
verket US EPA foresprakar. Enligt US EPA éar flytande avfall ett avfall som innehaller
"fri vatska” sasom det definieras i metoden 9095A - Paint filter liquid test. Denna metod
gar ut pa att en viss mangd avfall laggs i ett malarfilter som &r placerat i en tratt i en
forsoksuppstallning. Om nagon del av avfallet passerar och droppar genom filtret under
en femminutersperiod anses avfallet innehalla fri vétska. Testet skall utféras i en
temperatur mellan 0-25 °C. Filtret skall ha mesh nummer 60+/- 5%"

Begreppet slam &r inte definierat i deponeringsférordningen men en definition finns i
en europeisk standard (European standard EN 12832:1999 Characterisation of sludge’s,
Utilisation and disposal of sludge’s — Vocabulary) Dar uttrycks slam som “Mixture of
water and solids separated from various types of water as a result of natural or artificial
processes”.

! Testet &r publicerat i US EPA:s skrift, Test methods for evaluating solid wastes, Physical/Chemical methods
EPA Pub. No SW-846
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8 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

88§
Foljande avfall far inte deponeras:
1. flytande avfall,

4. ...
5. hela begagnade dack som inte ar cykeldack och som har en diameter
mindre an 1400 millimeter.

Flytande avfall

Orsakerna till att flytande avfall inte far deponeras ar flera. Flytande avfall fyller ut
deponins halrum och kan slutligen tappa till draneringsskikt och draneringsstrangar i
deponin. Flytande avfall har dessutom lag hallfasthet, vilket kan medfora stabilitetspro-
blem i deponin. Slam ar undantaget fran definitionen av flytande avfall vilket innebar att
slam inte omfattas av forbudet i 8 § 1 p. For slam innehallande organiskt material galler
dock forbudet i 10 § deponeringsforordningen att organiskt avfall inte far deponeras fran
2005 om inte annat har sagts i Naturvardsverkets foreskrifter om hantering av brannbart
och organiskt avfall. Detta medfor saledes att fran 2005 galler undantaget endast
oorganiskt slam.

Deponering av dack

Enligt paragrafens lydelse &r det tillatet att deponera hela begagnade déck som har en
diameter pa mer an 1400 millimeter samt cykeldack. Dack utgér emellertid brannbart
avfall och enligt 9 8 &r det forbjudet att deponera brénnbart avfall sedan den 1 januari
2002. Dessutom géller ocksa forordningen (1994:1236) om producentansvar for déack.

9 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

98
Utsorterat brannbart avfall far inte deponeras.

Naturvardsverket har meddelat foreskrifter om hantering av brannbart avfall, NFS
2001:17 andrad genom NFS 2002:34 och allménna rad NFS 2001:22.



NATURVARDSVERKET
Handbok 2004:2 « Deponering av avfall

10 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

108
Organiskt avfall far inte deponeras.

Naturvardsverket har enligt 13 § bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag och
dispens fran forbudet. Verket kommer att besluta om foreskrifter och allmanna rad under
varen 2004.

14 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

148
Endast avfall som har behandlats far deponeras. Med behandling avses an-
vandning av fysikaliska, termiska, kemiska eller biologiska metoder, inklusive
sortering, som andrar avfallets egenskaper sa att dess mangd eller farlighet
minskas, hanteringen underlattas eller atervinning gynnas.

Kravet pa behandling galler inte inert avfall dar behandling inte &r tekniskt
genomfdrbar eller annat avfall dar behandling inte medfér minskade negativa
effekter pa manniskors halsa eller miljén.

Allmant rad

Den behandling som valjs bor bidra till att uppfylla férordningens syfte. Sorter-
ing av avfall vid kallan eller vid en atervinningsanlaggning bor i vissa fall kun-
na anses vara tillracklig behandling.

Behandling

Syftet med att endast behandlat avfall far deponeras ar att deponin skall fa en sa séker
utformning som majligt utifran riskerna med avfallet som skall deponeras. Nar avfallet
destinerats att ga till en deponi sa forutsatts att alternativa omhandertaganden av avfallet
Overvagts, men att alternativa omhéandertaganden inte bedomts lampliga eller méjliga.
Utover behandlingskravet i 14 § finns dven krav pa utsortering vid kallan enligt
Naturvardsverkets foreskrifter om hantering av brannbart avfall (NFS 2001:17).

Vissa avfallsslag kan behova behandlas pa ett sarskilt satt for att bli lampliga att
deponeras. Askor kan t.ex. behova behandlas for att minska damning eller utlakning av
fororeningar fran askorna och det kan vara nédvandigt att avskilja vatska fran slam.
Begreppet behandling i 14 § avser allt fran anvandning av biologiska metoder till
sortering. Fraga uppkommer darfor vilken behandling som skall anses vara tillracklig for
att avfallet skall fa deponeras och hur langt kravet pa behandling skall drivas. Det finns
idag inget givet svar pa den fragan. Klart ar dock att det vare sig i deponeringsférord-
ningen eller i det bakomliggande deponeringsdirektivet gar att finna stod for att avfall
alltid ska behandlas sa langt som majligt. Vidare torde det vara rimligt att anta att den
behandling som ar skélig att krava skall vara sadan som bidrar till uppfyllandet av
forordningens mal.
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Krav pa behandling torde dock aven kunna stallas med stod av hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Vid tillampning av de allménna hansynsreglerna i miljobalken maste
emellertid en avvagning géras med beaktande av & ena sidan i vilken man en atgard kan
forebygga eller begransa skadan eller olagenheten och & andra sidan vilka kostnader en
sadan atgard medfor (se prop. 1997/98:45, Del 2, s. 24).

15 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

158

Naturvardsverket meddelar foreskrifter om forutsattningar som avfall maste
uppfylla for att fa deponeras i de olika deponiklasserna enligt artikel 6 och bi-
laga Il till deponeringsdirektivet.

Om Naturvardsverket inte har féreskrivit annat, far pa deponier for inert
avfall deponeras endast sadant avfall och pa deponier for icke-farligt avfall
deponeras endast hushallsavfall, icke-farligt avfall och inert avfall.

Avfall far inte spadas ut eller blandas enbart i syfte att uppfylla férutsatt-
ningar for att fa deponeras.

Allmaént rad
Blandning eller spadning som sker for att astadkomma en saker deponering
boér inte omfattas av forbudet.

Naturvardsverket kommer under 2004 att meddela foreskrifter om deponering av avfall
med kriterier och férfarande for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av
avfall.

Det ar inte tillatet att spada avfall enbart i syfte att fa en utspadning av féroreningarna.
En sadan spadning skulle exempelvis kunna ske i syfte att kunna deponera avfallet i en
lagre deponiklass &n vad som annars skulle vara fallet. For vissa avfall &r dock blandning
en l&amplig behandling, t.ex. avfall med basiska egenskaper som blandas med en syra for
att pa sa satt neutraliseras. Likasa kan stabilisering genom vatning av askor eller
inblandning av cement eller annat stabilat dstadkomma en sakrare deponering.

16 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

16 §
Innan avfall deponeras skall verksamhetsutdvaren ha skaffat sig s& goda kun-
skaper som mdjligt om avfallets sammanséattning, lakbarhet och dess évriga
egenskaper och effekter allmént och pa lang sikt.

Verksamhetsutdvaren skall kontrollera att avfallet far deponeras pa depo-
nin.

Syftet med bestdmmelsen &r att verksamhetsutdvaren skall vara skyldig att skaffa sig
kannedom om vilken miljopaverkan som avfallet kan ge upphov till. Det ar viktigt att
kanna till avfallets egenskaper for att kunna uppna basta méjliga omhandertagande.

I Naturvardsverkets foreskrifter om deponering av avfall (NFS 2001:14) finns detalje-
rade regler om vad verksamhetsutdvaren skall kontrollera. Regler om detta finns &ven i
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Radets beslut av den 19 december 2002 om kriterier och forfaranden for mottagning av
avfall vid avfallsdeponier (2003/33/EG). Radsbeslutet kommer att genomforas i Sverige
under 2004 genom foreskrifter meddelade av Naturvardsverket.

Regler om verksamhetsutdvarens egenkontroll finns i miljébalken 26 kap 19 § och
forordningen (1998:901) om egenkontroll samt i Naturvardsverkets allmanna rad (NFS
2001:2) om egenkontroll.

17 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

17 8§

Naturvardsverket meddelar foreskrifter om vilka atgarder som verksamhetsut-
Ovaren maste vidta enligt artikel 11 deponeringsdirektivet i samband med att
avfall tas emot for deponering.

Naturvardsverket har meddelat foreskrifter om skyldigheter i samband med att avfall tas
emot for deponering, (4-7 §88) NFS 2001:14 &ndrad genom NFS 2002:33.

18 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

188§

En deponi skall vara lokaliserad sa att den inte utgdr nagon allvarlig

risk for miljon med beaktande av

1. avstandet fran deponin till tatbebyggelse, bostadsomraden, rekreationsom-
raden, jordbruksomraden, vattenomraden och vattenleder,

2. férekomst av ytvatten, grundvatten, kustvatten och skyddade naturomra-
den,

3. de geologiska och hydrogeologiska férhallandena pa och omkring platsen,
4. risken for dversvamningar, sattningar, jordskred eller snéskred pa platsen,
samt

5. skyddet av natur- och kulturvarden pa och omkring platsen.

Allméant rad

Deponin bor férlaggas pa sadant satt att utrymme finns for atgarder efter de-
ponins avslutning, t ex skydd pé deponins nedstromssida enligt 218§. Lokalise-
ring av en deponi bor ske pa ett sadant satt att dessa skydd kan fungera pas-
sivt i ett langt tidsperspektiv. Atkomlighet och reparerbarhet bér beaktas vid
utformningen i den handelse att reparationer eller kompletterande skyddsat-
garder behdver vidtas i framtiden. Kontrollmgjligheter i deponins omgivning
bor beaktas avseende miljopaverkan samt méjligheter att vidta och styra at-
garder om referens-, bakgrundsvarden eller villkor i tillstandet dverskrids.

Det ar svart att lokalisera deponier eftersom hansyn skall tas bade till allmanna krav om
lokalisering av miljofarliga verksamheter i miljobalken och till de krav som anges i
deponeringsforordningen. Vidare maste hansyn ocksa tas till kommunala planer. Genom
att reservera mark i planer kan lokaliseringen av framtida deponier underlattas och pa sa
satt uppnas en langsiktig planering for ett framtida behov av deponier.

10
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Platsspecifika forutsattningar paverkar ofta vad som utgor en lamplig lokalisering av
en deponi. Exempel pa sadana forutsattningar kan vara enskilda och allménna dricksvat-
tenbrunnar. Avstand till bebyggelse &r en viktig aspekt for att begransa bland annat
effekter av lukt vid hantering av avfall. | Boverkets allmanna rad 1995:5 (Battre plats for
arbete) anges att avstand till bebyggelse fran en avfallsanlaggning bor vara 500 meter,
samtidigt som lokal anpassning anges vara av stor betydelse. Andra betydande aspekter
att beakta for att minska risken for olagenheter &r den forharskande vindriktningen, typ av
bebyggelse i ndromradet, samt karaktaren pa det mellanliggande omradet (Gppet,
beskogat, planteringsomrade eller kuperat). Utformning av deponeringsprocessen,
deponins storlek och vilka hanteringsmetoder i samband med deponering som véljs
paverkar ocksa bildning och spridning av lukt och andra utslapp i hog grad. Namnda
aspekter kan variera avsevart beroende pa forutsattningarna, varfor nagot generellt
sakerhetsavstand inte kan framhallas.

19 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

198

En deponi skall vara lokaliserad sa att allt lakvatten efter driftfasen och ej
uppsamlat lakvatten under driftfasen passerar genom en geologisk barriar
som uppfyller féljande krav. Transporttiden for lakvattnet genom barridren far
inte vara kortare an 200 ar for deponier for farligt avfall, 50 ar fér deponier for
icke-farligt avfall och 1 ar for deponier for inert avfall.

Om de naturliga forhallandena pa platsen inte innebar att kraven i forsta
stycket uppfylls i fraga om en viss del av lakvattnet, far kompletteringar ske sa
att mark och vatten skyddas genom en geologisk barriar som uppfyller kraven
i 20 § andra stycket.

Allmant rad
En geologisk barriar bor fungera utan aktiva atgarder under en lang tidsrymd
och bdr inte krava insatser av skotselkaraktar.

Transporttiden bor raknas fran det stalle dar lakvattnet [lAmnar deponins
nedstromssida till det stélle dar lakvattnet nar det grund- eller ytvatten som i
detta sammanhang ér recipienten. Vad géller mark och grundvatten bér emel-
lertid inte all mark och allt grundvatten kunna anses vara recipient i dessa
sammanhang. Med recipient i detta sammanhang bor forstas ett grundvatten,
ytvatten eller markomrade som inte far fororenas till foljd av behovet av skydd
foér manniskors halsa, miljon i form av levande resurser eller ekosystem eller
nagot annat befintligt eller forutsebart berattigat intresse.

Barridrens utstrackning fran deponins nedstromskant bér normalt inte vara
storre an 300 meter. Beroende pa lokala férutsattningar bor dock denna ut-
strackning kunna minskas eller okas.

Det bor sékerstallas att lakvattnet kommer att strdmma genom barriaren
med fastlaggning och nedbrytning av féroreningar och att lakvattnet hindras
att rinna ytligt och snabbt till recipienten. Detta bor gélla efter det att aktiva at-
garder for utslappsbegransning och kontroll inte langre vidtas. Markarbeten
bor inte tillatas som kan férsdmra den geologiska barriarens funktion och da
bryta eller kortsluta flédet genom barridren.

Stromningstiden fran deponin till recipienten bér beraknas genom att addera
strdmningstiderna for den vertikala stromningen i den oméattade zonen och
den horisontella strémningen i den vattenmattade zonen. Barridrens lager-
sammansattning (stratigrafi) bor darvid kartldggas med angivande av hydrau-

11
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liska konduktiviteten ("vattengenomslappligheten”) i varje vattenférande lager.
Vattenférande lagers utbredning och kontinuitet bor redovisas. Transporttiden
bér beraknas i det eller de lager som har den hdgsta hydrauliska konduktivite-
ten eller som i kombination ger den kortaste stromningstiden till den skydds-
varda recipienten.

Vid bestamning av hydraulisk gradient (eller gradienter) i berakningarna bor
denna (dessa) baseras pa dokumenterade grundvattennivamatningar.

Principutformning av bottenkonstruktion

Avfall

Dradneringslager
Ev drdneringsror
Bottentdtning

Geologisk barridr

Figur 1, Princippuppbyggnad av bottenkonstruktion

Berakning av strémningstid genom den geologiska barriaren

Stromningstiden T genom barridren kan berdknas som summan av den vertikala t, och
den horisontella stromningen tj,.

T= tv + th

dar, t,=10 * Dy * n. /k, * iy
och th :Dh °n. /kh ° ih

t = totala stromningstiden (sekund)

ty, = stromningstiden i vertikala barridren under icke vattenmaittade forhéllanden (s)

t, = stromningstiden i horisontella barridren under vattenmaéttade forhéllanden (s)

D,, Dy, = stromningsstrickan vertikalt respektive horisontellt pa varje barridrdel (meter)
Ney, N = effektiva porositeten i respektive barridrdel (dimensionslos)

k, ki, = hydrauliska konduktiviteten i respektive barridrdel (meter per sekund)

iy, in = hydrauliska gradienten 6ver respektive barridrdel (dimensionslos)

12
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Den geologiska barriarens funktion

En geologisk barriar utgor ett langsiktigt skydd mot spridning av fororeningar fran en
deponi. Lakvatten fran deponin skall filtreras genom underliggande marklager sa att
fororeningarna successivt laggs fast och/eller bryts ned i dessa lager. | det langa
tidsperspektivet ar den geologiska barridren, tillsammans med sluttdckningen, det frdmsta
skyddet mot foéroreningsspridning till omgivningen.

De svenska geologiska forhallandena skiljer sig fran de central europeiska och i
Sverige saknas de stora sammanhangande grundvattenmagasin som ofta aterfinns nere pa
kontinenten. Sverige har mindre avrinningsomraden, ofta mindre och mer vél avgransade
grundvattenmagasin och relativt korta avstand till ytvattenrecipienten. | deponeringsdi-
rektivet anges specifika krav pa maktighet och hydraulisk konduktivitet. | den svenska
forordningen uttrycks dessa krav i 19 § som ett krav pa féroreningarnas genomstrom-
ningstid (transporttid) genom barridren. Transporttiden ses som en indikator for
fastlaggning, fastlaggning och nedbrytning av féroreningar. Faktorn 10 vid vertikal
stromning ar inford for att schablonmaéssigt ta hénsyn till att strdmningen i den omattade
zonen dver grundvattenytan normalt sker betydligt langsammare &n i ett grundvattenma-
gasin. Om fororeningarnas transporttid genom barriaren &r tillrackligt lang bedoms
tillrackligt god fastlaggning och nedbrytning av féroreningar kunna ske i barriaren.

Deponi
Markyta

|

Tv
Recipient

Grundvattenyta h

' © T=2004ar
<< - 50 &r
14ar

Geologisk barriar
Figur 2 Den geologiska barriarens funktion och utbredning

Den geologiska barriarens utbredning

Deponeringsférordningen foreskriver inte nagra exakta granser for den naturliga
geologiska barriarens storlek. For att barriaren skall kunna ha den tankta funktionen far
inom barriaromradet inte markarbeten, byggnationer etc. som kan paverka vattnets
genomstromningstid utféras som dventyrar strdmningen och strémningstiden. Hur stort
omrade som kan tillgodoraknas som barriar ar saledes beroende av hur stort omrade som
kan sakerstallas att nagon paverkan inte kommer att ske pa. Ett sétt att sakerstalla
barridrens funktion dven efter det att verksamheten upphort ar att genom planbestammel-
ser reservera markomradet som geologisk barriar.
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Den storlek pa barriar som angetts i normalfallet (300 meter) ar en generalisering av
vad som ofta kan sagas vara ett lagom stort omrade runt deponin som kan ha forutsatt-
ningar for att uppfylla funktionskraven och samtidigt kunna skyddas langsiktigt
(exempelvis genom att utrymme for den geologiska barridren reserveras inom verksam-
hetsomradet for deponin). Det kan inte garanteras att 300 meter ar ett tillrackligt tilltaget
omrade for att klara férordningens stromningskrav, utan i varje enskilt fall maste en
bedomning goras av om de geologiska och hydrogeologiska foérhallandena under och i
narheten av deponin ar sadana att kravet pa en naturlig geologisk barriar uppfylls.

20 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

20 §

Om en deponi inte lokaliseras sa att kraven i 19 § uppfylls, skall deponin an-
laggas pa eller forses med en geologisk barridr som uppfyller kraven i denna
paragraf.

Under deponin och pa de sidor av deponin dar lakvatten kan férorena
mark eller vatten skall barridren vara minst 0,5 meter tjock samt i fraga om
genomtranglighet (permeabilitet) och tjocklek (maktighet) ge ett skydd som ar
minst likvardigt med effekten av féljande krav:

Deponi for Permeabilitet Maktighet
farligt avfall < 1,0 x 10-9 meter per sekund > 5 meter
icke-farligt avfall < 1,0 x 10-9 meter per sekund > 1 meter
inert avfall < 1,0 x 10-7 meter per sekund > 1 meter
Allmant rad

En anlagd geologisk barridr bor besta av ett eller flera sammanh&ngande
skikt. Barriaren bor vara bestandig dver lang tid vilket innebar att aven materi-
alen i skikten bor vara bestandiga och ha egenskaper motsvarande de som
naturlig jord har. Material bor provas for att se att det har dessa egenskaper
och for att sakerstélla att materialet ar rent. Resultatet av proverna bér kunna
styrkas. Vid val av material bor dess bestandighet éver tiden avseende ter-
miska, kemiska, biologiska och fysikaliska egenskaper beaktas. Vid anlag-
gandet av en konstgjord geologisk barriar bor det kalkyleras med att en sido-
vattenbarriar kommer att behdvas.

Anlaggningen av bottenkonstruktionen bér noga planeras och lampliga tes-
ter utforas for att sékerstalla att utférandet motsvarar férordningens krav.
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Naturlig eller konstgjord geologisk barriar?

Vid lokalisering av en deponi kan fraga uppkomma om en plats som uppfyller kraven pa
naturlig geologisk barriar (19 8) &r att foredra framfor en plats som béttre uppfyller andra
egenskaper som skall vagas i lokaliseringsvalet. Det gar inte att generellt séga vad som ar
att foredra. En helhetsbedomning i det enskilda fallet maste alltid goras. Vad som &r mest
fordelaktigt ur miljosynpunkt, en lokalisering utifran kraven i 19 § eller anlaggande av en
konstgjord barriar enligt 20 § varierar fran fall till fall. Ur geologisk och hydrogeologisk
synpunkt kan en lokalisering som uppfyller kraven pa naturlig geologisk barriér vara att
foredra eftersom det da finns béattre forutsattningar for att undvika ytliga sidovattenfloden.
En fordel med anléaggning av en konstgjord geologisk barriér &r att det finns béttre
forutsattningar for att visa att funktionskravet &r uppfyllt.

Utformning av geologisk barriar

Den geologiska barriaren skall vara bestandig under en lang tidsrymd vilket innebér att
materialen som véljs for en konstgjord geologisk barriar maste uppfylla detta krav och i
ovrigt ha de egenskaper som en geologisk barriar skall ha enligt definitionen i 3 § (jord-
eller berglager med egenskaper som forhindrar, bryter ner, fastlagger eller fordréjer
transporten av amnen och fororeningar fran en deponi till en mottagare (recipient)). Med
en lang tidsrymd kan for deponier for icke-farligt avfall menas ett flertal hundra ar och for
deponier for farligt avfall innebara att de utgor en risk i ett tusenarsperspektiv. Som anges
i 19 § &r syftet med barridren att den skall filtrera lakvattnet och bryta ner samt fordroja
och lagga fast fororeningar. Om ett alltfor laggenomslappligt material valjs till den
geologiska barridren finns en risk att lakvattnet rinner av som ytligt sidovatten istéllet for
att filtrera ner genom barriaren. Det &r dock ocksa sa att kraven pa bottentatning enligt 22
§ kommer att innebéra att bottenkonstruktionen for lang tid kommer att vara tatare &n den
sluttackning som laggs pa. Det ar darfor en fordel att kalkylera med att lakvattnet fran en
deponi, med barriar enligt 20 § troligtvis kommer att kréva en sidobarriar enligt 21 8.

Exempel pa lampligt material att anvanda i en konstgjord barriar kan vara specialpro-
cessad lera (bentonit) i blandning med annat geologiskt material sasom sand eller
stenmjol. Det ar viktigt att vid anldggandet av barridren forsakra sig om att funktionen
hos barridren kommer att bli den avsedda och att kraven i forordningen uppfylls.

Kvalitetssdkring av bottenkonstruktionen under anldggningsskedet kan exempelvis
genomfdras genom matning av densiteten pa materialet i falt efter packning. Nar densitet
mats brukar den kalibreras mot utférda permeabilitetstester pa materialet i laboratorium
dar permeabiliteten bestdms som funktion av densiteten. Detta kan sedan jamforas med
utforda tester av permeabilitet optimal packningsgrad och densitet av materialet i
laboratoriet.
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21 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

218§

Om det finns risk for att lakvatten svammar Over eller lacker vid sidan av den
geologiska barriar som kravs enligt 19 och 20 §§, skall det i lakvattnets strém-
ningsriktning anlaggas ett skydd mot att lakvattnet férorenar mark eller vatten.
Skyddet skall innebara att lakvattnet tas om hand eller inte férorenar mark el-
ler vatten i stérre utstrackning an vad som foljer av kraven i 19 och 20 §§.

Allmant rad

Skyddet bor dimensioneras utifran lakvattnets karaktér och omgivningens
kanslighet. Skyddet bor besta av t ex filter och/eller reaktiva barridrer som
lagger fast, fordrojer eller bryter ner féroreningarna. Skyddet bor ge en lang-
siktig rening och vara likvardigt med kraven i 19-20 §§ vad avser fastlaggning,
férdréjning och nedbrytning av féroreningar. Ett material med porésa och ad-
sorberande egenskaper bor valjas.

En platsspecifik miljopaverkansanalys som omfattar miljostérande d&mnen i
lakvattnet bor genomféras for att faststélla vilka kriterier som skyddet skall till-
fredsstalla.

For att faststélla skyddets utformning bér undersékningar géras under drift-
fasen. Skyddet bor prévas och dess effekt kunna styrkas. Testerna bor goras i
en sadan omfattning att det sakerstalls att utslapp av fororeningar fran lak-
vattnet forhindras via skyddet. Skyddet bor fungera efter det att aktiva atgar-
der avslutats.

Vid anlaggningsskedet av deponin bér alltid en bedémning géras om ett
skydd enligt 21 § kommer att behdvas i framtiden. Ett skydd bor alltid anord-
nas i tva fall. Det ena fallet ar nar en naturlig geologisk barriar foreligger, men
flédessektionen i barriaren ar for liten, dvs det inlackande vattnet genom de-
ponins sluttackning (inlackaget per m? multiplicerat med deponiytan) ar storre
an den flédeskapacitet som barridaren har. Det andra fallet &r nar det finns risk
for att den geologiska barridren, ensam eller i kombination med bottentatning-
en, ar mindre genomslapplig an sluttackningen.

Skydd mot ytligt féroreningslackage

Efter driftfasen skall det finnas ett passivt skydd mot ytligt féroreningsléckage. Skyddet
skall reducera féroreningstransporten som kan ske via det ytliga lakvattnet och fungera
under lang tid da aktiva atgarder inte langre vidtas. Den geologiska barriarens uppgift ar
att lagga fast, fordrdja och bryta ner féroreningar. For att klara detta kravs att en viss
stromningstid (tidskravet) uppnas och att den mangd lakvatten (flodeskravet) som
produceras och som inte avleds pa annat sétt kan transporteras genom barriaren. Finns
inte flédeskapaciteten i barridren kommer lakvattnet att brédda och strémma ut i deponins
sida. Om inte lakvatten kan strdmma ut ur deponin kan vattentrycket i deponin 6ka och
kan skapa instabilitet i deponins slantfot. Deponins bottentatning i kombination med
geologiska barriaren kommer dessutom i manga fall att vara mindre vattengenomslapplig
an sluttackningens, vilket ocksa leder till braddning. Syftet med kraven i 21 § &r att
sakerstalla att det lakvatten som braddar och strommar ut fran deponin kan tas omhand pa
ett miljomassigt sakert satt. Redan i planeringsfasen maste darfor deponin tekniskt
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utformas pa sadant satt att lakvatten vid braddning kan stromma ut ur deponin. Bradd-
ningen kan med fordel styras mot viss punkt eller viss sektion pa deponins nedstromssida
dar lakvattnet sedan kan ledas till ett utanfoérliggande skydd.

Det viktiga med skyddet &r att det har fastldggande, fordréjande och nedbrytande
egenskaper. Eftersom skyddet skall utgéra ett filter kan inte permeabiliteten anses
avgorande. Vilket material den reaktiva barridren kan besta av avgors av vilka forore-
ningar som finns i lakvattnet. Filtermaterialet avgor om foéroreningen kommer att
adsorberas av filtret, om det sker en utfallning i filtret eller om féroreningen bryts ned
eller omvandlas av filtermaterialet.

De egenskaper som fororeningarna i lakvattnet har avgoér skyddets utformning. Miljo-
paverkansanalysens syfte &r att bestamma vilka egenskaper och halter de féroreningar
som forekommer i lakvattnet har samt pa vilket sétt de transporteras till recipienten. Finns
det i lakvattnet exempelvis en partikelbunden férorening ar det lampligt att ha ett material
i skyddet som har filtrerande effekt. Andra egenskaper som &r l[&mpliga att studera &r om
fororeningarna i lakvattnet upptrader under oxiderande eller reducerande miljder. Det kan
t.ex. finnas behov av pH justering av lakvattnet i skyddet genom exempelvis krossad
kalksten, gips eller snackskal. Endast ett fatal skydd har i dagslaget anlagts i Sverige. De
flesta av dessa skydd bestar av torvmaterial eller en blandning av torvmaterial, snackskal
och ett mineraliskt material som sand. Ett sétt att utveckla, prova och utvédrdera skyddet &r
att under deponins driftfas avleda av del av deponins lakvatten till ett forsoksfilter, dar
skyddets effektivitet och kapacitet kan klarldggas.

22 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

22 §

Deponier for farligt avfall och deponier for icke-farligt

avfall skall under driftfasen vara férsedda med en
bottentatning, ett drdnerande materialskikt som &r minst 0,5
meter tjockt och ett uppsamlingssystem for lakvatten.

Téatningen, materialskiktet och uppsamlingssystemet skall
konstrueras sa att lakvatten inte lacker med mer an 5 liter per
kvadratmeter och ar fran en deponi for farligt avfall och 50
liter per kvadratmeter och ar fran en deponi for icke-farligt
avfall.

Insamlat lakvatten skall behandlas sa att det kan slappas ut
utan att utslappet strider mot gallande bestdmmelser om skydd
for manniskors halsa och miljon eller mot villkor som géller
for verksamheten.

Allmant rad

Bottentatning

Bottentatningen bor endast anses behdva fungera under de ar da deponin
inte ar sluttackt, det vill sdga da lakvatten genereras genom tillférsel av avfall
och nederboérd.

Det bér anges vilket skikt eller del av skikt som utgér bottentatning. Material
for bottentatning kan t ex utgéras av geomembran av olika slag, naturlig lera
eller restprodukter. Om barriar och tatskikt utgérs av samma material (t ex vid
maktiga lerlager) boér anges hur stor del av lerlagret som utgor tatskikt.
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Vid bestdmning av varden pa den hydrauliska konduktivitet som bottentéat-
ningen antas ha bor hansyn tas till fel som kan uppkomma under installatio-
nen och som &6kar konduktiviteten, liksom férandringar 6ver tiden som orsakas
av t ex kemisk/biologiska processer, aldring och jonbyte. Egenskaperna hos
det eller de material som féreslas som tatskikt bor vara provade och doku-
menterade.

Vid berakning av genomstrdmningen av lackage genom bottentatningen boér
den hydrauliska gradienten motiveras i varje sarskilt fall och mot bakgrund av
radande forhallanden, t ex férvantade sattningar i deponin eller i marken un-
der deponin.

Anlaggningen av bottenkonstruktionen bér noga planeras och lampliga tes-
ter utforas for att forsakra sig om att utférandet motsvarar férordningens krav.

Dranerande materialskikt

Draneringsmaterialet 6ver bottentatningen bor vara bestandigt éver lang tid
och ha en hydraulisk konduktivitet pa minst 1+10™ m/s vid den Sverlast som
deponin kommer att utova.

Lakvattenbehandling

Val av behandlingsmetod bor ske med utgangspunkt fran bl.a. lakvattnets
sammansattning, karaktar och volymer. En sammanvéagning bér sedan géras
med en bedémning av recipienten och vilken paverkan lakvattnet kan ha pa
denna. Som behandling bor krdvas mer an enbart avledning av lakvattnet till
infiltration i mark eller till en vatmark utan tydligt utlopp.

Bottentatningens funktion

Bottentatningens funktion &r att vara tillrackligt tat for att samla upp lakvatten under
driftfasen till dess att deponin &r sluttackt. Bottentatningen behdver saledes inte ha samma
krav pa bestandighet som den geologiska barriaren. Material som kan vara lampliga att
anvanda ar leror av olika slag och geomembraner samt vissa avfall.

Lackaget beror pa den hydrauliska konduktiviteten (“vattengenomslappligheten) hos
tatskiktsmaterialet och den hydrauliska gradient ("drivande kraft”) som kommer att rada
Over tétskiktet.
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och lackaget beraknas enligt formeln:

g =k <i, déri = hydrauliska gradienten 6ver hela bottentitningen (dimensionslos).

Bottent&tning av polymermaterial

For genomstromning i geomembran av exempelvis polymermaterial galler inte ovansta-
ende formler eftersom dessa membran inte fungerar hydrauliskt som porésa material.
Lackageberakningen kan da i stallet baseras pa skador pa membranet. Om inte annat visas
vara riktigare kan fyra skador (hal) per hektar antas pA membranet, vardera med ytan
1210-4 .

For geomembranet kan lackaget i ett hal beraknas enligt respektive formel:

q=0,6+a(2*g-*h)"® (vid dranerande material under membranet)
q = 1,15 * iag* a”* « h®%« K®™ (vid bristande anliggning mot angransande "tatt skikt)
g =021 s iagea® e h %« K% (vid god anliggning mot angrénsande “tétt” skikt)

q = flédet genom halet (m%s)

g = gravitationskonstanten 9,81(m/s?)

a = hélets yta (m?)

h = vattnets tryckhojd 6ver halet (m)

D = méktigheten hos det angransande skiktet (m)

lavg= dimensionslos konstant enligt nomogram nedan. Om h &r mindre &n D galler
lavg=1.

Med "tatt” skikt i ovanstaende formler avses jord eller darmed likvardigt material som
har en hydraulisk konduktivitet som & mindre &n 1  10-6 m/s.
Vid bestdamning av konstanten i,,4 kan foljande nomogram anvéndas:
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Figur 5, Nomogram for bestamning av konstanten i, (Giroud et al 1994)
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| det allmanna radet anges att materialet i botten bor vara provat och resultaten doku-
menterade. En sadan provning kan exempelvis omfatta materialets hydrauliska kondukti-
vitet, bestandighet, fororeningsinnehall och packningsegenskaper. Provningen kan
exempelvis ha skett i laboratorier eller i falt. Kvalitetssakring av bottenbottentatningen
under anlaggningsskedet kan exempelvis genomforas genom att matning av densiteten pa
materialet i falt efter packning. Ndr densitet méats brukar den kalibreras mot utforda
permeabilitetstester pa materialet i laboratorium dér permeabiliteten bestams som
funktion av densiteten. Detta kan sedan jamféras med utforda tester av permeabilitet
optimal packningsgrad och densitet av materialet i laboratoriet.

23 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

238

Deponier for farligt avfall och deponier for icke-farligt avfall skall genom avled-
ning och dranering skyddas mot att ytvatten och grundvatten tranger in i de-
ponin.

Allmant rad

Val av atgarder for avledning och dranering av grund- eller ytvatten bor base-
ras pa hydrologiska och hydrogeologiska data samt vattenbalansberakningar.
Atgarderna bér ha en reducerande effekt som innebdr att det s& langt som
mojligt undviks att grund- eller ytvatten kommer i kontakt med avfallet och
skapar lakvatten. Atgarderna bér vidare medféra att lakvatten inte blandas
med yt- eller grundvatten fére rening savida inte sarskilda skal finns for detta.
Utformning av diken och draneringsldsningar bor vara langsiktigt hallbara och
darfér bor material som ar besténdiga éver tiden valjas. Vidare bor skyddet
vara av passiv karaktér och inte krava skétselinsatser.

Hur stora lakvattenmangder som uppstar vid en deponi &r i huvudsak beroende av
sluttackningens effektivitet samt storleken pa eventuellt inlackage av yt- och grundvatten
till deponin. Intrdngande yt- och grundvatten kan paverka mangden lakvatten genom att
inlackande vatten kommer i kontakt med avfallet och ddrmed skapar lakvatten. Om inte
en tillrdcklig avsk&rmning finns kan vatten via nederbérd och omgivande mark komma
att spadas med lakvattnet och pa detta satt oka lakvattenmangden. En sadan utspadning
innebar en storre hydraulisk belastning pa det reningsverk eller det skydd som anordnats
for reningen av lakvattnet enligt 218. Den hydrauliska belastningen &r ofta en kritisk
faktor vid lokal rening av lakvatten varfor vattenbalansberdkningen ar av avgorande
betydelse.

En vattenbalansberékning kan goras enligt foljande formel:

P+ls+HlgtW=E+R+Lo+L + M

dar

P = Nederbord

Is = Ytvattentillrinning

Ig = Grundvattentillrinning
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W = Vatten som tillfors med avfallet
E = Avdunstning

R = Ytavrinning

Lc = Uppsamlat lakvatten

Lo = Lakvattenlackage

M = Magasinsforandring

Ekvationen uttrycker forhallandet att allt vatten som tillfors upplaget pa olika satt
antingen magasineras, avdunstar eller avbordas antingen som ytavrinning, uppsamlat
lakvatten eller diffust lakvattenlackage.

Avledande atgarder kan inte garantera ett absolut skydd mot inlackage varfor visst
inlackage anda maste accepteras. Det ar dock 6nskvart att efterstrava ett sa bra skydd som
mojligt for att inte genom inléckage riskera skador pa 6vriga vidtagna skyddsatgarder pa
deponin.

24 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

24 8

En tillstandsmyndighet far i det enskilda fallet medge avsteg eller undantag
fran kraven i 19-22 §, om det kan ske utan risk fér skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljén.

Allmant rad

Sokanden bor genom ett val underbyggt underlag visa att undantaget eller
avsteget inte kommer att medféra nagon risk for skada eller olagenhet. Under-
lag for provning bor besta av en noggrann analys av miljokonsekvenserna av
ett beviljat undantag dar en jamforelse bor ske med férekomsten av den aktu-
ella skyddsatgarden. Tillstandsmyndigheten bér géra en omsorgsfull bedém-
ning mot bakgrund av deponeringsférordningens syfte. Att skyddsatgarderna i
19-22 §§ ar praktiskt orimliga att genomféra bor inte ensamt utgéra skal for
avsteg eller undantag. Deponin bér da istallet avslutas. Enbart risken for ska-
da eller olagenhet fér manniskors hélsa eller miljon boér vara tillrackligt for att
undantag eller avsteg inte ska medges. Avsteg bér kunna medges om annat
likvardigt skydd anldggs som ger samma skyddsniva som den i forordningen
foreskrivna skyddsatgarden.

Syftet med deponeringsforordningen &r enligt 1 § att férebygga och minska de negativa
effekter som deponering av avfall kan orsaka pa manniskors halsa och pa miljon. Kraven
i deponeringsférordningen innebdr en avsevard standardhdjning for deponier och kommer
sannolikt att medfora att manga befintliga deponier avslutas och att nya deponier kan
behdva anlaggas. Ett av delmalen (delmal 6) under det av riksdagen antagna miljokvali-
tetsmalet om god bebyggd miljo &r att samtliga deponier senast 2008 skall ha en enhetlig
standard och uppfylla hogt uppstéllda miljokrav enligt EU: s beslutade direktiv om
deponering av avfall. Alla deponier som skall vara i drift efter 2008 skall alltsa uppfylla
de krav som stélls i deponeringsforordningen. De deponier som inte kan uppfylla de
strangare kraven skall avslutas. Beddmningen om huruvida avsteg eller undantag ska
medges sker darfor lampligen mot bakgrund av syftet med férordningen och miljémalet
om god bebyggd miljo. Det torde darfor vara svart att medge avsteg eller undantag enbart
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pa grund av att det finns praktiska eller ekonomiska svarigheter att leva upp till de
skyddsatgarder som foreskrivs i forordningen. Utgangen av bedémningen kan medfora att
en befintlig deponi anses olamplig for fortsatt deponering.

Forordningen anger krav som ger en viss skyddsniva. Det ar skyddsnivan som é&r viktig
att uppna. Ett undantag eller avsteg far inte medfora att en lagre skyddsniva uppnas och
dérmed orsaka okad risk for skada eller oldgenhet for hélsa eller miljon. Om daremot en
annan skyddsatgard vidtas som ger ett likvardigt skydd som det som férordningen anger
kan ett sadant avsteg godtas.

| ett avgorande fran Miljooverdomstolen (mal nr M 4182 meddelad den 18 december
2003) dér Telge Atervinning AB ansokt om tillsténd till deponering behandlas bl.a.
fragan om dispens fran kravet pa bottentatning enligt 22 §. Miljoéverdomstolen gor en
noggrann bedémning om forutsattningarna att meddela sokt dispens och hanvisar i
domskalen bl.a. till deponeringsdirektivets mal och syften och anger att den dispensmoj-
lighet som finns enligt 24 § forordningen uppenbarligen &r att se som en undantagsregel
och att det ligger i sakens natur att den skall tillampas restriktivt for att det skall vara
mojligt att uppratthalla direktivets syfte och effektivitet. Da utredningen i malet visat att
bolaget har ett system som motsvarar kraven i férordningen sa kommer miljoéverdomsto-
len fram till att undantag fran kraven pa bottentatning kan medges utan risk for skada
eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon och utan att deponin utgoér nagon
potentiell risk for mark, grundvatten eller ytvatten.
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25 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

258
Verksamhetsutovaren skall se till att deponigas samlas in fran deponier som
tar emot biologiskt nedbrytbart avfall fér deponering.

Naturvardsverket meddelar nédrmare foreskrifter om insamling och omhéan-
dertagande av deponigas.

Allméant rad

En bedémning av om atgarder behdvs for hantering av deponigasproduktio-
nen samt erforderliga atgarder fér deponier som innehaller organiskt avfall bor
baseras pa en berakning av den potentiella mangden metangas som uppskat-
tas produceras fran den aktuella deponin. Berdkningen boér utga fran allt bio-
logisk nedbrytbart, saval redan tillfért som kommande, avfall och mangd, typ,
alder samt gaspotential och nedbrytningshastighet bor beaktas. For att verifie-
ra resultaten bor de teoretiska bedomningarna kompletteras med faltunder-
sOkningar t.ex. provpumpning. En individuell beddmning med utgangspunkt
fran aktuella forutsattningar bor alltid goras for att avgéra om gasinsamling
skall ske.

En deponigasanlaggning bor anlaggas utan drojsmal nar avfallsmangderna
och gasproduktionen sa medger. En deponigasanlaggning bor byggas ut for
att ta hand om den producerade deponigasen i avfallsupplagets alla delar.
Den bor byggas ut etappvis i takt med att de deponerade avfallsmangderna
Okar och bor utformas for att ha en hég insamlingsgrad av producerad metan.
En utvardering bor ske regelbundet fér att se om det finns behov av ytterligare
utbyggnad eller forbattring av anlaggningens effektivitet.

Deponigasanlaggningen bor vidare utformas sa att den har en hdg tillgang-
lighet och gassystemet bor utformas sa att insamlad metan inte lacker ut till
luft.

Vid avslutning av en deponi bér en beddmning géras om det finns behov av
deponigasinsamling pa samma satt som vid fortsatt drift. Det bor alltid dver-
vagas om gasdraneringsskikt eller gasdraneringsledningar bér installeras
omedelbart under sluttdckningen.

Deponier eller deponiceller som slutat ta emot avfall och som inte har for-
setts med sluttackning bor férses med ett metanoxiderande skikt for att ta
hand om utsipprande gas och foérhindra avgang av metan om deponin inte har
forsatts med sluttdckning inom fem ar. Detta bor gélla alla deponier oavsett
om de har deponigasuttagssystem. Metanoxidationspotentialen i valt material
bor kunna visas antingen genom tidigare utférda férsok eller genom egna for-
sok.

Deponier som tar emot organiskt avfall maste samla in deponigas. Om det
inte finns ndgon gas bor det dock inte vara nddvandigt att installera gasinsam-
lingssystem.

Metanoxiderande skikt som placeras pa deponin i avvaktan pa sluttackning
bor inte anses vara deponering om maktigheten pa skiktet understiger 0,5 m.

Om det &r nddvéndigt att samla in gas avgdrs genom berdkningar av gaspotentialen
utifrdn mangd och innehall pa det avfall som har deponerats. Det ar dven viktigt att
beakta hur lang tid som avfall tillforts deponin. Avfall som sannolikt genererar gasméang-
der &r hushallsavfall och industriavfall som innehaller stora méangder papper. Deponier
som innehaller stérre mangder av annat biologiskt nedbrytbart avfall t.ex. fiberslam kan
ocksa generera betydande gasmangder.
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Nedan ges exempel pa hur en bedémning kan géras om det foreligger behov av
gasinsamling. Tabellen baseras pa en normal avfallsdeponi dar hushallsavfall &ar det

dominerande biologiskt nedbrythara avfallet med beaktande av ett tillskott fran papper i

industriavfall enligt vad som genomsnittligt ar forekommande. Tabellen bygger pa de
ideala fallen dar samma méangd avfall deponeras varje ar.

Tabell 1, Behovet av gasinsamling beroende av deponerad mangd metangenererande avfall och

antal &r som deponering skett.

Avfall 1000 ton/ar 3000 ton/ar 5000 ton/ar 10000 ton/ar
Ar

5ar Ej behov av Ej behov av Ej behov av Utred
gasinsamling gasinsamling gasinsamling

10 ar Ej behov av Ej behov av Utred Gasinsamling
gasinsamling gasinsamling

20 ar Ej behov av Utred Utred Gasinsamling
gasinsamling

40 ar Ej behov av Utred Gasinsamling Gasinsamling
gasinsamling

Det gar inte att ge ett generellt svar pa nar gasinsamling maste ske utan beslutet far
istallet goras utifran en individuell beddmning. En stor osékerhetsfaktor ar att det ar svart
att uppskatta hur mycket organiskt avfall som ligger pa en deponi da dokumentationen
om vad som lagts pa deponierna ofta ar bristfallig.

System for deponigasinsamling byggdes ut under 80- och 90-talet och manga befintliga
deponier har saledes redan system for deponigasinsamling. Det ar dock viktigt att
effektiviteten av dessa system utvérderas. | manga fall har systemet byggts ut enbart i
syfte att nyttja gasen och systemet omfattar darfor enbart viss del av deponin dér
forekomsten av gas ar som storst. Det ar heller inte alltid sa att utbyggnaden har skett i
takt med mangden deponerat avfall. Det kan darfor finnas anledning att se éver och vid
behov komplettera det befintliga systemet. Vid utbyggnad av en deponi ar det viktigt att
ocksa systemet for deponigasinsamling byggs ut och att systemet anpassas till deponins
nya utformning. En kontinuerlig utbyggnad &r 6nskvard for att undvika att nagon del av
deponin &r utan insamlingssystem.

De befintliga deponier som ska avslutas (enligt 38 §) omfattas inte av kravet pa
insamling av deponigas. | manga fall kan det dock finnas ett behov av deponigasinsam-
ling aven for dessa deponier for att minska den véxthuseffekt som metangasen ger
upphov till samt for att minska risken for skador pa sluttdckningen. Krav pa insamling av
deponigas pa deponier som skall avslutas kan da stallas med stod av hansynsreglerna i 2
kap. miljébalken. Detta kan exempelvis vara aktuellt om deponin tagit emot organiskt
avfall i stor omfattning.

Om gasbildningspotentialen &r stor kan ett sk metanoxiderande tackskikt anvandas som
behandlingsteknik for reduktion av vaxthusgaser. Ett metanoxiderande skikt kan besta av
ett vanligt jordlager med bra forhallanden for bakterier som innebér neutralt pH, viss
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fuktighet och tillgang pa naringsamnen. Behov av metanoxiderande tackskikt finns pa
alla avfallsupplag dar det finns potential for metangasbildning. For att uppna avsedd
effekt maste skiktet vara av viss maktighet och beskaffenhet men maktigheten far dock
inte vara storre an att syre kan fa tillgang till skiktet.

Naturvardsverket har meddelat foreskrifter om insamling och omhandertagande om
deponigas. Se 8 88 i NFS 2001:14 dndrad genom NFS 2002:33.

Det kan &ven vara av vikt att uppmarksamma att det finns regler om hantering om
brandfarliga och explosiva varor i lagen (1988:868) om hantering av brandfarliga och
explosiva varor samt Sprangamnesinspektionens foreskrifter och allmanna rad (SAIFS
1996:8) om naturgas.

27 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

27 §
Avfall skall deponeras pa ett sadant satt att ojamna sattningar, skred eller ras
undviks som kan skada tatskikt eller andra skyddsatgarder.

Allmant rad

Vid beddmning av stabiliteten bor utdver deponins stabilitet ocksa stabiliteten i
marken beaktas. Darvid bor faktorer som minskar hallfastheten beaktas, t.ex.
en lagre hallfasthet till foljd av lakvattenpaverkan. Deponins stabilitet bér an-
ses omfatta avfallet men ocksa vissa skyddsatgarder, t ex sluttdckningens
stabilitet.

Forhallandet mellan mothallande och padrivande moment/kraft (den geo-
tekniska sakerhetsfaktorn) bér vara minst 1,5 berdknad med totalspannings-
analys eller minst 1,35 berdknad med kombinerad analys vid en detaljerad ut-
redning.

Deponeringen bor ske pa sadant satt att differenssattningarna (millimeter
per meter) blir s& sma som mojligt, sarskilt efter det att skyddsatgarder (t ex
sluttackning) vidtagits. Exempel pa atgarder for att minimera sattningsdiffe-
renser ar att homogenisera avfallet och att komprimera (packa) avfallet.

Deponeringen bor ske pa sadant satt att behovet av avjamnings- och ut-
jamningsskikt minskas.

Vid totalspanningsanalys (eller odranerad analys) ar det endast den odranerade skjuvhall-
fastheten i jorden, tackskiktet och de deponerade massorna som beaktas medan man vid
kombinerad analys aven skall ta hansyn till porvattentrycket i jorden och de deponerade
massorna. Odranerad skjuvhallfasthet ar hallfasthet mot kraft som ger skjuvning vid
vattenméttade forhallanden eller sk férhindrad vattenavgang.?

Vid anlaggning av konstruktioner dar det finns risk for skred eller ras anvands ofta
sakerhetsfaktorer som ett matt pa konstruktionens stabilitet. De sékerhetsfaktorer som
ovan anges harstammar fran Skredkommissionens arbete. Val av sakerhetsfaktor beror av
vilken konsekvens en skred ger samt ocksa hur noga marken &r undersokt dvs. om en

2 Tekniska nomenklaturcentralen No 59, Geoteknisk ordlista 1975
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Oversiktlig, detaljerad eller fordjupad utredning har gjorts. Mer information om skred och
anvisningar kring skred finns i Skredkommissionens publikationer No3:95, 4:95 5:95°

Hur mycket avfallet maste packas beror pa avfallets egenskaper och hur sluttackningen
kommer att utformas. Vissa material bor packas mer, dvs. det tar langre tid och mer
arbete for att na till en énskad packningsgrad och stabilitet, medan andra avfall ar latta att
packa och kraver mindre arbete. Det viktiga ar att deponin uppnar en sadan stabilitet sa
att tackningen blir bestandig pa sikt.

Att deponera sa att behovet av avjamnings- och utjamningsskikt minskas innebdr att
verksamhetsutévaren redan under driftfasen, dvs. nar deponeringen av avfallet pagar, har
avslutningen av deponin i atanke. Om verksamhetsutdvaren deponerar sa att en deponi
med ett kupolformat utseende, dvs. en deponi med inte for branta sléntlutningar och inte
for platt ovansida, astadkoms minskar behovet av kompletterande atgarder for att kunna
sluttdcka deponin.

28 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

288§

Verksamhetsutovaren skall under driftfasen se till att

1. okontrollerat tilltrade till deponin foérhindras,

2. grindar ar lasta nar deponin ar obemannad, och

3. det finns system for kontroll och tillirdde som ar dgnat att upptécka och for-
hindra illegal deponering.

Allmant rad

Alla vagar som medger tilltrade till deponin med fordon boér vara avstangda
med last grind eller Iast bom. Avsténgningen bor placeras pa ett sa stort av-
stand som majligt fran deponin.

Nagot generellt krav pa att deponier skall vara inhdgnade med stangsel finns inte, men det
kan vara nédvandigt i de fall dar man beddmer att risk annars finns for illegal deponering.
For att ytterligare minska risken for illegal deponering och insynen till anldggningen kan
det vara lampligt att inhadgnaden och avstangningen sker pa ett val tilltaget avstand fran
deponin.

% Skredkommissionen - en kommission under Ingenjérsvetenskapsakademien for forskning, utveckling och
information i jordskredsfragor - bildades 1988. Kommissionen avslutade sitt arbete under histen 1996.
http://www.swedgeo.se/publikationer/iva-rap.html
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29 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

298

Verksamhetsutdvaren skall fora ett register med uppgifter om det deponerade
avfallets mangd, egenskaper, ursprung och leveransdatum, avfallsproducen-
tens identitet eller, nar det ar fraga om hushallsavfall som transporterats bort
genom kommunens forsorg, avfallstransportérens identitet. Registret skall
ocksa innehalla uppgift om i vilken del av deponin avfallet placerats. | fraga
om farligt avfall skall avfallets exakta placering i deponin registreras.

Pa begaran av Naturvardsverket skall verksamhetsutévaren gora den infor-
mation som anges i forsta stycket tillganglig for verket.

Allmant rad
Kravet pa registrering av avfall bor anses gélla for alla deponiklasser.
For det farliga avfallet bor avfallets placering i deponin anges i form av koordi-
nater (x,y,z ) och for det icke-farliga avfallet bor anges vilken cell avfallet ar
lagt i. Deponier for inert avfall bor inte anses behdva fora register avseende
uppgifter om var i deponin avfallet placerats eller om avfallets egenskaper.
For deponier for inert avfall bér det anses tillrackligt att avfallslamnaren kan
dokumentera att avfallet ar inert och att det finns en mottagningskontroll vid
deponin som bekréftar detta.

Med avfallsproducentens identitet bor avses foretaget dar avfallet uppkom-
mit.

For att kunna anpassa behandling och omhéndertagandet av avfallet pa bésta sétt och fa
en sa liten miljopaverkan som majligt ar det viktigt att veta vad avfallet innehaller. Vilket
avfall som far deponeras pa vilken typ av deponi kommer att slas fast i Naturvardsverkets
foreskrifter om mottagningskriterier for avfall till deponi, som kommer att beslutas om
under 2004. Det &r deponiagarens ansvar att se till att denna tar emot sadant avfall som
ryms inom tillstandet och tillamplig lagstiftning. For att deponiagaren skall kunna avgora
om avfallet far tas emot eller inte behdver denne ha god kunskap om avfallets innehall
och om varifran avfallet kommer.

30 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

308§
Under deponins aktiva fas skall verksamhetsutévaren mata deponin struktur,
sammansattning och sattningsbeteende samt provta och méata lakvatten,
grundvatten, ytvatten och deponigas.

Naturvardsverket meddelar narmare féreskrifter om provtagning och mat-
ning samt om sadana riktvarden eller gransvarden som anges i punkt 4 c i bi-
laga 3 till deponeringsdirektivet

Naturvardsverket har meddelat foreskrifter om provtagning och méatning, se NFS 2001:14
andrad genom NFS 2002:33.
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31 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

318§
Verksamhetsutdvaren skall se till att en deponi som avslutas férses med slut-
tackning. Sluttackningen skall vara sa konstruerad att mangden lakvatten som
passerar genom tackningen inte éverskrider eller kan antas komma att
Overskrida 5 liter per kvadratmeter och ar fér deponier for farligt avfall och 50
liter per kvadratmeter och ar fér deponier for icke-farligt avfall.

En tillstdndsmyndighet far i det enskilda fallet medge avsteg eller undantag
fran kraven pa genomslapplighet i forsta stycket, om det kan ske utan risk for
skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Allméant rad

Sluttdckning av en deponi bor utféras sa snart som majligt efter avslutad de-
ponering for att minska lakvattenbildning. En individuell bedomning bor alltid
goras for att avgora lampligaste tidpunkt for sluttackning. Det bér med god
framfoérhallning upprattas en plan fér nar och hur sluttackning skall ske.

Om sluttackning sker forst efter en viss tid bér en temporar tackning anlag-
gas fram till denna tidpunkt for att minska inlackaget av nederbdérd.

Sattningsutvecklingen i deponin bor analyseras och utvarderas innan slut-
tackningen pabdrjas. Berakning av lackaget genom tatskiktet bor géras enligt
samma princip som anges i 22 § fér bottentatningen.

Innan sluttackning sker bor évervaganden goras om och vilka atgarder som
skall vidtas for att reducera differensséttningarnas effekt pa sluttdckningen.
Berakningar av stabilitet (ras eller skred) och prognostiserade deformationer
(sattningar) i sluttdckningen bor redovisas vid dimensioneringen av sluttack-
ningen. Om inte annat visas vara riktigare bor minsta lutningen pa sluttack-
ningens tatskikt vara 1:20 (V:H) och storsta lutningen pa sluttdckningen vara
1:3 (V:H).

Vid dimensioneringen bor sluttdckningens samtliga skikt redovisas med sina
egenskaper och vad dessa betyder for att sluttadckningen skall kunna uppfylla
uppstallt genomstrémningskriterium. Forslag pa kontrollparametrar som ska
inga i utférandet och uppfoljningen for att sakra materialens egenskaper boér
redovisas.

Vid val av material i tatskikt bér den langsiktiga funktionen beaktas. Faktorer
som kan foréndra egenskaperna over tiden hos ingaende material bor beak-
tas sarskilt. Exempel pa sadana faktorer ar:

- differenssattningar

- rotpenetration

- erosion (inre och yttre)

- tjale

- fysikalisk paverkan av 6verlast
- biologisk och kemisk aldring

- jonbyte

- torksprickor

- gaskondens

Vid anvandning av avfall t.ex. fran industriprocesser, bor avfallet via prov-
ningar och dokumenterade resultat i fullskaleférsok visas ha egenskaper som
uppfyller och bibehaller uppstallda krav pa sluttdckningens genomstrémnings-
kriterium och bestandighet 6ver lang tid. Avfallet bor aven vara val undersokt
avseende fororeningsinnehall och lakbarhet. Vid anvandning inom tatningarna
i deponin bor avfallet uppfylla de allmanna kriterierna fér det avfall som far
laggas pa den aktuella deponin. Vid anvandning i skydds- och draneringsskikt
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bér biologiskt nedbrytbara avfall vara stabiliserade for att minska riskerna for
sattningar och utlakning av narsalter.

Samma krav pa egenskaper bor dven galla for anvandning av jungfruliga
material i sluttdckningen. Material i sluttdckningen bér inte ha en negativ in-
verkan pa tackningens funktion och bor inte medféra en saddan paverkan pa
det vatten som avrinner pa eller genom skyddstackningen att risk fér betydan-
de skada pa manniskors halsa eller miljén uppstar.

Biologiskt nedbrytbart material bor inte anvandas i tatskiktet.

Med stabilisering biologiskt nedbrytbart material bér avses en kompostering
under minst sex manader. For rotat slam bor minst tre manaders komposte-
ring anses tillracklig som stabilisering. Komposten bor darefter i samtliga fall
lagras i minst sex manader fére eventuell anvandning.

Aven andra metoder dir motsvarande stabilitet uppnéas anses tillampbara.

Andelen sadana avfallsslag som innehaller betydande mangder narsalter,
metaller eller organiska féreningar bor inte sammantaget dverstiga 40 vikts-
procent av skyddsskiktets innehall.

Sluttéckningens tjocklek bor bestdmmas med hansyn till de pafrestningar
som tackningen beddms utsattas for (t ex tjale). Tatskiktet bér dock inte ligga
narmare markytan an 1,5 meter pa grund av risken for rotpenetration. En be-
rakning bor visa att draneringsskiktet har kapacitet att transportera bort det
vatten som nar skiktet. Vaxtetablering bor ske sa snart som mdjligt efter det
att sluttdckning gjorts.

En deponi for inert avfall bor forses med ett jordlager pa vilket vaxtetable-
ring kan ske.

Undantag bér medges om verksamhetsutdvaren genom en platsspecifik
analys av miljopaverkan kan styrka att undantaget inte riskerar att skada
manniskors héalsa eller miljén.

Anlaggandet av sluttdckningen bor noga planeras och lampliga tester utfo-
ras for att sakerstalla att utforandet motsvarar férordningens krav.

Tidpunkt for sluttadckning

Det gar inte att generellt att séga vad som ar den lampligaste tidpunkten for sluttackning
utan en individuell beddmning av deponin maste géras med hansyn till vilken typ av
avfall som deponerats, hur val kompakterat avfallet &r och vad som &r bast ur miljésyn-
punkt. Sattningar i en deponi kan bildas under en relativt lang tid. Om sluttackningen sker
for tidigt finns darfor risk for att differenssattningar i avfallet kan medfora att tatskiktet
skadas.

Om sluttackning sker forst efter en lang tid kommer sattningarna i deponin att ha
avtagit vilket sannolikt innebdr att sluttdckningen blir mer bestdndig. Samtidigt kan den
langre tid som passerar innan sluttdckning sker innebéra att det blir ett storre lackage av
gas och andra fororeningar fran deponin via lakvattnet an vad som skulle ha varit fallet
om sluttdckning hade gjorts direkt. For att avgéra nar och hur sluttdckningen skall goéras
kan en plan vara till god hjélp. Som underlag till planen kan deponins egenskaper i form
av utseende, sattningsutveckling och féroreningslackage undersdkas. Planen kan &ven
utgdra underlag for att veta hur mycket och vilket material som kommer att behovas till
sluttackningen och kan da tjana som hjélp for att planera for detta kommande material-
behov.
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Berakning av lackage genom sluttdckningen

Enligt det som ségs i det allmanna radet bor berakning av lackaget genom sluttédckningen
utforas enligt samma princip som ndmns handbokstexten till 22 §. For sluttdckningen
forekommer det ocksa i vissa fall att det gors en reduktion av lackaget genom sluttack-
ningen eftersom det inte standigt existerar ett vattentryck mot tatskiktet exempelvis under
sommarperioden. For att forsakra sig om sadana forhallanden rader verifieras exempelvis
reduktionen genom métning av vattentrycket.

Sluttackningens funktion och utformning

\j \/ \|
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/Draneringsskikt
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Figur 6, Principutformning av sluttackning

Om bottentatningen dr tatare an topptatningen och deponin forsluts helt finns stor risk att
lakvattnet stiger i deponin och att stabiliteten i deponin eller i deponins sluttdckning kan

aventyras. Detta gar att 16sa genom olika konstruktioner som medfor att braddningsmoj-

ligheter finns vid slantfoten.

Normalt bestar sluttdckningen underst av ett tatskikt och ovanpa detta laggs ett drane-
ringslager och ett skyddsskikt. | skyddsskiktet ingar dven ett vaxtetableringsskikt.
Draneringslagrets funktion &r att leda undan det vatten som tranger genom skyddsskiktet
och minskar vattenbelastningen pa tatskiktet. Det kan ocksa fungera som gravskydd om
det uppgar till en viss tjocklek, det vill sdga om det gréavs pa deponin pa sikt av misstag
eller pa grund av okunskap om deponin kan draneringslagret fungera som en signal om
att har finns nagot konstruerat och saledes forhindra att tatskiktet gravs sonder. Underst
laggs ocksa vanligen ett avjamningslager/séttningsutjamnande lager samt vid behov &ven
ett gasutjamnande lager. Det behdvs sannolikt ocksa ett bestandigt materialavskiljande
lager mellan de namnda skikten for att konstruktionen skall fungera pa lang sikt.

Sluttéckning av deponier kréver ofta stora mangder material till uppbyggnad av
avjamningslager/sattningsutjdmnande skikt, terrassering av slénter, tatskikt, draneringsla-
ger och skyddsskikt. Brist pa lampligt material kan darfor bli en begransande faktor for
nar och under hur lang tid som sluttackningen kan utféras. En plan for sluttackning kan
da vara till hjalp for att sakra en framtida materialbalans.
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Materialval

| ett langsiktigt perspektiv ar naturliga material oftast mer fordelaktiga att anvanda an
olika typer av konstgjorda material. Det ska framga av underlaget som tas fram infor
sluttdckningen hur lange materialen i skydds- och dréneringsskiktet bedéms vara
bestandiga och om behov finns att i framtiden underhalla, byta ut eller laga nagot skikt.
Avfall kan inga i sluttackningen om det uppfyller krav pa bestandighet m.m.

Oacceptabla utslapp till ytvatten som avleds ovanfor tatskiktet kan undvikas genom att
hé&nsyn tas till mangden féroreningar som forekommer i de olika avfall som avses
anvandas i skydds- och dréneringsskikt.

Ett satt att minska risken for lakvattenbildning och lackage av fororeningar ar att
stabilisera biologiskt nedbrytbart avfall som avses inga i skyddsskikt. Exempel pa
biologiskt nedbrytbara avfall &r skogsavfall, livsmedelsavfall, parkavfall och olika
slamtyper fran avloppsrening. Vid en stabilisering bryts en stor del av det organiska
materialet ned samtidigt som vattenhalten minskar och den vattenhallande formagan okar.
Humusbildningen medfor &ven att nérsalter och metaller binds fastare till organiskt
material och partiklar, vilket minskar utlakningen av eventuella fororeningar. Detta
innebaér att risken for betydande gas- och lakvattenutsldpp samt sattningar minskar for det
stabiliserade avfallet vid efterféljande anvandning.

Hur stor andel olika typer av avfall som ar lampligt att anvanda i skydds- och vegeta-
tionsskikt beror bland annat pa méjlig miljopaverkan samt vilka fordelar som kan uppnas.
Annu s lange finns endast begransad erfarenhet av vilka andelar som kan vara motivera-
de i olika fall. Positiva effekter som minskad lakvattenbildning och ékad metanoxidation
kan uppnas genom inblandning av exempelvis komposterat avfall. Det finns dven méjliga
negativa effekter som utlakning av o6nskade amnen pa langre sikt vid inblandning av
vissa avfallsslag. Med tanke pa att dessa effekter annu inte har utvarderats i storre
omfattning finns skal att utifran miljobalkens forsiktighetsprincip tills vidare inte blanda
in mer an 40 viktprocent avfallsslag som innehaller betydande méangder nérsalter,
metaller eller organiska fororeningar. Exempel pa sadana avfallsslag ar slam fran
kommunal avloppsrening, bio- och kemslam fran skogsindustrierna, gronlutslam,
livsmedelsavfall, tradgardsavfall, askor fran avfallseldning samt vissa slag av askor fran
forbranning av biobréansle och vissa slag av gjuterisand. | takt med att erfarenheter och
kunskapsunderlaget 6kar finns dock skal att ompréva denna 6vre niva.

Draneringslagret funktion &r att avleda vatten fran nederbérd och minska vattentrycket
mot tatskiktet. Det kan besta av sand, grus eller krossmaterial.

Som sattningsutjamnande skikt kan med fordel avfall anvandas, forutsatt att de har
egenskaper som verkar sattningsutjamnande exempelvis grovkorniga massor med
kornfraktion som sand eller storre och att avfallet inte paverkar underliggande avfall eller
overliggande tatskikt pa ett negativt satt. Det ar en fordel om det sattningsutjamnande
skiktet ar jamt fordelat. Lamplig tjocklek far avgoras fran fall till fall. En faktor att beakta
ar dock att om skiktet &r tjockare an nddvandigt finns risk for att detta inte beddoms vara
en del av sluttdckningen utan beddms vara deponering.

Tatskiktets funktion &r att forhindra att nederbérd tréanger in i avfallet. Tatskiktet kan
bestd av mineraliska material som leror, bentonitblandat stenmjol. Aven geomembraner i
kombination med mineraliska material kan anvandas i sa kallade kompositskikt samt
lampliga avfall med tata och besténdiga egenskaper. Téatskiktet har en stor miljomaéssig
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betydelse for att forhindra fororeningslackage pa sikt. Idag finns inte underlag som visar
att det gar att sakerstélla bestandigheten av tatskiktet om det innehaller biologiskt
nedbrytbart material. Utredningar pagar bland annat om lampligheten av att anvanda aska
och slam som tatskikt. | avvaktan pa battre underlag finns darfor skal att undvika sadant
material i tatskiktet och pa sa vis undvika negativ miljépaverkan genom anvandning av
materialen. Aeroba forhallanden i ytan av tatskiktet kan uppsta genom att det finns ett
effektivt draneringsskikt. Sadana forhallanden kan delvis medféra viss nedbrytning av
biologiskt nedbrytbara material i tatskiktet.

Skyddsskiktets uppgift ar att skydda tatskiktet mot frost, uttorkning, rotpenetration
erosion och annan paverkan. Moran, lampliga och rena schaktmassor, behandlad
fororenad jord ar exempel pa avfall och material som kan ingd i skyddsskiktet. | den 6vre
delen av skyddsskiktet, vegetationsskiktet, kan visst organiskt material exempelvis
matjord och slam blandas in for att ge bra forutsattningar for en vegetering.

Genomférandet av sluttdckning

Enligt 32 § i deponeringsférordningen &r en deponi avslutad forst nar sluttdckningen har
inspekteras av tillsynsmyndigheten och denna har godkant den. For att underlatta
godk&nnandet ar det en fordel att dokumentera sluttdckningens genomforande.

Ett satt att forsakra sig om att sluttdckning uppfyller foérordningens krav &r att noga
kvalitetssékra utformning, material och att dokumentera det utférda arbetet.

33 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall

338
Under deponins efterbehandingsfas skall verksamhetsutdvaren se till att det i
minst 30 ar eller den langre tid som tillsynsmyndigheten bestdmmer vidtas de
atgarder for underhall, évervakning och kontroll som behévs med hansyn till
skyddet for manniskors halsa och miljon.

Bestdmmelser om ekonomisk sakerhet finns i 16 kap. 3 § miljobalken.

Underlag for myndighetens beslut kan exempelvis baseras pa en analys av miljokonse-
kvenserna, innehallande en samlad bedomning av vilka konsekvenserna blir om man
upphor med pagaende aktiviteter.

Bestammelser om ekonomisk sékerhet for deponier finns dven i 15 kap. 34 §
miljébalken.
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38 § forordningen 2001:512 om deponering av avfall

388

En verksamhetsutdvare skall senast den 1 juli 2002 till tillsynsmyndigheten ge
in en plan for anpassning eller avslutning av deponin, om deponin omfattas av
gallande tillstand den 16 juli 2001 eller inte har avslutats fére den 16 juli 2001.
Av anpassningsplanen skall framga vilka atgarder som behdver vidtas for att
sa snart som mojligt och senast vid utgangen av ar 2008 folja bestammelser-
nai7,8, 11, 14-17 och 19-37 §§ och i foreskrifter som meddelats med stéd av
férordningen.

Av avslutningsplanen skall framga vilka atgarder som behdéver vidtas for att sa
snart som mojligt avsluta deponin i enlighet med bestdmmelserna i denna for-
ordning och en tidsplan fér avslutningen.

Allmant rad

En deponi bér anses vara avslutad fore den 16 juli 2001 om verksamhetsut-
Ovaren fore den tidpunkten har vidtagit samtliga atgarder for avslutning (t.ex.
kompaktering, sluttdckning m.m.) som kravts enligt tillstand eller annat beslut
som meddelats fére den tidpunkten. Om sadana atgarder inte kravts och de-
ponering inte skett efter den 15 juli 2001, bér deponin anses vara avslutad.
Om tillsynsmyndigheten beddmer att det ar nédvandigt med kompletterande
atgarder for en avslutad deponi, kan krav pa sadana atgarder stéllas med stod
av 26 kap miljdbalken men inte med stdd av férordningen (2001:512) om de-
ponering av avfall.

For deponier som skall fortsatta ta emot avfall efter den 1 januari 2009 bor
en anpassningsplan ges in. For deponier som avslutats efter den 16 juli 2001
och for sddana som inte skall ta emot avfall efter den 1 januari 2009, bér en
avslutningsplan ges in.

Allimant om planens innehall

Anpassnings- och avslutningsplaner bér inledas med en beskrivning av den
nuvarande verksamheten. Denna beskrivning bér utgora utgangspunkten for
bedémningen av vilka kompletterande atgarder som behover vidtas vid an-
laggningen till féljd av kraven i férordningen och Naturvardsverkets foreskrifter
om deponering av avfall (NFS 2001:14). Den nuvarande verksamheten bor
beskrivas pa detta satt oavsett vilken framtid deponin planeras ha. Beskriv-
ningen av den nuvarande verksamheten bér kunna anpassas med hansyn till
handlingar rérande verksamheten som tidigare har getts in till tillsynsmyndig-
heten eller som finns tillgangliga dar, t.ex. miljdrapporter och handlingar r6-
rande tillstdnds- och anmalningsarenden. Om verksamhetsutdvaren hanvisar
till sddana handlingar, bér det tydligt framga av planen, antingen genom han-
visningar till de handlingar som finns tillgangliga hos myndigheten eller genom
att handlingarna bifogas planen.

Anpassnings- och avslutningsplaner bor innehalla féljande uppgifter om den
nuvarande verksamheten:
e administrativa uppgifter, sdsom anldggningsnamn, adress, kontakt-
person m.m.,
e gallande tillstand, forelagganden och andra beslut for verksamheten,
e uppgift om vilka typer av avfall som har tagits emot och som tas emot
samt uppgift om de totala méngder av respektive avfallsslag som ta-
gits emot pa anlaggningen (se aven vad som anges nedan om klas-
sificeringen av deponier),
e uppgift om mottagningskontroll,
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e uppgift om utférd tdckning, lakvattenhantering och gasinsamling,

e uppgift om hur verksamhetens egenkontroll ar utformad, inklusive
eventuella kontrollprogram som getts in till tillsynsmyndigheten,

e  beskrivning av utformning och funktion hos eventuell befintlig botten-
tatning och konstgjord geologisk barriar,

e  beskrivning av stérningar fran verksamheten som paverkar omgiv-
ningen, t.ex. buller och lukt,

e uppgift om hur avfall har deponerats pa anlaggningen, t.ex. om hur
sattningar motverkas,

e uppgift om sakerhetskontroller for att forhindra obehdrigt tilltrade fill
deponin.

Anpassnings- och avslutningsplaner bér innehalla en beskrivning av de
fysiska forhallandena inom och omkring deponin, som atminstone omfat-
tar foéljande:

e uppgifter om geologiska och hydrogeologiska forhallanden i omradet,
exempelvis om forekomsten av naturlig geologisk barriar och trans-
porttider for lakvatten genom denna,

e uppgift om natur- och kulturvarden inom och omkring anldggningen,

e avstand fran anlaggning till ndrmaste bostads- och rekreationsomra-
den, omgivande recipientférhallanden.

Sarskilt om innehallet i anpassningsplaner

Verksamhetsutdvaren bor ange vilka typer av avfall som har tagits emot pa
deponin och bedéma vilka typer av avfall som i framtiden kommer att tas emot
pa deponin samt ange vilken deponiklass som anlaggningen skall hanforas till
enligt 7 § férordningen. Tillsynsmyndigheten boér ge verksamhetsutévaren
moéjlighet att komplettera planen med en reviderad bedémning av vilka av-
fallsslag som kommer att tas emot vid deponin, eller av vilken deponiklass an-
laggningen skall hanféras till, nar det finns kriterier for vilket avfall som far de-
poneras i de olika deponiklasserna.

Utgangspunkten for bedémningen av vilken deponiklass en deponi skall
hanforas till bor i forsta hand vara vilken typ av avfall som har deponerats pa
deponin sedan forordningen tradde i kraft den 16 juli 2001. Detta innebar t.ex.
att en deponi som nagon gang efter den 16 juli 2001 tagit emot avfall, som en-
ligt da gallande bestammelser klassats som farligt avfall, bor anses vara en
deponi for farligt avfall. Vidare bér aven de avfallsslag som avses tas emot i
framtiden ligga till grund for klassningen. Om verksamhetsutévaren t.ex. har
for avsikt att i framtiden ta emot farligt avfall, bér detta anges i planen. Be-
démningen av vilken deponiklass en deponi skall hanforas till bor dock i ett
enskilt fall kunna grundas aven pa andra omstandigheter, beroende pa vad
som ar kant om det avfall som tidigare deponerats. Om det t.ex. ar kant att det
fore den 16 juli 2001 deponerats stérre mangder farligt avfall pa en deponi,
som efter denna tidpunkt endast tagit emot icke-farligt eller inert avfall, bér
deponin klassificeras som en deponi for farligt avfall.

Verksamhetsutdvarens uppgifter om vilka atgarder som behdvs for att se till
att deponin uppfyller kraven i forordningen och Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2001:14) om deponering av avfall bér atminstone innehalla féljande:
e en beskrivning av de arbeten som kommer att vidtas,
e en beskrivning av atgardernas direkta och indirekta inverkan pa mil-
jon och méanniskors halsa,
e fOrslag pa den provtagning, dvervakning och andra kontroller som
beddms nddvandiga,
e uppgift om verksamhetens férenlighet med kommunens avfallsplan
enligt 15 kap 11 § miljébalken.
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Verksamhetsutdvaren bér ange i vilken utstrackning och pa vilka grunder de
planerade atgarderna beddéms vara tillstands- eller anmalningspliktiga enligt
5 § respektive 21 § férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd. Om en planerad atgard bedéms vara tillstdnds- eller anmalnings-
pliktig bor det vara tillréckligt att planens beskrivning av atgarden ar forhallan-
devis 6versiktlig. Det bor godtas att den mer detaljerade redogérelsen for at-
garden och dess miljopaverkan istallet gors i tillstands- eller anmalningsaren-
det. De atgarder som inte &r tillstdnds- eller anmalningspliktiga bér dock be-
skrivas mer utférligt i planen.

En anpassningsplan bor inte anses utgéra en anmalan enligt 21 § forord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd om det inte ut-
tryckligen angetts i planen och den i 6vrigt uppfyller kraven i 25 § samma for-
ordning.

En anpassningsplan bor dven innehalla en tidplan for nar de nédvandiga
atgarderna kan genomforas.

Sarskilt om innehallet i avslutningsplaner

Utover vad som angetts om det allmanna innehéllet i planer ovan, bér en av-
slutningsplan innehalla uppgifter om vilka typer av avfall som tagits emot pa
deponin och en beddmning av vilken deponiklass som anlaggningen skall
hanféras till enligt 7 § férordningen. Vidare bor en avslutningsplan innehalla
en redogorelse for vilka atgarder som behdvs for att uppfylla kraven i 26, 30,
31 och 33 §§ i forordningen samt 9 och 10 §§ i Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2001:14) om deponering av avfall. Vad som angetts om tillstdnds- och
anmalningspliktiga atgarder betraffande anpassningsplaner bor aven galla for
avslutningsplaner.

Deponier som skall avslutas enligt 38 § férordningen bor hanféras till en de-
poniklass med utgangspunkt fran hur de avfallsslag som tagits emot pa depo-
nin klassificerades da de togs emot.

Av tidplanen bér det framga vilken tid som kravs for att vidta de olika avslut-
ningsatgarderna, hur snart deponin kan vara avslutad och under hur lang tid
provtagning, matning, underhall, dvervakning och kontroll av deponin kan an-
tas behdvas.

Av overgangsbestammelsen till forordningen framgar vilka deponier som inte omfattas av
bestammelserna i férordningen. Dar anges att forordningen inte skall tillampas pa
deponier dar verksamhetsutvaren fore den 16 juli 2001 har slutat lagga avfall pa deponin
och i 6vrigt vidtagit de atgarder som kravts for att avsluta den.

Det bor papekas att forordningen inte innehaller nagra begransningar av vilka typer av
befintliga deponier (dvs. deponier som omfattades av gallande tillstand den 16 juli 2001
eller som inte hade avslutats fore den tidpunkten) som omfattas av skyldigheten att ge in
en anpassnings- eller avslutningsplan. Kravet pa att ge in en plan omfattar alltsa bade
tillstandspliktiga anlaggningar, anlaggningar som tidigare varit anmalningspliktiga samt
deponier som inte ar eller har varit vare sig tillstands- eller anmalningspliktiga, t.ex. till
foljd av att de inte &r tillrackligt stora eller har dispens enligt dldre bestammelser.

Av 5 § avfallsférordningen (2001:1063) framgar vad som avses med en deponi.
| dvergangsbestammelsen till férordningen (2001:513) om andring i férordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd anges det att det fran och med den 1 januari 2009
kravs tillstand for alla deponier som omfattas av 38 § i deponeringsférordningen. Detta
innebar att verksamhetsutdvare med anlaggningar som tidigare varit anmalningspliktiga
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och darfor saknar tillstand, maste anséka om och erhalla tillstand till denna tidpunkt om
de skall fortsétta ta emot avfall pa anlaggningen efter utgangen av 2008.

Sarskilt om innehallet i anpassningsplaner

Kriterier for vilket avfall som far tas emot i olika deponiklasser kommer att tas fram av en
EU-kommitté och beslutas av EU-kommissionen, enligt artikel 16 i radets direktiv
1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (deponeringsdirektivet).
Sadana kriterier beraknas vara framtagna och beslutade av EU-kommissionen nagon gang
efter sommaren 2002. Naturvardsverket kommer darefter att meddela foreskrifter i
fragan, enligt 15 § forsta stycket i férordningen.

Sarskilt om innehallet i avslutningsplaner

Av artikel 14 i deponeringsdirektivet framgar att befintliga deponier som inte skall
fortsatta ta emot avfall efter utgangen av 2008 inte behéver uppfylla direktivets krav pa
hur deponier skall vara utformade. Tillsynsmyndigheterna skall istéllet se till att sadana
deponier avslutas sa snart som mojligt i enlighet med vad som anges i artiklarna 7 (g) och
13 i direktivet. Dessa bestdmmelser innebdér i huvudsak att verksamhetsutdvaren skall
foresla en plan for avslutning och efterbehandling och att kontroll, provtagning,
overvakning och underhall av deponin skall genomféras under efterbehandlingsfasen.
Utover detta stélls det alltsa i direktivet inte nagra krav pa deponier som skall avslutas.

| forordningen har det foreskrivits att en avslutningsplan skall innehalla en redogorelse
for vilka atgarder som behovs for att avsluta deponin i enlighet med bestammelserna i
forordningen. Detta bor tolkas sa, att deponier som skall avslutas enligt bestammelserna i
38-42 8§ i forordningen endast behdver uppfylla de krav i férordningen som har
betydelse for avslutning och efterbehandling av deponier. Darmed avses de bestaimmelser
som handlar om klassificering av deponin (7 §), de allmanna forsiktighetsmatt som
behdvs (26 8), sluttdckning samt kontroll, provtagning och dvervakning under efterbe-
handlingsfasen (30-33 §8). Vidare skall Naturvardsverkets foreskrifter om deponering av
avfall foljas i tillampliga delar (9 och 10 §8). Deponier som skall avslutas bor alltsa inte
vara tvungna att folja de dvriga bestdimmelserna i forordningen eller foreskrifterna.
Deponeringsdirektivet medfor en skyldighet att avsluta sddana deponier som inte kan
uppfylla de stréangare krav for deponering som stalls till féljd av direktivet. Mot den
bakgrunden kan inte avsikten ha varit att deponier som skall avslutas i enlighet med
bestammelserna i 38-42 §§ i forordningen maste uppfylla samma krav som deponier som
skall fortsétta ta emot avfall efter utgangen av 2008.

Nar det galler bedémningen av vilken deponiklass en deponi skall hanféras till, bor det
vara motiverat att gora en atskillnad mellan deponier som skall fortsatta ta emot avfall
efter utgangen av 2008 och sadana som skall avslutas i enlighet med bestammelserna i
38-42 8§ i forordningen.

For deponier som skall fortsatta ta emot avfall efter utgangen av 2008 kommer det att
kravas tamligen omfattande skyddsatgarder, t.ex. i form av geologisk barriar och
bottentatning och sa smaningom aven sluttackning. Darmed kommer det att vara mojligt
att uppna en tillrackligt god skyddsniva for manniskors halsa och miljon genom att ta

38



NATURVARDSVERKET
Handbok 2004:2 « Deponering av avfall

hansyn till vilket avfall som lagts pa deponin efter den 16 juli 2001 och till vilket avfall
som kommer att laggas pa deponin i framtiden. Som anforts i det allmanna radet ovan kan
det dock i ett enskilt fall finnas skal att beakta vilket avfall som lagts pa deponin dven
fore denna tidpunkt.

For deponier som skall avslutas i enlighet med bestaimmelserna i 38-42 8§ i forord-
ningen kommer det emellertid endast att kravas begransade skyddsatgarder, framst i form
av sluttackning. Miljoskyddet for sadana deponier kommer séledes att vara mindre
omfattande. Dessutom kommer det att kunna rora sig saval om deponier som inte tagit
emot nagot avfall efter den 16 juli 2001, som sadana som kommer att fortsatta ta emot
avfall ett eller ett par ar till. For den forra kategorin kommer det inte att vara mojligt att
grunda bedomningen pa vilket avfall som tagits emot efter den 16 juli 2001. Tillsyns-
myndigheten maste darfér kunna grunda sin bedomning pa vilka typer av avfall som
tagits emot fore den tidpunkten. Det saknas vidare skél for att ha olika bedémningsgrun-
der for deponier som omfattas av kravet pa avslutningsplaner, beroende pa nar de slutat
eller slutar ta emot avfall. Mot denna bakgrund bor det kunna stéllas krav pa att det for
alla deponier som skall avslutas i enlighet med bestdmmelserna i 38-42 88 i férordningen
redovisas vilket avfall som lagts i dem under hela den tid de har tagit emot avfall, for att
kunna beddma vilken deponiklass de skall h&nforas till och darmed vilken utformning
sluttdckningen bor ha.

39 § forordningen 2001:512 om deponering av avfall

398§

| fraga om deponier for farligt avfall skall bestammelsernai 7, 8, 16 och 17 §§
foljas fr.o.m. den 1 juli 2002 och bestdmmelserna i 14 § féljas fr.o.m. den 1 juli
2004. Vid utformningen av anpassningsplaner och avslutningsplaner skall
hansyn tas till detta.

Deponier for farligt avfall som annu inte avslutats men som avses avslutas fore utgangen
av 2008, skall uppfylla de krav som framgar av bestammelsen vid de angivna tidpunkter-
na. Det finns alltsa inget utrymme for undantag fran dessa krav for deponier som skall
avslutas, om de inte avslutas fore de angivna tidpunkterna. Av 11 § i Naturvardsverkets
foreskrifter om deponering av avfall framgar aven att kraven i 4-7 88 i foreskrifterna skall
foljas fr.o.m. den 1 juli 2002 i fraga om deponier for farligt avfall. Aven detta skall
beaktas vid utformningen av anpassnings- och avslutningsplaner.

40 § forordningen 2001:512 om deponering av avfall

40 §

Om tillsynsmyndigheten bedémer att de atgarder som anges i anpassnings-
planen eller avslutningsplanen ar tillrackliga for att félja bestdmmelserna i
denna férordning och féreskrifter som meddelats med stdd av férordningen,
skall myndigheten godkanna planen. Vad som s&gs i 31 § andra stycket om
tillstandsmyndighet skall har i stallet avse tillsynsmyndigheten.
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Om tillsynsmyndigheten beddmer att en atgard enligt planen kraver tillstand
enligt 9 kap miljébalken och férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksam-
het och halsoskydd, skall myndigheten ange detta i sitt beslut. Om atgarderna
inte bedéms vara tillstandspliktiga, skall tillsynsmyndigheten i sitt beslut ange
nar atgarderna skall vara genomférda.

Allmant rad

Om tillsynsmyndigheten anser att de redovisade uppgifterna eller de féreslag-
na atgarderna inte kan anses vara tillrackliga i nagot avseende, bér myndig-
heten bereda verksamhetsutdvaren mojlighet att komplettera planen. Endast i
fall da verksamhetsutdvaren forklarar sig inte vilja vidta de atgarder som kravs
eller inte ger in nagon komplettering, bor tillsynsmyndigheten dvervaga att un-
derkanna planen. Tillsynsmyndigheten bér inte foreskriva sarskilda villkor eller
meddela foérelaggande om sarskilda forsiktighetsatgarder, om den anser att de
atgarder som foreslas i planen inte motsvarar vad som kan kravas. Om verk-
samhetsutévaren inte ar villig att foresla sadana atgarder som kravs for att fol-
ja bestammelserna i forordningen och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2001:14) om deponering av avfall, bor planen istallet underkannas. | sitt beslut
om godkannande bor saledes tillsynsmyndigheten endast ta stéllning till om
den anser att de atgarder som anges i planen uppfyller kraven i férordningen
och Naturvardsverkets foreskrifter om deponering av avfall.

De atgarder som anges i en avslutningsplan bor anses vara tillrackliga, om
de uppfyller de krav i férordningen och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2001:14) om deponering av avfall som har betydelse for avslutning och efter-
behandling. Darmed avses de bestdmmelser i férordningen som handlar om
klassificering av deponin (7 §), de allmanna forsiktighetsmatt som behdvs (26
§), sluttéackning, kontroll, provtagning och dvervakning under efterbehand-
lingsfasen (30-33 §§) samt 9 och 10 §§ i foreskrifterna.

Undantag/Avsteg

Nar tillsynsmyndigheten bedémer en anpassningsplan bér den inte féregripa
tillstandsmyndighetens bedémning genom att bedéma om avsteg eller undan-
tag enligt 24 § i férordningen bor eller kan férvantas medges. Om verksam-
hetsutdvaren i planen anger en avsikt att anstka om sadant avsteg eller un-
dantag, bor tillsynsmyndigheten avvakta med beslut i &rendet i vantan pa att
frdgan om avsteg eller undantag avgors. Om avsteg eller undantag inte med-
ges, bor verksamhetsutdvaren féreldggas att komplettera planen med en re-
dogorelse for vilka atgarder som behover vidtas for att kraven i 19-22 §§ for-
ordningen skall uppfyllas.

Tillstdnds- anmalningspliktiga atgarder

Om en tillsynsmyndighet bedémer att en atgard enligt planen ar anmalnings-
pliktig enligt 21 § férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hal-
soskydd eller enligt nagon annan bestammelse, bér den ange detta i sitt be-
slut.

Ekonomisk sékerhet

Tillsynsmyndigheten bdér inte kréava att verksamhetsutdvaren staller ekonomisk
sakerhet for kostnader for efterbehandling och aterstallande i de fall da den
bedoémer att atgarder som anges i en anpassningsplan ar tillstandspliktiga.
Fragan om sakerhet bor da istallet provas av tillstandsmyndigheten. Om till-
synsmyndigheten anser att den sakerhet som kravts i samband med till-
standsprévningen inte ar tillracklig, kan den stalla krav pa ytterligare sékerhet,
med stdd av 16 kap 3 § andra stycket miljdbalken.

Om tillsynsmyndigheten férenar sitt godkédnnande av en anpassningsplan
med krav pa ekonomisk sakerhet, bor inte verksamhetsutovaren behéva stélla
sakerheten fore den tidpunkt da tillsynsmyndigheten anger att kraven enligt
forordningen skall vara uppfyllda.
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Godkannande av planen
Tillsynsmyndigheten kan godkéanna en plan som i praktiken innebar att ett till-
stand inte langre kan utnyttjas helt eller delvis.

Tidpunkt for genomférande av atgarder och avlutning

Vid beddmning av om atgarder som anges i en anpassningsplan bér genom-
foras tidigare an till utgangen av 2008, bor tillsyns- eller tillstindsmyndigheten
grunda sitt stallningstagande pa vad som kan anses vara miljomassigt motive-
rat. Ett tidigarelaggande av tidpunkten for nar atgarderna skall vara genom-
forda bor ske, om det kan antas fa negativa konsekvenser ur miljésynpunkt att
inte vidta atgarderna férréan 2008. Aven i andra fall nar det &r férdelaktigt ur
miljdsynpunkt att fore 2008 vidta atgarder som anges i en anpassningsplan,
bor tillsyns- eller tillstandsmyndigheten besluta om detta.

Tillsynsmyndigheten kan ange en tidpunkt fér avslutning som ligger langre
bort i tiden &n 2008, forutsatt att avfall inte tillférs deponin efter utgangen av
2008 och det inte bedoms majligt att avsluta deponin tidigare pa ett miljéomas-
sigt godtagbart satt. Det bor dock inte godtas att deponering fortsatter langre
an vad som ar nédvandigt for att kunna paborja en sluttdckning av deponin.
Om det senare visar sig att det ar orimligt att kréva att en deponi avslutas till
den tidpunkt som ursprungligen angetts av tillsynsmyndigheten, bor myndig-
heten kunna andra sitt beslut pa begaran av verksamhetsutévaren.

Vid en jamforelse med 41 § i forordningen framgar att en tillsynsmyndighet endast
skall godkanna en anpassningsplan om det framgar att kraven i forordningen och
Naturvardsverkets foreskrifter om deponering av avfall kommer att uppfyllas senast vid
utgangen av 2008. Tillsynsmyndigheten kan ocksa bestamma att atgarder som anges i
planen skall vara utférda vid en tidigare tidpunkt &n 2008.

Betraffande de krav som bor stéllas pa atgarder enligt avslutningsplaner hanvisas till
vad som anforts ovan, i vagledningen till 38 8.

Avsteg / Undantag

Tillsynsmyndigheten kan inte medge undantag eller avsteg fran andra bestammelser i
forordningen dn 31 § (avseende sluttdckning). Undantag enligt 24 § i férordningen kan
inte medges av tillsynsmyndigheten, vare sig for tillstandspliktiga eller anmélningsplikti-
ga atgarder. Om en verksamhetsut6vare vill att avsteg eller undantag enligt 24 § i
forordningen skall medges ar denne hanvisad till att ansoka om detta hos tillstindsmyn-
digheten.

Ekonomisk sakerhet

Av artikel 8 jamfort med artikel 14 i deponeringsdirektivet framgar att det for befintliga
deponier som skall fortsatta ta emot avfall efter utgangen av 2008 skall stéllas ekonomisk
sakerhet eller nagon motsvarighet for att sékerstalla att verksamhetsutvaren fullgor sina
skyldigheter enligt direktivet, inbegripet efterbehandling och aterstéllning. 1 33 § i
forordningen finns en hanvisning till bestdammelserna om sékerhet i 16 kap 3 § miljobal-
ken. Enligt dessa bestammelser kan tillsynsmyndigheten géra ett godkénnande av en
anpassningsplan beroende av att verksamhetsutdvaren stéller sakerhet for kostnaderna for
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efterbehandling och andra aterstallningsatgarder. Av en EG-réttslig princip foljer att en
nationell myndighet &r skyldig att tilldmpa en bestammelse i ett EG-direktiv som inte har
genomforts direkt i nationell ratt, om det i den nationella rattsordningen finns ett
tolkningsutrymme som medger en sadan tillampning (jfr. 1 kap 6 § miljobalken). Detta
innebar att tillsynsmyndigheterna ar skyldiga att krdva att en verksamhetsutdvare som
avser att fortsatta ta emot avfall pa en deponi efter utgangen av 2008 stéller sikerhet for
kostnader for efterbehandling och andra aterstéllningsatgérder.

| de fall da tillsynsmyndigheten bedomer att verksamhetsutévaren maste anséka om
tillstand for de planerade atgarderna, ar det emellertid lampligt att tillsynsmyndigheten
avstar fran att krava sakerhet. Till foljd av bestammelsen i 15 kap 34 § miljobalken, som
trader i kraft den 1 juli 2002, ar namligen en forutsattning for tillstand till en verksamhet
som omfattar deponering att verksamhetsutdvaren staller ekonomisk sékerhet eller vidtar
nagon annan lamplig atgard for att sakerstalla fullgérandet av de skyldigheter som géller
for deponeringsverksamheten. En tillstandsprévning i anledning av atgarder till foljd av
en anpassningsplan kan medfora att hela verksamheten omprévas. Darmed kommer krav
pa sakerhet for hela verksamheten att kunna stéllas i tillstandsarendet, varfor det saknas
anledning for tillsynsmyndigheten att krava sakerhet i drendet rorande anpassningsplanen.

Vad betraffar avslutningsplaner, staller direktivet inte nagra krav pa sakerhet for
deponier som skall avslutas. Darmed dr inte heller tillsynsmyndigheterna skyldiga att
krava sékerhet for deponier som skall avslutas i enlighet med bestdimmelserna i 38-42 88 i
forordningen. Tillsynsmyndigheten kan dock gora sitt godkénnande av en avslutningsplan
beroende av att verksamhetsutGvaren stéller sékerhet, med stod av 16 kap 3 § miljobal-
ken. Detta kan vara aktuellt t.ex. om tillsynsmyndigheten beddmer att det finns en risk for
att verksamhetsut6varen inte kommer att kunna vidta de atgarder for avslutning och
efterbehandling som krévs enligt férordningen.

Godkannande av planen

Eftersom deponeringsfoérordningen ar utfardad med stod av 9 kap 5 § miljobalken, bor ett
godkannande av en anpassnings- eller avslutningsplan kunna innebéra att ett tillstand for
verksamheten enligt miljobalken eller aldre bestdmmelser begrénsas, forandras eller
asidosdtts, till foljd av bestammelsen i 24 kap 1 § fjarde meningen miljobalken. Det bor
dock papekas att tillsynsmyndighetens godkannande av en plan inte far medféra en
inskrankning av ett tillstand for verksamheten pa nagon annan grund &n att det foljer
direkt av de krav som uppstélls i férordningen.

Enligt Naturvardsverkets uppfattning utgor arenden rérande anpassnings- och avslut-
ningsplaner tillsynsarenden. Ett godkannande av en plan har darfor rattsverkan pa det
sattet att verksamhetsutdvaren ar skyldig att vidta de atgarder som angetts i den godkéanda
planen. Godkéannandet har dock inte sadan rattskraft som avses i 24 kap 1 § miljcbalken.
En tillsynsmyndighet har darfor mojlighet att i efterhand, pa begéran av verksamhetsut-
dvaren, godta att denne vidtar andra atgarder an de som angetts i planen, under forutsatt-
ning att kraven i férordningen anda uppfylls. Vidare kan en tillstandsmyndighet vid en
senare provning av verksamheten faststalla villkor om andra atgarder an de som angetts i
den godkanda planen. Om en tillsynsmyndighet bedémer att en atgard som anges i en
plan ar tillstandspliktig, bor anvisningen om detta ses som ett forbehall om att tillstands-
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myndigheten vid tillstandsprévningen kan géra en annan bedémning an tillsynsmyndig-
heten av om atgarderna uppfyller kraven i férordningen och Naturvardsverkets foreskrif-
ter om deponering av avfall.

Tidpunkt fér genomforande av atgarder och avslutning

Av 41 § i forordningen framgar att en tillsyns- eller tillstandsmyndighet kan besluta att
atgarder som anges i en anpassningsplan skall vara genomforda till en tidigare tidpunkt &n
utgangen av 2008. Ett sadant beslut bor fattas pa grundval av vad som anses vara
miljomassigt motiverat i varje enskilt fall. Om det t.ex. finns risk for lackage av
fororeningar med lakvatten som kan medfcra skada pa omgivningen, kan det finnas skal
for tillsyns- eller tillstindsmyndigheten att foreskriva att anlaggande av en konstgjord
geologisk barriar och bottentatning skall utforas tidigare an till utgangen av 2008. Ett
annat exempel pa nar det kan vara fordelaktigt ur miljosynpunkt att féreskriva att atgarder
skall vara genomforda fore utgangen av 2008 ar att ange verksamhetsutovaren skall
infora ett system for mottagningskontroll. Det torde vara fordelaktigt ur miljoésynpunkt att
verksamhetsutévaren tidigt far kontroll éver karaktaren pa det avfall som deponeras och
kommer att deponeras pa anlaggningen.

Att en deponi kan avslutas vid en tidpunkt som ligger langre bort i tiden &n utgangen
av 2008 foljer av att det varken i deponeringsdirektivet eller forordningen har angetts
nagon senaste tidpunkt for nar deponier som inte skall fortsétta ta emot avfall efter
utgangen av 2008 maste vara avslutade. Det anges endast att de skall avslutas ”sa snart
som mojligt”. Det kan t.ex. i vissa fall tdnkas vara nédvandigt att fortsatta att bygga upp
deponin med avfall under en tid, for att uppna onskvard stabilitet och i 6vrigt skapa
forutsattningar for en lamplig avslutning av deponin. Vidare kan sluttackningsatgarder
behova genomforas under en langre tid, for att utjamna séttningar och for att astadkomma
en miljomassigt optimal avslutning. Enligt Naturvardsverkets bedémning &r ett sadant
forfarande forenligt med kraven i forordningen, under forutséttning att det inte forekom-
mer nagon deponering av avfall efter utgangen av 2008.

41 § forordningen 2001:512 om deponering av avfall

418

Om tillsynsmyndigheten godkanner anpassningsplanen enligt 40 §, skall verk-
samheten uppfylla de krav som foljer av 7, 8, 11, 14-17 och 19-37 §§ senast
vid utgangen av ar 2008 eller vid den tidigare tidpunkt som tillsynsmyndighe-
ten eller tillstdindsmyndigheten bestamt.

Deponier for farligt avfall skall uppfylla de krav som féljer av 39 § i férordningen samt 4-
7 88 i Naturvardsverkets foreskrifter om deponering av avfall vid de tidigare tidpunkter
som anges i dessa bestdammelser. Som angetts ovan, till 39 §, kan detta galla &ven for
deponier for farligt avfall som &nnu inte slutat ta emot avfall men som inte skall fortsétta
ta emot avfall efter utgangen av 2008.
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42 § forordningen 2001:512 om deponering av avfall

42 8
Om nagon plan for anpassning eller avslutning inte ges in eller inte kan god-
kannas, skall deponin avslutas sa snart som mgjligt.

Allméant rad

Tillsynsmyndigheten bér besluta om den tidpunkt vid vilken deponin senast
skall vara avslutad. Tillsynsmyndigheten bor da beakta vad som angetts om
tidpunkten for avslutning ovan, till 40 §.

Om tillsynsmyndigheten inte far in ndgon plan eller ndgot annat underlag for
bedémningen av hur snart en deponi bor avslutas, bor tillsynsmyndigheten f6-
reldgga verksamhetsutdvaren att tillse att deponin ar avslutad senast vid en
viss tidpunkt. Vid bestammandet av denna tidpunkt bér myndigheten utga fran
det underlag som finns tillgangligt eller som kan inhdmtas pa annat satt.

Om en deponi skall avslutas till foljd av att nagon plan inte getts in eller godkants, skall
deponin avslutas i enlighet med kraven rdrande avslutning och efterbehandling i
forordningen och Naturvardsverkets foreskrifter om deponering av avfall, samt eventuella
villkor i tillstand.

Om en tillsynsmyndighet inte anser sig ha ett tillrdckligt underlag fér bedémningen av
nér en deponi bor avslutas, t.ex. till foljd av att verksamhetsutdvaren inte har gett in
nagon plan, kan myndigheten forelagga verksamhetsutvaren att ge in erforderligt
underlag och dven foreskriva om undersokning av deponin, med stéd av 26 kap 21 och 22
88 miljobalken.

Ett foreldggande om att en deponi skall avslutas senast vid en viss tidpunkt kan forenas
med vite, enligt 26 kap 14 § miljobalken. Om ett sadant forelaggande inte foljs kan
tillsynsmyndigheten &ven utnyttja bestimmelserna om verkstallighet och rattelse i 26 kap
17 och 18 88 miljobalken. Vidare kan straffansvar enligt 29 kap 8 § 13 p miljébalken
komma ifraga om en verksamhetsutévare inte vidtar de forsiktighetsmatt som foljer av
forordningen eller Naturvardsverkets foreskrifter om deponering av avfall.

15 kap. 34 § miljobalken (1998:808)

348

Tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall far meddelas
endast om verksamhetsutdvaren stéller en ekonomisk sékerhet for att de
skyldigheter som galler for deponeringsverksamheten fullgérs eller vidtar na-
gon annan lamplig atgard for sadant sakerstallande.

Enligt forarbetena (prop.2001/02:65 s.66 f) inférdes denna bestammelse da bestammel-
serna i 16 kap. 3 § miljobalken inte ansags tillrackliga for att uppfylla deponeringsdirek-
tivets krav. For att stillande av sékerhet skall utg6ra en obligatorisk forutséattning for
tillstand, behovde bestammelserna kompletteras.

Det finns manga fragor kring ekonomisk sakerhet bl.a. i vilka former sakerheten kan
stallas och hur sékerheten skall berdknas. Nagon klar praxis i namnda fragor finns inte
heller. Det finns en méangd avgoranden fran olika miljodomstolar, men tyvarr skiljer sig
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bedomningarna at. Det finns &n sa lange knappt nagra avgoéranden fran Miljééverdomsto-
len. Ett av de fa avgérandena som finns fran Miljooverdomstolen ar en dom fran den 22
december 2003 (i mal M 10565-02) géllande Zinkgruvan Mining AB. Miljoverdomsto-
len tog dar upp en rad olika fragor géllande stallande av sakerhet. Vad galler sékerhetens
storlek sa slar Miljooverdomstolen fast att varken 15 kap. 34 § eller 16 kap. 3 §
miljobalken innefattar ett krav pa att sakerheten stalls som ett engangsbelopp. Under
forutsattning att det &r mojligt att utreda i vilken takt efterbehandlingsbehovet uppkom-
mer finns det, enligt Miljédverdomstolen, inget hinder mot att sékerheten stalls succes-
sivt. Sakerheten skall, enligt ett provisoriskt villkor, finnas och vara godkand av
miljodomstolen innan tillstandet far tas i ansprak. Vidare tog Miljodverdomstolen upp
fragan om sakerhetens beskaffenhet och slar fast att for att en sakerhet i detta fall skall
fylla sitt syfte maste medlen goras tillgangliga for efterbehandlingsatgarder som annars
inte skulle komma till utférande. Det kan darfér, enligt Miljodverdomstolens mening, inte
anses tillrackligt att ett bolag gor fortldpande avséttningar i bokslutet.

Tidpunkter for ikrafttradande

Den 16 juli 2001. Deponeringsforordningen tradde i kraft. Férordningen galler direkt for
nya deponier. Befintliga deponier (som fanns eller omfattades av gallande tillstand den 16
juli 2001) som skall avslutas fore utgangen av 2008 behéver endast uppfylla forordning-
ens krav pa avslutning (se 38 §). De deponier som skall vara i drift efter utgangen av
2008 skall uppfylla kraveni 7,8,11,14-17,19-37 88 senast den 31 december 2008 eller
det tidigare datum som tillsynsmyndigheten bestdammer.

Den 1 januari 2002. Forbjudet att deponera bréannbart avfall.

Den 1 juli 2002. Deponier for farligt avfall skall folja bestammelsernai 7, 8, 16, 17 88
samt 4-7 88 i NFS 2001:14 &ndrad genom NFS 2002:33.

Den 1 juli 2004. Deponier for farligt avfall skall folja bestimmelserna i 14 §.

Den 16 juli 2004 Delar av Naturvardsverkets foreskrifter om deponering av avfall med
kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid deponier planeras trada i kraft.

Den 16 juli 2005 Resterande delar av Naturvardsverkets foreskrifter om deponering av
avfall med kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid deponier planeras trada i
kraft.

Den 1 januari 2005. Forbjudet att deponera organiskt avfall.

Den 31 december 2005 Tillstandsplikt galler for de deponier som blev tillstandspliktiga
i och med miljobalkens ikrafttrddande den 1 januari 1999.

Den 1 januari 2009 De deponier som blev tillstandspliktiga i och med den &ndring som
gjordes av forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd vid ikrafttradandet av
deponeringsforordningen maste ha tillstand. Vid deponeringsférordningens ikrafttradande
infordes aven tillstandsplikt for deponier dar mindre an 50 ton deponeras per ar.
(6vergangsbestammelse 2001:513) Dessa deponier maste ha tillstand den 1 januari 2009.
Fram till och med &ndringen av férordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd
den 16 juli 2001 var deponier for deponering av mindre an 50 ton per ar anmalningsplik-
tiga.
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