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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljééverdomstolen  2014-05-09 M 7333-13
Rotel 060205 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2013-06-25 i mél
nr M 243-02, se bilaga A

KLAGANDE

Munksjé Paper AB, 556117-9044
Box 624

551 18 Jonkoping

Ombud: Advokat Thomas Carlberg
Alrutz' Advokatbyrd AB

Box 7493

103 92 Stockholm

MOTPART
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1én

462 82 Vinersborg

SAKEN
Villkor for utslapp av koloxid fran fastbrinslepannan vid Billingsfors Bruk i

Bengtsfors kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljédomstolens dom foreskriver Mark- och

miljéoverdomstolen att villkor 17 ska ha foljande lydelse:

17. Utsléppet av koloxid (CO) fran fastbrénslepannan far senast den 31 december 2014
inte 6verstiga 1 500 mg/m’ ntg vid 6 % syrehalt som manadsmedelvirde. Villkoret dr
uppfyllt om minst tio av manadsmedelvirdena under kalenderdret klarar
begrinsningsvirdet. Utsldppet ska kontrolleras genom kontinuerlig métning och

registrering.

Dok.Id 1136112

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Munksji Paper AB (bolaget) har i forsta hand yrkat att inget villkor ska foreskrivas
som reglerar det tilldtna utsléppet av koloxid och att den delegation till tillsynsmyndig-

heten som mark- och miljédomstolen beslutat om éndras pé sé st att “koloxid- och”

stryks.

I andra hand har bolaget yrkat att villkor 17 ska ha féljande lydelse:

Utslépp av koloxid (CO) frén fastbrinslepannan far senast den 31 december 2013 inte
overstiga 1 300 mg/Nm?® vid 6 % syrehalt som arsmedelvdrde och senast den 31
december 2015 inte overstiga 1 200 mg/Nm? vid 6 % syrehalt som drsmedelvdrde.

Utslcppet ska kontrolleras genom kontinuerlig mdtning och registrering.
Linsstyrelsen i Viistra Gotalands Lin (lansstyrelsen) har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget
[ vare sig gillande eller foreslagna sa kallade BREF-dokument anges BAT-vérden for

utslépp av koloxid for forbranningsanlédggningar inom massa- och papperstillverkning.
Detta giller dven sa kallade stora forbranningsanldggningar, for vilka det normalt
giller stringare regler 4n for de mindre anldggningar som bolagets panna utgor ett
exempel pa. Villkor for koloxid bor inte foreskrivas frimst med hinsyn till de
betydande svérigheter som foreligger att paverka utsldppens storlek och risken for att

ett villkor medfor ett behov av att forbrinna onddiga volymer olja utan egentlig

miljonytta.

Om ett villkor anses nodvindigt kommer med stor sannolikhet det overklagade
villkoret inte att kunna innehallas vid tillstandsgivna forhéllanden med de tekniska
forutsittningar som giller for pannan. Inga rimliga tekniska atgdrder star till buds for
att sénka utsldppen. Den anvindning av bransleflis som mark- och miljodomstolen

pekar pa som en m&jlighet for att innehalla foreskrivna nivéer, dr i huvudsak redan
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intecknad i det underlag for bedémning av framtida utsléppsnivéaer som bolaget
redovisat. Av underlaget i redovisade berikningsexempel framgér att utsldppen av
koloxid sven med bolagets foreslagna villkor kan beréknas bli av samma

storleksordning som tilltits i det Sverklagade villkoret under de flesta av arets

manader.

Bolaget kan inte klara det av Naturvérdsverket foreslagna villkoret ens under sa
gynnsamma forhéllanden som varit under 2013, och diarmed inte heller under ett
normalér. Under 2013 nir forhallandena for fastbrénslepannan var extra gynnsamma sa
visar resultaten att det av Naturvardsverket foreslagna villkoret ér stringare dn det
villkor mark- och miljsdomstolen foreskrivit. Anser Mark- och miljodverdomstolen att
ett villkor ska foreskrivas som #r konstruerat i enlighet med det forslag som
Naturvardsverket lamnat krivs att haltvirdet anges till minst 2 250 mg/m® ntg vid 6 %
0, och procentsatsen till hogst 90 % for den andel av driftsdygnen som inte far
overstiga haltvirdet. Den angivna halten och procentsatsen ar nodvindiga for att
uppritthalla en tillrdcklig marginal mellan bedémda tekniska langtidsmedelvérden och
foreskrivna villkorsvirden. Marginalerna behgver vara storre nér det, som
Naturvardsverket foreslar, skulle vara friga om korttidsvérden, dygnsvérden, iett

villkor som inte far dverskridas.

Om mark- och miljsdomstolens modell for villkoret - med méanadsmedelvirden att
innehalla under 10 av arets manader - skulle bibehéllas, skulle haltvérdena behova
hojas till 1 600 och 1 500 mg/m? ntg vid 6 % O; for tiden fore respektive efter

utgéngen av dr 2015.

Linsstyrelsen

Lansstyrelsen anser att det ska finnas ett villkor for utslapp av koloxid eftersom den
parametern indikerar hur fullstédndig forbranningen #r i pannan. Hoga koloxidhalter
innebér oftast att forbrénningen ér ofullstindig och medfor okad risk for utsléapp av
stora méngder oforbrinda kolviten. Vissa kolvéten, bl.a. polyaromatiska kolvéten
PAH, ir cancerogena och mutagena och stora utslépp av dessa dmnen innebér
hilsorisker. Kolviten bidrar ocksa till bildning av marknéra ozon och andra

fotokemiska oxidanter.
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Mitningar som gjorts i rékgaser fran pannan i Billingsfors visar att det vid hoga
koloxidhalter samtidigt ocksa &r hoga halter totalt organiskt kol (TOC) i rokgaserna.
Detta tyder pa att forbranningen vid dessa tillfillen #r ofullstindig. Métningarna visar
ocksa att koloxidhalten och TOC-halten i rékgaserna varierar mycket. Under ett dygn
forekommer flera perioder med ca en halvtimmes varaktighet d& halterna av bade
koloxid och TOC #r mycket hoga (1 000 till drygt 2 000 ppm). Ibland kan det ocksé
vara lingre perioder med mycket hoga virden. Om halterna mellan dessa perioder med
hoga virden dr 14ga syns inte topparna i ett dygnsmedelvirde eller méanadsmedelvirde.
Ett begransningsvérde for koloxid uttryckt som ménadsmedelvirde behover darfor
ligga pé en betydligt lagre niva &n den nivé dér TOC-halten okar for att utsldppen av -
oforbrinda kolviten inte ska bli for stora. Mark- och miljodomstolens begransnings-

virde for koloxid ska dérfor inte hojas.

Om man i stillet viljer att foreskriva ett villkor som dygnsmedelvirde kan en hogre
koloxidhalt godtas. Att foreskriva ett villkor som arsmedelvirde dr olampligt dd

koloxidhalten varierar sa kraftigt.

Det bor enligt linsstyrelsens uppfattning finnas mojlighet att f4 en jamnare och mer
fullstindig forbrénning i pannan. Den bark som anvénds som huvudbrinsle ér tidvis
mycket blot. Om barken avvattnades eller torkades fore forbranning borde
forbranningsresultatet forbéttras. For att man slutligt ska kunna avgora vid vilken nivéa
begrénsningsvirdet kan laggas skulle dock bolaget behova utreda detta ndrmare.
Lansstyrelsen anser darfor att bolaget i forsta hand under en forldngd provotid ska
utreda de tekniska och ekonomiska forutsittningarna for att avvattna eller torka barken

samt vilka halter av koloxid och TOC man far i rokgaserna med ett torrare brénsle.

Ett alternativ till ett begrinsningsvérde for koloxid kan vara att faststilla ett
begrénsningsvirde for TOC. I s fall ska halten TOC i rokgaser fran pannan som
manadsmedelvirde inte fa dverskrida 15 mg/m® ntg vid 6 % O,. Om ett villkor

faststills for TOC bor TOC mitas kontinuerligt.
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UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvirdsverket har i remissyttrande anfort bl.a. fljande. Bolagets yrkande att
formulera villkoret for utsldpp av koloxid som &rsmedelvérde &r olampligt. Villkor for
utsldpp av koloxid frén fastbrénsleeldning ska anges som korttidsvirden, vilket innebdr
medelvérde for dygn eller kortare. Att reglera koloxidhalten pa ménadsbasis &r for lang
tid for att vara verkningsfullt. Villkoret bor anges som en halt vilken inte far
Sverskridas mer 4n en viss andel av tiden. Som enhet anvénds lampligen “mg/m?® ntg
vid 6 % syrehalt”. Den andel av tiden som halten inte far overskridas sitts lampligen

till 95 % av drifttiden under ett kalenderar.

Naturvardsverket foreslar att ett villkor formuleras enligt foljande.

Utsldpp av CO fran fastbrinslepannan far som dygnsmedelvirde under 95 % av
drifidygnen under ett kalenderdr inte éverstiga 1 500 mg/m’ nig vid 6 % O,. Utsldpp
under start och stopp samt torkeldning av murverk ska inte medrdknas. Kontroll ska

ske genom kontinuerlig mditning och registrering.

Alternativt kan i stillet for villkor for koloxid foreskrivas villkor for TOC. Detta kan

da formuleras pa en nagot ldngre tidsbasis.

Utslépp av koloxid 4r i de aktuella méngderna och koncentrationerna i sig ingen
hélsofara. Anledningen till att man vill begrénsa koloxidutslédppet dr att om
koloxidhalterna r hoga innebir det en ofullsténdig forbréanning i pannan vilket gor att
ocksa halterna av oforbrinda organiska &mnen &r hoga. Ett villkor som syftar till att

halla nere TOC-utsléppen bor reglera forekomsten av koloxidtoppar.

Det ér praxis att halten koloxid regleras i villkor for vdrme- och kraftvirmeverk dér
fast biobrinsle eldas. Naturvardsverket instimmer i bolagets uppfattning om att det
finns en skillnad mellan fjarrvirmepannor och skogsindustrins barkpannor pé det sittet
att skogsindustrins pannor i hogre grad fungerar som topplastpannor och far ta upp

kortvariga svingningar i brukets angbehov. Inom skogsindustrin #r det inte lika vanligt

med koloxidvillkor.
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Enligt de métningar som redovisas i bolagets miljérapport for ar 2012 ligger syrehalten
i pannan p& mycket hoga nivéer. Detta tyder pa att lufttillférseln i pannan inte fungerar
som den ska. Naturvérdsverket har inte tillrickligt med underlag for att avgora om det
4r mojligt att Atgirda detta genom t.ex. titning av pannan eller ombyggnad av systemet
for lufttillforsel. Aven om pannan dr gammal och svér att bygga om ska utgangs-
punkten vara vad som 4r normalt for ett foretag i branschen att klara. Hansyn kan dock
tas till att det &r friga om en forhallandevis liten panna. De métningar som bolaget
gjort tycks visa att vid en koloxidhalt upp till 1 500 mg/m? ntg vid 6 % O, ligger TOC-
utslédppet inom rimligt acceptabla grénser. Detta bor anges som dygnsmedelvérde och
kompletteras med att det ska uppfyllas 95 % av dygnen under ett kalenderér. Halten &r
négot hogre 4n vad som anges i mark- och miljédomstolens villkor. Eftersom
Naturvardsverkets forslag till villkor avser dygnsmedelvarde i stéllet for
manadsmedelvirde blir tillimpningen dock strangare. Villkoret dr framf6rallt mer

dndamalsenligt genom att de kortvariga koloxidtopparna med de hoga TOC-halterna

regleras.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Mark- och miljééverdomstolen har hallit huvudférhandling i mélet.

Det 4r ostridigt i mélet att utsldpp av koloxid i sig inte innebdr nagon direkt negativ
miljopéverkan. Behovet av att mita och reglera utslépp av koloxid 4r i stéllet foranlett
av att hdga halter av koloxid indikerar ofullstindig férbrénning, vilket innebér risk for
utslépp av oférbrianda kolvéten som i sin tur medfor hélso- och miljorisker. De
métningar som gjorts i rokgaser frin bolagets fastbrénslepanna visar ocksa ett samband
mellan hoga halter av koloxid och hoga halter av totalt organiskt kol i rékgaserna. Med
hinsyn till detta, till pannans utformning och driftsforhallanden, och dé bolagets
anliggning #r lokaliserad i nirheten av bebyggelse, &r det miljoméssigt motiverat att i
villkor reglera utslédppet av koloxid frén fastbrénslepannan for att ddrigenom minska
oldgenheter for omgivningen genom utsldpp av oforbrénda kolviten. Bolagets

forstahandsyrkande kan darfor inte bifallas.
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Bolagets andrahandsyrkande innebér att villkoret skulle mildras bade genom en

héjning av haltnivierna och en forléngning av tidsbasen for medelvirdet.

Vid prévningen av om och i sé fall hur villkoret ska mildras méste hinsyn tas till att
bolaget har ett lagakraftvunnet tillstand for driften av fastbrinslepannan som medger
att bolaget i pannan far forbrinna olja, bark, avvattnat fiberslam och ej siljbar
pappersfolie. I tillstindet har oljeeldning i pannan dessutom begrénsats och far endast
ske under vissa angivna forhallanden. Bolaget har sedan tillsténdet limnades vidtagit
ett antal atgérder for att begrinsa koloxidutsldppen. For att 6ka pannans last och
dérigenom &stadkomma bittre och stabilare forbranningsforhéllanden har bolaget
installerat en mottycksturbin samt utrustning for fjdrrvirmeleverans. Pannan har pa

senare tid ocksé eldats med inblandning av brénsleflis som kompensation for

fuktinnehallet i barken.

Enligt Mark- och miljoéverdomstolens bedomning har bolaget nu vidtagit de
skyddsatgirder som rimligen kan krivas. Med géllande tillstand kan omfattande
atgarder som konvertering till fluidbed eller annan storre ombyggnad av pannan inte
motiveras med hénsyn till kostnaderna for atgérderna i forhdllande till miljonyttan.
Sammantaget bedsmer Mark- och miljééverdomstolen att villkoret bér baseras pade
atgirder som bolaget har vidtagit och ddrmed de férhéllanden som giller i dag.

Eftersom bolaget med dessa étgérder inte klarar villkoret bor det mildras.

Mark- och miljééverdomstolen delar lénsstyrelsens och Naturvérdsverkets instdllning
att det vore onskvirt att ett villkor som syftar till att hélla nere utsldpp av totalt
organiskt kol genom att reglera forekomsten av koloxidtoppar formulerades som ett
korttidsvirde. I detta fall 4r det endast bolaget som har verklagat mark- och
miljédomstolens dom vilket innebér att Mark- och miljooverdomstolen inte kan dndra
det verklagade villkoret till bolagets nackdel. Med hénsyn till detta och da det i malet
inte finns utredning som mdojliggdr en siker omréakning mellan ménadsmedelvérde och
dygnsmedelvirde, 4r det inte mojligt att nu reglera halten koloxid pa en kortare

tidsbasis dn vad som giller enligt det verklagade villkoret, dvs. ménadsmedelvérde.



SVEA HOVRATT DOM M 733S:v31-(11§
Mark- och miljéverdomstolen
Nista fréaga ar till vilken niva utsldppet av koloxid ska begrénsas. Utifrén de
utsléppsvirden som bolaget har redovisat vid huvudférhandlingen anser Mark- och
miljoéverdomstolen att som villkor for utslépp av koloxid frén fastbridnslepannan ska
gilla att halten koloxid senast den 31 december 2014 inte fér Sverstiga 1 500 mg/m3
ntg vid 6 % syrehalt som ménadsmedelvirde. Villkoret ar uppfyllt om minst tio av
ménadsmedelvirdena under kalenderéret klarar begrénsningsvérdet. DA det inte
framkommit att det finns nagon mojlighet att genom ytterligare atgérder dstadkomma
en beaktansvird sinkning av koloxidutsléppet, saknas forutsittningar for att foreskriva

om ytterligare begrénsning av utsldppen ldngre fram.

Mark- och miljééverdomstolen bifaller sdledes bolagets andrahandsyrkande om en
mildring av villkoret, men endast p4 det sitt som framgar under domslutet ovan vilket
beddms utgora en mindre omfattande eller likvérdig &ndring jamfort med bolagets

yrkande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2014-06-09

T B ey

I avgorandet har deltagit hovrittsradet Lars Borg, tekniska rddet Anna-Lena
Rosengardten, hovrittsrddet Malin Wik, referent, och tf. hovréttsassessorn Helen

Blomberg.

Foredragande har varit Asa Talvik.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Maél nr M 243-02
Mark- och miljodomstolen 2013-06-25

meddelad i

Viénersborg

SOKANDE

Munksj6 Paper Aktiebolag, 556117-9044
Box 624

551 18 Jonk6ping

Ombud: Advokat Thomas Carlberg
Alrutz' Advokatbyra AB

Box 7493

103 92 Stockholm

SAKEN
Anstkan om tillstdnd att utnyttja fiberslam och ej sdljbar pappersfolie som brénsle i

fastbrénslepannan vid Billingsfors Bruk, Bengtsfors kommun.

Avrinningsomrade: 131  N: 6541914 E: 342412

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslutar prévotiden som féreskrevs i davarande

miljédomstolens dom den 9 februari 2004 (M 243-02) och meddelar de villkor som

slutligt ska gélla betraffande begransningsvérde for stoft, kviveoxider och koloxid

till luft fran bolagets fastbrénslepanna.

15. Utsléppet av stoft frén fastbréinslepannan fir inte verstiga 90 mg/Nm® vid 6 %
syrehalt som arsmedelvirde av minst sex métningar. Utsléppet ska kontrolleras

minst varannan méanad genom miétning och registrering.

16. Utsldppet av kvéveoxider (NOy) utryckt som kvavedioxid (NO,) fran
fastbrinslepannan fir inte verstiga 340 mg/Nm? vid 6 % syrehalt som
ménadsmedelvérde. Villkoret dr uppfyllt om minst tio av ménadsmedelvérdena
under kalenderaret klarar begransningsvérdet. Utsléppet ska kontrolleras genom

kontinuerlig métning och registrering. Utsléppet far inte heller verstiga 38 ton per

ar.
Dok.Id 214426
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 méndag — fredag

462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 09:00-16:00
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17. Utsléppet av koloxid (CO) frén fastbrénslepannan far senast den 31 december
2013 inte dverstiga 1200 mg/Nm® vid 6 % syrehalt som méanadsmedelvirde och
senast den 31 december 2015 inte Gverstiga 1000 mg/Nm® vid 6 % syrehalt som
ménadsmedelvirde. Villkoret dr uppfyllt om minst tio av manadsmedelvérdena

under kalenderaret klarar begransningsvirdet. Utsldppet ska kontrolleras genom

kontinuerlig métning och registrering.

Mark- och miljodomstolen 6verlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljébalken &t tillsynsmyndigheten att vid behov meddela villkor om samréd,
forsiktighetsmétt och 16pande kontroll med anledning av bolagets atgérder for att

stegvis reducera koloxid- och svavelhalten i rokgaser fran fastbrénslepannan.




Sid 3

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 243-02

Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND OCH TIDIGARE BESLUT

Munksjé Paper AB #ger och driver Billingsfors bruk i Billingsfors i Bengtsfors
kommun. Vid anléggningen produceras oblekt sulfatmassa av 16v- och barrved.
Anldggningen #r tillstdndsprovad av koncessionsndmnden f6r miljoskydd samt bl.a.
genom senare tillstindsdom frén miljédomstol. En redogorelse for tillstinds-

forhallandena finns i Vinersborgs tingsrétt miljodomstolens dom 2004-02-09,

M 243-02.

I nimnda dom fran miljodomstolen, med de dndringar som tillkom genom
Miljséverdomstolens dom 2005-12-07 méal nr M 2019-04, gavs bolaget tillsténd till
fortsatt drift av bolagets fastbrénslepanna. I domen skéts upp avgorandet av slutliga
villkor for utslépp till luft frén bolagets fastbrénslepanna samt hushallning med

energi. Bolaget lades, s& som domen slutligen blev bestédmd, att under provotiden

utreda

U 1. Bolaget skall under prévotiden utreda foljande:

a) pa vilket eller vilka sétt en jimn baslast p& pannan kan skapas och ddrmed
utsldppen till luft minskas,

b) effekten av dosering med NOx-begrénsande respektive SO»-begrénsande
kemikalier och kostnader hérfor,

c) vilka atgirder som fordras for att né utsldpp motsvarande dem som anges for
samforbranning av avfall enligt Naturvardsverkets foreskrifter (2002:28) om
avfallsforbrinning samt kostnader harfor.

Utredningarna ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten.

U 2. Redovisning av utredningarna, forslag till ytterligare utsléppsbegrénsande
atgirder samt till slutliga villkor skall I&mnas till miljodomstolen senast 2006-12-01
(redovisningstidpunkt for utredningarna skéts dock upp ett flertal ganger,
utredningarna redovisades sedan 2010-10-18 med kompletteringar 2011-06-20 och
2012-05-14.). Av redovisningen skall framgé skilen for bolagets forslag.
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Under prévotiden har, i enlighet med Miljééverdomstolens dom, féljande géllt

avseende provisoriska foreskrifter:

De provisoriska foreskrifterna skall gélla vid samforbrénning av olja och andra

brénsleslag och skall gilla till dess att miljodomstolen beslutar annat.

P 1. Utslippen frén fastbranslepannan av stoft far uppgé till hogst 90 mg/Nm>norm
torr gas vid 11 % O,, som rikt* - och drsmedelvirde.

P 2. Utsléppen frén fastbrénslepannan av kvéveoxider (NOy), berdknat som NO,, far
inte 6verstiga 120 mg per megajoule tillfort bréansle som rikt* - och &rsmedelvirde.
P 3. Utsléppen fran fastbrénslepannan av svaveldioxid (SO,) i utgdende rokgaser far
inte 6verstiga 400 mg per megajoule tillfort brinsle som rikt*- och drsmedelvérde.
P 4. Utsldppen fran fastbrénslepannan av oférbrinda kolvéten respektive av
kolmonoxid skall hallas pé en sé 1g nivd som mdjligt och fér inte 6verstiga 500

respektive 1 000 mg/ Nm® vid 11 % 0,, rdknat som rikt*- och arsmedelvirde.
*Med riktvérde avses ett virde, som om det 6verskrids, skall foranleda bolaget att vidta de &tgarder

som behovs for att forhindra att verskridandet upprepas.

PROVOTIDSREDOVISNING

Den egentliga provotidsredovisningen har inkommit i tre omgangar (2010-10-18
med kompletteringar 2011-06-20 och 2012-05-14) och redovisas i enlighet med det.
Bolaget har dérefter, efter foreldggande fran domstolen, 2013-04-08 inkommit med
redovisning av ytterligare underlag samt angett bolagets forslag till slutliga villkor

s som bolagets talan slutligen bestidmts.

Redovisning 2010-10-18 (ab 48)
Genomforda utredningar och resultat har ssmmanstillts av AF-Engineering AB och

bolaget i sérskild rapport. Hir konstateras sammanfattningsvis foljande. Att
anvénda internt genererat fiberslam och pappersfolie som brénsle i
fastbrénslepannan tillsammans med bark mojliggor en energitervinning dir
behovet av fossilbrénslen i form av eldningsolja kan begrénsas samtidigt som

behovet av borttransport av materialen kan minimeras. Efter betydande forseningar
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har ett system for brénslehantering som méjliggdér anvédndning av savél bark som
fiberslam och pappersfolie tagits i praktisk drift under slutet av 2009 och bérjan av
2010. Vissa dtgdrder aterstar visserligen dnnu att vidta innan systemet har fatt sin
slutliga utformning, men dessa atgidrder bedéms vara mindre och inte ha ndgon
betydelsefull inverkan pa fastbrianslepannans emissionsnivéaer och har ddrmed inte
hindrat genomforandet av foreskrivna utredningar. I anstkan om forlédngd
utredningstid i mars 2010 anmélde bolaget att ett allvarligt fel da nyligen upptéckts
i bolagets system for berékningar av emissionerna fran fastbranslepannan, i forsta
hand kopplade till en métdator for berdkningar av emissionerna av kvéaveoxider och
svaveldioxid. Det visade sig efter genomférda utredningar att felet endast kunde
atgirdas genom att ett nytt méatsystem installerades. Ett sddant togs i drift i slutet av
augusti 2010. Felet visade sig ha medfort en tidigare 6verskattning av berérda
emissioner med ca 30 %. I bilaga A redovisas emissioner till luft for perioden 2007
till och med 2009 och uppskattas dessa for 2010. Sammanfattningsvis konstateras
ddrvid f6ljande. "Sammantaget kan konstateras att den hégre och stabilare lasten
och den forbéttrade brénslekvaliteten som inblandningen av pappersfolie innebér
samt de atgédrder som har vidtagits fér en begrdnsning av emissionerna har haft
betydande positiva effekter. Framf6rallt har emissionen av svavel och NOx i
energispecifika tal kunnat sinkas avsevért, och #ven stofthalten har minskat nagot.
Med dessa minskningar i specifika emissioner har inte de totala emissionerna kat
trots att lasten p& pannan har mer &n férdubblats jémfért med situationen 2008.
Vidare framgar att NOx-emissionen har kunnat sénkas utan att det har medfort
négon egentlig 6kning av CO-halten. Hér redovisade NOx-emissioner baseras pa
manuellt korrigerade vérden for perioden fram till september 2010, da det har
framkommit att systemet f6r berékning och rapportering av NOx-emissionen har
overskattat emissionen. Den drifttid och det underlag som finns med ett rittvisande
system &r dérmed begrénsat och redovisade emissioner utgdr preliminért bedomda
nivaer. Av redovisade data framgar &dven att oljeandelen i brénsle-mixen till pannan
har kunnat sénkas fran nivan 43 % for 2008 till nivan 10 % fér 2010. Pappersfoliens
vérden som brénsle, hog torr-halt och hogt véirmevéirde, har varit den avgorande
faktorn i detta sammanhang." Bolaget har lagt ner ett omfattande arbete under

provotiden for att fa systemen for brénslehantering och forbranning att fungera,
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samt for att begrinsa emissionerna frén pannan. De atgérder som har genomforts for
hogre och stabilare last, forbéttrad brénslekvalitet genom inblandning av
pappersfolie samt for en begrénsning av emissionerna har haft betydande positiva
effekter vad avser oljebehov och emissioner. I nedanstéende tabell redovisas efter
hittills genomforda utredningar bedémda framtida emissionsnivéer vid |

tillstandsgivna forhéllanden.

Stoft mgm’ntg vid11 % O, 60
ton/ar 1
SO, mgMJ tillfort brénsle %0
tonS/ar 12
NOx  som NO,mg/MJ tillftit brénsle 100-120
ton/ar 30-36
CO  mg/m’ntg vid11%0, 1.000
Fossil COy, ton/ar 3.300

For stoft och svaveldioxid utgor i tabellen angivna virden ldngsiktiga bedomda
medelemissioner. Nir det géller kviveoxider har dock den faktiska tillgidngliga
utredningstiden varit s& kort att viss ytterligare utvérdering av fastbrénslepannan
behovs for att kunna gora tillforlitliga beddmningar av den langsiktiga
medelemissionen. Aterstaende arbete avser, dels trimning av ammoniakdoseringen
till pannans rokgaser, och dels insamling av drifterfarenheter frin en ldngre
driftperiod inkluderande #ven vinterforhallanden med sémre barkbrénsle. Bolaget

bedomer att en tid om drygt sex ménader erfordras for detta.

Redovisning 2011-06-20 (ab 54)
Genomforda utredningar och resultat har sammanstéllts av AF-Engineering AB och

bolaget i sérskild rapport. Sammanfattningsvis konstateras att de bedomningar som
gjordes i den ursprungliga provotidsredovisningen vad géller utsléppen av stoft,
svaveldioxid och kolmonoxid inte har ndrats efter de trimningar som dérefter
gjorts. Den bedémda emissionsnivén for kvéveoxider har kunnat preciseras sé att ett

villkorsforslag nu kan limnas. Bolaget kompletterar tidigare villkorsforslag med
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nedanstiende forslag till villkor for utslapp av kvéveoxider. I 6vrigt oforéndrat &r
bolagets forslag till slutliga villkor dérmed féljande.

15. Om stoftutslappet till luft fran fastbrénslepannan som érsmedelvérde av minst
sex méitningar per ar 6verstigit 90 mg/m° norm torr gas (11 % O,) ska bolaget inom
en manad efter att detta har konstaterats underrétta tillsynsmyndigheten och
redovisa vilka atgdrder bolaget har vidtagit eller har for avsikt att vidta for att en
aterupprepning inte ska ske.

16. Utsléppet av svavel till luft frén fastbrénslepannan far inte Gverstiga 16 ton/ar.
Om utsléppet som méanadsmedelvérde dverstigit 100 mgS/MJ ska bolaget inom en
ménad efter att detta har konstaterats underritta tillsynsmyndigheten och redovisa
vilka &tgirder bolaget har vidtagit eller har for avsikt att vidta for att en upprepning
inte ska ske.

17. Utslappet av kviveoxider, uttryckt som kvivedioxid, till luft frén
fastbrénslepannan far inte Gverstiga 38 ton/ar. Om utslappet av kvéveoxider som
manadsmedelvérde dverstigit 150 mg/MJ ska bolaget inom en ménad efter att detta
har konstaterats underrétta tillsynsmyndigheten och redovisa vilka atgérder bolaget

har vidtagit eller har for avsikt att vidta for att en upprepning inte ska ske.

Redovisning 2012-05-14 (ab 66)
Under bolagets arbete med bemétandet framkom oklarheter avseende métta utslépp

av svaveldioxid fran pannan kopplad till tekniken for métning av dessa utslapp. I
hemstillan 2011-12-09 konstatera-des att problematiken krévde kompletterande
utredningar. Bolaget hemstllde dérfor om ytterligare utredningstid och atog sig att
redovisa kompletterande utredningar till senast 2012-05-13. Hemstéllan medgavs av
mark- och miljédomstolen genom beslut i protokoll 2012-01-04. De utredningar
bolaget genomfort redovisas i sérskild rapport gemensamt uppréttad av AF-Industry
AB samt bolaget. Bolaget bemoter samtidigt lénsstyrelsens yttrande och lamnar

forslag betriffande den fortsatta handlédggningen av mélet.

Liansstyrelsen har foreslagit slutliga utslappsvillkor for svaveldioxid och stoft samt
villkor for utslipp av koppar med rokgaserna fran fastbréanslepannan. Dérutover har

lansstyrelsen foreslagit en fortsatt provotid om tva ér i frigan om vilka slutliga
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villkor som ska gilla for utslépp av kolmonoxid, organiskt kol, kviveoxider och
ammoniak. Det konstateras att hittills genomférda utredningar i form av
kompletterande métningar géllande problematiken kring utsléppen av svaveldioxid
och virdering av faktisk emissionsniva dnnu inte gett ett tillrickligt underlag for att
slutliga villkor fér dessa utslépp ska kunna foreskrivas. Eftersom utslappen pa sitt
som redovisas dessutom visat sig ha ett tydligt samband med frédmst utslippen av
ammoniak, men 4ven med utslippen av kviveoxider och kolmonoxid, godtar
bolaget och foreslar dven for sin del att fragan om slutliga villkor for utslédpp av
svaveldioxid, kviveoxider, ammoniak och kolmonoxid skjuts upp till avgdrande
efter en tvaarig utredningstid. Bolaget vill dock redan nu framhélla att bolagets
uppfattning i dag #r att inget slutligt villkor ska foreskrivas for i vart fall utslépp av
kolmonoxid. Utredningstiden betréffande denna parameter syftar i stéllet till att en
rimlig niva pa utsldppen ska kunna verifieras som gor det mojligt att innehalla
kommande slutliga villkor i 6vrigt. I sammanhanget kan n&mnas att bolaget har
konstaterat att det skulle vara virdefullt med kontinuerlig métning av
forekommande ammoniakslip, och dérfor avser att undersdka forutsittningarna for
att installera denna typ av instrument i anldggningen. Aven om lénsstyrelsen och
bolaget #r Gverens om att fortsatt provotid &r nodvindig, betyder ovanstéende att
bolaget inte delar lansstyrelsens syn pa vilka utredningar som ska genomforas under
den fortsatta provotiden. Dessutom redovisas forslag till vad som ska gélla under

fortsatt prévotid och som slutliga villkor. Detta aterges nedan.

Bolagets redovisning 2013-04-08 (ab 77)

Bolaget har funnit att det finns forutséttning att avsluta provotiden. Bolaget har

beaktat de ytterligare drifterfarenheter bolaget har i dag jémfort med nér forslaget

om forlingd provotid lamnades.

Som en konsekvens av sitt stéllningstagande forslar bolaget dven slutliga villkor for
utslépp av stoft och kviveoxider. Betréffande utsldpp av stoft foreslar bolaget ett

skiirpt villkor jamfort med tidigare forslag utgéende fran senare ars miétningar och

faktiska utfall.
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Betriffande utslipp av kvéveoxider foreslar bolaget ett villkor med samma
utsléppsnivaer som i tidigare, den 20 juni 2011, foreslagen provotidsforeskrift.

Uppdaterade drifterfarenheter ger inte skél till négot annat stidllningstagande.

Bolaget har samtidigt anpassat sina villkorsforslag géllande stoft och kvaveoxider
till nuvarande praxis, det vill siga att riktvérden eller riktvirdeslika slutliga villkor
inte ldngre accepteras. Eftersom bolaget samtidigt foreslar oférédndrade sifferviarden

i villkoren innebér anpassningen i sig delvis skérpta forslag.

Bolaget erinrar om tidigare framforda kritiska synpunkter frdn 2012-05-14 (ab 66)

betréiffande lansstyrelsens forslag till utslappsreglering.

Bolaget foreslar inget villkor for utslipp av kolmonoxid vilket Gverensstdmmer med
vad som r praxis for skogsindustrins barkpannor. Det finns inga hélso- eller

miljoskal att avvika frdn denna praxis i forevarande fall.

P4 de skil som redovisats i bolagets skrift 2012-1 0-26 (ab 73) foreslas heller inget
villkor for utslépp av svaveldioxid vid sidan om den reglering av utsléppen som

sker genom foreskrifter i svavelforordningen.

Bolagets forslag till slutliga villkor och dtaganden i enlighet med bolagets
yttrande 2012-10-26 (ab 73) och 2013-04-08 (ab 77)

Svaveldioxid
Tillatet utslépp enligt svavelforordningen kommer att vara omedelbart styrande for

bolagets verksamhet. Dirmed behdver inget sérskilt villkor foreskrivas av mark-

och miljodomstolen fér emissionerna av svaveldioxid.

Kolmonoxid

Inget villkor ska séttas for utslépp av kolmonoxid.
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Stoft
Stoftutsléppet till luft fran fastbridnslepannan far som &rsmedelvérde av minst sex

mitningar per kalenderar inte dverstiga 75 mg norm torr gas vid 11 % O;.

Kvaveoxider
Utsldppet av kviveoxider, uttryckt som kvivedioxid, till luft fran fastbrénslepannan

fér inte overstiga 38 ton/ar och som ménadsmedelvérde inte 6verstiga 150 mg/MJ

under 10 ménader per kalenderér.

Kopparhalt

Bolaget atar sig att inte anvinda pappersfolie med innehdll av i mélden tillsatt

kopparhaltig férg som brénsle i fastbranslepannan.

Bolagets dtagande innebér dock inte att bolaget accepterar framfor allt
Naturvardsverkets asikt att brinslet i fraga inte kan anses undantaget i
avfallsforbranningsforordningen 4 § punkt 3. Det undantaget innehéller inte pd

samma sétt som undantaget i punkt 4 nigon typ av klassificering av angivet avfall

for att undantaget ska vara tillampligt.

INKOMNA YTTRANDEN

Linsstyrelsen (ab 56 och 59) har framf6rt i huvudsak foljande.

Miljodomstolen har i dom frdn den 9 februari 2004 uttryckt att bolagets eldning av i
ansokan uppriknade avfallsslag i brukets egen panna utgor sidan verksamhet som
genom 4 § 3 p. i forordningen (2002:1060) om avfallsforbrénning undantagits frin
dess bestimmelser. Domstolen skriver dock att undantaget inte upphéver
miljobalkens krav pa att bista mgjliga teknik ska tilldimpas. Bolaget har dérfor
&lagts att under en provotid utreda hur utsléppen av fororeningar till luft ska kunna
minskas och att mélet ska vara att nd sidana utslédppsnivéer som framgér av
Naturvardsverkets foreskrifter om avfallsforbranning. Lénsstyrelsen delar
miljédomstolens uppfattning att malséttningen ska vara att utsléppen till luft frén

pannan ska understiga de griansvéirden som anges i Naturvardsverkets foreskrifter
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om avfallsforbréanning. For att fi en jimnare baslast p& pannan och dérmed reducera
utsldppet av fororeningar till luft har bolaget installerat en mottrycksturbin. Bolaget
har ocksd genom ammoniakdosering lyckats reducera utslippet av NOx. Halten av
SO, har reducerats bland annat genom att mesa/karbonat leds till avloppet och
dérmed hamnar i fiberslammet som sedan forbréinns i pannan. Detta ger samma typ

av effekt som om kalk skulle blésas in i eldstaden.

For respektive parametrar har lénsstyrelsen anfort foljande.

Svaveldioxid

Provotiden for utsldpp av SO, bor fdrléingas och utsldppet utredas nérmare. De
métningar som genomforts av SO, har visat sig ge for 1aga virden. Linsstyrelsen
kan dérfor under provotiden acceptera ett hogre begrinsningsvérde #n vad som
tidigare foreslagits. Bolaget bor klara ett begrinsningsvérde pa 400 mg SO»/m’ ntg
vid 6 % O,-halt som ménadsmedelvérde. Enligt férordningen ( 1998:946) om
svavelhaltigt brénsle fér utsléppet av svavel hogst vara 100 mg/MJ vilket motsvarar
590 mg SO,/m> ntg vid 6 % O,-halt. Utsléppet av svavel kommer troligen fran
forbrénningen av fiberslam. Bolaget bor dérfér under provotiden dven utreda hur
olika inblandningar av slam pé&verkar utsléppet av SO,. Man bér dven undersska om
insprutning av kalk i eldstaden kan minska utsléppet av svavel. Lénsstyrelsen anser

att bolaget under provotiden ska utreda hur man ska kunna na utsléppsnivan150

mg/mj3 ntg vid 6 % O,

Kvdveoxider och ammoniak (NHs)
Provotiden for utsldpp av NOx och ammoniak bor forléngas. Linsstyrelsen har

yrkat att bolaget under en provotid ska tillétas slippa ut maximalt 300 mg
NO/m3ntg vid 6 % Oy-halt réknat som ménadsmedelvirde. Lénsstyrelsen har
dessutom yrkat att tillfélligt f4 mildra detta villkor i syfte att underlétta
provotidsutredningarna. Bolaget foredrar att fa ett nigot hogre provotidsvillkor, 120
mg/MIJ (vilket motsvarar ca 350 mg/m> ntg vid 6 % 0O,-halt), sé att man inte

behdver begiira att fa villkoret mildrat. Lansstyrelsen delar bolagets uppfattning och
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kan acceptera ett provotidsvillkor pé 350 mg/m? ntg vid 6 % O,-halt réknat som

méanadsmedelvirde.

Halten ammoniak i utgdende luft vid 50 % reduktion av NO, har uppmitts till 50
ppm vilket motsvarar 38 mg/m® ntg vid 6 % O,-halt. Detta #r en relativt hog halt.
Bolaget ska striiva efter att hilla halterna av NOx och NHj3 i utgaende luft frin

pannan pé en sé lag niva som mojligt.

Kolmonoxid (CO) och totalt organiskt kol (TOC)
Provotiden for utsldpp av CO och TOC bor forlédngas. Det stora utsléppet av

kolmonoxid (CO) indikerar att forbrinningen i fast- brénslepannan 4r ofullsténdig.
Orsaken till detta &r troligen forbrinningen av bark som tidvis innehaller mycket
vatten. Bolaget bor under provotiden undersoka mdjligheterna att avvattna barken
innan forbrinning. Man bor dven undersdka om inblandningen av fiberslam och
pappersavfall kan &kas d& vattenhalten i barken &r hogre. Bolaget bér &ven under en
tid studera hur halten av organiskt kol (TOC) varierar vid olika CO-nivder. Om
méngden of6rbrinda kolviten i rékgaserna &r liten &r hélsoriskerna mindre. Under
forutsattning att TOC-halterna dr 1&ga kan Léansstyrelsen under provotiden acceptera
ett begransningsvérde pa 1000 mg CO/m’ ntg vid 6 % O,-halt réknat som
ménadsmedelvirde. Linsstyrelsen vidhaller att bolaget under provotiden ska utreda
de tekniska och ekonomiska forutséttningarna att na utsléppsnivaerna 250 eller

&tminstone 500 mg/m’ ntg vid 6 % O,-halt som dygnsmedelvirde.

Bolaget ska striva efter att hilla halterna TOC i utgdende luft frdn pannan pé en sé

lag niva som mojligt.

Kopparhalt
Linsstyrelsen har tidigare yrkat att bolaget ska utreda orsaken till att kopparhalten

vid vissa tillfillen varit forhdjd i utgdende rokgaser frén pannan. Bolaget menar att
orsaken till de férhojda kopparhalterna &r forbrénning av férgad pappersfolie som
innehéaller koppar. Om domstolen anser att orsaken inte behdver utredas ytterligare

anser L#nsstyrelsen att bolaget inte bor tillatas att elda pappersfolie med farg som
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innehaller koppar eller andra tungmetaller om halten tungmetaller i utgdende luft
frin pannan riskerar att §verstiga det gransvérde som anges i Naturvardsverkets

foreskrifter om avfallsforbranning, NFS 2002:28.

Stoft
Bolaget har yrkat att miljodomstolen faststéller ett begrénsningsvérde for stoft pa 90

mg/m3 ntg vid 11 % O,-halt som drsmedelvirde. Métningar av stofthalten under
2010 och 2011 visar att den med enstaka undantag ligger mellan 20 och 25 mg/m3
ntg vid 11 % O,-halt. Detta motsvarar 30 -37 mg/m3 ntg vid 6 % Oy-halt.
Linsstyrelsen anser att ett begréansningsvérde pa 40 mg/m3 ntg vid 6 % O,-halt som
ménadsmedelvirde dirfor kan faststillas och har formulerat foljande forslag till
villkor.
Om halten av stoft i utgdende rokgaser frén fastbrédnslepannan som
ménadsmedelvirde dverstiger 40 mg/m’ ntg vid 6 % O,-halt ska tgérder vidtas
omgaende si att virdet kan innehallas senast vid den tidpunkt som
tillsynsmyndigheten bestdmmer.
Dioxiner, furaner, vdteklorid och vdtefluorid
Halterna av dioxiner och furaner, véteklorid och vétefluorid dr ldgre &n

gransvirdena i Naturvardsverkets foreskrifter (2002:28) om avfallsférbrénning.

Linsstyrelsen (ab 79) har 2013-05-17, efter det att bolaget angett att provotiden
kan avslutas, angett i huvudsak féljande. Fragan om slutligt villkor f6r CO bor
utredas under fortsatt provotid men om slutligt villkor ska séttas bér det anges till
500 mg/m> som méanads- och arsmedelvirde. Vidare anser lénsstyrelsen att &ven
villkoren for 6vriga utslépp till luft bor utredas under en forldngd prévotid men om
slutliga villkor ska faststéllas bor de anges till 200 mg/m?> for SO,, 300 mg/m> for
NO, och 50 rng/m3 for stoft som méanads- och arsmedelvirde. Fragan om

kopparhaltig pappersfolie bor regleras i villkor.

Naturvardsverket (ab 71) har i huvudsak anfort f6ljande.

Avfall som innehaller koppar
Stéllningstagande. Fér kopparhaltigt produktionsspill bedéms inte undantaget i

forordning (2002:1060) om avfallsforbranning 4 §p. 3 var tillimpligt. Denna
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fraktion omfattas dirmed av bestdmmelserna i forordningen samt som en f6ljd av
det ocksa av Naturvardsverkets foreskrifter om avfallsforbranning (NFS 2002:28).
Eftersom fastbréinslepannan inte uppfyller kraven i foreskrifterna ska inte
produktionsspill som innehéller koppar tillétas eldas i fastbranslepannan. Foér det
fall domstolen beddémer att kopparhaltigt produktionsspill trots allt omfattas av
undantaget i 4 § forordningen om avfallsforbranning anser Naturvardsverket, med
hénvisning till miljbalkens allménna hénsynsregler (MB 2:3) och rimlighets-
avvigningen (MB 2:7), 4nda att det kopparhaltiga avfallet inte ska tillatas

forbrénnas i brukets fastbrénslepanna.

Grunder. En mindre del av produktionsspillet har tryckts med kopparhaltig féirg.
Vid utsléppsmitningar har ocksé konstaterats att vid tider dé sddant spill férbrénns
ligger halten av koppar i rokgaserna 6ver den halt som foreskrivs i NFS 2002:28.

Bolaget har med en massbalans berdknat att som ett arsmedelvérde kommer halten

dock att ligga under det tillatna virdet.

I forordning (2002:1060) om avfallsforbranning foreskrivs foljande:
"4 § Bestimmelserna i denna férordning eller i foreskrifter som meddelats med stod
“av forordningen géller inte anldggningar dér endast f6ljande slag av avfall
behandlas:
3.vegetabiliskt fiberhaltigt avfall som uppstatt vid produktion av nyfibermassa
eller vid pappersproduktion, om avfallet forbréanns pa produktionsplatsen och
den energi som alstras atervinns,
4 triavfall, med undantag for traavfall som till f5ljd av ytbehandling eller
behandling med traskyddsmedel kan innehélla organiska halogenforeningar eller

tungmetaller inklusive sddant tréavfall fran bygg- och rivningsverksamheter,"

Miljodomstolen har i dom 2004-02-09 beddmt att det avfall som forbrénns i brukets
fastbréanslepanna omfattas av undantaget i 4 § p 3. I davarande drende fanns dock
inga uppgifter om att delar av avfallet bestod av papper belagd med kopparhaltig
firg. Enligt Naturvardsverkets uppfattning har punkt 3 och 4 i forordningen samma

bakgrund. Atervunnen tréfiber, fri frén fororeningar, kan miljoméssigt jamstéllas
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med flis, grot och liknande jungfruligt biobrénsle och ska dérfor kunna forbrénnas
under motsvarande betingelser och utsldppskrav. D.v.s. utan de stréngare regler som
giller for avfallsforbrianning. I punkt 4 anges sérskilt att om tréavfallet innehaller
tungmetaller sé géller inte undantaget, d.v.s. da ska bestimmelserna om
avfallsforbranning tillimpas. Orsaken till varfor detta sérskilt ndmns 4r att det &r
vanligt att triavfall #r ytbehandlat eller behandlat med triskyddsmedel och dérav
innehéaller bl.a. tungmetaller. Ndgon motsvarande anmérkning finns inte for punkten
3. Forklaringen till det &r sannolikt att det inte funnits behov av en sédan
anmérkning eftersom det fiberhaltiga avfall frén massa- och pappersproduktion som
atervinns normalt inte innehaller ndgra metaller utéver de laga halter som naturligt
kommer med veden. Genom tryckning med kopparhaltig férg tillfors i detta fall
metaller till fibern. Naturvérdsverket bedémer att produktionsspillet genom detta
inte 4r ett avfall som bestdr av ren trifiber och det ska darfor inte omfattas av
undantaget i punkt 3. Med ovanstéende bakgrund bedomer Naturvardsverket att det
kopparhaltiga avfallet inte fir forbrénnas i brukets fastbrénslepanna. Om avfallet
ska tas omhand genom forbréanning fér detta ske endast i en panna som uppfyller de
krav som anges i, och foreskrifter som meddelats med stod av, forordning
(2002:1060) om avfallsforbréanning. Det kan tilldggas att Mark- och
miljésverdomstolen har behandlat liknande fall i dom M 7546-08 och M 7095-08
och gjort bedomningar i enlighet med vad Naturvardsverket har framfort. For det
fall domstolen bedémer att kopparhaltigt produktionsspill trots allt omfattas av
undantaget i 4 § forordningen om avfallsforbranning anser verket att det med
hénvisning till miljobalkens allménna hénsynsregler (MB 2:3) och rimlighets-
avvigningen (MB 2:7) 4nd4 finns skél att ta omhand det kopparhaltiga avfallet pa
ett annat, mer miljovinligt sitt. Bolaget har argumenterat att halterna totalt sett 6ver
&ret blir 14ga nir de sammanvégs med perioder da forbréanning sker av avfall som
inte innehaller koppar. Detta #r ett slags "utspddningsresonemang" som inte r
acceptabelt. Eftersom det kopparhaltiga avfallet redan fran borjan gar att avskilja
fran icke kopparhaltigt avfall finns goda mdjligheter att undvika kopparutsléppet via
fastbrinslepannan genom att 14ta bli att blanda in det kopparhaltiga avfallet i det
ovriga, rena produktionsspillet. Bolaget har uppgett att mangden kopparhaltig

pappersfolie tidigare var ca 4% (400 ton per ar) av den totala méngden producerad
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pappersfolie. Muntligen har uppgetts att den minskat till 200-300 ton per &r, och
kopparhaltigt spill som skulle behgva forbrénnas idag &r ca 20 ton per ar. Detta &r
salunda en mindre méngd av det totala avfallet som forbranns och innebér heller

ingen stor inskrénkning i bolagets méjlighet att utvinna energi ur produktionsspillet.

Utsldpp av svavel
Stillningstagande. Naturvardsverket drar slutsatsen att det foljer av 7 § forordning

(1998:946) om svavelhaltigt brinsle att utslépp av svavel lar uppga till hogst 0,10
o/MT tillfért brénsle. I domen bor detta klargdras. Ett villkor i domen kan sélunda
inte séttas hogre 4n detta viirde. Om domstolen medger forlingd provotid bér
bolaget aléiggas att, forutom klarldggande av faktiska utsléppsnivaer, dven fortsatt
utreda mojligheterna att minska svavelutsléppet. Exempel pé detta dr dtgérder som

riktar sig mot att minska svavelinnehallet i den sedimentmassa som eldas 1 pannan.

Grunder. Bolaget har yrkat ett provisoriskt villkor for utslépp av svavel fran
fastbrinslepannan pa 300 mg SO,/MJ, vilket motsvarar 150 mg S/MJ.

Bestdmmelser om utslépp av svavel frén forbranning finns i forordning (1998:946)

om svavelhaltigt brinsle. Av denna framgér:
"] § Denna forordning ir tillimplig pa alla branslen som innehaller svavel.
6 § Tung eldningsolja med hogre svavelhalt &n 0,8 viktprocent eller annat brénsle
som innehéller svavel Far inte forbrannas om forbranningen medfor att
svavelforeningar slapps ut i luften i en médngd som motsvarar mer &n 0,19 gram
svavel per megajoule brinsle. Utslipp av svavelféreningar frén forbrénning av
svavelhaltigt briinsle regleras ocksa i 7 och 8 §§.
7 § Vid forbrinning av svavelhaltigt brénsle i en industrianliggning eller en
energiproduktionsanliggning far utsldppen i luften av svavelféreningar motsvara
hogst 0,10 gram svavel per megajoule brénsle eller, om de totala arliga utsléppen
fran anléggningen overstiger 400 ton svavel, hogst 0,05 gram svavel per megajoule
brinsle, allt riknat som &rsmedelvérde.
Vid tillimpning av forsta stycket ska samtliga produktionsenheter inom ett
fjarrvéirmeniit, ett kraftverk eller en industrianldggning anses tillhdra samma
anliggning, om verksamheten bedrivs av en och samma juridiska eller fysiska

person.

Utslépp fran soda- eller lutpannor ska inte beaktas."
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Eftersom det brinsle som eldas i brukets fastbréinslepanna uppenbarligen innehéller
svavel sa foljer det av 1 § att forordningen géller i detta fall. 6 § innebdr att man i en
enskild panna inte fir férbrinna brénsle som ger ett storre utslapp dn 0,19 g S/MJbr.
17 § regleras utslippet i det fall det vid en anldggning finns flera pannor. Det
sammanvigda utsléppet fir da inte vara storre &n 0,10 g S/MJbr. Sodapannor ska
dock inte ingd i berdkningen. Vid Billingsfors bruk finns frutom fastbrénslepannan
dven en mesaugn och en gasdestruktionspanna. Underlag saknas i drendet for att
berikna det specifika svavelutsldppet frdn dessa forbranningsutrustningar, men efter
en overslagsberikning beddmer verket att svavelutsldppet &r hogre i dessa pannor
och dirmed skulle gora det &n svarare for bruket att uppfylla forordningens
bestimmelser. Verkets tolkning av forordningen &r dock att dessa pannor inte
omfattas av 7 § och inte ska riknas in i anldggningens sammanvigda utslépp av
svavel fran svavelhaltigt brinsle. Naturvérdsverkets beddmning ér att forordningen
om svavelhaltigt brinsle #r tillimplig endast pa fastbrédnslepannan och att utsléppet
fran denna i enlighet med forordningens 7 § inte far 6verstiga 0,10 g S/MJbr. Verket
kan d& konstatera att det yrkande som bolaget framstillt, 0,15 g S/MJbr, inte dr
forenligt med forordningen. I drendet saknas redogdrelse for varifrén svavlet
hérstammar. Pannans brinsle utgdrs av bark, olja och sedimentmassa. Svavlet i
sedimentmassan kan i sin tur hirstamma frin kokkemikalierna eller fran de
kemikalier som tillsétts i avloppsvattenreningen, Enligt muntliga uppgifter fran
bolaget #r det tydligt att utsléppet dkar nér sedimeﬁtmassa fran avloppsvatten-
reningen blandas in. Man beddmer ocks4 att svavlet i sedimentmassan kommer frén
den svavelsyra som tillsitts for pH-reglering och den aluminiumsulfat (AVR) som
anvinds som fillningskemikalie. I brukets avloppsrening finns ingen sdrskild
forsedimentering av fiber innan den kemiska fillningen. Med en sédan hade fiber
kunnat tas tillvara innan fillningskemikalie tillsatts. Det &r ocksa tinkbart att det
skulle behovas mindre méngd AVR vid fillningen och dérmed att slammet i
sedimenteringsbassingen efter fillningen skulle innehélla mindre méngd svavel.
Bolaget har tidigare haft en provotid for att utreda bl.a. effekten av "SO,-
begrénsande kemikalier". Man har nu begért férlangning av provotiden. Skélet till

detta tycks vara att man haft méttekniska problem och inte lyckats faststélla hur
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stora utslappen i verkligheten &r. Det tycks dock inte som att bolaget har nigra
planer pé att utreda atgérder for att minska utsléppen. Naturvérdsverket accepterar
en forlangd provotid for att sikert faststélla utslappens storlek. Verket anser dock
att bolaget under provotiden ska fortsitta utreda atgérder for att minska
svavelutslippet. Exempel pé detta ér forbéttrad fiberavskiljning innan
fallningskemikalier tillsitts, byte till annan syra for pH-justering, eventuellt annan

fillningskemikalie alternativt minskning av doseringen av AVR genom tillsats av

polymerer.

Stoft
Stillningstagande. Villkor for stoft bor formuleras som "mg/nm® torr gas vid 6%

0,".

Grunder. Naturvardsverket avstar frén att yttra sig dver nivén vad géller villkor for
utslépp av stoft. Déaremot vill verket framhélla att det dr olyckligt att alltfor ménga
olika sitt att ange villkor for stoft fsrekommer. Verket forordar att utsldppsvillkor

for stoft fran fastbrénsleeldade pannor anges som "mg/nm3 torr gas vid 6% O,".

Ovriga dmnen

Naturvardsverket avstar frin att yttra sig angdende utsldpp av kolmonoxid, ofér-

bréinda kolviten (TOC), kviveoxider och ammoniak.

BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Bolaget har bemott inkomna yttranden frén lansstyrelsen och Naturvérdsverket i
huvudsak enligt fljande (ab 73). Bolaget hénvisar i forsta hand till bifogade
tekniska underlag uppréttat gemensamt av AF-Industry AB och bolaget.

Fragor som kan avgoras slutligt
Svaveldioxid (SO;). Bolaget tertar sitt tidigare forslag vad giller fortsatt

utredningstid gillande utslédppen av svaveldioxid. Bakgrunden ér de skél som
myndigheterna aberopat, det vill séiga att utslédppen av svavel enligt 7 §

svavelforordningen (1998:946) inte far dverstiga 0,1 gram per M1J brénsle i bolagets
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fall. Det #r visserligen inte klart om dessa utslépp ska berdknas endast med
avseende pa bolagets fastbrénslepanna eller dven pa gasdestruktionspanna och
mesaugn. Som framgar av bilaga A péverkas inte den totala energispecifika
emissionen mirkbart av hur den fragan avgors. Bolaget har redovisat bedomd
14ngsiktig emissionsnivé till mellan 75 och 100 mg svavel per MJ brénsle. Det
betyder att tillatet utslapp enligt svavelforordningen kommer att vara omedelbart
styrande for bolagets verksamhet och att ddrmed inget sarskilt villkor behdver
foreskrivas av mark- och miljsdomstolen fér emissionerna av svaveldioxid. Fortsatt
provotid behdvs da inte for utslépp av svavel. Bolagets senaste redovisade
beddmning avseende langsiktig emissionsniva &r 150-200 mg SO,/MJ (75-100
mgS/MJ), vilken redovisades i bolagets komplettering i maj 2012 och som baseras
pé jamforande stickprovsmétningar. Bolagets fortsatta trimning av SNCR-systemet
och de mitningar som har genomforts stérker tidigare beddmningar, vilket da visar
att bolaget idag uppfyller den enligt forordningen géllande hogsta nivan. For att
sikerstalla att forordningen innehalls kommer bolaget att fortsétta sitt arbete med

forbittrad inblandning av slam och pa s sétt stabilisera emissionsnivan.

Stoft. Lansstyrelsen héller fast vid sitt tidigare forslag, en villkorsniva pa 40
mg/m’ntg vid 6 % O,. Bolaget vill da aterigen papeka vad som framf6rts i
bem&tandet fran maj 2012. "For att klara den av Lénsstyrelsen foreslagna
villkorsnivén skulle tidigare diskuterade och beskrivna léngtgdende atgérder for en
komplettering av befintlig stoftreningsutrustning komma att krévas."
Naturvardsverket avstar frén att yttra sig over nivan vad géller utsldpp av stoft, men
forordar att utsléppsvillkor anges motsvarande 6 % O2. Om villkoret, s& som

Naturvardsverket framfor, ska uttryckas vid 6 % O, sé forutsétter det att talvérdet

korrigeras till 135 mg/m’ntg som arsmedelvérde.

Kopparhalt. Vad giller anvédndningen av pappersfolie med innehall av i mélden
tillsatt kopparhaltig firg &tar sig bolaget att inte utnyttja sadant brénsle 1
fastbrinslepannan. Bakgrunden &r att bolaget ser mdjligheter att for en del av
produktionen byta ut det aktuella firgdmnet till en kopparfri firg. Darmed kan det

merarbete och dirmed kostnader som det trots allt innebdr att sortera ut den aktuella
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fraktionen fran den normala tillverkningsprocessen for transport till en extern
forbranningsanléiggning godtas. Bolagets dtagande innebér dock inte att bolaget
accepterar framfor allt Naturvardsverkets dsikt att brénslet i fréga inte kan anses
undantaget i avfallsférbranningsférordningen 4 § punkt 3. Det undantaget innehaller

inte pa samma sitt som undantaget i punkt 4 ndgon typ av klassificering av angivet

avfall for att undantaget ska vara tillimpligt.

Fragor som bor skjutas upp under vtterligare prévotid

Betriffande kviveoxider, stoft, kolmonoxid och ammoniak kvarstér bolaget pa

tidigare anforda skl vid sina tidigare stéllningstaganden i enlighet med féljande.

Kvdéiveoxider (NOx). Naturvardsverket har avstétt frén nagot yttrande avseende
NOx. Lansstyrelsen delar bolagets uppfattning om behov av viss marginal for
variationer och trimningar under provotiden och accepterar ett provotidsvillkor pa
350 mg/m’ntg 6 % O, vilket Linsstyrelsen anser motsvarar det av bolaget
foreslagna 120 mg/MJ. Linsstyrelsen foreslar dock att vérdet ska utgora
manadsmedelvirde, vilket inte dr rimligt eftersom utrymme dé saknas for
variationer mellan enskilda manader och stérningar i samband med trimningar. Da
praxis fér NOx-villkor ir att villkor uttrycks i energispecifika emissionsnivéaer sa

héller bolaget fast vid sitt provisoriska villkorsforlag, 120 mg/MJ som

arsmedelvirde.

Kolmonoxid (CO). Linsstyrelsen foreslar en provisorisk foreskrift pa 1 000
mg/m’ntg vid 6 % O, som méanadsmedelvirde, vilket fortfarande &r légre &n
nuvarande faktiska nivé ca 1 200 mg/m’ntg vid 6 % O, eller ca 800 mg/m’ntg vid
11 % O, som langtidsmedelvirde. Lénsstyrelsen har dédrmed foreslagit ett
provisoriskt villkor som inte kan innehallas, vilket givetvis inte kan accepteras av
bolaget. Linsstyrelsen énskar att bolaget bor studera hur halten av organiskt kol
(TOC) varierar vid olika CO-nivéer, da 14ga méngder oférbréanda kolvéten i
rokgaserna medfor mindre hilsorisker. Bolaget har genomfort métningar &ven av
TOC, vilket indikerar att det &r 1aga halter &ven upp till 1000 mg/m’ntg CO vid 11

% O,. Bolaget accepterar 4ven att under provotiden utreda mojligheter till hogre
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torrhalt p4 brénslet nir barken &r mer fuktig, sdsom Lénsstyrelsen dnskar. Bolaget
star fast vid sitt tidigare forslag och foreslér att nuvarande provisoriska foreskrift,
1000 mg/m’ntg CO vid 11 % O, som &rsmedelvérde (motsvarande 1 500 mg/m’ntg
CO vid 6 % O,), ska gilla &ven for den forléngda provotiden, vilket ger nodvéndig

marginal for variationer och behov under trimning.

Ammoniak. Bolaget vidhaller vad som tidigare anforts om ammoniak. Det har

tidigare redovisats att utgaende halt ammoniak har uppmitts till 7,5 ppm utan

dosering och till 50 ppm vid normal dosering.

Bolaget har dérefter i yttranden 2012-10-26 (ab 73) och 2013-04-08 (ab 77) vilka
finns 4tergivna under sérskild rubrik ovan, slutligen bestédmt sin talan s att det

foreslér att provotiden kan avslutas och slutliga villkor kan sittas i enlighet med

bolagets forslag.

Bolaget har (ab 83) bemdtt lénsstyrelsens skrivelse 2013-05-17 i huvudsak enligt

foljande.
Kolmonoxid (CO). Bolaget vidhéller att inget villkor ska foreskrivas for CO.

Bolaget motsitter sig lansstyrelsens forslag till villkor. Det é&r inte praxis att
foreskriva villkor f6r CO skogsindustrins barkpannor vilka &r topplastpannor som
behover hantera kraftiga variationer och fallande brénsleméngder. Bolaget har
redovisat att CO-halten bedoms ligga pé ett &rsmedelvérde pa 800 mg/m’ ntg vid 11
% O, med en variation mellan enskilda ménader mellan 500 och 1200 mg/m3 ntg |

vid 11 % O;.
Villkorskonstruktion. Bolaget kan inte acceptera den villkorskonstruktion som

lansstyrelsen genomgaende har foreslagit. Den ger inte tillréckliga marginaler for de
variationer som normalt forekommer mellan enskilda manadsmedelvérden.
Svaveldioxid. Bolagets slutsats #r att fastbranslepannans emission av svavel ska
regleras enligt svavelforordningen och att inget sérskilt villkor behdvs.
Kviveoxider. Linsstyrelsen har foreslagit villkorsnivéer i mg/m’ ntgvid 6 % O,
bade som arsmedelvirde och ménadsmedelvird medan bolaget foreslagit ton/dr och

mg/MJ som ménadsmedelvirde. Bakgrunden till bolagets forslag till
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villkorskonstruktion &r den uppfoljning och rapportering som sker av NOx-
utsldppen samt vad som &r praxis inom skogsindustrin. Bolagets forslag till
ménadsmedelvérde att innehalla 10 ménader per kalenderér 150 mg/MJ motsvarar
ca 340 mg/rn3 ntg vid 6 % O, och beaktar till skillnad fran lansstyrelsens forslag de
variationer som forekommer mellan olika manader. Bolaget stér fast vid sitt tidigare
forslag till villkor for NOx.

Stoft. Bolaget stér fast vid sitt tidigare forslag till villkor och kan inte acceptera
lénsstyrelsens forslag. For att klara av lansstyrelsens foreslagna villkorsniva (50
mg/m3 ntg vid 6 % O2) som arsmedelvirde skulle kostsamma kompletteringar av
stoftreningen komma att krévas vilket lansstyrelsen inte krévt.

Metaller. Lansstyrelsen har foreslagit ett villkor gillande forbranning av
pappersfolie med firg innehéllande koppar eller andra tungmetaller. Bolaget har
atagit sig att inte utnyttja pappersfolie med innehall av i mélden tillsatt kopparhaltig
firg som brénsle i fastbranslepannan. Bolagets gtagande faller inom ramen for det

allménna villkoret. Nagot sirskilt villkor dérutover behdvs inte.

DOMSKAL

Allmént
Utover en arlig tillverkning av upp till 65 000 ton oblekt sulfatmassa och 60 000 ton

papper omfattar tillstdndet f6r Munksjé Paper AB:s verksamhet &ven forbranning av
fastbrénslen fran brukets egen produktion i form av hogst 8 000 ton avvattnat
fiberslam, 3 000 ton ej siljbar pappersfolie och 3 300 ton bark per ar samt
erforderliga mingder olja i bolagets fastbrénslepanna (med en hogsta tillford effekt
av 10 MW). Provningen i detta mél avser inkommen prévotidsredovisning och

bolagets forslag till slutliga villkor for fastbrénslepannan.

Forbrinningsanliggningen

Pannan bestar av en barkpannedel och en oljepannedel. Den byggdes 1973 som en
oljepanna, ddrefter byggdes den om 1978 da en overhettare installerades. Pannan
kompletterades 1985 med en barkpanna. Enligt bolagets redovisning i
ansdkningshandlingar (&r 2003) uppfyllde pannan varken kraven i férordningen
(2002:1060) om avfallsforbranning eller Naturvérdsverkets foreskrifter (2002:28)
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om avfallsforbrinning, med avseende pé garanterad forbrinningstemperatur 6ver
850 °C och uppehéllstid 2 sek, eller kravet pa automatiska system for justering av
forbranningstemperatur m.m. Vid tidpunkten for ddvarande provning klarade

bolagets fastbrinslepanna inte heller foreskrifternas utsléppskrav for de parametrar

som uppmiitts.

Enligt bolagets vidare beskrivning i samma ans¢kningshandlingar har pannan
emellertid forsetts med ROFA (Rotating Over Fire Air) -teknik for att forlénga
rokgasernas uppehallstid, forbéttra verkningsgraden och ddrmed sénka
utsléppshalterna. Eftersom fiberslam och pappersfolie innehaller hogre halter av
svavel och kvive 4n bark, vilket befarades bidra till nigot Skade utslépp, skulle
effektivare forbrénning och annat korsitt med ROFA-tekniken lett till att denna
kning skulle bli s liten som m&jligt. Det mesta av svavlet skulle bindas till aska.
For att motverka Skade NOx emissioner vid hog last skulle pannan kunna forses

med SNCR (Selective None Catalytic Reduction) -utrustning.

Installation av en ny turbin for elproduktion utgjorde ocks en skélig atgérd som
enligt domstolens bedomning torde kunna vidtas inom rimliga kostnadsramar.
Eftersom flera atgirder har statt till buds har bolaget erhllit tillstdnd forenat med en

provotid samt en majlighet till att under provotiden vidta de atgérder som var mest

optimala ur utsldpps- och energisynpunkt.

Provotidsredovisning
Bolaget har redogjort for bada utredningsvillkoren och dess underpunkter med

focus pa utsléppsbegrinsande atgérder. De huvudsakliga atgérder som har
genomférts och de dérmed forbittrade drifts- och emissionsforhallanden avser;
installation av en mottrycksturbin for 6kad belastning och stabilare drift av pannan,
atgirder pa elfiltrets elektroder och tétningar av pannans rokgaskanaler, en 50 %-ig
NOx reduktion genom att installera SNCR-system fér dosering av ammoniak, samt
en 50 %-ig SO, reduktion genom att mesa/karbonat leds till avloppet och dédrmed
aterfinns i fiberslammet (som vid forbrénning medfor att i fastbrénslepannan bildad

SO, kan absorberas). Vidare har inblandning av tréflis fastbrénslepannan provats.
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I fragan om vilka atgérder och dess kostnader som fordras for att na utsldpp
motsvarande dem som anges for samforbrénning av avfall enligt Naturvardsverkets
foreskrifter (2002:28) om avfallsforbranning uppger bolaget att pannan i Billingsfors
ir relativt liten, betydligt mindre &n 50 MW, och dé ingen av de eldade fraktionerna i
Billingsfors 4r klassade som avfall s kan ifrdgavarande parametrar inte anses
relevanta for denna panna. I 6vrigt pipekar bolaget att “’de foreskrifter om utslépp till
Juft som géller for vanliga férbrénningsanlédggningar, NFS 2002:26, giller for
anléggningar med en installerad tillford effekt pa 50 MW eller mer. Pannan i

Billingsfors dr som némnts betydligt mindre och omfattas ddrmed inte av denna

foreskrift”.

For forbranningsanldggningar finns tva s.k. BREFar, om stora forbrannings-
anldggningar (Large Combustion Plants) respektive om avfallsforbranning (Waste
Incineration). Med stora forbranningsanldggningar menas sédana med mer &n 50
MW tillférd effekt. Sdsom framgar av provotidsredovisningen klarar inte heller i
dagsléget alla utslippen frén bolagets fastbrénslepanna de utsldppsnivéer som anges
i BREF-dokumenten for forbrénningsanliggningar. Pannans effekt understiger dock
10 MW tillford effekt och med undantag for kopparhaltig plastfolie (som numera

inte anvinds som briinsle) omfattas den inte av bestimmelserna for

avfallsforbranning.

Friagan om ytterligare provotid m.m.

Med ledning av genomférda utredningar och sérskilt komplettering som inkom
2013-04-08 (ab 77) har bolaget foreslagit att prévotiden avslutas och slutliga villkor

siitts 1 enlighet med vad som redovisats ovan (sid. 4 -10 i denna dom) under avsnitt

“PROVOTIDSREDOVISNING”.

Liansstyrelsen har i forsta hand yrkat pé ytterligare provotid men har for det fall att
provotiden ska avslutas limnat forslag pé slutliga villkor. Dessa villkorsforslag

skiljer sig frén bolagets forslag till slutliga villkor.
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Naturvardsverket har godtagit bolagets ursprungliga forslag till en forlangd provotid
for utslépp av svaveldioxid men betonar bl. a ett behov av att minska svavelinnehall
i den sedimentmassa som eldas i pannan. Naturvérdsverket har inte bemétt bolagets

slutliga utformning av talan som innebér att provotiden avslutas.

Det rader oenighet mellan bolaget och remissmyndigheterna betréffande utsldppens
tillatna halter i villkoren som foreslas av parterna. Nedanstdende sammanstillning
illustrerar yrkade utsldppsnivéer i villkorsforslagen omréknade till mg/Nm3 vid 6 %

0,, varvid omrékningsfaktor 2,7 tillimpats (vid omrékning frn mg/MJ till mg/Nm®

tg vid 6 % O,).
Bolaget: Linsstyrelsen: Naturvardsverket:
Mbénadsmedelvirde | manads- och mdnadsmedelvirde
mg/m’ (6 % Oy) arsmedelvdrde mg/m’ (6 % Oy)
mg/m’ (6 % O)
Stoft 113 50 *
NOx 405 och 38 ton/ar | 300 *
CO » 500 -
SO, & 200 <590
* Inget villkorforslag

I 6vrigt foreslar Lansstyrelsen som ytterligare villkor att “pappersfolie med farg
som innehdller koppar eller andra tungmetaller far inte eldas i fastbrdnslepannan
om halten tungmetaller i utgéende luft frédn pannan riskerar att éverskrida det
grénsvirde som anges i Naturvéardsverkets foreskrifter om avfallsforbranning, NFS

2002:28 eller motsvarande kommande lagstifining”.

Den ansokta verksamheten, bolagets pannanldggning, samt anldggningar for
hantering och beredning av brénslen, kan medfora paverkan pd miljon frimst
genom utslépp av rokgaser frén forbrénningen. Utsldppen till luft frin bolagets
fastbréinslepanna avser bade stoft, kvéveoxider, koloxid, svaveldioxid, ammoniak
och kolviten. I nio &rs tid har bolaget fatt elda tillstdindsgivna brénsleslag utan att

slutliga villkor for luftutsldppen har faststéllts. Provotiden har flera génger

forlangts.
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Nu har bolaget sjilvt angett att prévotiden kan avslutas och slutliga villkor séttas

medan ldnsstyrelsen anser att ytterligare provotid bor foreskrivas.

Fraga i méalet &r om ytterligare provotid kan tillféra mer drift- och
prestandaerfarenhet och leda till vésentligt lagre utsldppsnivaer jamfort med den
redan utvunna kunskapen om pannan och mdjliga utsléppsvérden. Férutom detta
foljer frigan om det finns de tekniska och ekonomiska forutséttningar att
astadkomma stora utslippsreduktioner utan betydande investeringar och dérmed

den 16nsamhet som enligt bolaget ligger till grund for energidtervinning ur egna

avfallsbranslen.

Mark- och miljédomstolens bedomning av fragan om yiterligare provotid

Som davarande miljodomstolen anforde i domen 2004-02-09 &r bolagets ambitioner
att p plats nyttiggora eget brannbart brénsle véllovliga och de insatser for att skapa
ett forbranningstekniskt vil fungerande brénsle ér positiva frén mil] osynpunkt. Efter
genomgéng och granskning av allt underlag i malet finner d4rfor mark- och
miljédomstolen att hittills utvunna drift- och prestandaerfarenheter bor ligga till
grund for domstolens stéllningstagande i fragan om slutliga villkor. Mot bakgrund
av de utredningar som finns i malet samt &vrigt beslutsunderlag &r det knappast
troligt att den befintliga pannans utsléppsprestanda kan forbittras sa pass mycket att

Jansstyrelsens ursprungliga och slutliga férslag till utslippshalter i tillstandsvillkor

kan uppnas.

Med ledning av det ovan anforda och vid en samlad beddmning anser mark- och
miljédomstolen att det finns skl att i detta mél inte forlanga provotiden, utan godta
befintligt beslutsunderlag och meddela slutliga villkor for fastbrinslepannan. Mark-
och miljédomstolen vill ocksa peka pa att fragor som skjutits upp enligt 22 kap. 27
§ miljgbalken enligt uttryckligt stadgande i paragrafen ska avgoras sa snart som
mbijligt. Aven detta pekar enligt domstolens uppfattning att provotiden som varat i

nidstan nio &r nu ska avslutas och de uppskjutna fragorna avgoras.
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Bedomning i sak

Allmant
Utslépp till luft kan minskas genom processtekniska (forbranningstekniska) eller

reningstekniska &tgérder samt genom val av brinslemix. Bolagets planerade forsck
att hoja torrhalt pa brénslet nér barken &r mer fuktigt (barktork) beddms utgdra en
av de atgirderna som #r tekniskt och ekonomiskt genomférbara och som kan leda

till en mérkbar haltreduktion av CO-utsléppen.

“Till grund for domstolens bedémning av rimliga utsléppsnivéer vid tillstandsgivna
forhallanden och med tillimpning av omrékningsfaktorer 1,5 och 2,7 (frén halt 1
mg/Nm>tg vid 11 % O, ill 6 % O, respektive frin mg/MJ till mg/Nm® tg vid 6 %
Oy, har &ven legat nedanstiende medelvérden angivna i bolagets besiktnings-

rapporter for ar 2011 och 2012, daterade den 7 februari 2012 respektive den 12

februari 2013.

Utsldpps- Besiktningsrapport 2011 Besiktningsrapport 2012 (jan.-sep.)

parametrar | mg/MJ | mg/Nm’tg | mg/Nm’tg | mg/MJ mg/Nm’tg | mg/Nm’tg
vid 11% vid 6 % O, vid 11% O, | vid6 % O,
0,

Stoft 30 45 29 44

NOx 96 259 114 308

CO 827 1241 770 1155

SO, 5B 157% A 248

% motsvarar 46 mg S/MJ, dvs. 0,046 g S/MJ

Stoft

* - troligen omfattas av mitfel redovisat i bolagets hemstéllan 201 1-12-09 (akt. bil. 59)

Mot bakgrund av de resultat bolaget de senaste &ren nétt avseende stoftutslépp

beddmer mark- och miljodomstolen att det av bolaget féreslagna villkoret (motsv.

113 mg/m> 6 % O,) for stoftutslapp &r alltfor hogt satt. A andra sidan bedémer

domstolen att det av linsstyrelsen foreslagna villkoret (50 mg/m3 6 % O,) inte

Jamnar tillrickliga marginaler for olika driftvariationer. Med beaktande av angivna

mitresultat och bolagets utslippsprognos som tyder pa ej linjdr (dvs. exponentiell)
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okning av stofthalten vid tillstindsgivna forhallanden, samt det faktum att det

arligen ror sig om relativt mindre utsléppsméngder bedémer domstolen att villkoret

kan sittas till 90 mg/m3 vid 6 % O2.

Kvdiveoxider (NOx)
For utslapp av kvédveoxider har bolaget foreslagit 38 ton per &r och 150 mg/MJ

tillfort brinsle. I friga om haltvillkoret motsvarar det, enligt bolaget, 340 mg/m” vid

6 % O,. Linsstyrelsen har forordat forlangd provotid.

I enlighet med vad som ovan angivits i fraga om forlingd provotid finner domstolen
det inte aktuellt att forléinga provotiden. De av bolaget foreslagna
utslippsbegrénsningarna kan accepteras men haltvillkoret bor anges i mg/m’ vid 6

% O, med hinsyn till enhetsbegrepp i gillande regelverk.

Koloxid- och kolviiteutsldpp

Intrimning av anléggningar for att minska kvéveoxidutslappen medfor ofta en
kning av koloxidhalten. Naturvardsverket har arbetat fram ett forslag till
foreskrifter om begrénsning av halten kolmonoxid (koloxid) frén fastbrénsleeldade
anliggningar. Forslaget gr ut pé att begrdnsa utslidppet av kolmonoxid som
indikerar ofullsténdig forbrinning och leder till att olika slags skadliga kolviten
bildas. Fér befintliga anliggningar skall gélla att halten kolmonoxid inte far
dverstiga 500 mg/Nm3 torr rokgas vid 6 % syre under 95 % av driftdygnen under
ett kalenderar. Foreskrifterna bedms éven gélla produktionsenheter med installerad
tillford effekt av 5-10 MW och den féreslagna haltnivan avser bl. a. motverka

risken for att pannor kérs med forhojda koloxid (CO)-utsldpp i syfte att minimera

kviveoxid (NOx)- utsldppen.

Alla pannor #r dock individuella och emissionerna &r starkt beroende av
driftsinstéllningar och brénsle. Bildningen av NOx gynnas av hoga syrehalter och
héga temperaturer. Bildningen av oforbrinda kolviten i olika former gynnas
diremot av 1aga syrehalter, 14ga temperaturer och/eller kort uppehallstid i eldstaden.

Normalt 4r det mojligt att né relativt liga CO-nivaer under forutséttning att
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anléggningarna kors forbrénningstekniskt optimerat med avseende pé bland annat

temperatur och luftéverskott. Ett problem ér att tillse att forbranningsforhéllandena

dr s4 stabila att tillfilliga “CO-pikar” undviks.

Mot ovanstdende ska stillas de skil som bolaget anfért avseende utslapp av koloxid
och deras yrkande att inget villkor ska faststillas. Det ska dven beaktas att
lansstyrelsen yrkat fortsatt provotid. Det r troligt att om ytterligare provotid
meddelas far hoga CO-halter fortsitta att pdverka omgivningen under ytterligare
lang tid utan att de i framtiden kan reduceras till en godtagbar utsldppsniva. I

enlighet med vad som ovan anforts bedomer mark- och miljédomstolen att

provotiden inte ska forléngas.

De krav rorande driftsikerhet som stills pé en panna med uppgift att leverera
processénga till pappersmaskiner dr mycket hoga. Den barkpanna som bolaget avser
att anvinda for sin fortsatta forbrénning #r relativt gammal och framstar inte vl
anpassad for forbrianning av aktuella branslen. Snabba éndringar i last medfor
svarigheter att hélla emissioner sdsom CO och NOx pé en lag nivd. Aven om
kopplingen mellan CO-utsldppen och &vriga utsldpp varierar mellan olika
forbranningstekniker bedoms den stora dkningen av kolvéten intriffa vid CO-nivéer

over 1000 mg/Nm3. Bolagets forslag att inget villkor ska faststéllas for koloxid &r

inte acceptabelt och ska avsléas.

Mot bakgrund av det underlag bolaget gett in, uppgifter i besiktningsrapporterna for
2011 och 2012 samt med beaktande av de férsk med brénsleinblandning som
bolaget gjort bedémer domstolen att det bor séttas villkor for CO-utslépp och att det
bor sittas som en trappa si att bolaget ges majlighet att vidta de atgérder som krdvs
for att reglera CO-nivan. Nivéerna bor bestimmas till 1200 mg/m3 (6 % 02) for att
sedan om ca tva &r vara 1000 mg/m3 (6 % 02). Detta framgér av domslutet.
Angivna begrinsningsvérden fordrar dock fortsatt anvindning av brénsleflis eller
andra alternativa metoder for att erhélla en stabil drift av pannan och en

tillfredsstillande forbranning med hog last.
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For att tillgodose kravet pa villkorsreglering och samtidigt behalla hog flexibilitet &r
det angeléget att bolagets framtida &tgérder for att stegvis reducera koloxidhalten

foregas av samrad med tillsynsmyndighetén som vid behov kan meddela ytterligare

villkor for &ndamalet.

Svaveldioxid (SO;)
I fraga om svaveldioxid har Naturvardsverket angett att villkoret for utsldpp av

svavel inte fér séttas hogre dn vad som foljer av férordningen (1998:946) om
svavelhaltigt brénsle vilket dr 0,10 g S/MJ vilket motsvarar 200 mg SO,/MJ tillfort
brinsle. Bolaget har anfort att d& den férordningen ér styrande for bolagets
verksamhet behover det inte sétta nagot sdrskilt for villkor f6r svaveldioxid.

Lénsstyrelsen har foreslagit ett villkor for utslapp av svaveldioxid pé 200 mg/m’ vid

6 % O,.

Mark- och miljédomstolen delar Naturvardsverkets bedémning att villkoret inte bor
sdttas hogre dn vad som foljer av ndimnda svavelférordning. Domstolen finner
emellertid av inldmnat underlag att det skulle kunna finns utrymme for att nagot
skérpa kraven jamfort med vad som géller enligt svavelférordningen. Som bolaget
redovisat har det emellertid funnits osidkerhet vid genomf6rande av
svavelmitningarna. Aven tillstindsgivna forhallanden beriknas innebéra en 6kning

av éngbehovet och ddrmed behov av viss utsldppsmarginal.

Vid en samlad bedomning finner inte domstolen att utsldppet av svaveldioxid bor
regleras 1 villkoren, da entydig reglering av utsléppshalten aterfinns i 7 §
svavelforordningen vilket géller som begriansningsvérdet oavsett driftvariationer.
Det dr enligt domstolens mening tillréckligt att nimnda svavelforordning reglerar
svavelutsldppet. Domstolen delar dock lansstyrelsens och Naturvardsverkets
bedomning i fragan om fortsatta atgdrdsbehov for att minska svavelutsldappet, som
exempelvis en forbéttrad fiberavskiljning innan féllningskemikalier tillsétts, byte till
annan syra for pH-justering, eventuellt annan fillningskemikalie alternativt
minskning av doseringen av AVR genom tillsats av polymerer. Namnda &tgérder

bor dock lampligen regleras genom bemyndigande till tillsynsmyndigheten.
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Ovrigt

Mark- och miljédomstolens gor i 6vrigt bedomningen att det inte finns skal att i
villkor reglera utsldppen av ammoniak (NHs) eller kolviten (TOC). Den sist
ndmnda &r frémst beroende av koloxidutsléppen och genom att reglera halten CO
begrénsar man &ven indirekt utsldpp av olika kolviten. Vid bestdmning av nivan for
NHj géller det att hitta den niva som mojliggor att SNCR kan drivas pé ett
miljomaéssigt optimalt vis. Dels for att uppné en god NOx reduktion och dels for att

undvika onédiga NHj-utsldpp.

Mark- och miljédomstolen noterar att bolaget atagit sig att inte anvénda
kopparhaltig pappersfolie. Lénsstyrelsen har yrkat att fragan ska regleras i villkor.

Mark- och miljédomstolen konstaterar att bolaget &r bundet av sitt dtagande och

ytterligare villkor ddrmed inte behovs.

Sammantaget konstaterar domstolen att det rdder oenighet mellan bolaget och
lansstyrelsen i frégan om utsléppshalter i de nu provade utsléppsparametrara samt i
fragan om mojligheter att inte 6verskrida av ldnsstyrelsen ﬁjreslagna begrénsnings-
vérden. Vid en tillstandsprovning méaste dock varje enskilt fall provas individuellt

och verksamhetens miljopaverkan végas mot enskilda och allménna intressen.

Av utredningen i malet framgar att den nu provade barkpannan utgér en
topplastpanna som behover hantera kraftiga variationer och fallande
bréansleméngder samt att lasten varierar beroende pa behovet av processvirme. Den
aktuella pannans utsldppsprestanda skiljer sig dédrfor fran fjérrvarmeanléggningar

som i huvudsak utgérs av baslastpannor for energiproduktion och som lansstyrelsen

méhénda har baserat sin bed6mning pa.

Villkorsutformning
Avslutningsvis noterar mark- och miljédomstolen att i bolagets forslag till slutliga

utsléppsvillkor finns nu anpassat sig till radande praxis om begransningsvérde.

Domstolen gér foljande bedémning om villkorens utformning.
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Som en allmén utgangspunkt for all villkorsskrivning géller att villkor ska vara
réattssikra, &ndamélsenliga och lampade f6r egenkontroll och tillsyn. Hogsta
domstolen har i réttsfallet NJA 2006 s. 310 uttalat att ett villkor ska utformas s att
det kan utgora grund for att konstatera om en 6vertrddelse har begétts sé att en
overtrédelse dé ocksa kan ligga till grund for pafoljder enligt sanktionssystemet.

Mark- och miljodomstolen anser att den villkorsformulering som bolaget har

foreslagit inte alltid uppfyller dessa krav.

Forutséttningarna for kontrollen &r av betydelse for hur villkoren ska formuleras.
Fér att tillmaotesgé bolagets behov av ett visst handlingsutrymme vid tillfélliga
utsléppsférhdjningar bor villkoren formuleras med ett alternativt tilligg sa att de ska

vara uppfyllda om ett visst antal métresultat av arets totala antal utsldppsvérden

klarar begransningsvérdet.
Villkoren ska utformas pa det sétt som anges i domslutet.

I detta sammanhang bor dven ségas att i enlighet med punkt F.b) i tillstindsdomen
frdn den 9 februari 2004 har tillsynsmyndigheten en mojlighet att vid behov
meddela villkor om den léngsta tid under vilken det i samband med tekniskt
oundvikliga driftstopp, driftstorningar eller fel i renings- eller métutrustning far ske
sddana utsldpp av fororeningar till luft och vatten som &verskrider de

utslédppsvarden som foreskrivs for fastbriansleeldningen i denna och kommande

domar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overl/ag’ande senast den 16 juli 2013.

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Peter Ardd, ordforande, och

tekniska rddet Jolanta Green samt de sérskilda ledamoterna Dan Lofving och

Roland Lofblad.
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Anvisning for overklagande

Den som vill 6verklaga Mark- och miljo-
overdomstolens slutliga beslut eller dom
ska gora detta skriftligen. Skrivelsen ska
skickas eller limnas till Matk- och miljo-
ovetdomstolen, Svea hovritt. Overklagan-
det provas av Hogsta domstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljééverdomstolen inom fyra veckor
frin avgorandets datum. Sista dagen {6t 6ver-
klagande finns angiven pé sista sidan i avgé-
randet.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
Hogsta domstolen fordras att provningstill-
stind meddelas. Hogsta domstolen limnar
prévningstillstind om

1. det dr av vikt for ledning av rattstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av Hogs-
ta domstolen, eller

2. det finns synnerliga skal till sadan prov-
ning, sisom att det finns grund for resning
eller att domvilla férekommit eller att ma-
lets utging i Mark- och miljé6verdomsto-
len uppenbatligen beror pd grovt forbise-
ende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
Mark- och miljééverdomstolens avgdrande
fast. Det dr dirfor viktigt att det klart och tyd-
ligt framgar av Gverklagandet till Hogsta dom-

Bilaga
INFORMATION

stolen varfor klaganden anser att provningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. det avgdrande som &verklagas med angi-
vande av Matk- och miljééverdomstolens
avdelning samt datum f6r avgérandet och
milnummer,

2. ivilken del 6verklagandet 6verklagas och
den dndring i avgdrandet som yrkas,

3. grunderna (skilen) for 6verklagandet och i
vilket avseende Mark- och miljédomsto-
lens domskil enligt klagandens mening ir
otiktiga,

4. de omstindigheter som dberopas till stod
for att provningstillstind ska meddelas,
samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska
stytkas med vatje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samtidigt med 6verklagandet.

Yttetligate upplysningar limnas av Mark- och
miljéoverdomstolen. Adress och telefonnum-
mer finns pi forsta sidan av avgorandet

Forenklad delgivning kan komma att anvindas
i Overinstans.

Yttetligate information finns att lisa pa
www.domstol.se

www.domstol.se
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