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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2014-10-29 M 7$66-13
Rotel 060106 Stockholm Lansstyrelsen Skane

Ink. 2014 -10- 3 g
001- 93042 -AB

OVERKLAGAT AVGORANDE 275 -101B
Vixjo tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2013-07-25 i méal nr M 499-12, se
bilaga A

KLAGANDE OCH MOTPART
Perstorp Specialty Chemicals Aktiebolag, 556247-6290

284 80 Perstorp

Ombud: Advokat _
Alrutz' Advokatbyra

Box 7493

103 92 Stockholm

KLAGANDE OCH MOTPART
Lénsstyrelsen i Skane l&n
205 15 Malmd

SAKEN
Tillstand enligt 9 kap. miljobalken till utékad produktion av formalin vid bolagets

anldggning i Perstorps kommun, Skéne l&n

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark och miljédverdomstolen skjuter upp frdgan om f/ilka villkor som ska gélla
betriffande utslédpp av verksamhetsspecifika substanser till det avloppsvatten som
avleds till det for Perstorps industripark gemensamma avloppsreningsverket. Bolaget
ska utreda om sédana substanser som identifieras i utsldppet frén avloppsreningsverket
eller i recipienten genom den utredning som foreskrivits i mark- och miljédomstolens
dom den 25 juli 2013 i mal M 1222-12 kan hérrora fran produktionen av formalin, och
vilka 4tgérder som i sé fall kan vidtas for att minska utsléppet. Utredningen ska

tillsammans med forslag till villkor redovisas till mark- och miljodomstolen senast den

30 september 2015.

Dok.Id 1166887

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 67550 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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2. Mark- och miljééverdomstolen #ndrar villkor 4 och foreskriver att det ska ha

foljande lydelse.

4. Buller fran formalinfabrikerna fir inte dverstiga f6ljande ekvivalenta

Jjudnivéer utomhus vid nérmaste bostdder:

50 dB(A) dagtid k1. 07.00-18.00
50 dB(A) kvllstid kI. 18.00-22.00
45 dB(A) nattetid kL. 22.00-07.00

Nya anléggningsdelar ska utforfnas s4 att bullernivan frén
formalinfabrikerna, nir befintliga anldggningsdelar bytts ut samt
formalinfabrik sex tagits i drift, inte dverstiger foljande ekvivalenta

Jjudnivéer utomhus vid ndrmaste bostider.

50 dB(A) dagtid k1. 07.00-18.00
45 dB(A) kvallstid k1. 18.00-22.00
40 dB(A) nattetid k. 22.00-07.00

Under natten giller dessutom att den momentana ljudnivén inte fér

Gverstiga 55 dB(A) vid bostéder.

Ovan angivna begrinsningsvirden ska kontrolleras genom
nérfaltsmétningar och berdkningar. Ekvivalentvirdena ska beréknas for de
tidsperioder som anges ovan. Kontroll ska ske s snart det skett
foriandringar i verksamheten som kan medftra 6kade bﬁ.llemivéer och nér

tillsynsmyndigheten begér det, dock minst vart femte ar.

3. Mark- och miljésverdomstolen &ndrar villkor 5 och foreskriver att det ska ges

foljande lydelse.

5. Kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och hanteras sa att spill och

lackage inte fororenar omgivningen. Flytande &mnen ska forvaras inom
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invallning som rymmer minst den storsta behallarens volym. Cisterner ska
vara forsedda med Sverfyllnadslarm. Krav pa invallning géller inte
tankcontainers. Temperaturen i lagertankar ska §vervakas kontinuerligt

fr.o.m. den 30 juni 2014.

4, Mark- och miljddverdomstolen avslér dvriga yrkanden.
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Perstorp Specialty Chemicals Aktiebolag (bolaget) har yrkat att Mark- och
milj6overdomstolen ska &ndra det tillstdind som meddelats av mark- och

miljodomstolen pa foljande sétt.

1. Villkor 4 ska &ndras sa att ordet “befintliga” stryks i forsta meningen och att den

andra meningen, som avser nya anldggningsdelar, far f6ljande lydelse.

”Nya anldggningsdelar ska utformas sa att bullernivan fran formalinfabrikerna, nér
befintliga anldggningsdelar bytts ut samt formalinfabrik sex tagits i drift, inte

overstiger foljande ekvivalenta ljudnivder utomhus vid ndrmaste bostdder.”
2. Villkor 5 ska &ndras sa att den sista meningen foreskrivs gilla fr.o.m. 2014-06-30.

Linsstyrelsen i Skane léin (Linsstyrelsen) har som talan slutligt bestimts yrkat att
maélet ska aterforvisas for ny provning till mark- och miljédomstolen savitt avser
villkor nr 3, varvid villkor for utslépp till vatten via Perstorp industriparks
gemensamma avloppsreningsverk ska faststéllas, alternativt att frigan om villkor for

utslépp till vatten skjuts upp under en prévotid.

Lénsstyrelsen har vidare yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska #ndra det

tillstdnd som meddelats av mark- och miljédomstolen pa foljande sétt.
1. Villkor 5 ska &ndras genom att f6ljande stycken laggs till.

”De kemiska dmnen, enskilda eller i kemiska produkter, som hanteras i verksamheten
och som utgor prioriterade dmnen enligt ramdirektivet for vatten (PFA) eller har
sddana egenskaper att de faller inom kriterierna for sdrskilt fororenande dmnen enligt
Naturvardsverkets rapport 5799 med forslag till grdansvdrden for sdrskilt fororenande
damnen (SFA) ska ersdttas med dmnen som dr dokumenterat mindre farliga senast den

31 december 2018. Villkoret gdller med undantag for dmnen som 1) uppkommer till
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folid av korrosion i ledningsnditet, 2) slitage i utrustning, samt 3) for Bronopol som

biocid i kyltorn.

De kemiska dmnen, enskilda eller i kemiska produkter, som hanteras i verksamheten
och som avleds via avloppsreningsverket, och som finns upptagna pa Echas
kandidatlista, ska ersdttas med dmnen som dr dokumenterat mindre farliga. Villkoret
gdller med undantag for dmnen som omfattas av bolagets tillstand enligt REACH samt
for dmnet fomaldehyd. Nér det géiller labbkemikalier ska hanteringen ske i sluina

system och avloppsvattnet ska hanteras som farligt avfall.

Bolagets nuvarande anvdndning och tillkommande anvindning (mdngder) samt
skyddsétgdrder for minskade utslipp till vattenmiljon av prioriterat farliga dmnen
(PFA), sdrskilt farliga amnen (SFA), kandidatdmnen samt utfasningsimnen enligt
PRIO databasen, ska redovisas i bolagets arliga miljorapport. Bolaget ska inom den
beslutade prévotiden i mal M 7843-13, senast den 30 juni 2016, redovisa eventuella
tekniska, miljomdssiga eller ekonomiska omstcindigheter till tillsynsmyndigheten som
motiverar anstdnd med riskminskningsdatgdrder enligt detta villkor. Dc‘z‘reftef ska
motsvarande redovisning ske drligen i den mdn bolaget bedomer att vidare anstdnd

kan behdvas.”

Villkoret ska forenas med en méjlighet for tillsynsmyndigheten att faststilla ytterligare

villkor om utfasning/riskminskning av kemikalier.

Bolaget har motsatt sig ldnsstyrelsens yrkande om aterforvisning och &ndring av

villkoren 3 och 5.

Linsstyrelsen har medgett bolagets yrkanden om &ndring av villkor 4 och 5.
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UTVECKLING AV TALAN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget

Villkor 3

Separata villkor for utslépp till vatten frén anldggningen behover inte foreskrivas.
Villkor som begrénsar utsléppet for enskilda produktionsenheter riskerar att orsaka
felaktiga prioriteringar mellan olika verksamheter och anldggningar nér det
uppkommer behov av atgérder. De medftr heller ingen miljomaéssig vinst.
Formalinfabrikernas utsldpp uppgér till endast 1,4 procent av de totala utsldppen av
TOC till avloppsreningsverket och 3,2 procent av det totala flodet. Bolaget har vél
fungerande rutiner och kontroller for att se till att utsldppen minimeras och uppfyller
de krav pé rening som framgér av géllande BAT-dokument. Mark- och
milj6domstolen har tagit stdllning till om det beh6vs separata villkor for dessa

anldggningar och kommit fram till att detta inte krévs.

Villkor 4

Syftet med villkoret dr enligt bolagets uppfattning att den anstkta nya formalinfabrik 6
ska generera l4gre buller &n de befintliga fabrikerna utan att de tillsammans ska
medges hogre bullernivéer &dn vad ett gemensamt villkor medger. Villkorets nuvarande
formulering riskerar emellertid att tolkas s att ndgot buller i praktiken inte alls kan
forekomma fran nya anldggningsdelar vid formalinfabrikerna, eftersom bullret kan
bidra till att bullernivén vid bostédder 6verskrider framfor allt nattvardet. Villkoret bor
dérfor justeras. Det bor ocksa framgé tydligare vilka anlédggningsdelar som avses.

Villkor 5
Sévitt avser den av bolaget yrkade dndringen har tiden redan gétt ut och utrustningen

#r installerad och anvinds.

Vad giller den av lédnsstyrelsen yrkade &ndringen av villkor 5 har bolaget anfort bland
annat f5ljande. Aven om villkoret anger att anstind kan s6kas kommer bolagets kunder '
inte ha tid vénta pa ett sddant. Det dérfor finns en stor risk for att bolaget kommer

tappa kunder och verksamheten kommer inte att kunna bedrivas pé ett
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konkurrenskraftigt sétt. Det dr orimligt att féreskriva villkor som innebér att
tillstdndsgivna verksamheter inte kan bedrivas och oldmpligt att tillsynsmyndigheten -
ska besluta om anstand. Villkoret &r inte i enlighet med praxis och inte sa preciserat att
det kommer vara mojligt att tillimpa for verksamhetsutdvaren och
tillsynsmyndigheten. Det &r inte heller miljoméssigt motiverat eller rimligt enligt den
avvigning som framgér av 2 kap. miljbalken. De olika &mnen som slépps ut fran
formalinfabrikernas verksamhet via avloppsreningsverket innebér savél var for sig som
tillsammans liten risk f6r miljon efter den rening som sker. Villkoret saknar koppling
till formalinfabrikernas verksamhet, dér det dessutom redan bedrivs ett framgangsrikt
miljbarbete. Vidare reglerar villkoret omraden som redan técks av géllande svensk

lagstiftning och EU-rétt.

Linsstyrelsen

Villkor 3

De verksamheter som betjédnas av avloppsreningsverket bor ges egna villkor om
utslépp till vatten. Det bor av villkoren framgé vilka atgérder for utsldppsminskning
som ska vidtas redan vid den verksamhet dér avloppsvattnet uppstar. Det &r inte en
rimlig ordning att enbart forlita sig p& bolagets interna arbete och samarbetet mellan

avloppsreningsverket och dess kunder 10t att reglera industriparkens utslépp till vatten.

Villkor 5

Det befintliga avloppsreningsverket &r optimerat for att rena utslépp frén
formalinproduktion och kapaciteten for att ta hand om metaller och organiska
milj6gifter &r begrénsad. Enligt l&nsstyrelsens uppfattning ska den sammantagna
belastningssituationen i recipienten ligga till grund for bedémningar av utsldppsvillkor
och villkor om utfasning av kemiska &mnen. Recipienten har belastats under mycket
l&ng tid vilket har minskat dess toleransniva och forekomst av vissa skadliga &mnen
kan ha stor p&verkan &ven i mycket smé m'alngder.~ Trots att bolaget nu bedriver ett gott
miljoarbete har historiska utslédpp fran industriparken bidragit till recipientens daliga
status idag. I 6vrigt &r villkoret tillrickligt preciserat och ligger inom ramen for vad
miljbalken och andra forfattningar medger. Det 4r inte i konflikt med REACH eller

andra EU-rittsliga regelverk och begrinsar inte vilka kemiska produkter eller varor
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som sitts ut pa marknaden. Vid utformningen av villkoret har l&nsstyrelsen gjort en
avvigning av vad som #r tekniskt rimligt, ekonomiskt mé&jligt och miljoméssigt
motiverat. Genom Sppningen mot dialog med tillsynsmyndigheten har lénsstyrelsen
gjort det mojligt att uppnd rimliga skalighetsbedomningar f6r &mnen som &r
nodvindiga for bolagets verksamhet. Villkoret kommer att bidra till att nationella och

internationella miljémal uppnas.

Stderasens miljéforbund har uppgett foljande. Enligt forbundets uppfattning ska
utslépp av kemikalier till vatten generellt sett begrénsas vid kéllan. Villkor for detta
bér anpassas f6r varje verksamhets utslépp dér det finns faktiska och ekonomiska
mbjligheter att vidta dtgirder. Férbundet har inte mojlighet att avgora vilka
utsléppsvillkor som &r 1impliga f5r formalinfabriken. I &vrigt vidhélles vad som

tidigare anforts i mark- och miljodomstolen.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Mark- och miljd6verdomstolen har hallit hﬁvudfdrhandling och syn i mélet

EU:s Reference Document on Best Avaliable Techniques in the Large Volume
Organic Chemical Industry (februari 2003 med forslagna dndringar fran april 2014) har

ingatt i underlaget for Mark- och miljoéverdomstolens bedémningar i mélet.

Mark- och miljodverdomstolen meddelar denna dag éven dom i tvd andra méal som
giller bolagets anldggningar i Perstorp, ndmligen i mél nr M 7843-13 som géller
bolagets avloppsreningsverk och i mél nr M 7858-13 som géller produktion av

Todosorb samt ZipZoc och Ametop i Pharmafabriken.

Villkor 3

Mark- och miljédomstolen har i det 6verklagade villkoret foreskrivit att vattnet frén
den tillstdndsgivna verksamheten ska dverledas till det for Perstorps industripark
gemensamma avloppsreningsverket och att forbehandling ska ske i den omfattning

som behovs for att utslédppsvillkoren for reningsverket ska klaras. Linsstyrelsens
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yrkande innebdr att det ska foreskrivas sérskilda villkor f6r utsléppet av
verksamhetsspecifika substanser till vatten frén den nu tillstdndsgivna verksamheten

vid formalinfabrikerna. Bolaget har bestritt yrkandet.

I det mal som giller tillstand till det gemensamma avloppsreningsverket har mark- och
miljédomstolen skjutit upp avgdrandet av vilka villkor som ska gilla betrdffande bland
annat vissa verksamhetsspecifika substanser i utslédppet till vatten. Bolaget har 8lagts
att under en provotid genomfbra vissa provtagningar och analyser samt utreda det
behandlade avloppsvattnets toxicitet. Mark- och miljddomstolens dom har inte

dverklagats i denna del.

Mark- och miljséverdomstolen konstaterar att bolaget valt att anséka om separata
tillstand till avloppsreningsverk respektive till fabriker som avloppsreningsverket
betjanar. En sidan uppdelning &r méjlig bara om det finns forutséttningar att foreskriva
alla villkor som #r relevanta frin miljésynpunkt. Regleringen i den nu &verklagade
domen och i domen om avloppsreningsverket uppfyller inte detta krav. Om den
utredning som 4r foreskriven betriffande avloppsreningsverket skulle visa att det finns
behov av atgirder betriffande vissa verksamhetsspecifika substanser, &r det troligt att
dessa atgarder bist vidtas i den verksamhet dér utsldppen uppkommit, det vill séga i en
fabrik som betjénas av reningsverket. Sddana atgérder kan inte foreskrivas som villkor
for tillstandet till avloppsreningsverket. Férutom formella hinder, saknas i mélet om
avloppsreningsverket underlag fr en provning enligt 2 kap. miljébalken av vilka

atgirder som bor krévas vid fabriken.

Det finns séledes ett behov av att samordna regleringen av utsléppen av
verksamhetsspecifika substanser mellan & ena sidan avloppsreningsverket och & andra
sidan fabrikerna. Mark- och miljédverdomstolen finner dérfor att frigan om vilka
villkor som ska gilla for utslépp av verksamhetsspecifika substanser till det
avloppsvatten som ska renas i avloppsreningsverket bor skjutas upp &ven i detta mél

som giller verksamheten vid formalinfabrikerna.

Detta innebér att om provotidsutredningen i mélet om avloppsreningsverket visar pé

ett behov av att begrinsa vissa substanser, ska formalinfabrikerna enligt sitt




Sid 10

SVEA HOVRATT DOM M 7860-13
Mark- och miljé66verdomstolen »

provotidsuppdrag utreda om dessa substanser kan hérrora fran dessa fabriker och vilka
atgdrder som kan vara mojliga att vidta dér. Provotidsutredningen for
formalinfabrikerna bor redovisas samtidigt med den som foreskrivits for

avloppsreningsverket.

Lénsstyrelsens yrkande ska alltsé bifallas. Villkorspunkten 3 i mark- och
miljodomstolens dom ska kvarsta som ett slutligt villkor, men kan komma att

kompletteras med ytterligare villkor efter prévotiden.

Villkor 5

Enligt praxis méste en verksamhets tillstdndsvillkor ses i samband med de strdnga
sanktioner som foljer av en dvertradelse, sdsom aterkallelse av tillstdndet och
straffrattsligt ansvar. Ett villkor méste dérfor vara sa preciserat att det kan konstateras
om en dvertrddelse har skett och om den kan 14ggas till grund for sanktioner. Vidare
ska behovet av villkor och deras ndrmare innehall vid tillstindsgivningen bedémas
utifran den sérskilda verksamhetens péverkan p& ménniskors hélsa och miljon. Detta
behover inte hindra att forhéllandevis standardiserade villkor stills for verksamheter av
ett visst slag, men villkorsfragan maste alltid provas efter de effekter som en
verksamhet med viss kemikalieanvéndning far i just den omgivning som #r aktuell (jfr.

t.ex. NJA 2006 s. 310 och NJA 2010 s. 516).

Mark- och miljé6verdomstolen konstaterar att det av linsstyrelsen foreslagna villkoret
innehaller hénvisning till ett antal forteckningar 6ver ett stort antal &mnen samt nigra
undantag betréffande vissa &mnen. Eftersom dessa forteckningar sténdigt utvecklas
och d& anstdnd kan komma att begéras hos tillsynsmyndigheten, kommer villkorets
omfattning enligt domstolens bedémning bli svér att dverblicka. Aven undantagen
lémnar utrymme for olika bedémningar. Villkoret innebér delvis en upprepning i
forhallande till lagkrav och generella foreskrifter och det riskerar ocksa att komma i
konflikt med redan givna tillstdnd. Det &r med den nuvarande formuleringen dessutom
tveksamt om villkoret kan ses som ett sddant villkor av mindre betydelse som i
tillimpningen kan delegeras till tillsynsmyndigheten. Mark- och miljé6verdomstolen
anser att villkoret ddrmed inte uppfyller de krav pa precisering och forutséigbarhet som

krivs av ett villkor.
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Linsstyrelsens yrkande i denna del ska séledes ldmnas utan bifall.

Justering av villkor 4 och villkor 5

Mark- och miljoéverdomstolen finner inte skil att géra nigon annan bedémning &n
parterna savitt avser utformningen av villkor 4 och den av bolaget yrkade dndringen av
villkor 5. De foreslagna villkoren framstir som vl avvigda. Overklagandena ska

dirmed bifallas i den delen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B

Overklagande senast 2014-11-26

Pt Pyl 5— - Wil Wik

I avgorandet har deltagit hovréttsradet Ulla Bergendal, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten samt hovréttsrdden Mikael Hagelroth, referent, och Malin Wik.

Foredragande har varit Lina Osterberg.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 499-12
Mark- och miljédomstolen 2013-07-25
meddelad i
Vixjo
SOKANDE
Perstorp Specialty Chemicals Aktiebolag, 556247-6290
284 80 Perstorp

Ombud: Advokat
Alrutz' Advokatbyra AB
Box 7493

103 92 Stockholm

SAKEN
Ansokan om tillstand till utskad produktion av formalin vid bolagets anliggning i

Perstorps kommun, Skéne ldn

Avrinningsomréde: 96 N: 6221150 E: 399720

DOMSLUT

Tillstind
Mark- och miljddomstolen lamnar Perstorp Specialty Chemicals AB tillstand enligt

9 kapitlet milj6balken att &rligen tillverka 350 000 ton formalin, rdknat som 50-

procentig formalin.

Villkor for tillstindet
For verksamheten giller foljande villkor

1. Om inte annat framgér av dvriga villkor ska verksamheten - inbegripet &t-
girder for att minska vatten- och luftfororeningar, avfall och andra stor-

ningar for omgivningen - bedrivas i huvudsaklig dverensstimmelse med vad

Perstorp Specialty Chemicals AB i ans6kningshandlingarna och i dvrigt i

malet uppgett eller tagit sig.

2. Restgaser fran tillverkningen av formalin ska renas genom katalytisk forbrén-

ning. Halten av formaldehyd i utgéende gas fran forbranningsanldggningarna

Dok.1d 237852

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 méndag - fredag

351 03 Vixjo E-post: MMD.vaxjo@dom.se 08:00-12:00 -
13:00-16:30
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far inte Sverstiga 20 mg/Nm? riknat som arsmedelvirde. Begrénsningsvérdet
ska kontrolleras genom minst sex métningar per ar av utgdende halt formalde-
hyd och bertkning av &rsmedelvérdet. De totala utsléppen till luft av formal-

dehyd fran formalinfabrikernas hela verksamhet fér inte Gverstiga 5 ton per ar.

3. Allt processavloppsvatten och sanitéirt avloppsvatten, inklusive spill och 14ck-
age inom invallade fabriksplattor och avblddning fran kyltorn, ska ledas till
och behandlas i det f5r Perstorps industriparks gemensamma avlopps-
reningsverket. Férbehandling av avloppsvattnet ska ske i den omfattning som
behgvs for att utsliippsvillkoren for avloppsreningsverket enligt mark- och

miljsdomstolens deldom den 25 juli 2013 i mal M 1222-12, eller enligt senare

avgdrande, ska kunna innehallas.

4.  Buller fran befintliga formalinfabriker fér som begransningsvérde inte dver-

stiga foljande ekvivalenta ljudnii/éer utomhus vid nérmaste bostadder:

50 dB(A) dagtid k1. 07.00 - 18.00
50 dB(A) kvillstid k1. 18.00 - 22.00
45 dB(A) nattetid k1. 22.00 - 07.00
Nya anléggningsdelar ska utformas s att bullrande utrustning inte bidrar till

att bullernivan vid bostéder 6verskrider foljande ekvivalenta ljudnivéer.

50 dB(A) dagtid k1. 07.00 -18.00
45 dB(A) kvillstid k. 18.00 - 22.00
40 dB(A) nattetid k1. 22.00 - 07.00

Under natten géller dessutom att den momentana ljudnivan inte far Gverstiga

55 dB(A) vid bostader.

Ovan angivna begrinsningsvérden ska kontrolleras genom nérfiltsmétningar
och berkningar. Ekvivalentvirdena ska beréknas for de tidsperioder som
anges ovan. Kontroll ska ske sa snart det skett foréndringar i verksamheten

som kan medfora dkade bullernivaer och nir tillsynsmyndigheten begir det,

dock minst vart femte ar.
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5. Kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och hanteras s4 att spill och
lickage inte fororenar omgivningen. Flytande &mnen ska forvaras inom in-
vallning som rymmer minst den storsta behéllarens volym. Cisterner ska vara
forsedda med 6verfyllnadslarm. Krav pa invallning géller inte tankcontainers.

Temperaturen i lagertankar ska §vervakas kontinuerligt.

6.  Kontrollprogram med féreskrifter om besiktning och kontroll sisom utslépps-

kontroll med angivande av mitmetod, métfrekvens och utvérderingsmetod ska

finnas.

7. Om verksamheten upphor ska verksamhetsutdvaren till lansstyrelsen inge en
plan avseende omhiindertagande av lagrade kemiska produkter och farligt av-
fall samt efterbehandling av de markf6roreningar som verksamheten kan ha
gett‘ upphov till. Planen ska inges till tillsynsmyndigheten senast sex ménader

innan verksamheten avslutas.

Igingsittning m.m.
Tillstandet i de delar som avser nybyggnad ska ha tagits i ansprak senast den 31

december 2020, annars forfaller det i de delarna.

Detta tillstand till befintliga verksamhetsdelar ska anses ha tagits i ansprdk nér do-
men har vunnit laga kraft och ersitter da hittills géllande tillstand till verksamheten.

Godkinnande av miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljsdomstolen godkénner den i méalet redovisade miljokonsekvensbe-

skrivningen.

Ovrigt

Detta tillstand begriinsar inte for tillsynsmyndigheten att, i skilig omfattning, stélla
krav pa ytterligare sikerhetshtjande &tgérder som foljer av lagen (1999:381) om
atgarder for att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Ej
heller begréinsas méjligheterna for tillsynsmyndigheten att tillimpa 10 kapitlet mil-

jobalken i friga om eventuella fororeningar i mark.
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BAKGRUND

Perstorp Specialty Chemicals AB, fortsittningsvis dven bendmnt Bolaget och S6-
kanden, startade formalintillverkning 1905 av trésprit, som var en biprodukt vid
"Skénska Attikafabriken". Idag anvinds formalin till stor del internt inom Perstorp
industripark som révara vid tillverkning av bl.a. polyalkoholer, bindemedel, hérd-
plast och vid tillverkning av lacker. Inom Perstorp industripark i Perstorp finns fem
befintliga formalinfabriker som nu &r aktuella i denna ansdkan. Bolaget vill nu dels
utoka den befintliga verksamheten och dels bygga ut den med en sjétte formalinfa-
brik.

Anstkan motsvarar vad som gavs tillstand till 2003, men vars ighngsattningstid
utgick i slutet av 2012, efter tva forléingningar av ursprunglig igAngséttningstid som
utgick 2007. Eftersom Bolaget &r osikert pd om mark- och miljsdomstolen skulle
bevilja en tredje forlangning t.o.m. &r 2015, har Bolaget beslutat att inge en ny an-
stkan for att inte riskera att st utan tillstand till en hégre produktion och den nya

formalinfabriken nir sa behdvs.

TIDIGARE BESLUT

Tillstandet frén den 13 mars 2003, med successiva forlingningsbeslut t.o.m. 2012,
har p4 grund av finanskrisen inte kunnat tas i ansprak. Dagens verksamhet bedrivs
med st5d av Koncessionsnimndens beslut den 13 juli 1988 som medger en arlig
produktion av formalin om 250 000 ton (50 %-ig), i fem fabriker. I samma beslut
limnades tillstdnd dven till andra anldggningar inom Perstorp

For 1988 4rs tillstind meddelades villkor som fortfarande #r aktuella for formalin-
fabrikerna. Miljédomstolen upphivde i dom den 2 september1999 de provisoriska
foreskrifter avseende utslépp till vatten som Koncessionsndmnden beslutat om i
tidigare drenden och foreskrev villkor for utsldppet av vatten frdn avloppsrenings-
verket. Tillstand till hantering av avfall inom och i anslutning till anldggningarna i
Perstorp har limnats i bl.a. beslut den 30 december 1975 och den 29 december

1977.

Om ej annat framgér av dvriga villkor skall verksamheten, inklusive &tgérder for att reducera
vatten- och luftfororeningar och andra storningar frin omgivningen bedrivas i huvudsaklig
sverensstammelse med vad Bolaget i ansokningshandlingarna i drendet angett eller atagit sig.
Mindre &ndring av produktionsprocess eller reningsforfarande far dock vidtas efter god-
kinnande av linsstyrelsen. Som forutsattning for lansstyrelsens godkénnande skall gélla att
#ndringen inte bedéms kunna medftra 8kning av fororening eller annan storning till f5ljd av
verksamheten. (Villkorspunkt 1 i beslut nr 122/88)

Restgaser fran tillverkningen av formalin skall renas genom katalytisk fSrbrénning. Utsléppen
till luft fran vardera av formalinfabrikernas bada katalytiska forbranningsanliggningar fér
som riktviirde vid mitning ej dverstiga 20 mg formaldehyd/Nm3. Utsléppen frén formalin-

fabrikerna far inte Gverstiga 5 ton formaldehyd per dr.
Buller frin verksamheten skall begréinsas s att det ej ger upphov till hogre ekvivalent ljud-
niva utomhus vid nirmaste bostader dn 55 dB(A) dagtid (k1. 07.00 - 18.00), 50 dB(A) kvélls-

tid (kl. 18.00 - 22.00) och 45 dB(A) nattetid. Under natten géller dessutom att momen-
tanvardet ej far Sverstiga 60 dB(A). Om horbara toner eller impulsljud forekommer skall den

tillitna ljudnivén sénkas med 5 dB(A

Utsliappet av TOC till Ybbarpsén fran avloppsreningsverket fir inte overstiga 330 kg/dygn
riknat som &rsmedelvirde och gransvérde. Fran och med &r 2003 skall denna nivé vara 300
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kg/dygn, och fran och med &r 2005 skall nivén vara 275 kg/dygn. Utsléppet far inte heller
bverstiga 400 kg/dygn raknat som ménadsmedelvirde och riktvérde®.

Fast utrustning for kontinuerlig métning av TOC-halten i inkommande vatten till avlopps-
reningsverket skall finnas pa de fyra storsta delstrémmarna.

Bolagen skall utreda de tekniska och ekonomiska méjligheterna att genom ytterligare utjim-
ning av inkommande avloppsvatten minska de negativa effekterna av toppbelastningar pé av-
loppsreningsverkets funktion. Utredningen jémte forslag till atgdrder skall inges till tillsyns-
myndigheten senast den 31 december 2000,

Bolagen skall i samrad med tillsynsmyndigheten fortlopande kartlédgga och karaktérisera pro-
cessavloppsvattnet frén de olika fabriksenheterna i syfte att ytterligare minska risken for ska-
dor i Ybbarpsan. Resultatet av detta arbete skall redovisas arligen i miljorapporten.

Lagring av avfall skall ske pa betryggande sétt. Lagring fir ¢j ske s& att spill eller lackage
onddigtvis uppstér. Spill och lickage skall uppsamlas. Fatupplag skall tackas och anordnas pa
hardgjord yta i den utstréickning lénsstyrelsen foreskriver samt dven i Svrigt skotas pé det sitt
lansstyrelsen bestammer efter samrad med bolagen och hélsovérdsndmnden.

Lagring och hantering av avfall skall ske p4 sddant sitt att damning ej uppkommer.

Miijbd,omstolen har, med stod av 20 § miljéskyddslagen, overlatit 4t tillsynsmyn-
digheten att faststilla de ytterligare villkor som skaligen kan fordras betréffande
utjimning av inkommande fléden till avloppsreningsverket.

ANSOKAN

Perstorp Specialty Chemicals AB ansoker om tillstind enligt 9 kapitlet miljbalken
till utokad produktion av formalin p4 fastigheten Perstorp 25:114 i Perstorps kom-
mun. Tillstindet avser bade utbyggnad i befintliga lokaler och ut6kning med en

sjétte formalinfabrik.

Yrkanden
Perstorp Specialty Chemicals AB hemstller om tillstind enligt 9 kapitlet milj6-
balken att arligen tillverka 350 000 ton formalin, riknat som 50 %-ig formalin.

Forslag till villkor

1. Om inte annat framgér av &vriga villkor ska verksamheten - inbegripet &t~
girder for att minska vatten- och luftfororeningar, avfall och andra stérningar
f5r omgivningen - bedrivas i huvudsaklig dverensstimmelse med vad Bolaget
i ans6kningshandlingarna och i 6vrigt i mélet uppgett eller 4tagit sig.

2. Restgaser fran tillverkningen av formalin ska renas genom katalytisk forbrén-
ning. Halten av formaldehyd i utgéende gas frén forbranningsanldggningarna
far inte verstiga 20 mg/Nm® riknat som rsmedelvérde. Begransningsvirdet
ska kontrolleras genom minst sex métningar per ar av utgéende halt formalde-
hyd och berikning av arsmedelvérdet. Luftutsléppen totalt frén formalinfabri-
kernas hela verksamhet fir inte dverstiga 5 ton formaldehyd per ar.

3. For utslapp till vatten ska i tillampliga delar gélla de villkor som miljédom-
stolen beslutat i dom den 2 september 1999 (M 310-99 m.fl.) eller i senare
avgbrande avseende Bolagets avloppsreningsverk.

4. Buller frén befintliga formalinfabriker far som begrénsningsvérde inte dver-
stiga foljande ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid nérmaste bostéder:




Sid 6
VAXJO TINGSRATT DOM M 499-12
Mark- och miljodomstolen

50 dB(A) dagtid (k1 07.00 - 18.00), 50 dB(A) kvéllstid (k1. 18.00 - 22.00), 45
dB(A) nattetid (k1. 22.00 - 07.00).

Under natten géller dessutom att den momentana ljudnivén inte far dverstiga
55 dB(A) vid bostéder.

Ovan angivna begrinsningsvérden ska kontrolleras genom nérféltsmétningar
och berdkningar. Ekvivalentvirdena ska beriknas for de tidsperioder som
anges ovan. Kontroll ska ske s& snart det skett fordndringar i verksamheten
som kan medfora 6kade bullernivaer, dock minst vart femte ar.

5. Buller fran formalinfabrik 6 fir som begrinsningsvérde inte §verstiga foljande
ekvivalenta ljudnivder utomhus vid ndrmaste bostdder:

50 dB(A) dagtid (k1 07.00 - 18.00), 45 dB(A) kvillstid (k1. 18.00 - 22.00), 40
dB(A) nattetid (k1. 22.00 - 07.00).

Under natten géller dessutom att den momentana ljudnivén inte fér 6verstiga
55 dB(A) vid bostéder.

Ovan angivna begrinsningsvérden ska kontrolleras genom nérfiltsmétningar
och berikningar. Ekvivalentvirdena ska berdknas for de tidsperioder som
anges ovan. Kontroll ska ske sé snart det skett fordndringar i verksamheten
som kan medfora 6kade bullernivier av betydelse, dock minst vart femte 4r.

6. Kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och hanteras s att spill och
lickage inte fororenar omgivningen. Flytande #mnen ska forvaras inom in-
vallning som rymmer minst den storsta behallarens volym. Cisterner ska vara
forsedda med Sverfyllnadslarm. Krav pé invallning géller inte tankcontainers.

7. Bolaget ska minimera riskerna for olyckor och for detta bl.a. ta fram och do-
kumentera tydliga rutiner for att utfora riskanalyser fr befintlig verksamhet
och vid foréindringar av verksamhet. Riskanalyserna ska utmynna i forslag till
atgdrder som minskar olycksriskerna samt konsekvenserna av en olycka, om
en olycka med risk for pataglig skada for miljo eller hélsa kan befaras. Riska-
nalyserna ska dokumenteras och hallas tillgéngliga for tillsyns-myndigheten.

8. Kontrollprogram med foreskrifter om besiktning och kontroll sisom utslépps-
kontroll med angivande av métmetod, métfrekvens och utvirderingsmetod ska

finnas.

9. Om verksamheten upphor ska Bolaget till lénsstyrelsen inge en plan avseende
omhi#ndertagande av lagrade kemiska produkter och farligt avfall samt efter-
behandling av de markfororeningar som verksamheten kan ha gett upphov till.
Planen ska inges till tillsynsmyndigheten senast sex mé&nader innan verksam-
heten avslutas.

Bolaget anser att det inte finns skl for att tidsbegrénsa tillstandet eller att foreskriva
ekonomisk sikerhet for efterbehandlingskostnader.

Stkandens beskrivning av ans6kt verksamhet i ssmmanfattning

Produktion
Anstkan innebér en 6kning av produktionen av 50 %-ig formalin frén 250 000 ton
per &r till 350 000 ton per &r. Det dstadkoms bl.a. genom utbyggnad med en sjatte
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formalinfabrik, med planerad kapacitet p4 150 000 ton/ar, utéver de befintliga fem,
i vilka &ven kapacitetshojande atgérder planeras.

Kapaciteten hos befintliga fabriker &r for fabrik 1 (byggd 1959) 16 000 ton/ér, fa-
brik 2 (byggd 1962/1998) 59 000 ton/Ar, fabrik 3 (byggd 1968) 52 000 ton/ar, fabrik
4 (byggd 1971) 81 000 ton/ér och fabrik 5 (byggd 1996) 72 000 ton/ar, riknat pa
345 driftdagar per ar, utom for fabrik 1, med 275 driftdagar/ar.

Formalin framstills i reaktorer genom oxidation av metanol med hjélp av katalysa-
torer och stédkemikalier. Metanol fordngas med véirme fran produktionen via vér-
mevixlare, temperatur 150 - 200 °C, med reglerad syrehalt pa 11 %. [ reaktorn ger
metalloxidkatalysator och véirme upphov till reaktion mellan metanol och syre vid
350 - 450 °C, varefter kylning sker till 150 - 200 °C. I ett kylt absorptionstorn tas
formaldehydgasen upp i vatten, formalin bildas. Restgasen delas upp, tvé tredje-
delar aterfors i processen och en trededel forbrénns. Formalinlsningen lagras i ci-
sterner under omrérning for att motverka polymerisering. Dérefter leds den vidare

som révara for polyolfabrikerna.

Ravaror/kemikalier

S6kt produktion innebér forbrukning av 200 000 ton metanol per ir. Metanol leve-
reras fran hamnen i Malmé till Perstorp i specialbyggda tankbilar for 42 tons last
och férvaras efter verpumpning i invallade cisterner for vardera 9 500 ton metanol,
med dubbla dverfyllnadsskydd, larm och avluftning ansluten till katalytisk forbrén-
ning. Distributionen av metanol inom anléggningen sker via rérkulvertar ver och

under mark.

Stodkemikalier domineras méngdméssigt av natronlut (natriumhydroxid 50 %, max
34 ton per &r), som spids till 10 %. Inleverans sker med jarnvégsvagn eller tankbil
till fyra sammankopplade lagringcisterner (med invallning, verfyllnadsskydd och
hégnivavakter). Vidare anvinds molybdenbaserad katalysator, max 40 ton per ar,
samt platinakatalysator, mindre &n 0,5 torn/ar, samt benzoguanamin, ca 3 ton per &r
som stabiliseringsmedel. Processen styrs och 6vervakas kontinuerligt av process-
operatorer, med hjilp av datoriserade styrsystem. Ett sékerhetssystem larmar och
ingriper for kritiska nivaer av flode, tryck eller temperatur. ‘

Renvatten till process, angtillverkning och kylning tas frén industriparkens renvat-
tenverk, som tar ravatten frén Ybbar?sén. Vid s6kt produktion forbrukas 270 000
m? renvatten per &r, samt 380 000 m” per &r av matarvatten.

Energi

Produktionen ger virmedverskott, vilket anvénds for produktion av &nga till ett dng-
n#t inom fabriksomréadet. Angproduktionen motsvarar 270 GWh vid ans6kt produk-
tionsniva. Elforbrukningen blir ca 36 GWh per ar vid max. produktion. Den nya
fabriken gors 30 % energieffektivare. I framstéllningen av matarvatten anvénds
&rligen maximalt 60 ton av 50 %-ig natriumhydroxidlosning, 38 ton svavelsyra och

tva ton pannkemikalier.

Kylning sker via kyltorn. Kyltornsvatten anvénds for kylning av reaktionsgaserna i
adsorptionstornen. Fran kyltornen sker en viss avblodning av vatten till avlopps-
reningsverket. Ca 12 ton kyltornskemikalier forbrukas per &r vid max. produktion,
frimst biocider och dispergeringsmedel. Ybbarpsan belastas inte med kylvatten
direkt frén formalinfabrikerna. Nagon termisk belastning pd Ybbarpsén forekommer
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saledes inte. Aven kylmaskiner anvénds i andra funktioner &n processer, med ca
15 ton installerad méngd HFC. :

Luftutslapp

Processluft renas med hjalp av fyra platinabaserade katalytiska forbrénningsanlégg-
ningar (ECS), som tillsammans gbr att 100 % tillginglighet uppnés, utom vid upp-
start. Utslépp (inklusive uppstart) sker bl.a. av dimetyleter, 25 ton/ar vid ans6kt
produktionsniva, och av formaldehyd och metanol, 3,5 ton/ar vardera, vid ansokt
produktionsvolym. Forbranningen ger upphov till utslépp av 3 ton per &r av kvéve-
oxid, 0,5 ton per ar av kvivedioxid och 55 ton kolmonoxid, 1 ton virmedverfo-
ringsolja (vid reparationer) samt eventuellt HFC. Processen ger ocksa upphov till
koldioxidutslépp f.n. ca 10 000 ton per &r, max. ca 15 000 ton per &r. Detta utslépp

omfattas av handeln med utsldppsrétter.

Utsicipp till vatten

Avloppsvatten fran kyltorn och spolning/tvittning av bl.a. plattor under reaktorerna,
samt sanitirt avloppsvatten, leds till ett for Perstorpskoncernen gemensamt renings-
verk. Avloppsvattnet innehéller frémst totalt organiskt kol, TOC, i form av formalin
och metanol, men ocks4 zink och molybden. Karaktérisering av avloppsvattnet har
gjorts, och avloppsvattnet beddms kunna stdra reningsprocessen vid forh6jd belast-
ning. Prévning av det gemensamma avloppsreningsverket pégar i ett separat mal
(M 1222-12). Tillforseln frén formalinfabrikerna till reningsverket utgor 1,8 % av
den totala hydrauliska belastningen och 0,5 % av belastningen med TOC. Samtliga

fabriksplattor &r invallade med normalt stéangt avlopp.

Buller

Bullerbidraget vid bostider frin formalinfabrikernas 118 bullerkéllor har beréknats
ill 40 - 43 dB(A). Vid huvudfdrhandlingen framkom att bullermétningar under flera
nétter (k. 22 - 07) vid nirmaste bostéder, norr om omrédet, har visat att bakgrunds-
nivan vid kontinuerlig registrering lag pa ca 42 dB(A), representerande hela indu-

striparken.

Transporter

Den tillverkade produkten lagras i invallade cisterner med overfyllnadsskydd, och
anviinds inom industriparken och transporteras via rorledningar. Transporter av ra-
varor och avfall sker med lastbil och beréiknas 8ka frén ca 10 till 14 per dag.

Avfall
Mellanlagring av farligt avfall, huvudsakligen mindre mingder av spillolja, forma-
lin och metanol, sker i ett avfallslager med separata ytor for olika avfallstyper.

Tviittvatten sénds till forbrénning.

Riskhantering

Anliggningen omfattas av den hogre kravnivén enligt lagen om atgérder for att £o-
rebygga och begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, p& grund av anvénd-
ningen av formalin och metanol, och en sékerhetsrapport med riskanalys och &tgér-

der ingér i ansokan.
Férorenad mark

Industriell verksamhet har forekommit pé platsen for formalinfabrikerna sedan flera
decennier tillbaka och i marken runt fabrikerna kan eventuellt mindre markfSrore-
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ning foreligga i form av formalin, metanol och hetolja (hérrér fran formalinfabri-
kernas verksamhet). Marken runt formalinfabrikerna ligger i utkanten av ett mark-
omrade som av Lénsstyrelsen i Skéne lén erhallit riskklass 1. Riskklassificeringen
har erhallits p.g.a. historiska fSroreningar frin och med 1880-talet da den industri-
ella verksamheten inom Perstorp Industripark bérjade. Riskklassificeringen har
skett inom ramen for pagdende MIFO-projekt inom Perstorp Industripark.

Formalinfabrikerna ar dock byggda en bit upp pa en hojd (berg), dér historisk verk-
sambhet inte beddms ha forekommit och historiska fororeningar inte beddms fore-
ligga. Perstorp Specialty Chemicals AB har dérfor i det inledande MIFO-arbetet av-
seende markundersskningar fokuserat pa 6vriga delar av omrédet dér historiska
fororeningar sedan tidigare konstaterats finnas. Undersokningarna genomfors efter
tverenskommelse med lénsstyrelsen.

Den anstkta verksamheten bedoms inte heller forsvéra en eventuell framtida sane-
ring. Bolaget anser dérfor att foreskrifter om efterbehandling inte behdver meddelas

i ett tillstand till verksamheten.

Anledning att freskriva att Bolaget ska stélla sikerhet for efterbehandlings-
kostnader finns enligt Bolagets uppfattning inte heller.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Lokalisering

Formalinfabrikerna #r lokaliserade centralt i industriparken. Med tanke pd det sam-
manhéngande fabriksomradet i industriparken anser Bolaget att det inte finns négon
alternativ lokalisering av formalinfabrikerna. Den nya fabriken planeras i forsta
hand omedelbart séder om nuvarande anldggning, mellan fabrikerna 3 och 5. Alter-
nativ lokalisering genom erséttning av den dldsta fabriken framstér inte som trolig.

Detaljplanen fran den 12 december 2005 avser industriindamal. Planen &ndrades
den 10 februari 2011 f5r en byggnadshdjd p& hogst 70 m.

Luftutslédpp

Utslappen beriknas inte bidra till att nigra miljokvalitetsnormer for utomhusluft
Sverskrids i Perstorps samhdlle, dér heller inga 6verskridande har forekommit vid
métningar, och inte heller prognosticeras nagot dverskridande. Utsléppen beddms
ha forsumbar inverkan pa miljoméalet Frisk luft. Den nya formalinfabriken far en

egen reningsanléggning.

Legionella i kyltorn

Kyltornssystemet har bedomts ha en hog risknivé for tillvixt av legionellabakterier.
Ovriga system #r under kontroll och bedémningen r att 14g risk foreligger for till-
viixt och spridning av legionellabakterier i dessa system.

Kyltornssystemet spadmatas med ett mekaniskt och kemiskt behandlat process-
vatten som desinficeras med klordioxid. Ovriga system spidmatas med kommunalt
vatten. Kyltornen 4r separerade i tvd moduler med tvé separata kylvattenbassénger.
De #r dock forbundna och kommunicerande genom rorsystem. Darfor har de fatt en
gemensam riskbeddmning. Utifrén den genomforda riskanalysen har ett antal atgér-
der genomforts, bl.a. installation av inline-utrustning (konduktivitet), faststillda
fortlspande provtagningsrutiner samt att uppfoljning av vattenkvalitet sker ca sex
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ganger per ar tillsammans med leverantSr av kyltornskemikalier. Dérutover finns
faststillt ett fortlopande underhall av anliggningen. Ungefiir tva ginger per ar ren-
gors bassingbotten fran ackumulerat slam med hjélp av speciell dammsugare/
slamsugare. En till tvd génger per ar sker kontroll och vid behov rengdring eller
byte av kyltornsinsatser for att sikerstélla vétning och ta bort kallor till biologisk
aktivitet. Atgdrderna ovan utdkas vid behov eller om vattenanalyser visar pa kraftigt
okad biologisk aktivitet.

I samarbete med Smittskyddsinstitutet och tillsammans med kemikalieleverantor
har det utarbetats rutiner kring drift, skétsel och provtagning. :

Utsliipp till vatten »
Utslépp sker via den gemensamma reningsanléggningen for industriparken. Volym-
missigt dominerar flodet frén kyltorn. Fran produktionen &r andelen ca 25 %. F16-
det av avloppsvatten berdknas till maximalt 98 m*/dygn, vilket utgdr ca 4 % av det
maximala inflodet till avloppsreningsverket. Andelen av tillforseln av fororeningar
4r dock liten. Fr TOC var utsléppet fran formalinfabrikerna inklusive kyltorn drygt
30 kg/dygn under 2012, vilket utgdr ca 1,5 % av tillforseln till reningsverket. For &r
2020 bedsms utsléppet 6ka till ca 40 kg/dygn. For molybden och zink &r formalin-
fabrikernas andel av tillforseln till reningsverket 0,1 % respektive 2 %.

Paverkan kan framst ske vid forhsjda utslipp av formalin, d4 den biologiska re-
ningsprocessen kan storas. Metanol och formalin anses annars vara lattnedbrytbara i
reningsverket. Nagra ldnglivade, bioackumulerande, hormonstérande eller arvs-
massepéverkande gmnen forkommer inte i produktionen. Utéver vidtagna atgérder
for att minska utslappen ér det fréimst successivt utbyte av pumpar och &ngfolj eled-

ningar.

Riskhantering

De storsta riskerna #r dels utslépp av hetolja eller formalin till Ybbarpsan, dels
brand vid lossning och lagring av metanol och lagring av formalin, samt brand i
fabrikerna. Férebyggande &tgirder #r driftbrytande stkerhetssystem, sékerhets-
damm, invallade fabriksplattor och cisterner med 6verfyllnadsskydd, skumsléck-
ningssystem, alternativ plats for styrning, individuella kolsyresystem i varje reaktor.
Risker finns frén andra delar av industriomradet for stora explosioner, s.k. bleve,
frén lagertankar for kondenserade gaser, med konservenser for anlidggningen.

I samband med komplettering av ansékan har Bolaget belyst ett antal riskfaktorer
efter begdran av MSB, bl.a. beddmningen att ett scenario dér en brénnbar gasbland-
ning kan uppsta i lagertank for formalin &r mycket osannolik ens under icke nor-
mala forhallanden och dirfor dr inte lagertankarna klassade enligt ATEX (EX).

Fér att minska risken for att metanol i processgasen antéinds kontrolleras aktuella
rorledningar vid varje omladdning (en till tva génger per &r). Skadade delar atgér-
das. For resterande pipekanden kommer det att tas fram en atgérdsplan. Darutéver
sker en Gversyn av systemets kapacitet och standard eftersom systemet ar utbyggt i
steg allt eftersom produktionskapaciteten byggts ut med fler reaktorer. Nér 6versy-
nen #r slutford kommer behovet av en ombyggnad att faststéllas.
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Biista tillgiingliga teknik (BAT)

Bolaget har redovisat en genomgang av vad som enligt tillimpligt BREF-dokument
- Large Volume Organic Chemical Industry, Feb. 2003 - kan anses vara rekommen-
derad basta teknik for denna typ av verksamhet. Alla aspekter av bésta teknik upp-
fylls inte for alla fabrikerna, bl.a. har halten av formalin i utgéende luft varit hogre
sn BAT-virdet 5 mg/m> normal torr gas vid vissa métningar. Ej heller finns ett visst

system for lacks6kning (LDAR).

YTTRANDEN OCH SOKANDENS BEMOTANDEN

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) tolkar anstkan sé att Bo-
laget tar sig att atgérda bristerna hos invallningarna runt formalintankarna pé Siri-
hofomradet. MSB anser att, om tolkningen &r korrekt, fragan kan hanteras i sam-

verkan med tillsynsmyndigheten.
Bolaget hanterar fragan i samverkan med tillsynsmyndigheten (Idnsstyrelsen).

MSB anser att det rekommenderade temperaturlarmet i lagertankarna ska komplet-
teras med ett separat system som stdnger av uppvirmningen av lagertanken.

Bolaget anser inte att det dr motiverat ait komplettera temperaturlarmet med
elt separat avstdngningssystem. Temperaturhijningen sker mycket langsamt
varfor tiden inte dr kritisk. Temperaturen avldses dagligen. Kostnaden for av-
stingningssystemet bedoms till ca 250 000 kr per cistern, totalt ca 1,0 - 1,3
MKy, Bolaget bedomer ait kostnaden inte dr rimlig jamfort nyttan beaktat mot
den begrinsade risk det dr frdga om. Det som kan vara till nytta for den dag-
liga driften dr kontinuerlig matning for att forbatira kontrollmajligheterna.
Kostnaden for att installera kontinuerlig mdtning bedoms till ca 50 000 kr per
installerad matpunkt. Bolaget dr berett att dta sig detta.

MSB anser att en uppgradering till ATEX-klassad utrustning &r att foredra.

Bolaget anser inte att det dr motiverat med en uppgradering till ATEX-
tlassad utrustming. Kostnaden for ATEX-Klassad utrustning bedoms till mot-
svarande kostnaden for avstingningssystem, d.v.s. till ca 25 0 000 kr per
cistern, totalt ca 1,0 - 1,3 MKr. Bolaget bedomer dven hair att kostnaden inte

dr rimlig jamfort nyttan av dGigdrden.
Soderasens miljéforbund anser att det bara ska vara ett villkor for buller som ska
ha foljande lydelse:

Buller fran verksamheten skall begrénsas sé att ljudnivan vid bostéder inte
overstiger foljande emissionsnivaer:

Ekvivalent
Dagtid k1. 07.00 - 18.00 Kvallstid kt. 18.00 - 22.00 Nattetid kl. 22.00 - 07.00

Den momentana ljudnivan nattetid far inte dverstiga 53 dB(A) vid bostéder.

Angivna bullervérden ska kontrolleras genom narfiltsmétningar och berék-
ningar. Ekvivalentvérdena ska beréknas for de tidsperioder som anges ovan.
Kontroll ska ske s snart det skett foréindringar i verksamheten som kan med-
f5ra 6kade bullernivaer, dock minst infor varje periodisk besiktning.
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Sderasens miljoforbund anser att eftersom det finns forslag till mojliga atgérder for
att ddmpa bullret och fSretaget inte har visat att dessa ir tekniskt eller ekonomiskt
orimliga bor det vara Naturvardsverkets bullerriktvirden for nyetablering som ska

‘gélla.

Bolaget bestrider villkoret i dess huvudsakliga delar. Det finns inte forslag till
majliga dtgdrder for att ddampa bullret. Det dr endast behovet av dimpning
for att klara nivan 40 dB(A)som har utretts, inte vilka konkreta dtgdrder som

skulle behivas. Vid utredning av tdnkbara alternativa metoder mdste savil
telmiska som ekonomiska och ljudtekniska aspekter beaktas.

Av tabell 24 i miljokonsekvensbeskrivningen framgar att den berdknade ljud-
nivan 2011 uppgick till 43 dB(A) vid en miitpunkt, vilket var en 0kning jamfort
med 2001, och att den berdknade ljudnivén vid tvd andra miitpunkter berdk-
nades till 40 dB(A4). Okningen jamfort med 2001 kan bero pd att berdknings-
modellen uppgraderats och hdjdsatts, vilket okar noggrannheten i berdk-
ningarna.

Mot bakgrund av att de berdknade bullernivderna inte alls dr i nivd med det
av Séderdsens miljoforbund yrkade nativardet, att de dir | samma nivi som det
yrkade kvdllsvirdet, att det inte dr utrett vilka ytterligare dtgdrder som skulle

 kunna vidtas dé érgdrder redan vidiagits efter foregdende tillstandsprovning

samt att bullret frén anldggningen inte uigor en oldgenhet for omgivningen
anser Bolaget inte att Soderdsens miljiiforbunds yrkande ska bifallas. Som
framgdr nedan har Bolaget medgivit lansstyrelsens forslag att sinka dagvdir-
det till 50 dB(A4). Ndgon sdnkning av kvéillsvardet dr inte rimligt da villkoret
méste innehdlla nodvandig marginal for att undvika villkorsovertrddelser vid
normal drift.

Den bullerkartering som erfordras dr resurskrdvande, savdl ekonomiskt som
personellt, inte minst som Bolaget bedriver ett antal tillverkningsenheter inom
industriparken. Bolaget anser det mer rimligt att kontroll ska ske infor varan-
nan periodisk besikiing. Skulle ett kray pd kontroll vart tredje ar gdlla sami-
liga anldggningar inom Perstorp industripark skulle det medfora ett omfat-
tande arbete, troligvis utan motsvarande miljonyita.

Bolaget har vid huvudforhandlingen foreslagit bullerkontroll ska ske vart
femte &r och accepterat att den momentana ljudnivdn nattetid inte far dver-

stiga 55 dB(4) vid bostdder.

Slutligen behdver den inledande meningen omformuleras till foljande lydelse: "Bul-
ler fran verksamheten ska begrinsas s att det inte verstiger foljande ekvivalenta

Jjudnivier utomhus vid bostéder."

Bolaget anser att Soderdsens miljéforbunds forslag maojligen kan forstas sa
att verksamheten inte far bidra med négot buller alls om bullernivan vid bo-
stiiderna redan pd grund av andra verksamheter och omgivande trafik uppgar
till de angivna begrdnsningsvirdena och det torde inte vara miljéforbundets

avsikt.
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Linsstyrelsen foreslir omformulering av villkor 2 (enligt referat ovan) och att dag-
virdet for buller bor kunna foreskrivas som 50 dB(A) &ven for befintliga fabriker

och att meningen om &verskridande bor tas bort.

Bolaget medger linsstyrelsens yrkande.

DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljsdomstolen anser att miljkonsekvensbeskrivningen kan godkénnas.

Lokalisering och tillatlighet
Den befintliga verksamheten har tidigare befunnits vara tillatlig utifran miljo-

skyddslagen. Av vad som foljer nedan framgér att det gér att sétta sadana villkor,
och Bolaget har dirutdver gjort sddana &taganden, att pdverkan pé omgivningen av
den nu provade verksamheten kan anses vara tillatlig enligt miljgbalkens hénsyns-
regler. Det finns ddrfor skél att inte utforligt prova alternativa lokaliseringar f6r be-
fintlig verksamhet. Det &r ocksd uppenbart att en utSkning av verksamheten i an-
slutning till befintlig anlfiggning ger mindre intrang &n att etablera verksamhet pé en

helt ny plats.

Det har inte heller framkommit sadana omstéindigheter att tillétligheten skulle hind-
ras p4 grund av kommunala planer, pdverkan pa skyddade omraden eller mojlig-
heten att uppné miljékvalitetsnormer for luft eller vatten. Verksamheten bedéms
sven uppfylla kraven enligt lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och
‘begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Btt tillstdnd beddms inte heller
inverka p4 tillsynsmyndighetens mojligheter att tillimpa 10 kapitlet miljobalken.

Den fortsatta prévningen inriktas dérfér mot utformningen av villkor.

Villkor

Luftutslapp
Utslappet sker via flera katalysatorer, som kan vixelanvindas sa att perioder utan

rening kan undvikas vid driftstorningar. Mark-och miljédomstolen finner att teknik-
valet i sig utgor bista tillgingliga teknik (BAT), men i fréga om rekommenderat
virde for bista tillgingliga teknik &r det tveksamt om det alltid kan innehallas.
BAT-nivaerna i BREF-dokumentet “Large Volume Organic Chemical Industry” &r

dock endast versiktligt beskrivna i kapitlet om formalinframstéllning. Allmént
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anges for de verksamhetstyper som avhandlas i BREF-dokumentet att VOC-

utsléppen vid forbranning ska klara 1 - 20 mg/m’, Villkoret kan allts4 séigas mot-

svara BAT-nivan.

Utslépp till vatten
Det av Bolaget foreslagna villkoret refererar till ett beslut som inte langre kommer

att gilla nir denna dom vinner laga kraft. Villkoret bor istéllet referera till domen i
mal avseende det gemensamma avloppsreningsverket och eventuellt senare domar,
s4 att koppling sker till utsléppsvillkoren for avloppsreningsverket. Aven om Bola-
get vid prévningen av reningsverket har yrkat att ingen reglering ska ske av de en-
skilda verksamheternas avlopp till reningsverket, anser domstolen att det av vill-

koret bér framg4 att atgérder for utsléppsminskning kan behdvas redan vid den

verksamhet dér avloppsvattnet uppstar.

Buller
Mark- och miljédomstolen anser att i villkor bér buller regleras sé att verksamheten

inte bidrar till att en viss bullerniva dverskrids for den samlade immissionen. I detta
fall giller detta fréimst for nybyggnad eller ombyggnad, dé verksamheten kan utfor-
mas for att klara en viss bullerniva. For befintlig del av verksamheten &r det inte
utrett om det gér att vidta Atgérder s& det samlade bullret fr&n industriparken klarar
40 d B(A) nattetid. Dérfor far tidigare villkorsutformning kvarstd i denna del. Vid
synen i samband med huvudférhandlingen konstaterades en kraftig bullerkélla, for
vilken enligt Bolaget bullerdimpande atgérder planeras. Sédan tgird fér anses
rymmas inom det allménna villkoret om ataganden och behover inte villkoras sepa-
rat. Domstolen anser att foreslagna bullervillkor kan sammanfdras till ett villkor.
Det bor finnas en hinvisning till tillsynsmyndigheten att avgora nér en dndring inte
foranleder métning, s& som fanns i Bolagets tidiga yrkande. Krav pa besiktning

minst vart femte &r, om det inte pakallats av annan anledning, &r rimligt.

Kemikaliehantering
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har haft synpunkter pé s&-

kerhetsaspekter av kemikalielagringen. Domstolen anser att sikerhetsarbetet i forsta
hand #r en 16pande tillsynsfraga som inte uttbmmande kan regleras i till-

standsvillkor, utom frigor om vissa fasta installationer. Domstolen finner att kravet
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p4 kontinuerlig temperaturmétning i lagertankar, si som MSB har yrkat och Bolaget
har sagt sig vara berett att 4t sig, bor anges som villkor. Ovriga yrkanden av MSB
om tgérder finner domstolen for nérvarande inte vara skéliga att genomfSra, men

kommande séikerhetsanalyser kan leda till aktualisering via tillsyn. Domslutet bor

utformas sé att detta framgar.

Riskhantering :
Det av Bolaget foreslagna villkoret motsvaras helt av vad som direkt f6ljer av lag

(1999:381) och forordning (1999:382), varfor nagot sérskilt villkor inte behdver
foreskrivas. Det bor dock i tillstandet klargoras att tillstandet inte begrénsar for till-

synsmyndigheten att agera utifran denna lag vid framtida sikerhetsbedomningar.

Kontroll
Négra synpunkter pa villkorsforslaget har inte framkommit.

Efterbehandling
Villkoret har géingse utformning. I méalet har inte framkommit att marken skulle

vara fororenad pé sadant sitt att atggirder behover vidtas inom ramen for detta till-
sténd, men frigan har heller inte ndrmare utretts i mélet. Domstolen konstaterar att
bestimmelserna som foljer av industriemissionsdirektivet 2010/75/EU om status-
rapport om fororeningsstatusen i mark och grundvatten, &nnu inte méste tilldmpas i
detta mal, p4 grund av Gvergangsbestdmmelserna till direktivet. Fragan &r dd dppen
for tillsynsmyndigheten for fortsatt utredning, vilket bor anges i domslutet. Hit-
tillsvarande utredning ger inte anledning till att besluta om avséttande av ekonomisk
sikerhet for eventuella saneringsarbeten. Det har inte heller framkommit ndgot an-

nat &n att Bolaget har det fulla ansvaret for dterstillningsatgérder som foljer av for-
malintillverkningen.

Ovrigt
Fér den nya formalinfabriken bér igéngsittningstid anges. Eftersom det i Ovrigt ror

sig om en befintlig verksamhet, utan vésentliga éndringar av verksamhetens inrikt-
ning, finns inte anledning att i tillst&ndet ange nigon ighngséttningstid iden delen.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 15 augusti 2013.

Bruno Bjérnborg

I domstolens avgérande har deltagit ridmannen Jonny Boo, ordférande, och miljo-
radet Bruno Bjirnborg samt de sérskilda ledaméterna Pergdran Andersson och An-

ders Wetterling.
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Hur man overklagar - dom i mal ddr mark- och miljo-

domstolen ar forsta instans

Den som vill gverklaga mark- och milj6-
domstolens dom ska gora detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eller limnas ll
mark- och miljsdomstolen. Overklagandet
ptévas av Matk- och miljédverdomstolen
vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till matk- och
miljsdomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns an-
given p# sista sidan 1 domen.

Har ena patten verklagat domen i ritt tid, far
ocksd motpatten &verklaga domen (sk. an-
slutningséverklagande) dven om den vanliga
tiden for Sverklagande har gitt ut. Overkla-
gandet ska ocksi i detta fall skickas eller Jim-
nas till mark- och miljddomstolen och det
maste ha kommit in tll matk- och miljédom-
stolen inom en vecka frin den i domen an-
givna sista dagen fér Sverklagande. Om det
forsta overklagandet Aterkallas eller forfaller
kan inte heller anslutningstverklagandet pt&-
vas.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
Mark- och miljséverdomstolen fordras att
ptovningstillstind meddelas. Matk-" och mil-
jooverdomstolen limnar prévningstillstind
om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som matk- och miljiédomstolen
har kommit ill,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gir att bedéma tiktigheten av det slut som
mark- och miljddomstolen har kommit
d]'l’

3. det ir av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att &verklagandet prévas av hogte
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas str

matk- och miljsdomstolens avgérande fast.

Det r dirfor viktigt att det klart och tydligt

eoa

framgir av Sverklagandet till Mark- och mil-
jodverdomstolen varfor klaganden anser att
ptévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som 6verklagas med angivande
av mark- och miljédomstolens namn samt
datum f6r domen och méilnumsmer,

2. den indring av mark- och miljédomsto-
lens dom som klaganden vill f4 till stand,

3. grunderna (skilen) fér 6verklagandet och {
vilket avseende matk- och miljédomsto-
lens domskil enligt klagandens mening it
oriktiga,

4. de omstindigheter som 4beropas till std
for att provningstllstind ska meddelas,
samt

5. de bevis som &beropas och vad som ska
styrkas med vatje bevis.

Har en omstindighet ellet ett bevis som &be-
ropas i Matk- och milj6éverdomstolen inte
lagts fram tidigare, ska klaganden fOrklara an-
ledningen till omstindigheten eller beviset inte-
iberopats i mark- och miljédomstolen. Skrift-
liga bevis som inte lagts fram tidigare ska ges
in samtidigt med verklagandet. Vill klaganden
att det ska hillas ett fornyat forhor eller en
fornyad syn p4 stillet, ska han eller hon ange
det och skilen till detta. Klaganden ska ocksi
ange om han eller hon vill att motparten ska
infinna sig personligen vid huvudférhandling i
Matk- och miljé&verdomstolen.

Skrivelsen ska vara undettecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Till Sverklagandet
ska bifogas lika ménga kopior av skrivelsen
som det finns motparter i mélet. Har inte kla-
ganden bifogat tillrickligt antal kopiot, fram-
stills de kopior som behévs pa klagandens be-
kostnad.

Yitterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns p fotsta sidan av domen.

www.domstol.se
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Anvisning for overklagande

Den som vill dverklaga Matk- och miljé-
sverdomstolens slutliga beslut eller dom
ska gora detta skriftligen. Skrivelsen ska
skickas eller limnas till Mark- och miljo-

sverdomstolen, Svea hovritt, Overklagan- -

det provas av Hogsta domstolen.

Overklagandet ska ha kommit in tHil Mark-
och miljé(")verdornstolen inom fyra veckor
frin avgdrandets datum. Sista dagen fér Gver-
klagande finns angiven pi sista sidan i avgd-
randet.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
Hogsta domstolen fordras att ptévningstill-
staind meddelas. Hogsta domstolen limnar
provningstillstind om

1. det it av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att dverklagandet provas av Hogs-
ta domstolen, eller

2. det finns synnerliga skil till sadan pr6v-
ning, sisom att det finns grund f&r resning
eller att domvilla forekommit eller att ma-
lets utging i Mark- och miljéverdomsto-
len uppenbatligen berot pi grovt forbise-
ende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte.meddelas stir
Mark- och miljéverdomstolens avgérande
fast. Det ir darfor viktigt att det klart och tyd-
ligt framgir av dverklagandet till Hogsta dom-

Bilaga
INFORMATION

stolen varfot klaganden anset att prévningstill-
stand bdr meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehilla
uppgifter om

det avgdrande som Sverklagas med angi-
vande av Matk- och miljéverdomstolens
avdelning samt datum for avgbrandet och
malhummer,

2. ivilken del éverklagandet 6verklagas och
den #indting i avgdrandet som yrkas,

3, grunderna (skillen) for Gverklagandet och i
vilket avseende Mark~ och miljédomsto-
lens domskil enligt klagandens mening 4r
otiktiga,

4. de omstindigheter som aberopas till stdd
for att provningstillstind ska meddelas,
samt

5. de bevis som &beropas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigate ska
ges in samtidigt med &verklagandet.

Ytterligate upplysningar limnas av Matk- och
miljpéverdomstolen. Adress och telefotnum-
ter finns pa forsta sidan av avgdrandet

Forenklad delgivning kan komma att anvindas
i &verinstans.

Yttetligare information finns att lisa pi
www.domstol.se

www.domstol.se
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