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Beslut

Miljéprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n ger med stod av

1 kap. 16 § industriutslappsforordningen Luled Energi AB (bolaget) med organisations-
nummer 556139-8255 dispens fran begransningsvarden i BAT-slutsats 28 och 49 enligt
BAT-slutsatser for stora forbranningsanldaggningar!, for panna 211 vid anldggningen
HVC 2 Aronstorp, enligt vad som anges nedan. Miljoprovningsdelegationen beslutar
dven att foljande begriansningsvirden istillet ska gilla for utslapp av kviveoxider (NOy)
frén panna 211.

Dispens medges for begransningsvarden (ars- och dygnsmedelvérden) i BAT 28 (tabell
14). Utslapp av NOx far uppga till hogst foljande begransningsvéirden med olja som
brénsle:

- 495 mg/Nm?3 vid 3 % O, som dygnsmedelvirde, om drifttiden dr hogst 1 500 timmar
per ar berdknat som ett rullande medelvirde dver en feméarsperiod?.

- 220 mg/Nm? vid 3 % O, som dygnsmedelvirde, om drifttiden ar 6ver 1 500 timmar
per ar berdknat som ett rullande medelvérde dver en femarsperiod.

Dispens medges for begransningsvéirden i BAT 49 (tabell 29) da bréinslet &r
processgaser fran jarn- och staltillverkning med 6ver 50 % koksgas. Utslédpp av NOx far
uppga till hogst foljande begridnsningsviarde med processgaser fran jarn- och
stéltillverkning med 6ver 50 % koksgas som brénsle:

- 250 mg/Nm?3 vid 3 % O, som dygnsmedelvirde.

Dispens medges ocksa fran arsmedelvéirden i BAT 49 (tabell 29).

I Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2017/1442 av den 31 juli 2017 om faststéllande av BAT-
slutsatser for stora forbranningsanldggningar, i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv
2010/75/EU

2 Det rullande medelvirdet definieras som medelvéardet av drifttiden under innevarande och fyra
foregaende kalenderér.
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Denna dispens géller till och med att det begransningsvérde dispensen avser har ersatts
med nya BAT-slutsatser.

I 6vriga delar avslés yrkad dispens.

Kungorelsedelgivning

Kungorelse om detta beslut infors inom tio dagar frdn datum for beslutet i Post- och
inrikes tidningar, pad webbplatsen www.lansstyrelsen.se/norrbotten samt i
ortstidningarna Norrbottenskuriren och Norrldndska socialdemokraten.

Beslutet halls tillgangligt hos Stadsbyggnadsforvaltningen avdelning miljé och bygg vid
Lulea kommun till och med den 14 december 2020.

Redogorelse for drendet

Bakgrund

AnsoOkan foranleds av svarigheter for bolaget att vid panna 211 vid HVC 2 Aronstorp
innehélla begransningsvirden for NOx angivna 1 Industriutsldppsforordningen
(2013:250), med hénvisning till Tabell 14 (BAT 28) och Tabell 29 (BAT 49) i
Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2017/1442 av den 31 juli 2017 om
faststidllande av BAT-slutsatser for stora forbranningsanlédggningar, i enlighet med
Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU (nedan BAT-slutsatser for stora
forbranningsanldggningar eller LCP BATC).

Bolaget har sammanfattat de begransningsviarden (BAT-AEL) for NOy, angivna i
mg/Nm? tg vid 3% O, enligt BAT-slutsatser for stora férbranningsanldggningar som ar
aktuella for panna 211 enligt foljande.

Typ av briinsle BAT- Drifttid! Arsmedel- Dygnsmedel-
slutsats viirde viirde

Eldningsolja 28 500 h— 1500 h - 365

> 1500 h 110 145
Processgaser fran jarn- | 49 500 h — 1500 h - 160
och stiltillverkning >1500 h 100 160
Processgaser fran jarn- | 49 500 h— 1500 h - 220
och stéltillverkning >1500 h 100 220
med dver 50% koksgas

1'Vid drift <500 h ar nivaer vigledande

Det finns risk att utsldppsvarden for NOx kommer att 6verstiga BAT-AEL frimst vid
driften med eldningsolja men dven vid drift med processgaser fran jarn- och stal-
industrin. Darfor soks dispens for bdda dessa varianter av brénslen.

Arendets handliggning

Ansokan om dispens inkom till miljoprévningsdelegationen den 27 januari 2020. Efter
kompletteringar kungjordes ansdkan pa Lansstyrelsens anslagstavla, webbplatsen
www.lansstyrelsen.se/norrbotten samt 1 ortstidningarna Norrbottenskuriren och
Norrldandska socialdemokraten. Lansstyrelsen har beretts tillfélle att yttra sig. Yttranden
har kommit in fran Naturvardsverket och Milj6- och byggnadsndmnden i1 Luleé
kommun. Bolaget har fitt tillfdlle att bemdta yttrandena.



e BESLUT 3(19)

111y
‘ﬁ’ 7 Datum Diarienummer
3 2020-11-09 551-1195-20
n 2580-171
Lansstyrelsen
Norrbotten

Miljoprovningsdelegationen
Ansokan med yrkanden, dtaganden och forslag till villkor

Bolagets nuvarande tillstind och villkor

For verksamheten vid anlédggningen finns tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken (MB)
meddelat av miljoprovningsdelegationen den 31 oktober 2005, dnr 551-6890-05.
Villkor 4 i tillstdndet lyder: ”Utsldppet av kvaveoxider (NOx) i utgdende rokgaser far
uppga hogst till 150 mg/MJ vid forbranning av olja och 100 mg/MJ vid forbranning av
gas som riktvirde.”

Jamforelse tillstandets villkor och begrinsningsvirden

Villkoret pa ett riktvdarde pa 150 mg/MJ eldningsolja motsvarar 526 mg/Nm3 torr gas
vid 3% O,. Begransningsvirde enligt forordningen om stora forbranningsanlédggningar
ar 450 mg/Nm?3 torr gas vid 3% O,. Detta begransningsvirde ska jamforas mot
validerade halter (80% av uppmatta halter). Uppmadtta halter kan da vara upp till

563 mg/Nm? for att inte 6verstiga begransningsvirdet. Jamfort med begransningsvérdet
i forordningen om stora forbranningsanldggningar &r villkoret sdledes hardare. Villkoret
innehalls 1 dagsléaget.

Villkoret pa ett riktvdarde pa 100 mg/MJ gas motsvarar ungefér 350-450 mg/Nm? torr
gas vid 3% O, beroende pa blandgasmixen. Vid hoga halter av koksgas ar det halter i
det lidgre spannet som &r aktuellt. Begrdnsningsvirde enligt forordningen om stora
forbranningsanldggningar ar 200 mg/Nm? torr gas vid 3% O,. Detta begransningsvérde
ska jimforas mot validerade halter (80% av uppmditta halter). Uppmatta halter kan da
vara upp till 250 mg/Nm? for att inte dverstiga begridnsningsvirdet. Begriansningsvérdet
1 forordningen om stora forbranningsanlédggningar ar sdledes hirdare an villkoret.

Yrkanden

Bolaget ansoker om dispens enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen fran

1 kap. 8 § industriutsldppsforordningen géllande utsldppsvarden for kvévoxider (NOx)
fran HVC 2 Aronstorp. Dispensansdkan avser panna 211 och omfattar savil dygns- som
arsmedelvirden avseende foljande:

BAT-AEL 28: NOx fran forbréanning av eldningsolja, och
BAT-AEL 49: NOx fran forbranning av processgaser fran jarn- och stalindustrin.

Normala ér &r drifttiden vid panna 211 under 1 500 timmar och omfattas da inte av
begrinsningsvarden for arsmedel. I hdndelse av ett extremar med onormalt mycket
drifttid finns det risk att begransningsvérdet dverskrids.

Bolaget yrkar att istéllet for villkor enligt BAT-AEL ska begransningsvérden enligt
nuvarande lydelse i forordning (2013:252) om stora forbranningsanlédggningar gélla.

Bolaget yrkar dven att klassningen av drifttid ska folja forordningen om stora
forbranningsanldggningar, d.v.s. med rullande 5-arsmedelvirde som bas for drifttiden.

Dispens for NOx-utsldpp behovs endast for panna 211, vilken &r en av tva olika
forbranningsenheter vid anlaggningen HVC 2. Enligt forordningen om stora
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forbranningsanldggningar och enligt BAT-slutsatserna anses hela HVC 2 vara en enda
anlidggning, d utsldppen fran de bada pannorna kan anses ske via en gemensam
skorsten. Begriansningsvérden enligt BAT giller dock for varje panna. Eftersom
utsldppen fran pannan 212 beddms innehallas sa soks dispens for panna 211.

Motivering till ansokt dispens
Bolaget har i huvudsak framfort foljande skal till dispens.

Dispens bor kunna medges med hénsyn till att en rening skulle innebira
oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan med tanke pa de lokala
miljoforhallandena och verksamhetens geografiska lige. Anldggningen ligger
geografiskt langt norrut 1 Sverige i en region med ldgre paverkan frdn ménsklig
verksamhet och ddrmed lagre kvaveoxidutslédpp. De lokala miljoforhallandena pavisar
att luftmiljon med god marginal uppfyller miljokvalitetsnormerna for kvéveoxid redan 1
dagens situation, vilket innebir att oavsett kostnad for rening sé& dr miljonyttan
begrinsad. Kostnaderna for att avskilja NOy overskrider kraftigt marginalkostnaden
enligt Naturvardsverkets redogorelse 1 Luftvardsprogrammet (2019), vilket gor att man
kan bedoma kostnaderna som oproportionerligt hoga jamfort med miljonyttan. En
installation av reningsutrustning pa HVC 2 forvéntas inte leda till mitbara minskningar
av méngder 1 omradet eller mitbara effekter.

Dispensen giller endast halter av kvdveoxider nir anldggningen ér i drift, inte de totala
mingderna kvéveoxider som sldpps ut. For att &ndé ha perspektiv pa vad dispensen
kommer innebaira i skillnad for de totala kvaveoxidutslédppen ér det d&nda rimligt att se
till vilka mangder som slédpps ut och hur de fordndras. Poéngteras ska i detta
sammanhang att anldggningen HVC 2 inte drivs kontinuerligt — langt darifran.
Anldggningen utgor frimst en reservanliggning och dven en spetsanlidggning, dvs den
nyttjas i nod och extremsituationer. Méngderna kvaveoxider frain HVC 2 forvéntas
minska framover. Detta beroende pa framforallt en teknisk fordndring i HVC 2-
anldggningen och en storre fordndring 1 fjarrvirmesystemet. Dels en virmemangds-
maétare vid forbranningen pé panna 211 1 HVC 2 som innebdér att det kommer kunna
forbrukas mindre olja och dels ett energilager som kommer kunna begrinsa drifttiden
for HVC 2 och ddrmed minska de totala kviveoxidutsldppen. Detta innebér att bolaget
bidrar till att reducera de totala kvaveoxidutsldppen som inom Sveriges strategi for
minskade luftutslapp behover reduceras och som dnnu inte fanns beslutade da strategin
antogs.

I tillagg till dessa motiv vill bolaget tydliggora risken for 6kat buller 1 Svartostadens
bostadsomréde, vilket paverkar de lokala miljéforhallandena. Fjérrvarmeproduktionen i
Lulea baseras till storsta delen pa nyttjandet av energi fran s.k. restgaser fran
stalindustrin. Om inte gaserna kan nyttjas i kraftvirmeverket eller i HVC 2 for att
nyttiggdra gasernas energiinnehall kommer gaserna att behdva facklas. Nér det finns
behov av fackling sker det pa SSAB:s industriomrade. Férutom att det ar resurs-
ineffektivt s medfor facklingen lokala stérningar med framforallt buller, eventuellt
dven Okade utslidpp av stoft och andra luftutsldpp. Bullret frn facklingen ar ett vélként
faktum som SSAB har dialog med ndrboende om. En 6kad fackling kan bli
konsekvensen om en reningsutrustning inte skulle kunna installeras och dispens inte
medges. Andra stdd- och reservanldggningar an HVC 2 i fjarrvirmesystemet kan
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behova prioriteras i driften for att klara utslédppsvillkoren for HVC 2. Konsekvensen kan
bli att gasen fran SSAB inte kan nyttjas for fjdrrvarmeproduktion och ddrmed maste
facklas. Storande buller fran fackling &r som ndmnts ett lokalt miljoproblem.

Beskrivning av anldggningen

HVC 2 ér lokaliserad pa industriomrddet Aronstorp pé fastigheten Svarton 18:9.
Anldggningen har en storlek som innebar att den definieras som en stor forbrannings-
anlidggning och ddrmed ska den uppfylla de BAT-slutsatser som stéllts upp for stora
forbranningsanldggningar. Anldggningen bestar av tva forbranningsenheter — panna 211
och panna 212. Panna 211 &r en gas- och oljepanna och Panna 212 &r en oljepanna.
Utsldpp fran pannorna sker via tva separata rokror i en gemensam skorsten. HVC 2 togs
1 drift 1976-1977 och betraktas som en 1987-anléggning enligt forordningen om stora
forbranningsanldggningar. Senaste tillstdndsbeslutet ar frén 2005.

HVC 2 dr en av flera anldggningar inom bolagets fjdrrvarmenét. Baslasten till Luleas
fjarrvarmenét uppratthalls av kraftvarmeverket (KVV), som drivs av LuleKraft AB, och
ar lokaliserad i ndra anslutning till HVC 2 pd Aronstorp. KVV tillgodoser ett normalar
mer dn 90 % av fjarrvirmendtets energibehov och nyttjar fraimst restgaser frdn SSAB
som bréinsle. HVC 2 anvénds som en reservanldaggning till KVV och anvénds i
situationer da KVV har driftstorningar eller har ett planerat underhallsstopp. I de fall
spetslast behovs, dvs da KVV inte har nog med brénsle for att tillgodose behovet pa
fjarrvarmendtet, tillfors energi fran hetvattencentraler. Energitillforseln prioriteras fran
andra hetvattencentraler &n HVC 2. Det dr forst nér kapaciteten hos de anldggningar
som drivs med fossilfritt bransle inte racker till som olja nyttjas pAa HVC 2.

Driften sker frimst nagra veckor pa sensommaren under den tid d& det ar ett planerat
underhallsstopp pa SSAB och KVV. Dirtill kommer tillfdllen da det &r driftstorningar
pa KVV alternativt p4 SSAB samt dven ett fatal kortare tillfallen under vintern nér det
ar som kallast. PA HVC 2 anvénds panna 211 i forsta hand och panna 212 i andra hand.
Drifttiden pa panna 212 ar sa pass lag (mindre dn 500 timmar per &r, se tabell) att denna
panna inte omfattas av BAT-slutsats om kontinuerlig utslippsméitning.

Drifttiden for panna 211 &r i allménhet lag — under 1500 timmar/ar. Det skulle kunna
intrdffa att drifttiden enstaka ar 6verstiger 1500 timmar. Det har under de senaste fem
aren intréffat ett &r (2015). Detta ar var ett mycket speciellt &r d& SSAB:s verksamhet
med blandgasproduktion stod still under en avsevirt langre period dn normalt. Detta
berodde pé att SSAB detta ar murade om masugnen, vilket genomfors med 15-20 ars
intervall.

Total méangd utsldpp av NOx, (kg) och drifttimmar under dren 2014 — 2018 for
anna 211 och 212 pa HVC 2:

Ar Panna 211 Panna 212
kg NOy/ér Drifttimmar kg NOx/ér Drifttimmar
2018 4 055 517 705 65
2017 2379 454 473 63
2016 6 627 1 383! 2 528 195
2015 11255 21292 1 946 275
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2014 1953 604 3948 370
5-arsmedel 5254 1017 1920 194
(2014-2018)

I Extra langt revisionsstopp pa KVV
2 Séamre gasleverans fran SSAB pga ommurning av masugnen som innebar ett ldngre driftstopp pa KVV

Utslipp av kvdveoxider

Den totala méngden NOx som slépps ut frdin HVC 2 ér i storleksordningen 7 ton/dr, men
variation forekommer och har de senaste fem éaren varierat mellan 3-13 ton/ar. Att det
varierat sd pass mycket beror framst pa hur mycket anldggningen ér i drift och vilket
brinsle som da kan nyttjas. Detta i sin tur beror dels pa hur vil driften fungerar pa KVV
och dels pd hur SSAB:s gasleveranser fungerar. Behovet av drift pA HVC 2 beror till
storsta delen pa driftfranfall i KVV. Vid oplanerade driftfranfall pA KVV drivs HVC 2 1
majoriteten av fallen pd gas med olja som stodbrénsle.

HVC 2 anvinds séllan som en ren spetsanlidggning. Hetvattencentraler dér pellets,
bioolja och elektricitet anvinds for produktion av fjarrvirme gar fore i prioritering innan
HVC 2 driftsdtts. Detta dr 1 enlighet med bolagets 2030 mél om fossilfri fjarrvirme-
produktion. Om HVC 2 driftsétt for spets, sa ar det olja som anvédnds och sker endast
vid tillféllen dé& produktionen hos de 6vriga anldggningarna inte racker till for att
tillfredsstilla behovet pé fjarrvirmenétet.

Den framtida drifttiden pd HVC 2 forvéntas vara fortsatt lag. Bolaget satsar pa att
anldgga ett energilager i form av en ackumulatortank. Detta arbete padgar. Halterna av
NOx i utsldppen forvintas inte fordndras vid inforande av ett energilager. Energilagret
paverkar den totala drifttiden pa stod- och reservanldggningarna i fjarrvirmesystemet.
Sammanfattningsvis forvéintas energilagret paverka drifttiderna pa de nimnda
anlidggningarna betydligt och de sammantagna utsldppen av kvéveoxider forvéntas
minska. Det dr sannolikt att drifttiden pa HVC 2 dir olja anvinds som primért bransle
kommer att minska betydligt.

Redovisning dygnsmedelvdirden

I figur 1 redovisas data for perioden 2016-2019 med olja som brénsle och i figur 2
redovisas data for dren 2018-2019 med gas innehallande mer dn 50% koksgas som
brinsle. Data for blandgasdrift d& koksgasens andel understiger 50% samt blandgasdrift
med oljestdd redovisas inte d& dessa drifter klarar aktuella begransningsvarden. Dessa
blandbrénsledrifter utgor en stor andel av driften pd anlédggningen. Alla dygns-
medelviarden med mer én tre timmars drift redovisas i ndmnda figurer. Det dr uppmatta
virden, sé kallade ovaliderade halter dar halter vid start- och stopp ar bortraknade,
vilket innebdr att halterna 1 figur 1 och 2 betraktas som att de representerar utsléapp vid
normal drift. Redovisade virden medger i 6vrigt en jamforelse med begransningsvirde
enligt BAT-AEL. Diaremot sa finns det en otydlighet i BAT-AEL om hur manga timmar
av ett dygn som anldggningen ska vara i drift for att ett dygnsmedelvirde ska anses
tillforlitligt. HVC 2 kors ofta korta perioder (delar av dygn), speciellt vid oljedrift. I
ndmnda redovisning har data for dygn med mer &n tre timmar normal drift tagits med,
men det skulle kunna vara aktuellt att den grédnsen kan vara hogre. For jaimforelse med
nu géllande begransningsvérden enligt forordningen om stora forbranningsanlédggningar
ska de uppmatta halterna valideras, vilket innebér att de utgér 80% av de 1 figur 1 och 2
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redovisade uppméitta halterna. I figur 1 och 2 har de uppmétta halterna inte omréknats
till validerade data. Dédremot har begriansningsvérdet enligt férordning om stora
forbranningsanlaggningar omriknats sa att det ska kunna jimforas med ovaliderade
(uppmiétta) halter.

For oljedrift har BAT-AEL for anldggning med en drifttid understigande 1500
timmar/ar under 2018 overstigits under 9 av 14 dygn. Halterna vid dessa tillfillen
framgér av figur 1. Halterna har under 2018 legat ldgre &n kraven enligt forordningen
om stora forbrinningsanldggningar dven utan att ta hénsyn till valideringen av métdata.
Med hénsyn till validering av data har en omrdkning gjorts av begransningsvérdet sa att
data ska kunna jimforas i samma figur mot bada begransningsviardena (BAT-AEL och
enligt forordningen om stora forbrdnningsanldggningar).

For drift med gas med mer dn 50% koksgas har BAT-AEL overstigits vid 3 av 12 dygn,
se figur 2.

For extrema ar med en drifttid 6ver 1500 timmar sa ar sannolikheten att Gverstiga
begrinsningsvirden for dygnsmedel (bade BAT-AEL och enligt férordningen om stora
forbranningsanlaggningar) stor. D4 drifttiden vid tillimpning av forordningen om stora
forbranningsanlaggningar skall baseras pa rullande 5-arsmedelvirde dr det ytterst
osannolikt att begransningsvirde for dygnsmedel vid drift med mer dn 1500 timmar/ar
ska vara tillimpbart. Detta innebér att begransningsvéarde enligt forordningen om stora
forbranningsanlaggningar kommer kunna innehallas 4ven om begransningsvirde enligt
BAT-AEL o6verskrids.

Dygnsmedel 2016-2019 vid oljekorning
Panna 211
l:E;;lli
§
t
S
S
Ero
.Il:'1:ll.\‘...|!! dygnsmedel Dygn

Figur1 Dygnsmedelvdrden fran panna 211 vid drift med olja samt jamforelse med olika
begransningsvarden.
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Dygnsmedel 2018-2019 vid koksgaskorning Panna 211

mg NO_/Nm’ tg vid 3% 0.

Figur2 Dygnsmedelvdrden fran panna 211 vid drift med gas med mer &n 50% koksgas samt
jamférelse med begrénsningsvérden. Dispens fér NOx-utsldpp fanns beviljad till 2018-07-01
med begransningsvarde 300 mg/Nm®.

Utsldippsminskning

For att minska utsldppen av NOx kan man vidta forbranningstekniska och/eller
reningstekniska dtgérder. Bolaget arbetar med att forsdka minimera utsldppen fran
forbranning. En forbranningsteknisk atgard pa panna 211 &r under investering och
kommer innebéra att man i storre utstrickning kan driva anldggningen med mindre
stodeldning av olja och/eller koksgas. Detta blir mojligt pa grund av forbattrad
processtyrning och kommer att leda till minskade utsléapp av NOx, eftersom stdd-
eldningen innebar hogre kviaveoxidutslapp dn blandgasdrift. Sammanfattningsvis
kommer det innebéra att perioderna med stddeldning med olja blir farre. Detta i sin tur
innebdr att utsldppen av kviveoxider kommer att minska eftersom kvaveoxidhalterna i
utsldppen dr hogre vid oljeeldning. En uppskattning av minskningen av de totala
utsldppen av kviveoxider frin HVC 2 ér i storleksordningen nagra hundratals kilo per
ar. En uppskattning av hur halterna av kvéveoxider fordndras ar i dagslédget mycket svar
att gora. Klart ar dock att halterna under drift med endast olja eller endast koksgas inte
kommer paverkas av installationen av virmemangdsmétare.

Ingen av pannorna pd HVC 2 har ndgon rokgasbehandling. Forutséttningar for att
tekniskt kunna installera en rékgasrening utan storre ombyggnation av panna och
kringutrustning finns for panna 211. En anldggning med SNCR-teknik pa panna 211
skulle innebira en kostnad i storleksordningen 12,5 Mkr och dr den billigaste renings-
tekniken. Reduktionsgrader anges av anldggningsleverantorer (Valmet) i spannet 20-
70% reduktion for kvaveoxidutslédppen. Enligt Naturvardsverkets Luftvirdsprogram
(2019) kan man vid optimala forhallanden rdkna med reduktionsgrader for denna teknik
pa 60-80%. Den senare utsldppsreduktionen skulle innebéra en minskad utslappt mangd
frdn HVC 2 med ca 3-4 ton NOx per r och kvarstaende utslidpp pa ca 3-4 ton per ar.
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Uppmditta halter recipient

Bolaget har inte genomfort nagra egna undersokningar av situationen vad géller NOx i
recipienten. SSAB har dock genomfort en grundligare utredning av luftkvaliteten i
omgivningen till SSAB, vilken ocksa inkluderade méatningar. D4 HVC 2 ligger i
nirheten av SSAB:s industriomrade, kan det vara relevant att ta del av SSAB:s nimnda
miljoutredning, vilken redovisades i miljokonsekvensbeskrivningen i samband med
SSAB:s ansdkan om tillstdnd {for miljofarlig verksamhet dr 2008. Denna utredning
redovisar resultat for savél centrala Luled som i omradet runt SSAB.

Resultaten for centrala Luled indikerar att det inte foreligger risker for 6verskridande av
miljokvalitetsnormer, dven om kontrollen inte skett pa foreskrivet sitt. Sammantaget ar
slutsatsen i SSAB:s utredning att de uppméitta halterna i Hertsdomradet ligger betydligt
under normerna och att nagon risk for 6verskridande inte foreligger. Man har vidare i
ndmnda utredning sett att trafiken ar en viktig killa till kviveoxidhalterna i luften pa
Herts6omradet, eftersom det finns en antydan till hogre halter da vinden kommer fran
véster, dvs fran centrala Lulea.

Bakgrundshalten av kviveoxider i Luledomréadet har uppmaitts inom den nationella
miljéovervakningen och ligger enligt uppgifter i SSAB:s MKB-utredning som
arsmedelvirde runt 1,5 pg NO,/m3. Halterna som uppmiitts i omgivningarna ligger
ndgot hogre, med en hogsta notering pd 9 pg NO,/m? vid de utférda matningarna. Detta
ar 1angt under 200-500 ug NO,/m3 som namns som halter da astmatiker och barn kan
paverkas akut. Det dr dven langt under miljokvalitetsnormerna, sdvil de som satts
utifran ménniskors hélsoperspektiv som de som géller for véxtlighet.

Miljénytta

Undersokningar fran 2008 visar pa att miljokvalitetsnormerna for kvaveoxid i
omgivningen till anldggningen liksom i centrala Lulea uppfylls. Halter som negativt kan
paverka minniskors hilsa eller miljon underskrids. Sedan dessa undersokningar
genomfordes har utslappen minskat avsevirt. Exempelvis har kviveoxidutslappen fran
SSAB minskat med ca en femtedel eller i storleksordningen 100 ton. Nagon risk att
miljokvalitetsnormerna ska overskridas foreligger inte.

Den méngd NOyx som kan reduceras genom inférande av reningsteknik pd HVC 2 dr
liten och inryms inom de normala variationerna av andra killor till NOx-utslapp i
nidromradet. Det dr ddrmed tveksamt om man kan uppmaita nagon skillnad i nédrmiljon
av en reningsteknisk atgird pa HVC 2. Om inte effekten av en rening ar métbar kan
ocksa miljonyttan av reningen ifragaséttas.

Utsldppen av NOx fran HVC 2 dr marginella jimfort med de utsldpp som sker i
ndromradet. De tva stora industriella kéllorna till NOx pé Svartons industriomrade
sléapper enligt miljorapporter (SSAB och LuleKraft) ut i storleksordningen 350-450 ton
NOy/ér. Trafiken 1 Luled bidrar med 1 storleksordningen 175 ton/at och arbetsmaskiners
bidrag ligger i samma storleksordning som 6vrig trafik (utifrdn dverslag fran statistiska
uppgifter for Norrbotten). Utsldppen fran HVC 2 ligger som nédmnts i storleksordningen
7 ton/ar. En viss reduktion av dessa utsldpp forvintas i och med forbranningstekniska
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atgirder. En kompletterad reningsteknisk atgird forvantas minska utslappen med 3-4
ton/dr. Denna méngd ligger inom felberdkningsmarginalen for 6vriga utsliapp.
Sammanfattningsvis dr miljonyttan timligen begransad da

- miljokvalitetsnormerna uppfylldes med god marginal redan for drygt tio ar sedan

- méngden utsldpp i Luled har minskat markant sedan utredningen genomfordes (2003)
och dérmed har sannolikt halterna i recipienten sjunkit

- det inte finns nigon risk att miljokvalitetsnormerna ska dverskridas. Detta redan utan
reningsatgirder

- anldggningen &r sparsamt i drift, dvs utsldpp sker under begrinsade tidperioder under
aret.

- de totala utsldppen fran anldggningen &r sma

- utsldppen av kvéiveoxider frain HVC 2 kommer minska i och med forbrédnningstekniska
atgirder

- utsldppen av kvéiveoxider frain HVC 2 kommer sannolikt minska i och med minskad
drifttid som en f6ljd av det planerade energilagret

Kostnader for rening

Den arliga kostnaden for att infora SNCR-teknik for rening av rokgaserna med avseende
pa kviveoxider har berdknats med samma forutsittningar som Naturvérdverket
redovisat i bilaga 1 till Luftvardsprogrammet (2019) férutom investeringskostnaden
som kommer fran budgetoftfert for HVC 2.

Underlag for SNCR-rening vid panna 211 pa HVC 2. Ingéngsdata och

berdkningsresultat:
Variabel Virde
Investeringskostnad 12 500 000 kr
Ekonomisk livsldngd 20 ar
Diskonteringsréinta 4%
Driftkostnad 33 000 kr/ér
Summa arlig kostnad 952 772 kr
Utslappt arlig méngd 5254 kg
Reningsgrad 80%
Bortrenad miangd NOx 4203 kg
Arlig kostnad per kg renad NOx 227 kr/kg

Kostnaderna uppgar till knappt en miljon kronor arligen for att inféra reningsteknik,
vilket medfor en kostnad pa ca 230 kr/kg NOx. Denna kostnad dverstiger kraftigt
miljéavgiften pa 50 kr/kg NOx som tas ut enligt lag om utsldpp av NOx vid
energiproduktion. Den dverstiger ocksa kraftigt den marginalkostnad pd 74 kr/kg NOx
som Naturvardsverket anger 1 bilaga 1 till Luftvardsprogrammet (2019).

Yttranden

Miljo- och byggnadsniamnden
Milj6- och byggnadsndmnden avstyrker bolagets ansokan om dispens.

Av yttrandet framgar 1 6vrigt i huvudsak foljande.
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Bolagets argument for anldggningens geografiska placering och lokala miljo-
forhéllanden ar enligt avdelning miljo och byggs uppfattning inte tillrdckligt vél
motiverade for att utgora grund for dispens. Att en anldggning dr placerad i ett omrade
dér kvdveoxider i luften understiger miljokvalitetsnormerna anser avdelning milj6é och
bygg inte ska vara skil nog for dispens. Mojlighet till dispens fran begransningsvéirdena
ska tilldmpas restriktivt vilket innebar att skédlen for dispens bor vara vil utvecklade och
motiverade. Vad géller argumentet om buller fran SSAB vid fackling av gaser anser
avdelning milj6 och bygg att inte heller det bor utgéra grund {or dispens. Bullerfragan
bor kunna hanteras oavsett om dispens beviljas.

Anldggningen ir inte i drift kontinuerligt. Drifttiden vid denna anlidggning &r ett normalt
ar under 1 500 timmar. Bolaget har vidtagit forbranningstekniska dtgarder vilket
forvintas minska utsldppet av kviveoxider. Utdver det kommer utsldppen av
kvaveoxider sannolikt att minska som en f6ljd av det planerade energilagret. Det &r
positivt att dtgirder vidtas som leder till minskade kvéveoxidutsldpp. Miljomaissigt vore
det negativt om en annan pannan med fossilt bréinsle tas i drift istdllet for att anvinda
gas fOr att inte riskera dverskrida begransningsvirdena om reningsutrustningen inte
installeras. Avdelning miljé och bygg kan hédlla med om att det finns argument bade for
och emot en dispens men som ndmnts ovan ska de tre skél som anges i bestimmelserna
beaktas vid bedomning av dispens fran skyldighet att f6lja ett begrédnsningsvirde. Av de
uppgifter som bolaget redovisat bedomer avdelning milj6 och bygg att bolaget inte i
tillracklig omfattning kunnat visa pa att forutséttningarna for att beviljas dispens ar
uppfyllda. Av den anledningen anser avdelning milj6 och bygg att bolaget ansékan ska
avslas.

Naturvardsverket
Naturvérdsverket bedomer att bolagets ansokan om dispens ska avslas.

Av Naturvérdsverkets yttrande framga i 6vrigt i huvudsak foljande.

Naturvardsverket ser inte att det geografiska ldget varken paverkar mdjligheten att fa
reningsutrustningen pa plats eller paverkar reningsutrustningens funktion. Naturvards-
verket menar ocksa att utslapp av kvdveoxider till luft inte kan betraktas pa det sitt som
bolaget gor gillande. Utslépp till luft medfor alltid en belastning for miljon och hanteras
inte av en lokal recipient. Lokala miljoforhdllanden kan endast bli aktuellt som
undantag nér den aktuella recipienten dr avgriansad och inte paverkas negativt av
utsldppen. En eventuell bullerproblematik vid omhéndertagande av gas (fackling) pa
annat bolags omrade bedomer Naturvardsverket inte utgér grund for dispens.
Naturvardsverket star fast vid och hénvisar till sitt tidigare yttrande den 9 mars 2020,
dir verket utvecklar sin instillning. Naturvardsverket anser séledes fortsatt att de
aberopade dispensskilen inte dr uppfyllda, dven pé de grunder som bolaget slutligen
angett. Ansokan om dispens bor darfor avslas.

For ovrigt framgér 1 huvudsak foljande av Naturvardsverkets yttrande den 9 mars 2020,
som verket dartill hdnvisar till.
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Kriterier for dispens

Dispens fran skyldighet att f6lja ett begransningsvirde far ges enligt 1 kap. 16 §
industriutslappsforordningen (IUF) om det med hinsyn till var anldggningen ligger
geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljoforhallandena
skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan av att f6lja
begransningsvérdet.

Naturvérdsverkets uppfattning ar att det endast &r dessa tre skil som far beaktas vid
bedémningen av om det finns grund for dispens. Detta har stod i forordningsmotiven?
dér det anges att paragrafen dr snivare an en skilighetsbedomning enligt 2 kap. 7 §
miljobalken genom att den anger de enda skél som far ldggas till grund f6r undantag.
Det kan dven noteras att den svenska implementeringen, med precisering av dispens-
skil, 6verensstimmer med industriutsldppsdirektivets* artikel 15.4 och att det av
ingressen (16) foljer att avvikelser fran utsldppsgrinser bor grundas pa en bedomning
som tar hansyn till val definierade kriterier. Enligt avgorande fran mark- och miljo-
domstolen’ bor dessutom mojligheterna till undantag fran begréansningsvérden tillampas
restriktivt.

Nir det giller dispensskélen framgér bland annat foljande av férordningsmotiven®.

1. Var den anldggning som verksamheten bedrivs pa ligger geografiskt kan ha
betydelse for vissa krav. Som exempel kan ndmnas att krav pa tickning av
flytgddsel- och urinbehéllare enligt 5 d § Statens jordbruksverks foreskrifter och
allméinna rad (SJVFS 2004:62) om miljohinsyn i jordbruket vad avser vaxtnéring
endast géller 1 Gotaland och Svealands sléttbygder.

2. Ett exempel pa ndr anlédggningens tekniska egenskaper kan medfora orimligt hga
kostnader 1 forhallande till miljonyttan dr om anldggningen inte har plats for en viss
reningsutrustning och det pa platsen inte gér att utvidga anldggningen.

3. Med lokala miljoforhallanden kan exempelvis menas att olika recipienter 1 Sverige
ar olika kéansliga for utslapp av nérsalter.

Europeiska kommissionen har mojlighet att klargdra de kriterier som det ska tas hinsyn
till vid tillimpningen av undantagsbestimmelsen. Naturvardsverket kdnner inte till att
kommissionen har utnyttjat den mojligheten. Naturvardsverket kénner inte heller till att
det finns praxis som visar pa hur dessa kriterier ska tolkas 1 det enskilda fallet.
Naturvardsverket kan konstatera att mojligheterna till undantag fran begransningsvirden
ska tilldmpas restriktivt. Naturvardsverket vill vidare framhalla att begransningsvirden i
BAT-slutsatserna dr definierade i ett intervall for att ge en flexibilitet. Bestimmelserna i
BAT-slutsatserna dr formulerade pa sa sétt att en teknik som bedoms vara BAT ar
definierad tillsammans med begransningsvérden. For att en teknik ska anses vara BAT
ska tekniken ha utvecklats i sdédan utstrackning att den kan tillimpas inom den berorda

3 FM Industriutsldppsforordning 2013:1, s. 39

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslépp
(samordnade atgérder for att forebygga och begransa fororeningar) (industriutslappsdirektivet).

3 Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, avgorande den 28 november 2016 i mal nr M 820-15, s. 39
¢ FM Industriutsldppsforordning 2013:1, s. 38-39
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industribranschen pa ett ekonomiskt och tekniskt genomforbart séitt och med beaktande
av kostnader och nytta (artikel 3.10 1 industriutsldppsdirektivet).

Geografiskt ldge

Naturvardsverket menar att Aronstorp hetvattencentral i sig inte ar lokaliserat till en
geografisk plats som kan betraktas som sdrskilt unik. Syftet med verksamheten &r bland
annat att leverera fjirrvirme. Naturvirdsverket menar att det maste anses vanligt
forekommande 6ver hela landet att en stor forbranningsanléggning kan vara en spets-
eller reservanldaggning. Naturvardsverket anser att LCP BATC har tagit hdnsyn till detta,
bland annat genom att férbranningsanldggningar med kort drifttid &r undantagna BAT-
AEL:er.

Ett tillfdlle da kriteriet, enligt Naturvardsverket, skulle kunna tillimpas &r om en viss
typ av reningsutrustning inte fungerar t.ex. vid kall viaderlek under ldngre perioder. Ett
exempel kan vara biologisk rening i vissa vattenreningsutrustningar, dir aktiviteten i
den biologiska reningen helt avstannar vid minusgrader. Detta dr dock inte aktuellt i det
hér fallet.

Lokala miljoforhallanden

For att forsoka minimera utsldappen av NOx vid forbranning planerar bolaget att vidta
forbranningstekniska dtgirder. En forbattrad processtyrning pa panna 211 kan minska
behovet av stddeldning med olja och/eller koksgas. Bolaget gor géllande att det finns
tekniska atgérder att vidta for att klara BAT-slutsatsernas begrasningsvéirden (BAT-
AEL:er) men anser inte att den hoga kostnaden dr motiverad. Detta med anledning av
utsléppets ringa paverkan och att inga miljokvalitetsnormer for centrala Lulea riskerar
att overskridas (med hanvisning till SSAB:s luftkvalitetsutredning som gjordes 2008).
Bolagets uppfattning ar att anldggningen ligger i ett omrdde som inte bedoms vara
sarskilt kansligt for utslédpp av kvéveoxider och att de lokala miljéforhallandena i Lulea
ar sd goda att det inte dr miljoméssigt motiverat med lagre utsléppshalter.

Naturvardsverket menar att det forhallandet att bolaget bedomer att verksamheten inte
riskerar att overskrida de lokala miljokvalitetsnormerna inte dr att jimstdlla med att det
skulle foreligga grund for dispens med dberopande av lokala miljéforhallanden enligt
IUF. En forutsdttning for att en dispens 6ver huvud taget ska bli aktuell dr att det inte ar
fraga om en sddan otillaten paverkan.” Manga ganger kan en viss verksamhets utslapp i
det enskilda fallet ocksa ha en forhallandevis liten paverkan pa recipienten.

Enligt forordningsmotiven kan med lokala miljéforhallanden exempelvis menas att
olika recipienter i Sverige dr olika kinsliga for utsliapp av nérsalter. Naturvardsverket
menar dock att utsldpp av kviaveoxider till luft inte kan betraktas pa detta sitt, eftersom
utslapp till luft alltid medfor en belastning for miljon och inte hanteras av en lokal
recipient. Lokala miljoférhallanden kan endast bli aktuellt som undantag nir den
aktuella recipienten dr avgrinsad och inte paverkas negativt av utslippen. Naturvards-
verkets uppfattning dr att bolagets argument for en dispens vid bifall skulle riskera fa till

7 Artikel 15.4 och 18 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgérder for att forebygga och begrénsa fororeningar).
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foljd att dispens i de flesta fall skulle behdva ldmnas med hanvisning till de lokala
miljoforhéllandena.

Niér det géller kostnaden for att uppfylla begrdnsningsvirden vill Naturvardsverket
framhaélla att den 1 vissa fall kan bli betydande, sérskilt ndr det som i bolagets fall
HVC 2 helt saknas reningssteg for den aktuella parametern. Bolaget har inte redovisat
vilka uppskattade utsldppsminskningar som kan forvédntas genom den forbrannings-
tekniska atgirden och hur det forhéller sig till BATAEL:erna. Naturvérdsverket anser
att det ar viktigt att mojligheten att inte behdva uppfylla kravet pé basta mojliga teknik
och tillhérande begrinsningsvirden ér begrinsad. I annat fall riskerar syftet med
industriutslappsdirektivet att forfelas.

Bolagets bemotande av yttranden

Bolaget ér av uppfattningen att dispens kan motiveras framf6rallt pd grunden av lokala
miljoforhéllanden.

Enligt Naturvardsverket dr det inte mojligt att motivera en dispens for ett luftutsléapp
med lokala miljoforhallanden, eftersom luftutslépp sker till det stora gemensamma
luftrummet, dvs det finns ingen lokal recipient. Detta &r en ndgot snév tolkning.
Luftkvalitet méts lokalt i1 stdder. I Luled kommun ligger kviaveoxidhalten under de
kriterier som finns for hur hdga halterna fir vara, dvs under miljokvalitetsnormen. I
ndrheten av det stora industriomradet pa Svarton och Aronstorp ligger halterna klart
under miljokvalitetsnormen. Det dr vidare sa att anldggningen &r i drift mycket liten del
av aret da den utgdr en stod- och reservanldggning. Dartill vidtas andra atgirder vid
anldggningen och i fjarrvirmesystemet som kommer ge positiva effekter pa den totala
utslidppsméngden av kviveoxider fran anldggningen. Den médngd kvédveoxider som
slapps ut frain HVC 2 dr inom maétosédkerheten for utsldppen vid Svartdns- och
Aronstorps industriomrade i Luled. Det &r sdledes sa att det dr tveksamt om man kan
méta ndgra skillnader lokalt i utsldppta méngder utifran om HVC 2 erhéller dispens eller
ej. Detta skulle kunna vara motiv tillrickligt — for den allra ndrmaste lokala luft-
recipienten kommer inte en mérkbar skillnad kunna noteras i mangden utslidppta
kvaveoxider beroende pa dispensens beviljande eller avslag och halterna i luften
understiger med god marginal miljokvalitetsnormen.

De lokala miljoforhallandena omfattar inte endast luftkvaliteten lokalt i nérheten av
Aronstorp utan dven luftkvaliteten vid stodanldggningarna i fjarrvirmenatet liksom
bullerbilden i frimst Svartostaden. Gasen som utgdr det priméra brénslet vid sévil
kraftvarmeverket som HVC 2 dr en biprodukt frdn SSAB:s verksamhet. Gasen
produceras i samband med stalproduktionen och kan inte lagras nagon langre tid, varfor
den maste facklas om den inte kan nyttjas relativt omgaende. Det dr saledes ett ganska
komplext system med gashanteringen. Det dr mojligt att det inte framgatt tillrackligt
tydligt i ansokan att det &r ett system som hianger ihop mellan SSAB, Lulekraft, bolagets
anlidggning HVC 2 och hela fjarrvirmesystemet. Den sammantagna miljopaverkan fran
hela systemet dr det som borde minimeras. Ett avslag pa dispensen kan medfora att
driften av anldggningar i fjarrvirmesystemet maste prioriteras for att undvika att riskera
att overskrida utsldppsvarden for BAT-AEL pd HVC 2. Detta skulle kunna medfora att
det dels sldpps ut mer pa ovriga stddanldggningar, vilka ligger ndrmare bebyggelse én
vad HVC 2 gor, och dels att SSAB maste fackla mer. En utokad fackling kan innebéra
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att fackla 2 maste startas, vilken ligger ndrmare bostider &n fackla 1 som kors i
normalfall. Fackla 2 utgér en vilkénd bullerstdrning. Dispens pé grund av lokala
miljoforhallanden skulle ddrmed ocksé kunna beviljas med hiansyn till en 6kad
utsldppsméngd pé ovriga anldggningar i fjarrvirmesystemet som ar lokaliserade
nirmare bebyggelse &n HVC 2 samt risken for 6kad bullerstérning i Svartdstaden.
Naturvérdsverkets argumenterar att det geografiska lidget inte paverkar mdjligheten att
fa reningsutrustning pé plats eller dess funktion. Det &r sant. For bolagets motivering &r
det geografiska laget framforallt kopplat till lokaliseringen 1 en av utsldpp mindre
paverkad region. Detta kan troligen inbegripas i lokala miljoforhéllanden.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Av 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen (2013:250), IUF, foljer att miljoprovnings-
delegationen fér ge dispens frin ett begrinsningsviarde som avses i 1 kap. 8 § samma
forordning om det med hinsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs pé
ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljo-
forhéllandena skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan
att folja begriansningsvérdet, och dispensen forenas med ett villkor om att i stéllet folja
ett mindre stringt begransningsvérde.

Dispensfrigan

Reglering i LCP BATC av anldggningar med ldg drlig drifttid

Inledningsvis tar miljoprovningsdelegationen i beaktande Naturvardsverkets synpunkter
angdende reglering av anldggningar med lag arlig drifttid 1 LCP BATC.

Naturvérdsverket framfor att det maste vara vanligt forekommande att en stor
forbranningsanldggning dr en spets- och reservanlidggning, och att LCP BATC har tagit
hinsyn till detta bland annat genom att anldggningar med kort drifttid &r undantagna
BAT-AEL:er. Miljoprovningsdelegationen gor foljande dvervaganden.

Den érliga drifttiden vid spets- och reservanldggningar varierar naturligt pa grund av
viderlek, atgirder vid andra delar av fjarrvarmenitet etc. Vid HVC 2 &r drifttiden dértill
beroende av verksamheten vid SSAB och Lulekraft. Overskridande av 1 500 drift-
timmar har under senare tid (enligt redovisningen som striacker sig fran ar 2014)
intréffat endast som en f6ljd av atgirder vid SSAB. Sett 6ver en ldngre tidsperiod, med
ett 5S-&rsmedelvirde for drifttiden, bor den arliga drifttiden enligt vad som framgar 1
arendet understiga 1 500 timmar. Miljoprovningsdelegationen instimmer i Naturvards-
verkets synpunkt att det inte dr ovanligt med spets- och reservanldggningar. Rimligtvis
har BAT LCP tagit hdnsyn till detta, sdsom verket framfor. Miljoprovningsdelegationen
konstaterar att det &nda rader olika forutséttningar for de enskilda anldggningarna, som
kan paverka vilken effekt ett krav pa ytterligare rening medfor. Trots ett generellt
hansynstagande i BAT LCP till anldggningar med lag arlig drifttid bor provning av
dispens goras utifrdn forutsattningarna i det enskilda fallet. Forutséttningarna for just
denna anldggning ska darfor provas.

Av redovisningen framgar att ar 2018, som bolaget uppger kan betraktas som ett
normalar, har BAT-AEL 6verskridits 9 av 14 dygn vid oljedrift och 3 av 12 dygn for
drift med gas med mer &n 50 % koksgas. Miljoprovningsdelegationen konstaterar att det
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saledes ror sig om ett fatal tillfallen pd ett ar. Dértill det saknas fortydligande om hur
manga timmar en anldggning ska vara i drift under ett dygn for att dygnsmedelviarden
ska beaktas. Bolaget har utgatt fran tre timmar, dvs 12,5 % av ett dygn, vilket far anses
vara relativt 1agt med hénsyn till att tillfalligt hogre utsldpp under kortare tider far stort
genomslag.

Installation av reningsutrustning i form av SNCR som skulle kunna reducera NOx-
halterna anges som bista tillgidngliga teknik i BAT 28. Tittar man pa tillampligheten {or
SNCR sa anges att den kan vara begrinsad for anldggningar som ér i drift mellan 500
och 1 500 timmar per dr dér pannlasten varierar kraftigt, och ej tillimpbar under sddana
forutsattningar for anldggningar med &nnu mindre drifttid. Det dr ocksé vid dessa
drifttider som olika stringa krav trdder in. Drifttiden for panna 211 har de fem &r som
redovisningen omfattar som mest uppgatt till 604 timmar for tre av aren, och for vriga
tva ar uppgatt till 1 383 timmar pga ett extra langt revisionsstopp vid kraftvirmeverket
samt 2 129 timmar pga sdmre gasleverans frain SSAB vid ommurning av masugnen.

Sammanfattningsvis konstaterar miljoprovningsdelegationen att forutséttningarna for
drift vid HVC 2 till viss del skiljer sig fran hur det vanligtvis ser ut vid spets- och
reservanldggningar pga nyttjandet av dverskottsgas och kopplingen till SSAB och
Lulekraft. Vidare konstateras att frigan om dispens kan medges ska provas utifran
forutsittningarna i detta enskilda fall.

Miljoprovningsdelegationen gar dérefter vidare till bedomningen av om dispens kan
medges utifran de tre skélen.

Fragan om dispens ska medges

Miljoprovningsdelegationen ser att av de tre skélen &r det lokala miljoforhéllanden som
bolaget framst framhaéller. Bolaget framhaller bl.a. att anldggningen &r lokaliserad inom
en mindre paverkad region samtidigt som det dr tveksamt om det blir ndgon métbar
skillnad for kvdveoxider lokalt om dispens erhélles jamfort med om dispens inte
erhalles. Naturvardsverket framfor uppfattningen att utslépp till luft alltid medfor en
belastning for miljon och hanteras inte av en lokal recipient, samt att lokala milj6-
forhallanden endast kan bli aktuellt som undantag nér den aktuella recipienten &r
avgransad och inte paverkas negativt av utsldppen.

Miljéprovningsdelegationen menar dock att det inte kan uteslutas att det finns skél for
dispens pa grund av lokala miljoforhéllanden dven vid utslépp till luftrecipient. Bade
utslapp till vatten och luft har ofta en viss paverkan utanfor lokala miljon dé systemen
inte &r slutna, &ven om lokala miljon blir mest patagligt berord. Ser man pa paverkan av
HVC 2 utanf6r den lokala miljon kring omradet kommer en betydande del av uppmaitta
kvavefororeningar via import frdn andra regioner. Det finns &ven en paverkan i den
lokala miljon som inte harror frdn lokala kéllor. Tillskottet fran dispensen bedéms ha
marginell betydelse for de lokala milj6forhallandena. Miljoprovningsdelegationen gor
med bakgrund av detta bedomningen att de lokala miljé6forhallandena kan komma ifraga
som dispensskaél i det aktuella fallet.

Miljoprovningsdelegationen har uppmarksammat och instimmer i vad bdde Milj6- och
byggnadsndmnden och Naturvardsverket anfor om att forutsattningarna att miljo-
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kvalitetsnormer inte overskrids inte utgor skil nog for dispens. De sammanlagda
forutsittningarna kring de lokal miljoforhallandena ska beaktas.

Kviveoxider 1 den lokala miljon kring HVC 2 harstammar i stor omfattning frdn SSAB
och Lulekraft, som enligt bolagets redovisning har ett utslapp av 350—450 ton per ar
jamfort med 7 ton per ar fran HVC 2. [ stadsmiljon dr det istdllet trafiken som &dr den
helt dominerande killan till de kvdveoxider som uppmits dér. Industriverksamhet
beddms endast ha en marginell paverkan i gatumiljon, och beddms inte heller kunna
medverka pé ett betydande sitt till eventuella 6verskridanden av miljokvalitetsnormer i
gatumiljon. Av vad som framgar 1 drendet skulle installation av reningsutrustning ha sé
pass liten effekt att det dr tveksamt om det skulle bli en métbar skillnad &ven i
nirmiljon.

Till ovan angivna skil for bedomningen av skiligheten 1 att krdva installation av
ytterligare rening kommer att de atgérder bolaget planerat och péborjat i form av
styrning av drift och inférande av energilager, kan komma att ytterligare minska
drifttiden vid HVC 2.

Miljonyttan av att inte medge dispens skulle bli liten 1 férhdllande till kostnaden.
Miljéprovningsdelegationen beddmer med hénsyn till de lokala miljéforhallandena att
det skulle medfora oproportionerligt hdga kostnader jaimfort med miljonyttan att fran
och med den 17 augusti 2021 efterleva samtliga de krav som nu dr foremal for ansdkan
om dispens. Det foreligger ddrmed forutsittningar att bevilja dispens.

En dispens géller som lidngst tills nya BAT-slutsatser beslutas, direfter far pa nytt
provas om det finns skal till dispens.

Niva pa begrinsningsvirden
Miljoprovningsdelegationen anser att den villkorskonstruktion som bolaget har yrkat, att
villkoren ska motsvara krav 1 FSF, delvis kan godtas.

Av bolagets redovisning av uppmatta halter framgar att det &r rimligt att begransnings-
vérdet for olja sitts i nivd med begransningsvirdet i FSF, som anges i 59 § 2 p.
tillsammans med 41 § 2 p. FSF. Med beaktande av hur anldggningen drivs, dr det ocksa
rimligt att ett rullande medelvérde under en femarsperiod anvinds for att berdkna om
drifttiden overstiger 1 500 timmar per ar. Ddremot bor begransningsvérdena inte
valideras pa det sitt som bolaget yrkar. Matosédkerheten bor beaktas forst nir det blir
frdga om att avgora om ett begriansningsvarde har dverskridits eller inte.
Miljoprovningsdelegationen menar att sett till redovisade halter for oljedrift skulle ett
begrinsningsvirde 1 nivd med validerad halt i forordningen om stora forbrannings-
anldggningar ocksa vara hogre dn motiverat.

Utifran inlimnade uppgifter for processgaser med 6ver 50 % koksgas gor
miljoprovningsdelegationen beddmningen att ett dygnsmedelvdrde mellan nivan for
BAT-AEL och det av bolaget yrkade validerade virdet &r rimligt, med beaktande av att
validering inte heller medges for detta begransningsvérde.

For processgaser som inte har ett hogt innehall av koksgas (hogst 50 %) framfor bolaget
att dygnsmedelvirdet enligt BAT-AEL kan innehéllas. Darmed finns inte anledning att
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meddela dispens for detta driftsfall. P4 samma sdtt som for olja sé foreligger dock
problem att klara de &rsmedelvirden som géller om drifttiden for aret 6verstiger 1 500
timmar. BAT-AEL skiljer hir inte pd om det dr hog andel koksgas. Det framgar att
enstaka r, exempelvis nér dtgirder genomfors pa SSAB eller Lulekraft, kan drifttiden
overstiga 1 500 timmar. Av handlingarna framgar att det dr hogst osannolikt att den
genomsnittliga drifttiden kommer upp till 1 500 timmar med ett rullande medelvirde pa
fem ar. Miljoprovningsdelegationen anser att det dr rimligt att dispens medges fran
arsmedelvirdena 1 tabell 29.

Séaledes bor dispens meddelas och forenas med villkor i enlighet med vad som anges i
beslutet.

Ovriga dverviganden

Angdende framforda synpunkter pd restriktiv bedomning

Naturvardsverket hdnvisar till ett avgorande frdn Mark- och miljddomstolen vid Nacka
tingsratt, mal M 820-15, enligt den domen bér mdjligheterna till undantag fran
begransningsvérden tillimpas restriktivt. Miljoprovningsdelegationen har évervagt
synpunkten och gor foljande bedomning. Av domen framgar att eldning med de tyngsta
eldningsoljorna EO6 och de marina oljorna (MFO) inte kan ske utan att BAT-
slutsatserna avseende kolmonoxid dverskrids vid verksamheten. Det fanns inte
tillrackligt med underlag for att beddma riskerna vid eldning med de tyngsta
eldningsoljorna vilket var en brist som inte bor ldkas genom en dispens fran aktuella
BAT-slutsatser. I det sammanhanget framfordes att mojligheten till dispens bor
tillampas restriktivt, sirskilt i ljuset av att de nya BAT-slutsatserna géller just denna typ
av verksamhet.

Vidare framgér av domskaélen att bolaget inte ndrmare har angivit varfor dispens skulle
vara motiverat. Bolaget har ddrmed inte visat att de kriterier som anges i forordningen
ar uppfyllda. Det noteras dven att utslippen av kolmonoxid bildas vid ofullstindig
forbranning och har ett direkt samband med utsliapp av kolvéten (TOC), dar domstolen
inte godtar bolagets forslag till provisorisk foreskrift. Domstolen har harefter avslagit
yrkad dispens.

Miljéprovningsdelegationen delar Naturvardsverkets bedomning att mojligheten till
dispens bor tilldimpas restriktivt. Dock dr omstdndigheterna i nimnd dom i dvrigt inte
jamforbara med nu aktuell provning. I nu aktuell provning har bolaget motiverat skl for
dispens. I nu aktuellt drende &r det heller inte ifrdgasatt om aktuella brinslen bor tilldtas.

Information

Tidpunkt nér beslutet borjar gilla
Beslutet giller nér det har vunnit laga kraft.
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Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Umed tingsritt, Mark- och miljddomstolen, se bilaga 1.
Skrivelsen ska ha kommit in till miljoprovningsdelegationen senast den 14 december
2020.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen 1 Norrbottens
lan. I beslutet har deltagit Karin Hansson, ordférande och Roger Larsson,
miljosakkunnig. Arendet har beretts av Magdalena Hannu Fors, miljohandlaggare.

Bilagor
1. Hur man 6verklagar till Umea tingsratt, Mark- och miljddomstolen

Sandlista

Milj6- och byggnadsndmnden; lulea.kommun@lulea.se

Naturvérdsverket; registrator@naturvardsverket.se,

IED-rapportering@naturvardsverket.se

Havs- och Vattenmyndigheten; havochvatten@havochvatten.se

Aktforvararen: Luled kommun, Samhéllsbyggnadsforvaltningen avd miljo och bygg;
lulea.kommun@lulea.se

Forsta sidan till KFo





