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BAKGRUND
Mark- och miljddomstolen lamnade i deldom den 5 april 2013 SSAB EMEA AB
(SSAB) tillstand enligt miljobalken att uppfora och driva anlaggningar for
mottagning och lagring av maximalt 500 ton samtidig lagring av flytande naturgas
(LNG) samt av maximalt 1 200 ton samtidig lagring av flytande syre (LOy) for
anvandning vid bolagets anlaggning i Borlange. Tillstandet forenades med villkor.
Domstolen skot upp fragan om slutliga villkor avseende transport av LNG och
mojligheterna for bolaget att vid anldggningen tillverka egen syrgas. Under
provotiden skulle SSAB utreda foljande.

e Mojligheten att i samverkan med andra bolag som anvander LNG ta in

leveranserna via jarnvag.
e Mojligheten att inom SSAB:s verksamhetsomrade i Borlange tillverka den

syrgas som behdvs for bolagets verksamhet.

Resultatet av utredningarna skulle, tillsammans med forslag till villkor som
utredningarna kunde féranleda, redovisas till domstolen senast inom tre ar fran det

att tillstandet togs i ansprak.

SSAB har kommit in med prévotidsredovisningarna. Bolaget har i samband darmed
forklarat att det anser att prévotiden bor avslutas utan faststallande av ytterligare

villkor.

Malet har avgjorts pa handlingarna efter kungorelse av provotidsfragorna och sedan
SSAB och de parter som varit aktiva i prévotidsfragorna beretts tillfalle att slutféra

sin talan.
PROVOTIDSREDOVISNINGARNA OCH SSAB:s YRKANDEN

SSAB har i huvudsak anfort foljande (bolagets provotidsredovisningar aterfinns i

dess helhet i bilaga 1).

Betraffande maojligheterna att i samverkan med andra bolag som anvander LNG ta

in leveranserna via jarnvag far konstateras att nagon hamnterminal for LNG med
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jarnvagsanslutning inte finns att tillga. Dessutom saknas tillgang till jarnvégs-
vagnar. Det framstar som oklart om och nar en LNG-terminal for fartyg och jarnvag
kan komma till stand i Mellansverige, vilket kan bero pa att marknadsforutsattnin-
garna uppfattas vara tveksamma. Mot den bakgrunden anser SSAB att den
uppskjutna fragan om leveranser via jarnvag bor kunna avslutas utan faststallande

av ytterligare villkor.

Nar det galler mojligheterna att inom SSAB:s verksamhetsomrade i Borlange
tillverka den syrgas som behovs for bolagets verksamhet kan den fragan for
narvarande inte besvaras pa annat satt an att den nuvarande forbrukningen av syrgas
ar for liten for att motivera en egen produktionsanlaggning. Den framtida
forbrukningen av syrgas kan komma att 6ka till foljd av forbranningstekniska skal,
men marknaden for bolagets produkter ar svar att bedoma. Med hansyn hartill bor
aven den uppskjutna fragan om att inom verksamhetsomradet tillverka den syrgas
som behdvs for bolagets verksamhet kunna avslutas utan ytterligare villkor. Dock
atar sig bolaget att tills vidare i den arliga miljorapporten redovisa arets férbrukning
av syrgas sa att bolaget haller fragestallningen levande och att den kan
uppmérksammas av tillsynsmyndigheten.

INKOMNA YTTRANDEN

Miljonamnden i Borlange kommun (ndmnden), Lansstyrelsen i Dalarnas lan
(lansstyrelsen) och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har yttrat
sig. De har alla accepterat att den uppskjutna fragan om leveranser via jarnvag
avslutas utan ytterligare villkor.

Namnden och MSB har bada begért att fragan om faststallande av villkor kring
syrgastillverkning bor skjutas upp till utgangen av 2019 da, enligt vad SSAB sjalvt
uppgett, anrikningsprojektet for ugn 301 & genomfort och utvarderat. MSB har |
den delen dven havdat att fragan inte bara kan ses ur ett renodlat ekonomiskt
perspektiv, utan att aven riskerna i samband med transporter maste vagas in i

bedémningen. Lansstyrelsen har i den delen accepterat att den uppskjutna fragan
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avslutas utan ytterligare villkor med hansyn till det atagande som SSAB gjort i

maélet.
DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen anser att provotiden kan avslutas utan att ytterligare
villkor foreskrivs SSAB. Skalen for det ar foljande.

Betraffande fragan om leveranser via jarnvag ger den utredning som lagts fram i
malet tillrackligt stod for slutsatsen att den fragan nu kan avslutas utan att
ytterligare villkor féreskrivs. Mark- och miljodomstolen har saledes i den fragan
ingen annan uppfattning an den som forts fram av saval SSAB som de

remissmyndigheter som yttrat sig i provotidsfragorna.

Nar det galler fragan om egen tillverkning av syrgas anser domstolen att den fragan
ar viktig och bor hallas levande i SSAB:s fortsatta miljoarbete. Det ar dock
tillrackligt att det sékerstalls genom det dtagande som SSAB nu gjort och det

allménna villkor som foreskrivits i domstolens deldom den 5 april 2013.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 425)
Overklagande senast den 27 februari 2017.

Johan Rosén Jan-Olof Arvidsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Johan Rosén, ordférande, och

tekniska radet Jan-Olof Arvidsson.
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Bakgrund

Koppling till pagaende provotidsdrende fér NOx/Naturgas

Miljodomstolen har i deldom 2002-12-06 (Mal M112-06/M 1449/07 om utdkad
produktion till 3,2 M ton) dlagt bolaget att utreda mdjligheterna att begrinsa det
totala utslippet till luft av kviiveoxider fran fasta killor inom anldggningen till
under 300 ton per &r. Bolaget blev dven alagt att redovisa det aktuella laget
betriffande naturgasintroduktion. SSAB atog sig att utreda méjligheterna att nd
NOx-mélet genom férbrénningstekniska atgirder i varmvalsverkets ugnar,

Ett framgdngsrikt arbete har genomforts med bl a utveckling av ny brinnarteknik,
syrgasanrikning av forbrinningsluften samt brinslebyte fran olja till naturgas i en
av omvirmningsugnarna (ugn 302). Bolaget har hittills redovisat delresultat till
Miljédomstolen vid sju tillfillen; december 2003, februari 2005, december 2000,
december 2008, december 2010, december 2012 och december 2014, Slut-
redovisning och yrkande om slutliga villkor for NOx/Naturgas ska ske senast
2016-10-31.

Tillstindsprévning for lagring av flytande naturgas och flytande syre

Bolaget har genomgatt en sirskild tillstandsprocess for att f3 lagra de méngder
naturgas och syrgas som krivdes fér genomf6rande av planen for att uppnd NOx-
maélet.

Mark- och miljodomstolen har i mal M 1372-12 deldom 2013-04-05
lamnat SSAB EMEA AB tillstind enligt miljobalken att uppfora och driva
anliiggningar for mottagning och lagring av maximalt 500 ton samtidig
lagring av flytande naturgas (LNG) samt av maximalt 1 200 ton samtidig
lagring av flytande syre (LOx), for anvéindning vid bolagets anléiggning i
Borlidnge.

Fragan om slutliga villkor avseende transport av LNG och méjligheterna for bolaget
att vid anléiggningen tillverka egen syrgas blev uppskjuten under en provotid. Under
prévotiden ska bolaget utreda frigestillningarna under A och B ovan.

Resultatet av provotidsutredningarna ska, tillsammans med de forslag till villkor
som utredningarna kan féranleda, redovisas till domstolen senast inom 3 4r frén att
tillstAndet har tagits i ansprék.

Tillstindet togs i ansprik 2013-04-30 da lagringstankar bdrjade fyllas. Denna bilaga
innehaller redovisning av utredningskraven under respektive huvudrubriker A och B.
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A Momgheten att i samverkan med andra bolag som anvander
LNG ta m !everanserna via jarnvég e -

1. Naturgasanvindning inom SSAB Borldnge

I november 2014 skedde en forsta provdrift med naturgas i tva zoner i den oljeeldade
ugn 302, Férsoket var lyckat och efterfdljdes av ombyggnationer dér all oljeutrustning
med tillhdrande brinnarsystem monterades bort och ersattes med motsvarande
utrustning f6r naturgas. Frén och med den 10 december 2015 eldas ugn 302 enbart med
naturgas.

Under hosten 2015 har #ven Energicentral 1 konverterats fran olja (Eldningsolja 5) till
naturgas och bolaget hanterar inte ldngre tung eldningsolja inom verksamheten i
Borldnge.

SSAB har 7 storre anldggningar som anvinder briinsle i verksamheten och den totala
fordelning av bransleanviindningen &r féljande:

s Naturgas 44%
« Gasol 55%
o Olja 1% (l4tt eldningsolja for angproduktion)

Foretagets bréinslestrategi dr aft:
» f6rdela verksamhetens brianslebehov pa (minst) tvd typer av brinslen
» avveckla den tunga eldningsoljan, EOS5 (klart 2015)

[ dagsliget finns inga planer for ytterligare konvertering till naturgas i verksamheten.

Under 2015 anviindes total ca 32 kton LNG som levererades fran terminalen i Lysekil
med tankbil till SSAB i Borlinge.

Transporterna har kunnat effektiviserats i och med att leverantéren av LNG frén 2015
anvinder tankbilar med stérre lastkapacitet, 30 ton/bil jamfsrt med tidigare 23 ton/bil.
I dagléiget anlénder ca 3 transporter per dygn for att forse bolaget med LNG.
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2. Jarnviagstransport av LNG

Alternativet att transportera LNG via jarnvég har hittills inte varit mdjligt pa grund av
att forutsittningar for infrastruktur saknats. For att jirnvigstransporter av LNG ska
vara mojliga maste foljande forutsdttningar vara uppfyllda:

o For dndamadlet godkind jarnvigsvagn
o Terminal fir lastning av LNG till jarnvigsvagn
¢ Terminal fdr lossning av LNG frén jimvigsvagn

I dagsliget dr endast kriteriet fr godkdnd jérnvigsvagn uppfylit. I mars 2015 blev en
modell av jarnvigsvagn godkind i EU for transport av LNG. | dagsliget finns det tva
tillverkade vagnar i Europa f6r kommersiellt bruk. Den forsta pilotleveransen kommer
att ske i Tyskland under april 2016.

3. Etableringslidget — terminal for LNG-transport pa jarnvig

I Sverige finns idag ingen infrastruktur for lastning av LNG till jdrnvégsvagn.
Marknadens efterfragan av LNG motsvarar inte en niva dé det enligt
leverantrerna finns forutsdtining atf investera i en infrastruktur for lastning av
LNG till jarnvigsvagnar.

I dagsléiget finns tva terminaler i Sverige (Nyn#shamn, Lysekil) fér utlastning av LNG
och ingen av dem #r aktuella for utlastning till jirnvig p g a infrastrukturen. Ska
jarnviigsutlastning bli majligt behdver erforderlig terminal byggas i t ex Gévie, eller
annan limplig plats dér jirnvig och hamn finns samlat.

Vir nuvarande gasleverantdr fick i april 2015 miljotillstind for att bygga en terminal i
Givle for lossning och utlastning av LNG tili jirnvig eller lastbil. Inget
investeringsbeslut finns dock i dagslidget eftersom marknaden i Bergslagen inte har
utvecklats i forvintad takt. En uppskattad byggnationstid frén beslut 4r ca 2 ar.

S4 linge inget investeringsbeslut finns frdn gasleverantdr om terminal i Gévle &r det
inte aktuellt att pabérja projekteringsarbete for terminal f6r mottagning inom SSABs
verksomrade.

Dialog med andra bolag sker kontinuerligt genom olika samverkansgrupper och
branschorganisationer som exempelvis Jernkontoret. Ar 2012 gjorde Jernkontoret en
marknadsstudie om LNG till Bergslagen dir SSAB, Outokumpu, Sandvik och Ovako
deltog. Av dessa ir det i daglidget endast SSAB i Borldnge som anvinder LNG i stérre
volymer. Sedan 4rsskiftet 2015/2016 har dven Sandvik i Sandviken borjat anvénda
LNG om #n i mindre mingder. Hirutdver finns i dagslaget ingen information om
ytterligare konverteringsplaner i regionen. En annan forklaring till att marknaden for
LNG i Bergslagen inte har utveckliats i forviintad takt kan vara det finansiella laget
inom stélbranschen, bl a beroende pa den strukturella 6verkapaciteten inom
stalbranschen i Europa. Dessutom kan prisfallet pa dvriga briinslen som skett 2015 ha
begransat maéjligheterna till de investeringar som t ex en konvertering fran gasol till
LNG skulle innebira.
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4. Vara évervaganden

I dagslidget saknas infrastruktur for lastning av LNG till jirnviigsvagnar.
Bolaget ser inom dverskadlig tid inte att jrnviigstransport av LNG #r ett alternativ fill
befintlig transport med tankbil utifrdn ridande marknadssituation.
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B Mjligheten att inom SSABs verksamhetsomrade i Borlange

~.-tillverka den syrgas som beh_i_jvg’._._fﬁr bolagets verksamhet.

1. Syrgasanvandning

Bolaget har under ett antal &r gjort férsék med att anviinda syrgas i
férbranningsprocessen i omvirmningsugnarna, ugn 301 och 302. Ursprungligen
gjordes forsdken i syfte att minska emissioner av kvéveoxider. Det visade sig dock
att den storsta effekten av syrgasanvindningen var forbéttrad forbrannings-
effektivitet och 6kad vdrmningskapacitet.

Den syrgas som bolaget anvinder i dagsliget tillverkas av AGA i1 Avesta och
transporteras till SSAB i Borldnge pd tankbil. Omfattningen av transporterna #r i
dagliget ca 3 tankbilar om dagen.

2, Genomfdrda forsok med syrgasanvéndning

Syrgas anviinds idag i bade ugn 301 (gasol) och ugn 302 (naturgas — tidigare olja).
Under 2015 anvéndes totalt 31 kton syrgas. Firdelningen av syrgasanvéndningen
mellan dessa anfdggningar ir i dagsliget ca 20% i ugn 301 och ca 80% i ugn 302.

Metoden for syrgasanvindning skiljer sig mellan de bdda ugnarna. I ugn 301
anrikas den tillférda forbrinningsluften med syrgas medan i ugn 302 injiceras
syrgas via lansar direkt in i forbrianningszonerna (sk “syrgaslansning™).

Eftersom designen av ugnarna ir olika valdes metoderna f6r anrikning efter de
l6sningar som beddmdes tillgdngliga och utefter ugnarnas tekniska fGrutsitiningar.

Ganska snart under forsékens gang visade det sig att den valda metoden for ugn 302
var en biittre och mer lyckad metod for syrgasanrikning. Arbetet fokuserades darfor
pa atf f4 en optimal och uthdllig syrgasanvéndning i ugn 302

Viktiga faktorer har varit att optimera och utviirdera
e emissioner (NOx, CO2) och energiprestanda

e slitage pa ugnens infodringar och tegelverk

s produktkvalitet

I december 2014 utférdes brinslekonvertering av ugn 302 fran eldningsolja till
naturgas. Arbetet med optimering och utvirdering for syrgasanvindning fick
dirmed startas om,

Forsok och utvdrderingar har utférts under 2015 med bra utfall. Bolagets
beddmning dr att syrgasanrikningen i ugn 302 uppfyller kriterierna f6r en optimal
och uthilig syrgasanviindning,
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3. Fortsatta forsok med syrgasanrikning och planer framat

Under 2015 har ett projekt startats for att Ska anrikningsgraden i ugn 301 med
malet att nd en anrikningsgrad i nivad med ugn 302, Nya ldsningar for metoder aft
injicera syrgas till forbranningsprocessen utifran ugnens forutséttningar har
utvecklats och detta mojliggor ett sprang avseende prestanda i jimforelse med
tidigare anrikningsmetod.

Projekiets status f&r ndrvarande dr att den nya metoden dr verifierad i mindre skala
med gott utfall betriffande emission och prestanda. Under hésten 2016 kommer
styrsystem for metoden att anpassas for kontinuerlig drift vilket méjliggtr start for
optimering och utviirdering av emissioner, energiprestanda, slitage av ugnen samt
produkternas kvalitet.

For att sikerstilla att syrgasanvindningen fungerar i ugn 301 beddms féljande
tidplan for projektet.

e Hosten 2016: kontinuerlig drift med nya anrikningsmetoden pdborjas

s 2017: optimering, anpassning, justering och utvirdering av emission och
energiprestanda samt produkternas kvalitet

e 2018 och 2019: utviirdering av slitaget pd ugnens infodringar och tegelverk,

4. Forutsattningar for tillverkning av syrgas inom SSABs
verksamhetsomrade

Férutsittningar som behdver vara kiinda for att ta beslut om syrgastillverkning pa
plats:

e Verksamhetens uttagsprofil

s Produktionstakt (en- eller tvugnsdrift)

o Elprisets utveckling (produktionskostnad for syrgastiliverkning)

For att pabdrja en forstudie om mojligheten att tiliverka syrgas inom SSABs
verksomrade krivs att behovet av syrgas for bolagets verksamhet &r kiint.
Omfattningen av bolagets framtida anvéndning av syrgas beror pd utfallet av
forsk med syrgasanvéindning i ugn 301 och forst nér detta #r utviirderat och klart
kan den framtida uttagsprofilen for syrgas faststédllas. Uttagsprofilen for syrgas &r
en av forutsittningarna fér dimensionering och projektering av en eventuell
produktionsanliggning. En annan faktor som behdver beaktas 4r
konjunkturutvecklingen eftersom produktionsvolymerna &r avgérande f6r om en
eller tvd ugnar behdver kéras vilket i sin tur pdverkar syrgasforbrukningen.
Diirutdver finns en osikerhet om elprisets framtida utveckling vilket paverkar
produktionskostnaden for syrgas.



SSAB EMEA AB Mal M 1372-12 Bilaga 1
Borlinge Provotidsutredning Sid. 8(8)
2016-04-26 N2.005.VMM.16.002

5. Vara tvervaganden

I dagsldget dr anviindningen av syrgas for lagt for att det ska vara aktuellt med
tiliverkning pé plats. Utvirdering av forsék med syrgasanvéindning i ugn 301
kommer utvisa om syrgasanrikning fungerar dven i denna ugn. Dérefter behdver
beddmning goéras av framtida produktionsvolymer och behovet av
anliggningsnyttjande (en eller tva ugnar) vilket 4r avgbrande for den totala
uttagsprofilen for syrgas och ddrmed hur dimensionering av anléiggning bér
utformas.

Nuvarande beddmning #r att om{attningen av bolagets framtida anvéindning av
syrgas kan faststillas tidigast vid utgangen av 2019 d4 anrikningsprojektet for ugn
301 beddms vara genomfort och utvéirderat. Forst da skulle det kunna bli aktuellt
att initiera en forstudie om anlidggning for tillverkning av syrgas inom
verksomrédet.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se





