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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2015-09-15  Arendenr;
NV-04129-15

Mark- och miljééverdomstolen
Svea hovriitt
svea.avdo@dom.se

Yttrande i mil nr M 3173-15 angéende slutliga villkor for energi-
anviindning m.m. avseende Sédra Cell AB:s anliiggning i Mérrum,
Karlshamns kommun

Med anledning av Stdra Cell AB:s 6verklagande och med &beropande av
medgivet anstdnd, far Naturvirdsverket anfbra foljande.

1. Naturvirdsverkets instiillning och yrkanden

Naturvérdsverket bestrider bolagets talan och yrkar i forsta hand att Mark- och
miljédverdomstolen avslar dverklagandet.

[ andra hand medger Naturvardsverket att villkorspunkterna 24 och 25 dndras till
fsljande lydelse:

24, Sédra Cell AB ska senast da produktionen i ton massa per ar dverstiger:

510 000 - (1 530 x andel av totala massaproduktionen som utgors av
dissolvingmassa x 100)

ta i drift en ny indunstningsanldggning. Indunstningsanliggningen ska
uppfylla den encrgiprestanda som framgér av bolagets prévotidsredo-
visning.

Tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran angiven energiprestanda om
en hogre virmeforbrukning i indunstningen dr nédvindig for att uppnd
storre energieffektivisering pa annat stille i processema.

25. Virmef6rbrukningen far fr.o.m. 1 januari 2016 inte dverstiga ett arsvirde
i GJ/ADt massa, berdknat enligt f6ljande formel:

1,15 x (13,6 x andelen pappersmassa + 16,3 x andelen dissolvingmassa
som produceras vid anldggningen under kalenderdret).
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Fr.o.m. kalenderaret efter att produktionen i ton massa per kalenderér
overstigit:
510 000 - (1 530 x andel av totala massaproduktionen som uigors av
dissolvingmassa x 100)

far véirmefSrbrukningen inte 6verstiga ett arsvirde i GJ/ADt massa,
berdknat enligt formeln

1,15 x (12,0 x andelen pappersmassa + 14,4 x andelen dissolvingmassa
som produceras vid anldggningen under kalenderaret).

[ tredje hand medger Naturvardsverket att villkorspunkten 24 upphévs och att
villkorspunkten 25 #ndras till féljande lydelse:

25. Varmeforbrukningen far fr.o.m. den 1 januari 2016 inte &verstiga 16,7
GJ/ADt massa under ett kalenderar. Fr.o.m. kalenderaret efter det att
produktionen per kalenderdr verstigit 460 000 ton massa fér véirme-
forbrukningen inte Sverstiga 14,7 GI/ADt massa.

I fijfirde hand medger Naturvardsverket att villkorspunkten 24 upphiivs och att
villkorspunkten 25 éndras till f6ljande lydelse:

25. Varmeforbrukningen far fr.o.m. 1 januari 2016 inte Sverstiga ett irsvirde
i GJ/ADt massa, berdknat enligt féljande formel:

L1 x (13,6 x andelen pappersmassa + 16,3 x andelen dissolvingmassa
som produceras vid anldggningen under kalenderdret)

Fr.o.m. kalenderdret efter att produktionen i ton massa per kalenderar
Overstigit:
310000 - (1 530 x andel av totala massaproduktionen som utgirs av
dissolvingmassa x 100)

far virmef6rbrukningen inte dverstiga ett rsvirde 1 GJ/ADt massa,
beréknat enligt formeln

1,1 x (12,0 x andelen pappersmassa + 14,4 x andelen dissolvingmassa
som produceras vid anldggningen under kalenderdret)

2. Grunder

Energihushélining &r en central fraga vid den nu aktuella tillstindsprévningen
eftersom verksamheten har en betydande energianviindning och di det av utred-
ningen framgér att det finns tekniska dtgirder som kan vidtas for att minska
energianvindningen. Naturvirdsverkets instéillning och yrkanden grundar sig pé
kraveni 2 kap. 3, 5 och 7 §§ miljobalken om bésta méjliga teknik och hushall-
ningsprincipen.

Grund for Naturvardsverkets instiillning och yrkanden finns dven i industri-
utsléppsdirektivet (2010/75/EU, IED), artikel 11, som stadgar att medlems-
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staterna ska vidta nédviindiga atgérder for att se till att energianviindningen ar
effektiv hos anlidggningar som omfattas av direktivet.

Enligt 1 kap. 10 § industriutsléppsforordningen (SFS 2013:250) ska vid beddm-
ningen av om en industriutsldppsverksamhet bedrivs i enlighet med kravet pé
bista mdjliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljébalken hinsyn tas dven till de BAT-
slutsatser som innehaller slutsatser om andra forsiktighetsmatt dn utslépps-
viirden. I BAT-slutsatserna for produktion av massa och papper anges i kapitel
1.2.4 “Energiforbrukning och energieffektivitet, BAT 31" att BAT é&r att
anvinda en kombination av ett antal tekniker som anges i punkterna a-q. En av
dessa punkter dr "f, hogeffektiv indunstning”.

3. Utveckling av talan
3.1. Europeiska och nationella klimat- och energipolitiska mal

311 Maltll 2020
EU har enats om fyra mél som ska vara uppfyllda fram till 2020:

» Minska véxthusgasutsléppen med minst 20 procent, jimfort med 1990 ars
nivéer

* Sénka energiforbrukningen med 20 procent

« Hja andelen fornybar energi' till 20 procent av all energikonsumtion

* Hija andelen biobrénsle for transporter till 10 procent.

Féljande klimat- och energipolitiska mal till r 2020 har beslutats av riksdagen®:

* 40 procent ldgre utsldpp av vixthusgaser 4n 1990

* 50 procent férnybar energi

* 10 procent férnybar energi i transportsektorn

» 20 procent effektivare energianvindning

* 40 procent minskning av utslédppen av klimatgaser for den icke handlande
sektorn, varav 2/3 inom Sverige.

3.1.2. Malll 2030
EU:s gemensamma mal till 2030:

= Utslidppen av vixthusgaserna ska minska med 40 procent jaimfort med 1990 érs
niva. Milet #ir bindande pa EU-niva.

* Andelen fomybar energi ska vara minst 27 procent. Mélet 4r bindande p4 EU-
niva.

* Energieffektivitet ska 6ka med minst 27 procent. Mélet 4r védgledande och ska
ses ver senast 2020, med ambitionen att né ett mal pa 30 procent pd EU-niva.

3.2. Bolagets dberopade grunder

Bolaget hivdar att det &r orimligt att kriva idrifttagande av en ny indunstnings-
anldggning och gor gillande att mark- och miljodomstolen inte har gjort ndgon

! Med fornybar energi avses energi som kommer frén icke-fossila killor, sisom vind, sol,
vattenkraft och biobrénsle.

* Sveriges riksdag beslutade den 16 juni 2009 om mil for den svenska klimat- och
energipolitiken (NU25, MJU28, prop. 2008/09:162 och prop. 2008/09:163).
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rimlighetsavvigning enligt 2 kap. 5 och 7 §§ miljobalken. Dessutom hdvdar
bolaget att det inte kriivs nidgon ny eller ombyggd indunstning fr att producera
mer dn 460 000 ton massa per ar och att den energiprestanda som bolaget angav
1 provotidsredovisningen nu hotar att suboptimera den totala energibalansen pa
anléggningen.

Absoluta begrinsningsvérden for virmeforbrukning riskerar enligt bolaget att
negativt pdverka dess flexibilitet och anpassningsformaga till marknaden, genom
att styra valet av produktmix mellan pappers- och dissolvingmassa. Begrins-
ningsvérden riskerar enligt bolaget ocksa att férsvéra eller férhindra utveckling
av biprodukter, liksom en utveckling fran massabruk till bioraffinaderi.

3.3. Allmdnna utgingspunkter

Energieffektivisering r ett sitt att nd ekologisk hallbarhet, frsorjningstrygghet
och konkurrenskraft.?

Enligt mark- och miljsdomstolens domskil (s. 13 i 6verklagat mal) dr syftet med
tillstandsprévning bland annat att konkretisera de allménna hinsynsreglerna i

2 kap. miljobalken. Det innebir till exempel att sokanden ska fa besked om vilka
atgirder som maste vidtas for att kravet pa hushallning med energi i 2 kap. 5 §
jamfort med 7 § ska vara uppfylit.

Nir det géller ldnsstyrelsens villkorsforslag fann mark- och miljédomstolen att
det skulle innebéra att energifrdgorna sattes pa stéindig provotid, dédrfSr kunde
forslaget inte vinna bifall.

I sitt 6verklagande har bolaget yrkat att villkor 24 ska upphivas och att villkor
25 ska #ndras. Enligt Naturvardsverkets bedémning medfSr den &ndring av
villkor 25 som bolaget foreslér likartade férhallanden som linsstyrelsens vill-
korsforslag till mark- och miljédomstolen, och som forkastades av domstolen.
Naturvardsverket delar mark- och miljédomstolens synsitt att det inte &r god-
tagbart att sétta energifrigorna pa stindig prévotid.

Hushéllning med energiresurser ir ett av miljébalkens grundliggande mai och
Mark- och miljééverdomstolen har i ett flertal domar klargjort att det vid stora
processindustrier kan vara lampligt att villkor fSreskrivs vad giller energieftek-
tiviserande atgirder och tilliten energiférbrukning (jamfsr MOD 2007:4, MOD
2007:56 och MOD 2008:23).

Med utgéngspunkt 1 kravet pa bista majliga teknik, den miljonytta som gar att
astadkomma med en ny indunstning och med beaktande av att atgirden enligt
tidigare uppgifter fran bolaget behévs for att fullt ut utnyttja tillstdndet vid en
produktion &ver 460 000 ton, framstar atgirden som rimlig trots investeringens
omfattning.

Forhéllandena i detta mal &r inte heller jimfSrbara med MOD 2011:23 och
MOD 2009:17 (Perstorp Oxo respektive Scania CV) dér villkor med krav pa

* Se Energimyndighetens rapport, Energiindikatorer 2011, Uppfbljning av Sveriges
energipolitiska mal, ER 2011:12,
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energihushallningsprogram respektive energihushéllningsplan foreskrevs. I det
forsta fallet var utredningen bristfillig och atgirdsalternativen inte tillrdckligt
utviirderade. I det andra fallet var det friga om flera atgérder som var for sig var
mindre omfattande, vilket enligt Mark- och miljééverdomstolen inte ldmpade sig
for villkorsreglering. 1 bada fallen fanns det en delegation i villkoren som fore-
skrevs, innebérande att tillsynsmyndigheten bemyndigades att féreskriva villkor
om energihushallning,

22 kap. 25 § miljsbalken redovisas exempel pé olika typer av bestimmelser
som en dom om tillstind i ett ansékningsmal kan innehélla. Av paragrafen fram-
gér att villkor kan innehalla s&vil bestimmelser om begriansningsvirden som
villkor om teknisk utformning. Enligt praxis har kombinationer av detta, efter
vad som ansetts vara limpligt i det enskilda fallet, under lang tid anvints i domar
och tillstandsbeslut. For det fall Mark- och miljééverdomstolen skulle finna att

* det inte dr ldmpligt att i detta mal foreskriva ett villkor med krav pa viss teknik
(ny indunstning) bér i vart fall frigan om hégsta tillitna virmefSrbrukning inte
ldmnas oreglerad.

Det bor understrykas att Naturvardsverket inte har beddmt att en ny indunstning
&r 1onsam vid dagens produktionsniva. Vi har darfor inte yrkat att en sédan
installation ska goras och att en ligre virmeforbrukning ska uppnés, férrén
produktionen Sverstiger 460 000 ton massa per r. Vid denna produktionsniva
menar vi, med stdd av bolagets tidigare redovisade uppgifter, att det &r bade
lonsamt och processtekniskt nddvindigt att installera en ny indunstning.

3.4. Anliggningens produktionskapacitet

3.4.1.  Bolagets uppgifier om produktionskapaciteten

Bolaget har i mél vid mark- och miljédomstolen om slutliga villkor for utslépp
av kviveoxider uppgett att produktionskapaciteten med nuvarande indunstning
dr maximalt 460 000 ton/ar (V&x;j6 tingsrétt, mark- och miljédomstolen, dom
den 28 april 2015 i mal nr 1381-11). Bolaget uppgav i den prévningen att: “For
att kunna producera dver 460 000 ton krivs att tjockluten hdjs till en torrhalt >75
% och didrmed foreslas ett hdgre villkor i kgptm” (s. 10 1 domen).

Uppgiften om produktionskapacitet har alltsa av bolaget anvéints som argument
for slutliga villkor som tillater hdgre kviveoxidutslédpp vid en produktion dver-
stigande 460 000 ton massa per 4r. I mark- och miljédomstolens dom fick bola-
get ocksé gehdr for detta synsiitt genom att hégre kviveoxidutsldpp nu tillats vid
produktion éver 460 000 ton.

Naturvéardsverket har dberopat denna uppgift om produktionskapacitet och det
dértill hérande behovet av ny indunstning i vart yttrande till mark- och miljo-
domstolen i det nu 6verklagade mélet. Mark- och miljddomstolen har sedan
konstaterat att bolaget inte inviéint mot denna slutsats och dérefter utgatt fran
uppgiften i sitt domslut.

Naturvardsverket menar att bolagets formulering: ”Mark- och miljédomstolen
anser att Bolagets produktionskapacitet dr begrénsad till 460 000 ton massa per
ar om inte en ny indunstningsanliggning inforskaffas™ (s. 5 i 6verklagandet,
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hovrittens aktbilaga 3, var kursivering) 4r missvisande. Bolagets framstillning
dr heller inte réttvisande nér man skriver att: domstolen har gjort ett “korrekt
antagande” "vid nuvarande produktmix och tekniska férutséttningar” (s.5). Den
riktiga beskrivningen 4r att domstolen anvént och utgétt fran de uppgifter som
bolaget sjilv limnat, utan att géra nigra egna antaganden eller bedémningar.

3.4.2.  Nya uppgifier om produktionskapaciteten

Bolaget har nu ldmnat nya uppgifter om anldggningens produktionskapacitet
(s. 2 och 5 i 6verklagandet). Enligt bolaget gar det att producera mer vid en ater-
géng till enbart pappersmassa.

Detta torde vara riktigt, men Naturvardsverket kan svérligen tro att det kan vara
bolagets strategi efter att ha gjort omfattande ombyggnad och investeringar for
att anpassa den ena produktionslinjen till att producera dissolvingmassa.

Om detta dnda skulle ske gar det att géra en berdkning av hur virmeforbruk-
ningen skulle paverkas.

Bolaget uppgav i méalet om utslipp av kviveoxider (Vixjd tingsriitt, mark- och
miljddomstolen, dom den 28 april 2015 i mal nr 1381-11) att vedutbytet vid
dissolvingproduktion ir 70 % av vedutbytet vid produktion av pappersmassa.
Naturvirdsverket ifrdgasatte denna uppgift och kom fram till att skillnaden i
sjdlva verket 4 mindre och att dissolvingproduktionens vedutbyte ligger pa

75 % av vedutbytet vid pappersproduktion. Om vi 4nda godtar vardet 70 % s&
gar det att berékna vilken hégre massaproduktion som skulle kunna uppnés vid
100 % pappersmassaproduktion jimfort med dagens mix med tva tredjedelar
pappersmassa och en tredjedel dissolvingmassa. Resultatet blir att produktionen
skulle kunna uppga till 510 000 ton pappersmassa.

Enligt Naturvardsverkets uppfattning &r det emellertid inte rimligt att tro att
bolaget skulle byta produktionsinriktning pa detta sétt, varfor vi inte anser att det
finns behov av att anpassa villkoren efter ett sddant scenario. Om Mark- och
miljdéverdomstolen #ndé skulle komma fram till att en sddan anpassning bor
goras sa dr det fullt mojligt att formulera ett rorligt villkor som ér anpassat efter
hur stor andel av produktionen som kommer att utgbras av dissolvingmassa
respektive pappersmassa.

Med utgéngspunkt fran bolagets uppgift om att det med dagens produktionsmix
av pappersmassa respektive dissolvingmassa (68 respektive 32 % ar 2014) ar
mdjligt att producera 460 000 ton massa med befintlig indunstning och med
antagandet av vedutbyte pd 45 % vid barrmassa samt 30 % ligre vedutbyte for
dissolvingmassa, kan skillnaden i hur vedutbyte paverkar méngden producerad
massa beriiknas. Detta visas nedan i diagram 1.
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Maximal produktionsvolym utan ny indunstning
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Diagram 1

Den blé linjen utgér den i mark- och miljodomstolens dom angivna grénsen f6r
nér ny indunstning ska installeras, d.v.s. 460 000 ton massa per ar. Den gula
linjen visar hur méngden massa som dr mdjlig att producera paverkas av att ved-
utbytet &r storre vid produktion av pappersmassa.

Av diagrammet kan utldsas att vid produktion av 100 % pappersmassa kan
510 000 ton massa produceras (ldngst till vinster i diagrammet), medan vid
produktion av 100 % dissolvingmassa (ldngst till hoger i diagrammet) skulle
produktionskapaciteten vara ca 350 000 ton massa.

Om en anpassning ska goras skulle villkor 24 (krav pa installation av ny
indunstning) och villkor 25 (krav pa hogsta férbrukningsnivéer) kunna justeras
s att den produktionsniva i ton massa per ar vid vilken villkoren ska borja gilla,
dndras fran 7460 000 ton massa per ar” i nuvarande villkor till att berdknas enligt
formeln

510000 - (1 530 x andel av totala massaproduktionen som utgors av
dissolvingmassa x 100)

Formeln ger som resultat att produktionsgriinsen kommer att folja den gula lin-
jen i diagram 1 och saledes vara flexibel i forhéllande till hur stor del av den
framtida produktionen som kommer att utgéras av pappersmassa respektive
dissolvingmassa.

3.4.3.  Andra alternativ till ny indunstning

Bolaget har framfort att det finns “flertalet andra alternativ till en ny indunstning
som skulle méjliggora en produktion dver 460 000 ton massa per ar” (s. 5 i
overklagandet). Eftersom detta inte utvecklats ndrmare anser vi att dessa upp-
gifter inte kan ldggas till grund fér en dom. Som vi pétalat ovan (avsnitt 3.4.1)
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star detta dven i strid med vad bolaget uppgett i mal M 1381-11. I den prév-
ningen &beropades behovet av ny indunstning vid >460 000 ton massa per &r
som skil for hogre kviveoxidutsldpp vid denna produktionsnivé, vilket medgavs
av mark- och miljédomstolen.

3.5. Energiprestanda for ny indunstning

Enligt villkor 24 ska den nya indunstningsanldggningen uppfylla den energi-
prestanda som framgér av bolagets provotidsredovisning.

Bolaget gér nu giillande att detta krav hotar att suboptimera den totala energi-
balansen pd anldggningen s att sluteffekten blir htgre energiférbrukning #n om
indunstningen kan anpassas till aktuella forutsittningar vid en nyinstallation (s. 2
och 8 i 6verklagandet).

Mark- och miljodomstolens dom utgér frin de uppgifter om energiférbrukning
som bolaget har redovisat. Bolaget hivdar nu att dessa uppgifter inte gar att til-
ldmpa. Liksom for produktionskapaciteten (avsnitt 3.4.2 ovan) ror det sig om
nya uppgifter frin bolaget.

Naturvérdsverket ifrdgasitter varfor bolaget inte har framf6rt dessa uppgifter
tidigare i mélet och ddrmed vilken héinsyn som ska tas till dem vid verprév-
ningen av mark- och miljédomstolens dom.

Fér det fall Mark- och miljoéverdomstolen #nda anser att bolagets pastdende
utgdr en befogad inviéindning mot villkor 24 bedémer Naturvardsverket att det
finns mojlighet att undvika den risk som bolaget héivdar finns, med ett tilligg till
villkoret, pa foljande siitt:

Tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran angiven energiprestanda om en
hogre virmeforbrukning i indunstningen dr nodvdndig for att uppna storre
energieffektivisering pa annat stdlle i processerna.

Genom ett sddant tilléigg torde det inte finnas nagon risk fr suboptimering av
energibalansen till {6ljd av villkor 24.

3.6. Begrinsningsvirde, flexibilitet och anpassningsformaga

3.6.1. Produktval

Enligt bolaget riskerar ett villkor med begrénsningsvirde for virmeforbrukning
att hindra flexibiliteten att producera den méngd pappersmassa respektive
dissolvingmassa som bolaget har tillstind till (s. 2 och 8 fi dverklagandet). Detta
eftersom virmefdrbrukningen vid produktion av dissolvingmassa enligt bolaget
(s. 41 tverklagandet) &r 20 % hogre &n vid produktion av pappersmassa.

Naturvirdsverket kan konstatera att det finns ett flertal andra produktionsrelate-
rade villkor 1 bolagets tillstind. S&vil utslipp till vatten av TOC, fosfor, kvive
och AOX, liksom utslépp till luft av svavel och kviveoxider ér relaterade till
massaproduktionen. Eftersom vedutbytet fér dissolvingproduktionen, enligt
bolagets uppgifter endast dr 70 % av utbytet fér pappersmassaproduktionen
kommer dessa villkor bli stringare vid en htégre andel dissolvingmassa. Att pa
detta sétt utforma villkoren for dessa parametrar har dock inte angetts som nagot
hinder.
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Baserat pa bolagets uppgifter i malet skulle virmefdrbrukningen, med aktuell
fordelning av andel pappersmassa (66 %) respektive dissolvingmassa (34 %) och
efter installation av nya tvittpressar uppga till 14,5 GJ/ton massa.

Med en ny indunstning skulle virmeforbrukningen kunna minskas till 12,8
(GJ/ton massa.

Utifran dessa uppgifter kan virmeforbrukningen med dagens indunstning, vid
100 % pappersmassaproduktion beréknas till 13,6 GJ/ton massa och vid 100 %
dissolvingproduktion till 16,3 GJ/ton massa. Med en ny indunstning kan vérme-
forbrukningen berédknas till 12,0 GJ/ton massa vid 100 % pappersmassa-
produktion och 14,4 GJ/ton massa vid 100 % dissolvingproduktion.

Diagram 2 nedan avser forhallandena med dagens indunstning och diagram 3
framtida forhéllanden efter att en ny, mer energieffektiv indunstning installerats.

Utan ny indunstning
Varmeforbrukning vid olika andel
dissolvingmassa
20,0
18,0 s
Berdknad
16,0 A i 4
2 varmefdrbrukni
: 14,0 {gap—t=4 ng
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Diagram 2 Dagens forhallanden med befintlig indunstning (<460 000
ton massa per ar)
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Med ny indunstning
Varmeforbrukning vid olika andel dissolvingmassa
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. ﬁ 3 varmeforbrukning
i g 12,0 j Gl/ton massa
: \
| § 100 — —a—Villkor |
T a0 ‘ viarmeférbrukning, |
| E ™ GJ/ton massa |
| WO
- e e Alternativt rérligt |
| 4,0 .é,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, S e —em w2t villkor
EEETY .
r 0'0 ji"\ T T T T 1 3

Andel dissolvingmassa

Diagram 3 Framtida forhallanden med ny indunstning (>460 000 ton
massa per Qr)

I diagram 2 och 3 visar den blaa linjen de av mark- och miljédomstolen fore-
skrivna villkoren for virmeforbrukning. Gul linje visar beridknad virmeforbruk-
ning vid olika andel dissolvingmassa. Som framgar dr marginalen sa pass stor att
utrymme finns for bolaget att producera 100 % dissolvingmassa och &ndé upp-
fylla villkoret. Marginalen mellan begréinsningsvirdet och troligt utfall blir dock
mindre ju stérre andel dissolvingmassa som produceras och omvint blir margi-
nalen storre ju storre andel pappersmassa som tillverkas.

Det dr dock fullt méjligt att formulera ett villkor som tar héinsyn till férdelningen
mellan pappersmassa och dissolvingmassa. For ett sddant villkor kan mindre
sidkerhetsmarginal tilldimpas, eftersom héinsyn tas till variationen av produk-
tionstyp redan i villkoret. Istéllet for 20 % marginal, som tilldmpats i villkor 25,
torde det vara fullt tillrdckligt med en marginal pa 15 % om en produktions-
anpassning av villkoret gors.

Ett sadant flexibelt villkor skulle kunna formuleras genom att villkorsnivierna
beréiknades med foljande formler.

Den hégre tilldtna forbrukningen som ska gilla vid produktionsniva upp till
460 000 ton massa per ar, d.v.s. med befintlig indunstning kan beréiknas enligt
foljande
1,15 x (13,6 x andelen pappersmassa + 16,3 x andelen dissolvingmassa
som produceras vid anldggningen under kalenderaret)

Den framtida ldgre tillatna forbrukningen som ska gilla vid produktionsniva
dver 460 000 ton massa per ér, d.v.s. med ny indunstning, kan berdknas med
foljande formel:

1,15 x (12,0 x andelen pappersmassa + 14,4 x andelen dissolvingmassa
som produceras vid anldggningen under kalenderdret)
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I diagrammen 2 och 3 ovan kan man se utfaliet av ett sidant flexibelt villkor.
Som framgar blir den beréknade marginalen densamma oavsett vilken typ av
massa som bolaget tillverkar,

Naturvardsverket anser att det villkor som foreskrivits av mark- och miljédom-
stolen ger tillricklig flexibilitet fér bolaget att vilja produktionsinriktning och
dérfor ska kvarsta. | andra hand féreslar vi att ett rérligt villkor med ovanstdende
utformning foreskrivs,

3.6.2.  Utveckling av andra biprodukier

Begréinsningsvéirden for energi riskerar enligt bolaget att forsvéra eller forhindra
utveckling av biprodukter som ryms inom géllande tillstdnd och ddrmed forsvéra
en onskvird utveckling frdn massabruk till bioraffinaderi (s. 2, 8 och 9 i §ver-
klagandet).

Av de tre biprodukter som bolaget ndmner utvinns och nyttiggors redan idag
metanol och tallolja. I nuvarande tillstind, mark- och miljédomstolens dom den
19 december 2008, nimns sévitt vi vet inget om processer for att vidareforiadla
dessa biprodukter. Som tredje biprodukt nimner bolaget lignin. Bolaget har i
nyssndmnda dom tillstand till utvinning av lignin ur svartluten genom s.k.
LignoBoost-teknik. Denna tillverkning dr &nnu inte tagen i drift.

En forutsétining for att kunna utvinna lignin ur svartluten dr att det skapas ett
Gverskott av energi vid bruket. Den dtgéird som skulle kunna skapa detta Gver-
skott dr en ny indunstning. Ett energivillkor som innebiir att en ny indunstning
behdver byggas kan alltsé inte vara ett hinder for lignintillverkningen. Tvirtom
dr en ny indunstning en férutséttning for att lignintillverkning ska kunna ske.

Om bolaget i framtiden skulle vilja komplettera eller dndra sin produktions-
inriktning till produkter som medfor hdgre energiférbrukning torde detta kunna
hanteras inom ramen f6r ett dndringstillstdnd, dér ocksé fragan om energi-
forbrukning kan bli foremal for férnyad beddmning,

3.7. Viirmebesparing och intikter

3.7.1.  Nyttiggorande av vdrmebesparingen

Naturvardsverket har i det §verklagade mélet pekat pd att det finns flera alterna-
tiva sitt for bolaget att nyttiggora viirmebesparingen:

e Minskad eldning av bark i barkpannan, forsiljning av dverskottsbark till
annan anvéndare.

¢ Produktion av el i en kondensturbin pa bruket och férséljning av el pa
marknaden.

¢ Utvinning av lignin ur svartluten enligt bolagets tidigare planer och som
ar tillstdndsgivet.

* Vidareforidling av barken till andra brinsleprodukter, sdsom barkpellets,
biogas eller flytande brénslen.

Utbver vad vi séledes tidigare framfort, limnas nedan ytterligare kommentarer.

3.7.2.  Forsdlining av bark till annan anvindare

Bolaget har stegvis 4dndrat sina uppgifter om intékter vid barkftrséljning. Fran
att i den forsta provotidsredovisningen den 18 december 2012 angett en intiikt pa
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195 kr/MWh uppger bolaget nu att intékten endast skulle bli 100 kr/MWh. Den
beddmda intdktsminskningen kan till del forklaras av att marknadspriset sjunkit
sedan 2013, Marknadspriset har dock inte sjunkit si mycket som bolagets
dndrade uppgifter gbr gillande.

Naturvardsverket har tidigare i prévningen pekat pa att i barkpannan inte endast
brénns internt biobrénsle i form av bark. En viss del av biobréinslet utgors av
inkdpt externt biobrénsle. Detta betyder att viirmebesparingen till viss del ska
berdknas som den inbesparade utgiften fSr ink6p av biobrénsle. Virdet av
externt biobrénsle ar hogre eftersom bolaget for detta dven fér sti for transport-
kostnaden. Om det externa biobriinslet dessutom utgérs av mer higvirdigt
biobrinsle 4n bark sa kan virdet vara dnnu hdgre. Bolaget har i sin inlaga till
mark- och miljsdomstolen (aktbilaga 152 i mal M 712-07) uppgett att det under
ar 2013 varit en tillfillig 6kning av andelen externt biobrénsle tilt ca 15 %, och
att andelen 4r 2014 var 1,6 %. Efter vad vi kan utldsa av bolagets miljérapporter
stimmer dock inte detta, andelen externt biobriinsle har istéllet legat stabilt pa en
nivd mellan 20 och 30 %. Med miljérapporternas siffror beridknar vi andelen
externt biobrinsle till 17 % ar 2011, 21 % ar 2012, 25 % ar 2013 och 31 % &r
2014.

Vi har i mélet haft underhandskontakter med Energimyndigheten som vi férut-
sitter kommer att kommentera frAgan om briinslepriser.

3.7.3. Kondensturbin

Flera massabruk har eller planerar att for sina barkpannor installera kondens-
turbiner for produktion av el. For nidrvarande finns anstkningar fran Sédra Cell
Viirs, Stora Enso Hylte och SCA Ostrand om tillstand till nyinstallation av
kondensturbiner. Naturvardsverket forutsitter att detta 4r ndgot som sker pa
marknadsméssiga grunder. Installation av kondensturbin for att ta tillvara ett
kommande barkéverskott dr fljaktigen ett alternativ dven vid Sédra Cell
Morrum. Négon kalkyl for en kondensturbin har bolaget emellertid inte redo-
visat.

Ur ett rent milj6- och energihushallningsperspektiv &r inte produktion av
kondensel nagot vi férordar i forsta hand, eftersom det innebir att en stor méngd
varme kyls bort. Med dagens brénsle- och elmarknad tycks for nidrvarande
installation av en kondensturbin for produktion av el frdn verskottsidnga dock
vara det mest l6nsamma alternativet. Med en kondensturbin kommer det heller
inte vara nddvindigt att friblasa dnga under vissa tider pa dret sdsom bolaget
hivdat (s. 7 1 6verklagandet och tillhérande bilaga 2). P4 dessa grunder ser vi att
ocksd installation av en kondensturbin &r ett efterstrivansvirt sitt att tillvarata
angoverskottet for att hushalla med energi.

3.8. BAT-slutsatser om energianvindning

Bolagets har i sitt 6verklagande (s. 10) pastatt att skélet till varfor det inte finns
BAT-slutsatser for energi i BREF-dokumentet fér massa- och pappers-
tillverkning “torde vara att det inte har ansetts lampligt att reglera just energi-
anvéndningen pa s sitt att ett visst viirde ska innehéllas”. Bolagets tolkning 4r
enligt Naturvardsverkets uppfatining felaktig. Fran EIPPCB* framfordes mycket

* European [PPC Bureau, ansvarig institution inom EU for framtagande av BREF-dokument och
BAT-slutsatser,
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tydligt vid TWG -motet att anledningen till att inga BAT-slutsatser foreslogs for
energianvidndning var att medlemsstaterna inte rapporterat in tillrackligt med
data. EIPPCB uttryckte sitt tydliga missndje med detta. Det framgér ocksd av
BREF-dokumentet (avsnitt 9, s. 825) att insamlingen av data om energianvind-
ning dr en viktig uppgift for kommande revision av BREF-dokumentet.

3.9. Teknikvillkor, forbrukningsnivd och reformatio in pejus

Mark- och miljédomstolens dom innebér villkor for tillstdndet om att dels en
viss teknisk atgérd ska vidtas (installation av ny indunstning, villkor 24), dels att
en viss niva av energihushéllning ska uppnas (virmeforbrukning, villkor 25).
Begriinsningsvirdet, nivan av energihushallning som ska uppnés, kan ségas vara
det priméra. Vilken teknisk l6sning man véljer for att komma dit kan betraktas
som sekundért. Det skulle med det resonemanget kunna vara tillréickligt med en
reglering enligt villkor 25.

Med utgangspunkt fran bolagets prévotidsredovisning har ny indunstning fram-
stitt som den atgird som pa mest avgorande sétt skulle kunna minska viirme-
forbrukningen. Bolaget har ocksa uppgett att med en ny indunstning skulle
produktionen kunna utkas till mer #n 460 000 ton massa per ar och ddrmed
generera nya intékter.

Med detta som bakgrund menar vi att det 4r motiverat att en ny indunstning
installeras. Det kan dock finnas en svérighet att i forviig berikna hur stor virme-
forbrukningen kommer att bli med en ny indunstningsanlédggning. Fér att hantera
detta kan en relativt stor marginal beh$va anviindas mellan beriiknad viirme-
forbrukning och villkorsreglerad niva. Naturvirdsverket har for sina yrkanden
anvint 20 % som marginal, vilket kan synas ha varit ondigt mycket. Genom det
tekniska kravet i villkor 25 pa ny indunstning har vi bedémt att villkeren till-
sammans dnda tillforsikrar en framtida tillricklig energieffektivitet.

Om villkor 24, krav pa tekniska atgérden ny indunstning, skulle tas bort bor
enligt vir uppfattning, férbrukningsnivaerna i villkor 25 sinkas. Marginalen bor
sénkas till 15 % med en fast niva pa tilliten virmeforbrukning respektive till

10 % om den tilldtna virmefdrbrukningen blir flexibel beroende pé andelen
dissolvingmassa. Vi menar att detta totalt sett inte innebér att kravnivan skdrps
och dirmed att det ryms inom processramen och inte strider mot férbudet mot
reformatio in pejus.

* Technical Work Group, teknisk arbetsgrupp med representanter for medlemsstaterna med
uppgift att utarbeta och foresld BAT-slutsatser.
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Beslut om detta yttrande har fattats av sektionschefen Linda Nilsson.

Vid den slutliga handléiggningen har i 6vrigt deltagit Olof Akesson, fore-
dragande, och milj6juristen Méans Cederberg.
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