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Engangséankning av utslappstaket och skarpning av den linjara
reduktionsfaktorn

Denna skrivelse &r en del av Naturvardsverkets sjatte delredovisning inom
regeringsuppdraget att Iopande analysera forslag som mojliggor att EU nar
netto-noll utslapp av véaxthusgaser senast 2050 och skarpta ataganden till 2030.

Regeringsuppdraget genomfors i form av ett projekt inom Naturvardsverket. |
projektgruppen for framtagandet av denna skrivelse har ingatt Daniel Engstrom
Stenson (projektledare och huvudansvarig for planering av analyserna) och
Viktor Lofvenberg.

Delredovisningen har beslutats av Avdelningschef Stefan Nystrom

Sammanfattning

Kommissionen avser att i juni lagga fram forslag for hur den linjara
reduktionsfaktorns ska justeras for att EU ETS ska na sin del av utslappsmalet
till 2030. Utover det kan Kommissionen komma att foresla en engangssankning
av utslappstaket vilket skulle innebéra att utslappstaket hamnar mer i niva med
de nuvarande arliga utslappen, vilket i sin tur skulle innebéra att den linjara
reduktionsfaktorn kan bli flackare. Att minska utslappen i EU ETS med 65
procent fram till 2030 innebér nara en halvering av utslappen jamfort med 2019.
Saledes kravs stora arliga utslappsminskningar i EU ETS. Ska malet nas endast
genom en skarpning av den arliga minskningstakten LRF medfor det att
systemets sista utslappsratt delas ut langt fére 2040.

Utifran analysen drar vi féljande slutsatser:

o Det ar centralt att fatta beslut om nar det &r Onskvart att dela ut den sista
utslappsratten, nadr man anser att EU ETS ska ha nollutslapp. Det utgor
grunden for avvagningar om vilken arlig minskningstakt och eventuell
engangssankning av taket som ar lamplig.

o Med en engangsjustering av utslappstaket som battre reflekterar de
faktiska utslappen i systemet kan den arliga taksankningen minska. Det
leder ocksa till betydligt lagre kumulativa utslapp under perioden.

o For att satta systemet i en linjar utsl&ppsbana som leder till 0 omkring
2050 kréavs en stor engangsjustering, runt 500 miljoner ton. Sadana
justeringar kan inte enbart motiveras med att engangsjusteringen gors for
att battre reflektera de faktiska utslappen utan ocksa med att de skapar
mojlighet till en linjar arlig minskningstakt mot ett onskat nollar.
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o MSR kommer ha stor betydelse for marknadsbalansen och 6verskottets
utveckling under aren fram till att utslappstaket justeras.

o Enengangsjustering och 6kad LRF skulle innebéra att MSR far
allt mindre betydelse och mekanismen blir framst en sékerhet mot
eventuella framtida obalanser.

o Vid en justering av taket forst 2026 behover intaget till MSR pa
24 procent behallas for att dverskottet inte ska dka igen efter
2023.

o Vid ett bibehallet intag i MSR pa 24 procent halls den totala
utslappsbudgeten fér 2021-2030 nere i paritet med en tidig
implementering av LRF och en engangsjustering pa 250 miljoner
ton ar 2023.

o Aven prisbilden paverkas av vad som sker med MSR liksom en eventuell
engangssankning.

o Enligt marknadsanalysforetaget ICIS prismodell resulterar en
séankning av intaget till 12 procent i sjunkande priser efter 2023
fran omkring 47 EUR till strax under 40 EUR fram till att
utslappstaket justeras 2026. Priserna stiger da till omkring 50
EUR ar 2030. Den mest stadiga och jamna 6kningen av priset blir
resultatet av en tidig takjustering 2024 genom en
engangsjustering och 6kad LRF. Priserna nar da 55 EUR 2025
och stiger till omkring 80 EUR 2030.

o Att genomfdra stora engangsjusteringar for att satta systemet i en
linjar bana mot 0 ar 2050 skulle enligt ICIS medf6ra snabba
kraftiga prisokningar 6ver 100 EUR vilket de betraktar som
marknadsstorande.

o Regler for intaget till MSR kan behova andras for det aret nar
engangssankningen ager rum for att inte skapa ytterligare minskat
utbud i form av intag till MSR.

Inledning

Kommissionen kommer enligt sitt meddelande, H6jning av Europas
klimatambition 2030 lagga fram forslag for utslédppstakets bana och justering av
den linjara reduktionsfaktorn for att EU ETS ska na sin del av utslappsmalet till
2030. Darutéver kommer kommissionen eventuellt lagga ett forslag pa en
engangssankning, “rebasing the cap”.

Forslaget om att aterstalla taket har forts fram i olika versioner under lang tid,
men just detta forslag kan férmodligen héarledas till tankesmedjan Sandbag. De
ansag att en sadan andring motiveras av att de arliga utslappen under hela den
tredje handelsperioden legat ett antal miljoner ton under utslappstaket.? En
engangsjustering syftar till att satta utslappstaket mer i niva med de faktiska
utslappen och dérifran tillampa en arlig minskning. Kommissionen preciserar
inte hur en sadan engangsséankning ska genomfcras men visar i

1 KOM (2020) 562 final
2 Sandbag (2016) Getting in touch with reality — rebasing the EU ETS phase 4 cap
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konsekvensanalysen till meddelandet, stiliserat hur det kan se ut om en sadan
atgard implementeras 20262,

| denna PM tittar vi narmare pa olika satt att genomfora en sadan
engangsjustering och hur det samspelar med den linjéra reduktionsfaktorn.
Vidare har vi tittat pa hur en engangsjustering av utslappstaket paverkar MSR,
overskott och annulleringar samt priser pa utslappsratter.

Samspel mellan engangssankning och LRF pa kort och lang sikt

For att na ett nettomal pa -55 procent till 2030 behdver utslappen inom EU ETS
med nuvarande omfattning for stationdra anlaggningar minska med 65 procent
jamfort med 2005 enligt scenarier i Kommissionens konsekvensanalys. Det
innebar ett utslappstak 2030 pa 725 miljoner utslappsratter (bortraknat
Storbritannien). Med den nu beslutade arliga utslappsminskningstakten pa 2,2
procent motsvarande 43 miljoner ton kommer utsléappstaket vara 1185 miljoner
ar 2030. Ett gap om 360 miljoner ton.

Det finns olika satt att na ett utslappstak pd 725 miljoner ton till 2030. Som vi
visar nedan kan malet nas med en kraftigt hojd arlig minskningstakt som om den
forblir oférandrad efter 2030 leder till att EU ETS nar nollnivaer runt 2040. En
justerad arlig minskningstakt kan ocksa kombineras med en engangsséankning
vilket minskar storleken pa den arliga sankningen och darmed den linjara
reduktionsfaktorn. Storleken pa justering av LRF och en engangsjustering
bestams ocksa av hur tidigt i perioden de kan genomforas. En tidig justering ger
ocksa en hogre kumulativ utslappsminskning.

| Kommissionens konsekvensanalys sker justeringarna ar 2026 men vi
analyserar dven en engangssankning for ar 2023.

Justeringar enbart genom LRF kraver en takminskningstakt pa 100-135 miljoner
per ar.

Ska malet till 2030 nas enbart med en justering av LRF behover taket minska
med 100 miljoner per ar om den genomférs redan fran 2023 och med 135
miljoner per ar om den sker forst 2026. Det motsvarar en LRF pa 5,14 procent
respektive 6,9 procent.

Minskar utsldppstaket i den takten kommer taket na 0 langt fére 2050. De sista
utslappsratterna delas ut 2037 respektive 2035. En sadan utslappsbana skulle
vara svar att forena med nuvarande antaganden om tidsramar for framfor allt
industrins omstallning. Det ar darfor troligt att den arliga minskningstakten
skulle behdva justeras efter 2030.

Med engangssankning kravs en lagre arlig takminskning

Genom att gora en engangsjustering av taket kan utslappstaket i storre
utstrackning hamna i niva med de faktiska utslappen. Man kan tanka sig olika
alternativ for att berakna hur stor engangssankning som bor géras. Exempel pa
alternativ kan vara att berdkna utifran:

- skillnaden mellan utslappstak och utsldpp som observerats ett eller ett
antal ar fore engangssankningen,
- att LRF ska behallas of6randrad

3 SWD (2020) 176 final part 1/2
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- att LRF ska vara i linje med det langsiktiga utsldappsmalet.

| figuren nedan visas exempel pa en taksankning som sker endast genom 6kad
LRF fran 2023 och 2026 samt en takjustering som aven inkluderar
engangsjusteringar 2023 eller 2026. Engangsjusteringarna i exemplet har gjorts
med 250 miljoner vilket motsvarar ungefar skillnaden mellan utslappstak och
utslapp 2019 for ett EU ETS utan Storbritannien.

Figur 1. Utslappsbanor med LRF och engangsjusteringar 2023 eller 2026

Utslappsbana med engangsjustering -250 mt 2023 el 2026

LRF fr 2023 5,14% LRF fr 2026 6,9%

2023 enganggus. -250 LRF 3,54% 2026 enganggus=.-250 LRF 4,34%

Vid en engangssankning pa 250 miljoner 2023 sanks LRF fran 5,14 till 3,54
procent och utslappen behdver sjunka med ca 69 miljoner per ar. En
motsvarande engangssankning 2026 resulterar i en minskad arlig reduktion med
50 miljoner utslappsratter, fran 135 miljoner till 85 miljoner per ar.

Den totala utslappsbudgeten 2021-2030 blir néstan 1,1 miljarder ton lagre vid en
engangssankning 2023 jamfort med 2026, om man bortser frin MSR. Aven
jamfort med endast en tidig justering av LRF blir utslappsbudgeten 875 miljoner
lagre med en engangsjustering 2023. Som vi kommer att se langre ner jamnar
MSR till viss del ut dessa skillnader.

Trots denna engangsjustering med 250 miljoner kravs en LRF som om den
bibehalls efter 2030 minskar utslappstaket relativt snabbt och gor att de sista
utslappsréatterna delas ut 2040 respektive 2038.

Onskat noll&r ger LRF och engangssankning

Det énskade nollaret — alltsa aret da den sista utslappsratten delas ut — bor vara
utgangspunkt vid analyser av vilken kombination av LRF och engangssankning
som efterstravas. Som exempel ar det fullt mojligt att behalla en oférandrad LRF
pa 2,2 procent. En engangssankning pa 460 miljoner kombinerat med en LRF pa
2,2 resulterar i noll utslappsratter fran ar 2047. For att systemet ska kunna ha en
jamn linjar utslappsminskningstakt som leder till ett utslappstak pa noll ar 2050
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kravs det en engangssankning pa 500 miljoner 2023 och pa 490 miljoner 2026
med en LRF pa 1,94 respektive 1,89 procent.

Engangsséankning med nytt basar.

Den linjara reduktionsfaktorn utgar i dagens EU ETS ifran 2010 som basar. Ett
mojligt alternativ for en engangssankning ar att bestamma ett nytt basar varifran
en LRF beraknas for att na malet 2030. | figuren nedan har vi antagit 2019 ars
utslapp som exempel pa ett nytt basar och berdknat en LRF for att na malet
2030. Utslappen utan Storbritannien var det aret 1411 Mt. For att na malet pa
725 Mt behovs fran 2020 och framat en arlig minskning pa 62,3 Mt vilket
motsvarar en LRF pa 4,42 procent med det nya basaret (3,19 procent med 2010
som basar). Storleken pa engangsjusteringen for att hamna pa ratt utslappsbana
ar da beroende pa néar justeringen kan goras. Kan den goras till 2023 behovs en
engangsjustering pa 305 Mt och ar 2026 kravs en justering pa 362 Mt.

Figur 2. Engangsjustering med nytt basar
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Vill man bestamma en linjar faktor fran baséaret 2019 som bade gar mot malet
2030 och utfardar 0 utslappsratter 2050 behdver basarets utslapp sattas till 1143

Mt ar 2019 vilket ar 20 procent lagre an utslappen ar 2019.

En sammanstallning av relationen mellan engangsjusteringar och LRF:er ar
sammanstalld i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Sammanstallning av relationen mellan LRF och engangsjusteringar

Utslappstak for att klara 65% minskning ETS 2030 for stationdra anlaggningar

Fran 2023
Engangsjustering
0 250 460**

Fran 2026
Engangsjustering
0| 250 460**

Arlig

(Mt)
LRF

minsking

Ar ETS<0

Fran 2021
Engangsjustering
0 250* 460**
89 64 43
4,55 3,27 2,2
2039 2042 2047

100 69 43
514 3,54 2,2
2037 2041 2047

135 85 43
6,9 4,34 2,2
2036 2039 2047
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* Motsvarar ungefar skillnaden mellan utslapp och utsléppstak 2019 for ett EU ETS utan UK
(247 Mt).

** Motsvarar en nédvandig engangsjustering for att behalla LRF pa 2,2 procent vilket gor att det
inte spelar nagon roll nar i tid engangsjusteringen gors for forhallandet mellan LRF och
engangsjusteringen.

Slutsatser

- Att minska utslédppen i EU ETS med 65 procent fram till 2030 innebar
nara en halvering av utslappen jamfort med 2019. Saledes kravs stora
arliga utslappsminskningar i EU ETS. Ska malet nas endast genom en
skarpning av den arliga minskningstakten LRF medfcr det att systemets
sista utslappsratt delas ut langt fére 2040.

- Med en engangsjustering av utslappstaket som béttre reflekterar de
faktiska utslappen i systemet kan den arliga taksankningen minska. Det
ocksa till betydligt lagre kumulativa utslapp under perioden.

- Det &r centralt att fatta beslut om nér det ar 6nskvért att dela ut den sista
utslappsréatten, nér man anser att EU ETS ska ha nollutslapp. For att satta
systemet i en linjér utslappsbana som leder till 0 omkring 2050 krévs en
stor engangsjustering, runt 500 miljoner ton. Justeringar i den
storleksordningen kan inte enbart motiveras med att engangsjusteringen
gors for att battre reflektera de faktiska utslappen, utan ocksa med att de
skapar majlighet till en linjar arlig minskningstakt mot ett 6nskat nollar.

Andra konsekvenser MSR-avsattning och annullering

| féljande avsnitt ska vi studera effekter av en engangsjustering med en verksam
MSR. Det vi i forsta hand ar intresserade av ar hur en engangsjustering paverkar
overskottets utveckling, avsattningen till MSR och annullering.

Till hjalp anvands en egen relativt enkel modell i Excel ver MSR. N&r man ska
studera effekter av MSR i detalj uppstar nagra osékerheter kring hur MSR och
framfor allt annulleringsmekanismen &r tankt att fungera. Exempelvis finns det
en efterslapning av intaget till MSR som kan ge vissa effekter pa hur mycket
som annulleras ett visst ar, sarskilt om man ska genomféra en engangssankning.
Det ar troligt att man kan behdva justera regelverket kring MSR ifall en
engangsjustering ska genomforas.

Annulleringsmekanismen infordes i regelverket genom andringsdirektivet
(2018/410) och lyder:

”Om inget annat beslutas vid den forsta 6versyn som utférts i enlighet med
artikel 3 ska fran och med 2023 de utslappsratter som ingar i reserven utéver
det totala antal utslappsréatter som auktionerats ut under det foregaende aret
inte langre vara giltiga.”

Det ar inte helt tydligt om annulleringen ska ske i borjan eller slutet pa aret.
Aven om annulleringen sker utifran vad som faktiskt ska finnas i reserven vid
arsskiftet 2023/2024 sa betyder det dnda att MSR endast tagit in 8 procent av
overskottet 2022 pa grund av den fordréjning som MSR har.
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Utifran den aspekten paverkar inte en engangsjustering 2023 den annullerade
volymen ar 2023. Den fordrjning som finns inbyggd i MSR gor daremot att det
ar en engangssankning genomfars tillsammans med en hogre LRF, kan
ytterligare ett antal miljoner utslappsratter dras in till reserven utifran ett
overskott ett och tva ar innan.

Hur MSR och annulleringar kommer att ske efter den stora annulleringen 2023
beror véldigt mycket pa hur utslappen forvantas utvecklas darefter. Tidigare har
vi och andra visat att &ven om LRF justeras sa kommer ett dverskott att byggas
upp igen om intaget gar tillbaka till 12 procent fran och med 2024, varfor ett
bibehallet intag till MSR pa 24 procent har varit att foredra utan en
engangsjustering.

Nedan visar vi méjliga utfall for utvecklingen av TNAC nar en engangsjustering
genomfors. Efterfragans utveckling har vi beréknat utifran Kommissionens
baseline-scenario i konsekvensanalysen for en 6kad klimatambition till 2030. |
det scenariot minskar utslappen inom EU ETS till 932 Mt ar 2030. Med en linjar
reduktion innebar det fran 2019 ars utslapp en minskning pa 43 Mt per ar vilket
ar i linje med nuvarande takminskningstakt. Denna efterfrageutveckling antar vi
nar vi nedan studerar 6verskottets utveckling utifran ett nytt mal pa -65 procent
och med olika engangsjusteringar och LRF. Det bor noga understrykas att
resultaten i modellen, det vill s&ga hur TNAC utvecklas och hur mycket som
annulleras i hog grad beror pa efterfrageutvecklingen samt till viss del av
problematiken med efterslapning av intag till MSR det &r engangsjusteringen
sker. Man ska darfor framfor allt tolka skillnaderna mellan olika alternativ och
inte alltfor noggrant titta pa volymerna i precisa tal.

Vi har studerat hur dverskottet och MSR paverkas av att takjusteringar sker 2023
eller 2026 med en engangsjustering pa 0, 250 eller 460 Mt. Dessutom tittar vi pa
skillnader mellan intag pa 12 procent och 24 procent fran 2024. De parametrar vi
studerar ar framfor allt dverskottets utveckling och hur snabbt TNAC sjunker
under troskelvérdena 833 Mt och 400 Mt, utsldppsbudgeten, det vill séga det
totala utbudet av utslappsratter 2021-2030 samt hur mycket som finns kvar i
MSR 2030.

For att ha nagot att jamfora med visar figur 3 nedan Gverskottets utveckling med
en justerad linjar faktor 2026 utan en engangsjustering och dar intaget gar
tillbaka till 12 procent fran 2024. Vi ser att dverskottet ater véaxer fram till 2027
da den snabba takminskningen resulterar i att TNAC sjunker ner till omkring
500 miljoner till &r 2030. Medan det ackumulerade utslappstaket ligger pa ca

12 400 miljoner utslappsratter under perioden, sa ar det faktiska utbudet pa
grund av MSR ca 10 400 miljoner utslappsratter. Annullering sker varje ar fran
2023 med totalt 3300 miljoner utslappsratter.

Figur 3. Overskottets utveckling utan engéngsjustering med intag 12 % fr&n 2024 och ny LRF frén 2026 for
att na 65% minskning till 2030.
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Justering 2026, engangsjustering 0, LRF 6,9, intag 12%
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Behaller man i stéllet ett intag pa 24 procent och dessutom genomfor en
engangsjustering pa 250 miljoner 2026 klarar MSR att tillrackligt snabbt fa bort
det arliga 6verskottet som darmed inte véxer aren efter 2023. Nar sedan
engangsjusteringen tillsammans med en ny LRF borjar tillampas 2026 sjunker
Overskottet snabbt under det 6vre troskelvardet redan 2026. Utbudet 2026
sjunker med 6ver 270 miljoner extra pa grund av efterslapningen av MSR vilket
givetvis skyndar p& minskningen av 6verskottet. Ar 2029 sjunker TNAC under
400 miljoner och MSR bdrjar tommas fran 2030. Det totala faktiska utbudet
under perioden blir 10 037 miljoner, en minskning med néstan 400 miljoner
utslappsratter jamfort med ovan. Totalt annulleras omkring 200 miljoner fler
utslappsratter.

Figur 4. Overskottets utveckling med intag 24 % fran 2024 och en eng&ngsjustering med -250 Mt 2026
samt ny LRF for att nd 65% minskning till 2030.

Justering 2026, engangsjustering -250 Mt, LRF 4,36, intag 24%
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Med en tidigare engangssankning pa 250 miljoner redan 2023 kréavs en LRF pa
3,54 procent. Aven fast vi later intaget ga tillbaka till 12 procent sa byggs inget
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nytt 6verskott upp utan TNAC faller snabbt ned under troskelvardet 833
miljoner redan 2024. MSR ger ut extra utslappsratter fran och med 2026 och &r
tomd 2029. Trots en tidig engangsjustering ar det faktiska utbudet under
perioden endast omkring 60 miljoner lagre &n om den genomfdrs 2026. Det
beror pa att nar den genomfors senare ar det MSR som haller nere utbudet i
nastan samma omfattning. Det sker ocksa endast en ytterligare annullering efter
2023, totalt 2380 miljoner utsléppsratter.

Figur 5. Overskottets utveckling med engangsjustering 2023 med -250 Mt, ny LRF fran 2023 samt 12%
intag fran 2024

Justering 2023, engangsjustering -250 Mt, LRF 3,54, intag 12%
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| figur 6 och 7 nedan visar vi effekterna av en stor engangsjustering pa 460
miljoner som tillater en LRF pa 2,2 procent och som leder till att systemet delar
ut O utslappsratter 2047.

Med en sadan kraftig engangsjustering faller TNAC snabbt under bada
troskelvardena aret efter och MSR toms snabbt.

Figur 6. Overskottets utveckling med engé&ngsjustering 2026 med -460 Mt, ny LRF fran 2026 samt 24%
intag fran 2024
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Justering 2026, engangsjustering -460 Mt, LRF 2,2, intag 24%
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Figur 7. Overskottets utveckling med engangsjustering 2023 med -460 Mt, ny LRF fran 2023 samt 12%
intag fran 2024.
Justering 2023, engangsjustering -460, LRF 2,2, intag 12%
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Priseffekter av engangsjustering

Marknadsanlysforetaget ICIS har tittat pa priseffekter av att gora
engangsjusteringar®. Vid en takjustering 2026 kommer 6versynen av MSR och
hur man riggar mekanismen att vara avgérande for marknadsbalansen och
prishildningen under aren 2024 till 2026 medan MSR minskar i betydelse nar
utslappstaket justeras for att mota ett nytt mal 2030. Enligt deras modelleringar
innebar en tidig engangsjustering den mest stadiga prisokningen mot 2030
samtidigt som MSR:s betydelse for att tillhandahalla knapphet i systemet
minskar.

4 Ferdinand M, Peterson L (2021), European carbon market to shift gears — scenario-based
impact analysis of the market stability reserve in context of the EU ETS review. ICIS.
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| ett scenario utan engangssankning men med ett fortsatt intag till MSR pa 24
procent efter 2023 stiger priserna mot 60 EUR da det uppstar en knapphet i
systemet 2024 och 2025. Priset sjunker sedan i detta scenario och haller sig
kring 40 EUR da MSR inte langre triggas efter 2025.

En hog engangsjustering 2026 som motsvarar att LRF kan bibehallas pa 2,2%

(360 Mt) minskar utsldppsbudgeten med 709 miljoner ton i jamférelse med att
inte gora nagon engangsjustering. En sadan kraftig engangssankning gor enligt
ICIS att marknadsbalansen stors och priserna pa EUA stiger till dver 100 EUR
oavsett hur 6vriga parametrar pa MSR stts.

Med en engangsjustering halften sa stor 2026 och med 12% intag efter 2023 ser
man att priserna faller efter 2023 fran ca 47 EUR till strax under 40 EUR mellan
2024 till 2026 som sedan stiger mot 2030 till strax 6ver 50 EUR. De konstaterar
att engangssankningen 2026 ger endast en kortsiktig priseffekt jamfort med att
endast justera LRF 2026.

De har &ven tittat pa en tidigarelaggning av den mindre engangsjusteringen till
2024 som resulterar i en stadig prisdkning uppemot 55 EUR 2025 och 80 EUR
2030. Genom att sanka troskelvardena far man ytterligare ett ar med intag till
MSR varmed priserna blir nagot hogre i detta scenario, 65 EUR 2025 och 85
EUR 2030.

Slutsatser koppling MSR och engangssénkning

o MSR kommer ha stor betydelse for marknadsbalansen och Gverskottets
utveckling under aren fram till att utslappstaket justeras.

o Efter en engangsjustering och dkad LRF far MSR mindre betydelse och
mekanismen blir frimst en sékerhet mot eventuella framtida obalanser.

o Viden justering av taket forst 2026 behdver intaget till MSR pa 24
procent behallas for att Gverskottet inte ska oka igen efter 2023.

o Vid ett bibehallet intag i MSR pa 24 procent halls den totala
utslappsbudgeten for 2021-2030 nere i paritet med en tidig
implementering av LRF och en engangsjustering pa 250 miljoner ton ar
2023.

o Enligt marknadsanalysfcretaget ICIS prismodell sa resulterar en
sankning av intaget till 12 procent i sjunkande priser efter 2023 fran
omkring 47 EUR till strax under 40 EUR fram till att utslappstaket
justeras 2026. Priserna stiger da till omkring 50 EUR ar 2030. Den mest
stadiga och jamna 6kningen av priset blir resultatet av en tidig
takjustering 2024 genom en engangsjustering och 6kad LRF. Priserna nar
da 55 EUR 2025 och stiger till omkring 80 EUR 2030.

o Att genomféra stora engangsjusteringar for att satta systemet i en linjar
bana mot 0 ar 2050 skulle enligt ICIS medftra snabba kraftiga
prisokningar 6ver 100 EUR vilket de betraktar som marknadsstGrande.

o Regler for intaget till MSR kan behdva andras for det aret nar
engangssankningen ager rum for att inte skapa ytterligare minskat utbud i
form av intag till MSR.
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Diskussion

Kommissionen har i sin konsekvensanalys pekat pa att en storre del av
ambitionsdkningen ska hamtas in genom minskade utsldapp i EU ETS. Det far till
foljd att utslappstaket for EU ETS behover skérpas betydligt. Med nuvarande
omfattning av utslappshandeln skulle taket for 2030 ga fran 1185 miljoner ton
till 725 miljoner ton. Som analysen ovan visat kan detta nas pa olika satt, genom
att endast skarpa den arliga minskningstakten LRF eller genom en kombination
av skarpt LRF och en engangssankning nagon gang under fjarde
handelsperioden.

Vi konstaterar att.

- En LRF som medfor att utslappsmalet 2030 kommer om den inte justeras
medfdra att den sista utslappsratten delas ut redan i mitten av 2030-talet.
Aven vid en engéngssankning som motsvarar skillnaden mellan
utslappen och utslappstaket blir den arliga minskningstakten sadan att
ETS utslappstak nar noll runt 2040. Det ar darfor centralt att fatta beslut
om nar det &r 6nskvart att dela ut den sista utslappsratten, nar man anser
att EU ETS ska ha nollutslapp. For att sitta systemet i en linjar
utslappsbana som leder till 0 omkring 2050 kravs en stor
engangsjustering, runt 500 miljoner ton. Justeringar i den
storleksordningen kan inte enbart motiveras med att engangsjusteringen
gors for att battre reflektera de faktiska utslappen, utan ocksa med att de
skapar majlighet till en linjar arlig minskningstakt mot ett 6nskat nollar.

o Entidig och kraftig engangssankning minskar risken for att ett Gverskott
byggs upp och kommer darmed sannolikhet att satta MSR och dess
annulleringsmekanism ur spel. Vid en senare engangssankning ar det av
betydelse att intaget i MSR fortséatter vara 24 procent fram till
engangssankning om man vill minska risken for att ett stort Gverskott av
utslappsréatter byggs upp.

o En engangssankning och en MSR som fortsatt tar upp 24 procent av
overskottet med annullering bidrar bada till att minska den ackumulerade
utslappsbudgeten for den fjarde handelsperioden.

En aspekt som ryms i denna analys men som kan vara vard att beakta i framtida
analyser ar att vid en engangsjustering minskar utslappsratter som éar tillgangliga
for gratis tilldelning om samma auktionsandel bibehalls. Det kan utlésa den
sektorsdvergripande korrektionsfaktorn eller i forsta hand leda till att den fria
tilldelningspotten anvénds.



