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- Lansstyrelsen 2020-09-09 Dnr. 551-5756-2019

: Vasternorrland Doss.nr. 2380-117
Miljoprovningsdelegationen Jamtkraft AB

_@jamtkraft.se

Ansokan om dispens

Verksambhet enligt 1 kap. 2 § industriutslappsforordningen (2013:250)

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Léansstyrelsen Vasternorrland beviljar
Jamtkraft AB (med organisationsnummer 556001-6064) dispens fran
gillande BAT-slutsatser 28, 29 och 30 for oljepannorna vid Minnesgardet.
Dispensen galler utslapp av NOx, SO, och stoft till luft och tidsbegrénsas till
och med den 31 december 2025. Under dispensen géller foljande
utslappsnivaer:

450 mg NOx/ms3, tg vid 3 % O,
850 mg SO,/ms3, tg vid 3 % O,

30 mg Stoft/m3, tg vid 3 % O,

Verkstallighet

Beslutet borjar gilla forst nar det har vunnit laga kraft.

Kungorelsedelgivning

Detta beslut ska delges genom kungorelsedelgivning. Kungorelsen ska inom
tio dagar fran datum for beslutet inforas i Ostersundsposten, Lanstidningen
Ostersund och i Post- och Inrikes Tidningar.

Beslutet halls tillgiingligt hos aktférvarare pA Kommunstyrelsen i Ostersunds
kommun, och pa Lansstyrelsen Vasternorrlands diarium. Delgivning anses
ha skett tva veckor efter detta beslut.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Minnesgirdet hetvattencentral uppfordes i slutet av 1970-talet och ligger i
centrala Ostersund precis bredvid Ostersunds vattenverk. Vid anliggningen
finns tre oljepannorna och en biobransleeldad fastbranslepanna.
Anlaggningen omfattas av kommande BAT-slutsatser for stora
forbranningsanlaggningar.
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Ni har ansokt om dispens fran de begransningsvirden som anges for NOx,
SO, och stoft i BAT-slutsatser 28, 29 och 30 for oljepannorna inom
anlaggningen Minnesgardet, Ostersunds kommun.

Yrkanden

Ni avser att anvanda er av de regler som redan finns i férordningen
(2013:252) om stora forbranningsanliaggningar for oljepannorna, med
foljande utslappsgranser:

NOx 450 mg/m3, tg vid 3 % O,
SO, 850 mg/ms3, tg vid 3 % O,
Stoft 30 mg/ms3, tg vid 3 % O,

Ni onskar att dispensen giller till dess att nytt kraftvirmeverk i Lugnvik ar i
full drift, vilket berdknas ske den 31 december 2025.

Beskrivning av verksamheten och skal for dispens

Nedan foljer en ssmmanfattning av vad ni anfort i er ansokan om dispens.

Bakgrund

Anlaggningen Minnesgardet utgor per definition en
industriutslappsverksamhet till f6ljd av dess klassning enligt
miljoprovningsforordningen. D4 anlidggningens totala installerade tillférda
effekt overstiger 50 MW omfattas den aven av BAT-slutsatser for stora
forbranningsanlaggningar (LCP BATC), vilka publicerades i augusti 2017 och
nu ska implementeras pa de berorda anlaggningarna under en fyradrsperiod.
Oljepannorna vid Minnesgirdet ar byggda 1977 och far anses vara foraldrade.
De tre pannorna anvands i huvudsak som reserv nar det ar storre storningar
pa biopannorna. Aterkommande tubliickor visar ocks att livslingden borjar
vara uppnadd. Efter bygget av kraftvirmeverket i Lugnvik s har den arliga
drifttiden drastiskt minskat och dirmed utslappen i motsvarande grad. De
senaste tre aren har genomsnittlig drifttid varit cirka 8o timmar per panna
och ar. Dar ingar ocksa drifttid for utslippsmaitningar.

Det ar er malsattning att avveckla all eldning av fossil olja och att
fjarrvarmeproduktion bor ske med biobransle. Darfor ar ett inriktningsbeslut
taget for att jobba vidare med en forstudie om att ett nytt mindre
kraftviarmeverk byggs i Lugnvik. Forberedande arbete pagar och beslut
forvantas tas under 2019—2020. Dock kommer ett nytt kraftvirmeverk inte
vara driftklart till den tidpunkt dd BAT-AEL trader i kraft, vilket sker den 17
augusti 2021. Dock ar BAT-AEL endast viagledande for NO, SO, samt stoft
om drifttiden per panna ir mindre dn 500 timmar per &r. P4 samma sitt som
i forordningen om stora forbranningsanlaggningar avser ni att anvianda
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regeln om I6pande femarsmedel vad det giller drifttiden pa oljepannorna.
Drifttider redovisas i SMP Miljérapport.

Ombyggnader for att klara kommande BAT-AEL for oljepannorna vid
Minnesgardet bedomer ni som svara och mycket kostsamma. Det ar er
malsittning och forhoppning att ni inte kommer att 6verskrida 500 timmars
drifttid per panna. Ni ansoker dock om dispens for kommande BAT-AEL for
oljepannorna i det fall ni 6verskrider 500 timmars drifttid per panna och ar.

Tiden for dispens

Som ersittning for oljepannorna vid Minnesgardet kommer som angetts
ovan ett nytt kraftvirmeverk att byggas. Ni har tagit ett inriktningsbeslut for
att bygga ett nytt modernt kraftvirmeverk som bland annat ska ersitta dessa
dldre oljepannor. Projektet har startat och samrad enligt miljobalken
planeras in under varen 2020.

Dispensen ska dirav vara tidsbegransad och striacka sig till ett nytt
kraftvirmeverk ar pa plats, dvs till den 31 december 2025.

Skal for dispens

Skalet for dispensansokan ar med hansyn till anlaggningens tekniska
egenskaper, med bland annat begriansat utrymme och begriansade
aterstaende livslangd, skulle medf6ra oproportionerligt hoga kostnader
jamfort med miljonyttan att f6lja begransningsvardena innan det planerade
kraftvirmeverket tagits i drift.

Yttranden

Inkomna yttranden

Foljande dr en sammanfattning av inkomna yttranden.
Naturvardsverket

Naturvardsverket bedomer att bolaget behover komplettera sin ansékan om
dispens med en utforligare beskrivning av i vilket avseende anlaggningens
tekniska egenskaper uppfyller kriteriet for dispens samt uppgifter om
skilighetsavvigning. Redovisning av skil for dispensens begransning i tid
behover ocksa utvecklas.

Naturvardsverket bedomer att bolaget behover fortydliga om det fortfarande
ar aktuellt med dispens for att uppfylla begransningsvirden for stoft och
vilket dispensskal som i sa fall foreligger. Naturvardsverket bedomer vidare
att skal for dispens kan finnas utifran anldggningens tekniska egenskaper vad
giller att uppfylla BAT-AEL:erna for kviaveoxider och svaveldioxid. Bolaget
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behover dock precisera om de tekniska forutsattningarna i form av platsbrist
géller for alla foreslagna reningssteg i det redovisade atgardsforslaget.

Naturvardsverket anser att skilighetsavvagningen behover fortydligas om
den sammanlagda investeringskostnaden avser alla foreslagna reningssteg
och vad som riknas in i drift- och underhallskostnader. I det fall dispens
beviljas bedomer Naturvardsverket 4ven att motiveringen till de foreslagna
begransningsviardena behover utvecklas och preciseras.

Ovriga

Linsstyrelsen Jimtlands 1in och Miljé- och samhillsnimnden i Ostersunds
kommun har inga synpunkter pa ansokan.

Ert bemotande av yttranden

Foljande ar en sammanfattning av ert bemotande av yttranden.

Ni vill fortydliga att sannolikheten for att dispensen utnyttjas ar liten. Ni vill
med denna komplettering till dispensansokan siakerstilla att om ett bortfall
pé nagon av bolagets ovriga biopannor skulle intraffa under en hoglastperiod
s ska de aktuella oljepannorna vid Minnesgirdet kunna trygga att den
samhillsnyttiga fjarrvirmeleveransen i Ostersunds fjirrvirmenit kan ske.

Den tidigare redovisade tinkbara ytan for installation av reningsutrustning
stimmer inte. Den ytan som redovisades som tillganglig behover finnas kvar
for bland annat kontroll, besiktning samt service av oljecistern, service och
underhall av ventilkammare i marken, vid ett eventuellt byte eller vid en
grundlig kontroll av expansionskarl. Vid handelse av brand kan
raddningstjansten behova komma in via denna vég. Detta omrade maéste
darfor finnas kvar av framst dessa orsaker. Ni kan darmed konstatera att det
inte finns négra tekniska forutsattningar inom fastigheten for Minnesgardet
for installation av reningsutrustning.

Oljepannorna ar forsedda med en multicyklon var for rening av stoft fran
rokgaserna. Detta ar en reningsteknik som i normala fall ar tillrackligt
effektiv for oljepannor och anges som BAT. Stoftméngder ar laga vid en
effektiv och kontinuerlig forbranning med olja som brénsle. Vid
Minnesgardet ar det ingen kontinuerlig drift av oljepannorna. Pannorna
anvands som en effektreserv. Den sannolika orsaken till att halterna legat
over kommande BAT-AEL for stoft ar att pannorna inte gar kontinuerligt.
Under start och stopp av pannor rader det inte optimala
forbranningsforhallanden vilket bidrar till en 6kad stoftbildning. Andra
reningstekniker enligt BAT som anvénds vid forbranningsanlaggningar ar
elfilter eller pasfilter. Detta ar reningstekniker som dock ar
utrymmeskravande. Detta utrymme finns inte vid Minnesgardet.
Dispensskalet for stoft ar darfor som for 6vriga parametrar utrymmesskal,
det finns inte tekniska forutsattningar for att installera nadgon ny utrustning.
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En konsult har tagit fram investerings- och driftkostnader av
reningsutrustning for bide NOyx och SOx. Berdkningarna ar baserade pa
verkliga historiska utslapp och verkliga drifttimmar samt med en uppskattad
och rimlig reduceringsniva pa 50 % vid en ritt injusterad reningsutrustning.
Kostnaderna for respektive reningssteg utifran en rimlig och forviantad
drifttid kring 180 timmar uppgar till mellan 10—16 miljoner kronor.
Miljonyttan for SOx respektive NOx berdknas till mellan 500 000-850 000
kronor. Investeringar i denna storleksordning med den laga miljonytta som
berdkningarna visar pa i en anldaggning fran 1970-talet med kort aterstdende
teknisk livstid innebar orimligt hoga kostnader.

Med skilighetsavviagningen, utrymmesbristen och den korta éterstdende
tekniska livslangden som skal bedomer ni att forordningen om stora
forbranningsanlaggningars begransningsvarden som oljepannorna uppfyller
med den befintliga reningsutrustningen, forbranningstekniken och med den
forvantade framtida och laga drifttiden ar rimliga som alternativa virden om
dispens kan beviljas.

Motivering till beslutet

Provningens omfattning

Miljoprovningsdelegationen ska i detta arende enbart prova om det finns
skal att ge dispens fran begransningsvardet for utslapp av NOx, SO, och stoft
i BAT-slutsats 28, 29 och 30.

Dispens fran ett begransningsvirde far ges om det med hinsyn till var den
anlaggning som verksamheten bedrivs pa ligger geografiskt, anlaggningens
tekniska egenskaper eller de lokala miljoforhallandena skulle medfora
oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att folja
begransningsvirdet.

Anlaggningens tekniska egenskaper

Er ansokan om dispens grundar sig i anlaggningens tekniska egenskaper och
begriansade dterstdende livslangd. Ni har utrett tekniska mojligheter med
kostnader jamfort med miljonyttan att innehélla BAT-slutsatserna.
Miljoprovningsdelegationen konstaterar att det inte finns forutsattningar att
genom tekniska egenskaper anpassa anlidggningen till att innehalla BAT-
slutsatserna. Ni har utrett olika alternativ for att minska utslappen av NOx
och SOx. Daremot har ni konstaterat att dessa inte kan genomforas. Den
markyta som finns i anslutning till anlaggningen behover, av olika
anledningar, vara tillginglig for andra andamal 4n installation av ny
reningsutrustning. Av ansokan framgar ocksa att tublackor sker
aterkommande pa oljepannorna vilket skulle vara en signal att den tekniska
livslingden borjar bli nadd.
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Rimlighetsavvagning

Ni har for avsikt att avveckla driften av oljepannorna nar ett nytt
kraftvirmeverk ar pa plats. Darfor behovs dispens endast for en begransad
period. Oljepannornas drifttid ar begriansad vilket kommer begriansa den
miljonytta en investering av reningsutrustning ger. Den investeringen hade
darefter avvecklats med oljepannorna och skulle dessutom behdva goras
jamte investeringen av det nya kraftvirmeverket. Kostnaden av en
investering for respektive NOx och SOx uppgar till cirka 10 och 18 miljoner kr
vid en forviantad drifttid om 180 timmar arligen. Miljoprévningsdelegationen
bedomer att en sddan investering inte kan anses rimlig att vidta med tanke
pa oljepannornas arliga drifttid, begransade aterstaende livslangd och den
miljonyttan det ger.

Sammanfattning

Det finns inte mgjlighet att genom anliggningens tekniska egenskaper
innehélla kommande BAT-slutsatser. De aktuella oljepannorna har en
begransad aterstdende livslangd samt begransad drifttid.
Miljoprovningsdelegationen bedomer darfor att kostnaden for att vidta
atgirder for att innehélla BAT-slutsatserna inte ar motiverad utifran den
miljonyttan det ger under oljepannornas aterstdende tid i bruk. Med hansyn
till vad som framforts i ansokan och ovanstdende motivering bedémer
miljoprovningsdelegationen att det finns skal att ge dispens. Ansokan ska
darfor bifallas.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Industriutslappsforordningen (2013:250)

Utslappsvarden som begransningsvarden
1kap. 8§

Utslappsvirden i de slutsatser om basta tillgdngliga teknik som anges i 2 kap.
ska gilla som begransningsviarden for utslapp fran
industriutslappsverksamheter under normala driftférhéllanden och ska

1. 1ifraga om utslappsvarden i huvudslutsatser foljas senast den dag som
intraffar fyra ar efter huvudslutsatsernas offentliggérande, och

2. ifraga om utslappsvirden i sidoslutsatser foljas senast den dag som
intraffar fyra ar efter huvudslutsatsernas offentliggérande, om
sidoslutsatserna offentliggjordes senast samma dag som
huvudslutsatserna.
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Dispenser fran begransningsvarden
1 kap. 16 §

Miljoprovningsdelegationen far ge dispens fran ett begransningsviarde som
avsesi8 §, om

1. det med hénsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs pa
ligger geografiskt, anlaggningens tekniska egenskaper eller de lokala
miljoforhéallandena skulle medféra oproportionerligt hoga kostnader
jamfort med miljonyttan att folja begransningsvardet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att i stéllet folja ett mindre
strangt begransningsvarde.

1 kap. 18 §

Miljoprovningsdelegationen far besluta att en dispens enligt 16 § ska gilla for
en kortare tidsperiod dn som avses i 17 §, om forutsattningarna for dispens
endast finns under den tid som behovs for att anpassa anlaggningen till det
begransningsviarde som avsesi 8 §.

Forbranning av fast, flytande eller gasformigt bransle eller avfall i
stora forbranningsanlaggningar

2 kap. 43 §

Europeiska kommissionens genomforandebeslut (EU) 2017/1442 av den 31
juli 2017 om faststillande av BAT- slutsatser for stora
forbranningsanlaggningar, i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/75/EU om industriutslapp, offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning den 17 augusti 2017. Bilagan till beslutet
innehaller slutsatser om basta tillgangliga teknik for

1. verksamheter som omfattas av 11 kap. 3 §
miljoprovningsforordningen (2013:251),

2. verksamheter som omfattas av 21 kap. 4, 8 eller 9 §
miljoprovningsforordningen, och

3. verksamheter som omfattas av 29 kap. 5, 9, 11 eller 13 §
miljoprovningsforordningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen
Visternorrland. I beslutet har medverkat Ulrica Asberg, ordférande och
Goran Fagerstrom, miljosakkunnig. Arendet har foredragits av Daniel
Yngsell, miljohandlaggare.
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Beslutet har signerats digitalt och saknar darfor underskrifter.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Ni kan overklaga beslutet

Om ni inte ar n6jd med miljoprovningsdelegationens beslut kan ni
skriftligen 6verklaga beslutet till Mark- och miljodomstolen vid Ostersunds
tingsratt. Ert 6verklagande maste komma in till linsstyrelsen senast den 14
oktober 2020.

Observera att ni ska skicka eller ldimna in 6verklagandet till
Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen Vasternorrland, 871 86
Harnosand eller vasternorrland @lansstyrelsen.se. Det ska ni gora for att
delegationen maste préva om 6verklagandet kommit in i ritt tid, innan det
skickas vidare till mark- och miljodomstolen.

Overklagandet ska innehalla:

- vilket beslut som overklagas. Skriv beslutets datum och arendets
diarienummer.

- hur ni vill att beslutet ska dndras.
- varfor ni anser att lansstyrelsens beslut ar felaktigt.
- era kontaktuppgifter.

Behover ni veta mer om hur ni ska gora for att 6verklaga kan ni ringa
miljoprovningsdelegationen pa telefonnummer 0611-34 90 00.
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