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- Lansstyrelsen 2020-06-15 Dnr. 551-9827-2019

: Vasternorrland Doss.nr. 2281-190
Miljoprovningsdelegationen Nordic Carbide AB

I @ o1 dic-carbide.com

Ansokan om dispens fran begransningsvarde i BAT-
slutsats for tillverkning av cement, kalk och
magnesiumoxid (utslapp av PCDD/F) i Stockvik,
Sundsvalls kommun

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen Vasternorrland avslar
Nordic Carbide AB:s (med organisationsnummer 556829-0117) ans6kan om
dispens fran industriutslappsforordningen for er fabrik i Stockvik, Sundsvalls
kommun, Vasternorrlands lan.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Ni bedriver tillverkning av kalciumkarbid pa Stockviks industriomrade,
nedre omradet, soder om Sundsvall. Tillverkningen bedrivs med stod av
tillstind meddelat av Miljodomstolen den 4 april 2007. Efter det att BAT-
slutsatser for huvudverksamheten vid anlaggningen publicerats, som innebar
att dven BAT-slutsatserna for sidoverksamheten kalkugnen blir gallande, har
matningar genomforts pa kalkugnen. Begransningsvardet enligt BAT-slutsats
52 uppfylls inte for PCDD/F.

Ni har ansokt om dispens fran det begransningsvarde som anges for PCDD/F
i BAT-slutsats 52 for er fabrik i Stockvik, Sundsvalls kommun.

Yrkanden

Ni yrkar att miljoprovningsdelegationen:

— meddelar dispens med stod av 1 kap. 16 §
industriutslappsforordningen (2013:250) med giltighet till och med
den 31 december 2020, fran det begransningsvirde som anges for
PCDD/F i BAT-slutsats 52 i Kommissionens genomforandebeslut av
den 26 mars 2013 om faststdllande av BAT-slutsatser gillande
produktion av cement, kalk och magnesiumoxid, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om
industriutslapp.
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— forenar dispensen med ett villkor som anger att begransningsvardet
ar 1 ng PCDD/F I-TEQ/Nm3 tg vid 11 % 0,, som medelvirde 6ver
provtagningsperioden (6—8 timmar).

— foreskriver att dispensen ska gilla utan hinder av att beslutet inte
vunnit laga kraft.

Beskrivning av verksamheten och skal for dispens

Nedan foljer en sammanfattning av vad ni anfort i er ansékan om dispens.

Bakgrund

Tillverkning av brand kalk gors for att detta anviands som ravara vid
tillverkning av kalciumkarbid. BAT-slutsatsen for tillverkning av cement,
kalk och magnesiumoxid offentliggjordes den 9 april 2013.
Kalktillverkningen ar en sidoverksamhet vid anlaggningen och for
sidoverksamheter borjar BAT-slutsatser inte gilla forran fyra ar efter att
huvudverksamheten fétt sina slutsatser. Det innebar att slutsatserna ska
foljas for kalkugnen senast den 9 juni 2020.

Utredning av dioxinreduktion

Enligt BAT-slutsats 52 finns det tre sitt att begransa dioxinbildningen i en
kalkugn; genom att vilja branslen med lag klorhalt, begransa mangden
koppar som matas in via branslet och/eller minimera uppehallstiden for
rokgaserna och syrehalten i zoner dar temperaturen ligger mellan 300°C och
450°C.

Efter att det konstaterats att det behovde goras atgarder for att minska
dioxinutslappet har ni utrett olika mgjligheter. Bréanslets klor och kopparhalt
kontrollerades. Det var laga klor och kopparhalter i kalken och da det
dessutom ar svart att hitta en kalk med dnnu lagre klor och kopparhalter som
aven uppfyller kraven pa kalkkvaliteten beslutades att behélla samma
kalkkvalitet. Koksen som anvinds idag viljs med 1ag svavel- och fosfinhalt,
stora begransningar pa koksmarknaden gor det svart att ytterligare begransa
klor- och kopparhalter.

Vid karbidtillverkningen uppkommer det som biprodukt en CO-gas. Ni
undersokte om det var tekniskt mojligt att anvianda CO-gasen som bransle till
kalkugnen och diarigenom minska dioxinbildningen. Det var inte mojligt
beroende pa ugnens konstruktion. Ni har ocksa utrett mojligheter att paverka
brannzonernas placering i ugnen genom att justera de parametrar som gar
att forandra i ugnen for att minimera dioxinbildningen. Det gick dock inte att
styra brannzonen utan att kalkproduktionen blev for 1ag.
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Ni har efter utredning inte sett det som mojligt att uppfylla det kommande
begrinsningsvirdet for dioxin genom tekniska atgirder. Nasta steg har da
blivit att hitta en lamplig 16sning for att rena ugnsgaserna fran dioxin.

Planerad atgard med skalighetsavvagning

Kalkugnen ar gammal, fran 1953, och da det efter genomforda
undersokningar visade sig att det inte gick att fa ner dioxinutslappen genom
tekniska atgarder fanns det bara tre alternativ.

Det forsta ar att byta ut kalkugnen till en ny ugn. Det innebéar en kostnad pa
cirka 185 miljoner kronor vilket dr en investering som ni inte klarar i
dagslaget da det gjorts ett antal stora investeringar under senare ar.

Det andra ar att ldgga ner kalkugnen och kopa brand kalk till
karbidtillverkningen. Det &r svart att kopa brand kalk med ratt kvalitet for
karbidtillverkningen samtidigt som det blir en relativt stor kostnadsokning.
Forsok har gjorts med inkop av brand kalk ar 2012. Detta medforde flera
nackdelar och 6kade arbetsmiljorisker for personalen.

Det tredje alternativet och det som ni valt ar att tillsatta aktivt kol till
ugnsgaserna och sedan avskilja kolet i befintligt stoftfilter. Det stoft som
avskiljs i stoftfiltret aterfors sedan till karbidugnen. I karbidugnen ar
temperaturen hog (2 000—3 000°C) och det ar syrefria forhallanden. Det
innebar att det dioxin som avskilts i stoftfiltret destrueras i karbidugnen.
Detta alternativet innebir laga dioxinutslipp, inget avfall frin reningen och
ar samtidigt ett kostnadseffektivt satt att minska dioxinutslappet.

Leveranstiden pa utrustningen ar cirka sex ménader. Det innebar att den inte
kommer att vara installerad, drifttagen och intrimmad innan den 9 juni 2020
da BAT-slutsatsen borjar gilla for verksamheten. Utrustningen kommer att
levereras i slutet av maj. Installationen kommer att paborjas i juni men vissa
inkopplingar méste samordnas med den &rliga stoppveckan som sker vid
samtliga fabriker vid Stockviksverken under vecka 39. Ni har inte ndgon
mojlighet att dndra tid for stoppveckan.

Montaget av utrustningen maste anpassas till driften av anldggningen da
karbid och kalktillverkning ar en kontinuerlig process. Nar anlaggningen ar
monterad behover den trimmas in och direfter behover kontrollméatningar
utforas. Da samtliga moment ar tidskriavande berdknas inte
reningsanlaggningen vara fullt klar forran vid arsskiftet 2020/2021.

I kompletteringar framfordes det att kostnaden for att kunna innehalla BAT-
slutsatsen under den hir tiden dr 37,0 miljoner kronor genom att kdpa in
brand kalk. Motsvarade kostnad for att fortsatta producera egen brand kalk
ar 40,4 miljoner kronor.

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



Beslut Sida4 av 9

2020-06-15 Dnr. 551-9827-2019

Miljokonsekvenser

Dioxiner ar en stor grupp klorhaltiga organiska miljogifter. Det ar bland de
giftigaste och mest cancerframkallande &mnen man kanner till. Dioxiner
bildas oavsiktligt vid forbranning och i industriprocesser dar klor finns.

De totala utsldppen av dioxiner anges ofta i form av dioxinekvivalenter (TEQ
toxic equivalents). TEQ-systemet anviands for att vikta giftigheten hos
dioxiner och furaner. Utslappen av dioxiner till luft i Sverige har minskat
kraftigt sedan 1990, fran ungefar 69 gram I-TEQ &r 1990 till knappt 25 gram
I-TEQ ar 2017. Utslapp fran industrins forbranning och processer ar den
tredje storsta kallan till dioxiner i Sverige och utgjorde drygt en femtedel av
de totala utsldppen 2017.

De forskningsresultat som tagits fram inom BalticPOPs-projektet visar att
atmosfarisk deposition ar den huvudsakliga kallan till fororening av dioxiner
i Ostersjon.

Ovanstiende visar att det dr viktigt att minskningen av utslapp till luft av
dioxin fortsatter. Ni bedomer att fortsatta utslapp pa dagens niva under
ytterligare maximalt sju ménader inte far ndgra betydande konsekvenser. I
och med att rokgasflodet ar relativt 1agt fran kalkugnen innebar det att den
utslappta mangden dioxin inte blir sa hog. Det handlar om mycket hogt
raknat 0,01—0,02 gram mer dioxin fram till arsskiftet 2020/2021 jamfort
med om begransningsvirdet hade foljts redan den 9 juni 2020. Det ska
jamforas med Sveriges arliga utslapp pa cirka 25 gram per ar.
Dioxinreningsutrustningen kommer mycket troligt att vara i drift redan
under hosten 2020, men formodligen dé inte i stabil drift, vilket innebér att
den utslappta mangden ovan ar mycket hogt raknad.

Dispensskal

Ni ansoker om en tidsbegriansad dispens for den tid som behovs for att
anpassa anldggningen for att kunna innehalla begransningsvardet for
PCDD/F.

Kalkugnens grundkonstruktion dr gammal vilket gor det tekniskt svart och
mycket kostsamt att genom tekniska atgirder begransa utslappet av dioxin.
Det enda ekonomiskt rimliga alternativ som aterstar ar att rena ugnsgaserna
fran dioxin. Den 16sning ni valt ar att rena med aktivt kol. Upphandling av
anlaggningen har skett i december 2019. Leveranstiden for anlaggningen ar
s lang att ni behover en tidsbegransad dispens fran begransningsvardet.

Den enda tekniska mgjligheten att klara begransningsvirdet redan den 9 juni
2020 4r att stinga kalkugnen och képa briand kalk frén en annan
kalkleverantor. En stingning av kalkugnen innebar att ugnen beh6ver muras
om innan den kan startas upp igen. Dessutom tillkommer 6kade kostnader
for att kopa brand kalk i stillet for kalksten. Detta sammantaget innebar att
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kostnaden skulle bli orimlig i forhallande till den miljonytta det ger att folja
begrinsningsvirdet sju manader tidigare.

Ni bedomer att det inte finns nagon teknisk mojlig atgard som ar ekonomiskt
rimlig att vidta for att klara BAT-AEL for halterna av PCDD/F i utslappet
fran kalkugnen den 9 juni 2020.

Ni anser ocksa att verksamhetens utslappspaverkan pa miljoférhéllanden
under en tid om cirka 7 manader ar ringa varfor ett krav pa att folja BAT-AEL
den 9 juni 2020 ger en mycket begriansad och forsumbar miljonytta i
forhallande till de kostnader som medfors.

Yttranden

Inkomna yttranden

Miljondmnden i Sundsvalls kommun, Havs- och vattenmyndigheten och
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap avstar frén att yttra sig.

Ert bemotande av yttranden

Ni har inga synpunkter 6ver inkomna yttranden.
Motivering till beslutet

Provningens omfattning

Miljoprovningsdelegationen ska i detta drende enbart prova om det finns
skal att ge dispens fran begransningsviardet for utslapp av PCDD/F i BAT-
slutsats 52.

Dispens fran ett begransningsvarde far ges om det med hinsyn till var den
anldaggning som verksamheten bedrivs pa ligger geografiskt, anldggningens
tekniska egenskaper eller de lokala miljéférhéllandena skulle medfora
oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att folja
begransningsvirdet.

Var anlaggningen ligger och de lokala miljoférhallandena

Er ans6kan om dispens grundar sig i anldggningens tekniska egenskaper. Ni
har ocksa koncentrerat er utredning pa de tekniska mojligheterna for att
reducera dioxin. Geografiskt ligger anldaggningen langs norrlandskusten mot
Ostersjon, nirmare bestimt Bottenhavet och Sundsvallsbukten. De lokala
miljoforhallandena ar redan paverkade av att det ar industrititt 1angs kusten
i Sundsvalls kommun. Narmast anldggning ligger kustvattnen
Svartvikfjarden (SE622000-172300) och Draget (SE622126-172430) som,
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tillsammans med det narliggande vattendraget Vapelbacken (SE691435-
157963), uppnar ej god kemisk status.

Miljoprovningsdelegationen delar den uppfattningen att det saknas skal for
att ge dispens pa grund av var anldaggningen ligger eller de lokala
miljoforhéllandena.

Anlaggningens tekniska egenskaper

Ni har utrett olika mgjliga alternativ for att minska dioxinutslappet och valt
alternativet att rena ugnsgaserna fran dioxin genom att tillsatta aktivt kol for
att sedan avskilja det i ett stoftfilter. Det finns siledes dtgarder som utifran
anlaggningens tekniska egenskaper kan genomforas for att innehélla
begransningsvardet.

Av ansokan framgar att reningsanldggningen inte berdknas vara fullt klar
forran vid arsskiftet 2020/2021. Det beror pa att nodvandig utrustning
levereras under maj, installationen behover ske under vecka 39 som ar en
samordnad stoppvecka for samtliga fabriker vid Stockvik samt att tid behovs
for intrimning. Det har dock inte framkommit annat &n att det tidsmassigt
har varit mojligt att genomfora utredningen av olika alternativ och
installationen av reningsutrustningen under de fyra ar som det tar for BAT-
slutsatsen att trada ikraft.

Ni avvaktade med att vidta atgarder under de forsta aren efter att BAT-
slutsats 52 publicerats med anledning av att ni var osdkra pa nir den borjade
gélla. Den forsta kontrollen av utslappen som regleras i BAT-slutsatsen
genomfordes i maj 2017. En andra méatning genomfordes i augusti 2017. Av
de utslapp som regleras i BAT-slutsats 52 hade endast stoft kontrollerats
tidigare da det reglerades i tillstindet. Miljoprévningsdelegationen anser att
ni redan nar BAT-slutsats 52 publicerades kunde arbetat mer proaktivt med
hur anldggningens utslapp forhéller sig till de utslapp som regleras i BAT-
slutsats 52. Under nistan tva ar undersokte ni mojliga tekniska atgérder och
forst darefter undersokte ni andra kalkugnars 16sningar. Dispensens syfte ar
inte att ge mer tid for atgirder dn de fyra ar som det tar for BAT-slutsatsen
att trada ikraft, utan da det exempelvis inte gar att gora nagot som ar rimligt
inom den tiden eller tills anlaggningen byts ut i sin helhet.

Fragan ar dirmed om det 4nda finns skal for dispens utifran att det faktiskt
behovs ytterligare tid for att anpassa anldggningen innan BAT-slutsatsen kan
innehallas. Vid den bedomningen ska goras en rimlighetsavvagning mellan
kostnaden for atgirden jamfort med miljonyttan.

Rimlighetsavvagning

Utifran ert valda alternativ behovs ytterligare tid for att anpassa
anlaggningen innan BAT-slutsatsen kan innehallas. Ett annat alternativ som
ni utrett ar att kopa in brand kalk till karbidtillverkningen. Det medfor dock
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nackdelar bland annat i form av 6kade transporter och arbetsmiljorisker
varfor ni har valt bort det alternativet. Miljoprovningsdelegationen
konstaterar dock att det ar ett reellt alternativ for att innehalla BAT-
slutsatsen under perioden intill att anlaggningen ar anpassad.

Vid en jamforelse har ni uppgett att kostnaden for att fortsatta producera
egen brand kalk pa plats fram till den 31 december 2020 ar 40,4 miljoner
kronor och att merkostnaden for att kopa in brand kalk totalt skulle bli 37
miljoner kronor. Miljoprévningsdelegationen bedomer darmed att en sddan
atgird inte kan anses orimlig att vidta oavsett omfattningen av miljonyttan.

Sammanfattning

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att det nu ar nodvandigt med
ytterligare tid for att anpassa reningsanlidggningen utifrén valt alternativ
innan BAT-slutsatsen kan innehallas. Daremot har inte framkommit
tillrackliga skal till varfor anpassningen inte kunnat goras inom de fyra aren
innan slutsatsen borjar gilla. Miljoprovningsdelegationen bedomer dven att
det finns mojligheter att innehalla slutsatsen dir kostnaden inte kan anses
oproportionerlig i forhallande till miljonyttan. Med hansyn hartill bedomer
miljoprovningsdelegationen att det inte finns skil for att ge dispens. Ansokan
ska darfor avslas.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Industriutslappsforordningen (2013:250)

Utslappsvarden som begransningsvarden
1kap. 8§

Utslappsvarden i de slutsatser om basta tillgangliga teknik som anges i 2 kap.
ska gilla som begransningsvirden for utslapp fran
industriutslappsverksamheter under normala driftférhéllanden och ska

1. ifrdga om utslappsvirden i huvudslutsatser foljas senast den dag som
intraffar fyra ar efter huvudslutsatsernas offentliggérande, och

2. ifraga om utslappsvirden i sidoslutsatser foljas senast den dag som
intraffar fyra ar efter huvudslutsatsernas offentliggérande, om
sidoslutsatserna offentliggjordes senast samma dag som
huvudslutsatserna.

Dispenser fran begransningsvarden

1 kap. 16 §
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Miljoprovningsdelegationen far ge dispens fréan ett begransningsvarde som
avsesi8 §, om

1. det med hansyn till var den anliaggning som verksamheten bedrivs pa
ligger geografiskt, anlaggningens tekniska egenskaper eller de lokala
miljoférhéallandena skulle medféra oproportionerligt hoga kostnader
jamfort med miljonyttan att folja begransningsvardet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att i stéllet folja ett mindre
strangt begransningsvarde.

1 kap. 18 §

Miljoprovningsdelegationen far besluta att en dispens enligt 16 § ska gilla for
en Kkortare tidsperiod 4n som avses i 17 §, om forutsattningarna for dispens
endast finns under den tid som behdvs for att anpassa anldggningen till det
begransningsvarde som avsesi 8 §.

Tillverkning av cement, kalk och magnesiumoxid
2 kap. 17 §

Europeiska kommissionens genomforandebeslut 2013/163/EU av den 26
mars 2013 om faststdllande av BAT-slutsatser gillande produktion av
cement, kalk och magnesiumoxid, i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp, offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning den 9 april 2013. Bilagan till beslutet
innehaller slutsatser om basta tillgdngliga teknik for

1. verksamheter som omfattas av 14 kap. 9 §
miljoprovningsforordningen (2013:251),

2. verksamheter som omfattas av 14 kap. 11 §
miljoprovningsforordningen, och

3. verksamheter som omfattas av 14 kap. 19 §
miljoprovningsforordningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom lansstyrelsen
Visternorrland. I beslutet har medverkat Ulrica Asberg, ordférande och
Frida Uebel, miljosakkunnig. Arendet har féredragits av Daniel Yngsell,
miljohandlaggare.

Beslutet har signerats digitalt och saknar darfor underskrifter.
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Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Ni kan overklaga beslutet

Om ni inte ar n6jd med miljoprovningsdelegationens beslut kan ni
skriftligen 6verklaga beslutet till Mark- och miljodomstolen vid Ostersunds
tingsratt. Ert 6verklagande méste komma in till ldnsstyrelsen inom tre
veckor fran det att ni tog del av beslutet.

Observera att ni ska skicka eller lamna in 6verklagandet till
Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen Vasternorrland, 871 86
Harnosand eller vasternorrland @lansstyrelsen.se. Det ska ni gora for att
delegationen maste préva om overklagandet kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare till mark- och miljodomstolen.

Overklagandet ska innehalla:

- vilket beslut som 6verklagas. Skriv beslutets datum och drendets
diarienummer.

- hur ni vill att beslutet ska dndras.
- varfor ni anser att lansstyrelsens beslut ar felaktigt.
- era kontaktuppgifter.

Behover ni veta mer om hur ni ska gora for att overklaga kan ni ringa
miljoprovningsdelegationen pa telefonnummer 0611-34 90 00.
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