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U1. Utslapp till luft av VOC
Surahammars Bruks AB ska under en provotid utreda mojliga atgarder for att

minska utslappen till luft av flyktiga organiska amnen (VOC), vilken reningsgrad
som kan uppnas med olika alternativa tekniker samt vilka kostnader de olika
alternativen innebar. Utredningen ska bygga pa aktuella utredningar om bl.a.
anvandning av olika typer av lacker, koncentrationer och méjlighet att koncentrera
luftfloden. Den ska baseras pa de forutséattningar som galler for nuldaget och for sokt
verksamhet, med respektive utan tillverkning av GO-plat. Utredningen ska
genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten. Utredningen ska tillsammans med
forslag till slutliga villkor inges till Mark- och miljédomstolen senast ett ar efter det

att domen vunnit laga kraft.

Utredningsvillkor som inte har samband med den uppskjutna fragan

U2. Dagvattenutredning
Surahammars Bruks AB ska utreda lamplig hantering av fororenat dagvatten.

Utredningen ska redovisa fran vilka omraden fororenat dagvatten kan uppkomma,
vilka fororeningar dagvattnet kan innehalla, mojliga atgéarder for att minska
utslappen till recipient av fororenat dagvatten samt reningsgrad och kostnader for de
olika alternativen. Utredningen ska baseras pa de forutsattningar som galler for

nulaget och sokt verksamhet med, respektive utan, tillverkning av GO-plat.

Utredningen ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten. Utredningen ska
tillsammans med forslag till slutliga villkor ges in till tillsynsmyndigheten senast ett

ar efter det att denna dom vunnit laga kraft. Se Delegationer.

U3. Utredning om risk for olyckor

Surahammars Bruks AB ska utifran identifierade riskkallor utféra en mer ingaende
riskvardering. Riskvarderingen ska baseras pa sannolikhet och tankbara
konsekvenser. Vid behov ska erforderliga och majliga atgarder redovisas samt

kostnader for de olika atgarderna.
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Utredningen ska tillsammans med férslag till slutliga villkor ges in till
tillsynsmyndigheten senast ett ar efter det att domen vunnit laga kraft. Se

Delegationer.

Provisoriska foreskrifter

Till dess annat blir beslutat géller foljande provisoriska foreskrifter.

P1. Utslapp till luft av VOC

De sammanlagda utslappen till luft av organiska I6sningsmedel (VOC) fran

bandlackeringen far inte 6verstiga 44 ton per ar som riktvarde*.

* Med riktvérde avses ett varde som om det 6verskrids medfor en skyldighet for

tillstandshavaren att vidta sddana atgarder att vardet kan innehallas.

P2. Dagvatten

Dagvatten som fangas upp och ar fororenat av olja ska avledas till Vastra Fallan

fore utslapp till recipienten.

Villkor

Allmant villkor
1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstdmmelse med anstkan,

ovriga handlingar vartill ansékan hanvisar samt vad Surahammars Bruks AB

sarskilt uppgivit eller atagit sig i malet, om inte annat framgar av denna dom.

Utslapp till luft
2. Utslappen till luft fran syraskrubbern i stracka 11 far inte 6verskrida 10 mg

H,SO./m? norm tg vid matning.

Om halten syra efter rening dverstiger foreskrivet varde ska atgarder vidtas och

verifieras med en uppfoljande matning inom 60 dagar fran det att matresultat som
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pavisar ett overskridande av vardet har kommit tillstandshavaren tillhanda. Vid

denna uppféljande matning far utslappet av syra inte 6verstiga foreskrivet varde.

3. Utslappen fran befintlig kaskadskrubber efter slungrensning i stracka 11 far inte

overskrida 30 mg stoft/m* norm tg vid matning.

Om stofthalten efter rening 6verstiger foreskrivet vérde ska atgarder vidtas och
verifieras med en uppfoljande matning inom 60 dagar fran det att matresultat som
pavisar ett overskridande av vardet har kommit tillstandshavaren tillhanda. Vid

denna uppféljande matning far utslappet av stoft inte Gverstiga foreskrivet varde.

Senast tva ar efter lagakraftvunnen dom ska den befintliga kaskadskrubbern, som
namns ovan, ersattas av ny stoftavskiljare. Utslappet fran den nya stoftavskiljaren
efter slungrensning i stracka 11 far som dygnsmedelvarde inte Gverskrida 10 mg
stoft/m® norm tg. Detta vérde ska anses uppfyllt om det inneh&lls 95 % av
driftdygnen. Onormala driftférhallanden, sdsom start- och stopptider och haverier i
reningsutrustning ar undantagna fran ovanstaende krav. Matning ska ske enligt

standardiserade metoder.

Utslapp till vatten
4. Permeat fran ultrafilteranlaggningen ska avledas till kommunens spillvattennét.

Utgaende vatten ska vid behov pH-justeras sa att intervallet 6,5-9 innehalls. Halten
mineralolja méatt som oljeindex i utgdende permeat far som manadsmedelvérde inte

Overstiga 5 mg/1.

5. Processavloppsvatten som avleds fran neutraliseringsanléaggningen till Vastra
Fallan far inte 6verstiga 112 000 m*/ar. Utslappta fororeningshalter och mangder far
inte overskrida foljande nivaer. Féroreningshalterna ska gélla som manadsmedel-

varde.
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Parameter  Fororeningshalt Fororeningsmangd
mg/1 kg/ar
Krom 0,1 3)
Nickel 0,1 5
Mangan 0,5 25

Se vidare Delegationer.

Buller
6. Buller fran verksamheten far inte 6verstiga foljande ekvivalenta ljudnivaer

utomhus vid bostader.

Dagtid, 07-18 50 dB(A)
Kvallstid, 18-22 45 dBA
samt séndag och helgdag

07-18

Nattetid, 22-07 40 dB(A)

Ekvivalentnivaerna ska baseras pa de tidsperioder som anges i villkoret.

Momentana ljud, nattetid (kl. 22-07), far inte 6verskrida 55 dB(A).

Bullermatningar alternativt narfaltsmatningar och berdkningar skall anvéndas for att
faststélla ljudnivaer och skall genomforas efter sddana andringar av verksamheten
som kan medféra okade bullernivaer eller efter beslut av tillsynsmyndigheten.
Maétning och berdkning av buller ska ske i enlighet med Naturvardsverkets

vagledningar.

Om det vid utférd bullermatning eller narfaltsmétning och darmed
sammanhadngande berdkning framkommer bullervarden som overstiger angivna
villkorsvérden, ska atgarder vidtas snarast, dock senast inom 6 manader fran den

tidpunkt da overskridandet konstaterades.
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Kemikalie- och avfallshantering
7. Kemiska produkter och farligt avfall som uppkommer i verksamheten ska

forvaras och i 6vrigt hanteras pa sadant satt att férorening av mark och vatten inte
riskeras. For flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall ska lagrings- och
uppstallningsplatser invallas sa att minst halften av den totala volymen, dock minst
den storsta behallarens volym plus 10 % av de dvriga karlens sammanlagda volym,

kan innehallas i invallningen.

Kontrollprogram
8. Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamheten och féljas.

Kontrollprogrammet ska mojliggora en bedémning av om villkoren foljs. |
kontrollprogrammet ska anges matmetoder, méatfrekvens och utvéarderingsmetoder.
Kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.
Kontrollprogrammet ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tva manader efter det

att domen vunnit laga kraft.

Delegationer

Mark- och miljodomstolen Gverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket till
tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om f6ljande:

D1. villkor om hantering av fororenat dagvatten, se U2,

D2. ytterligare villkor om utslapp av processavloppsvatten fran
neutraliseringsanlaggningen, villkor om utslapp av processavloppsvatten fran
tillverkning av GO-plat och villkor om utslapp av kondensat fran indunstning av
lackspill,

D3. villkor om risk for olyckor, se U3.

Tid och sarskilt villkor for idrifttagande av tillstandsgivna anlaggningar for
den utokade verksamheten (tillverkning av GO-plat)

Mark- och miljodomstolen faststéller tiden for igangsattande av den med ansokan
avsedda utokade verksamheten (tillverkning av GO-plat) till sju ar fran den dag

domen vunnit laga kraft.



NACKA TINGSRATT DELDOM M 26-14
Mark- och miljddomstolen 2014-12-18

Innan den uttkade verksamheten paborjas ska anmalan i god tid ske till
tillsynsmyndigheten.

Verkstallighetsforordnande

Tillstandet far tas i ansprak aven om domen inte har vunnit laga kraft.
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BAKGRUND

Surahammars Bruks AB (SBAB) bedriver idag tillverkning av elektroplat pa
fastigheten Hovgarden 1:7 i Surahammars kommun. For tillverkningen kdps
varmvalsade band, som sedan varmebehandlas, ytbehandlas, kallvalsas och
slutglodgas innan de skars och packas till kund. Bolagets verksamhet pa platsen gar
att harleda till 1500-talet da bruksverksamheten pabérjades. Den aldsta
bruksverksamheten, som ocksa omfattade gruvor och masugn, har under éren
genomgatt omfattande forandringar. Forandringar av verksamheten har dven

fortgatt efter 1976 och idag aterstar endast tillverkning av elektroplat.

TIDIGARE BESLUT

Senaste tillstandsbeslutet meddelades enligt miljoskyddslagen (1969:387) den 13
april 1976 av Koncessionsnamnden for miljoskydd (Dnr A 73/73). Verksamheten
har darefter fatt nya villkor meddelade av Koncessionsnamnden for

miljoskydd och Mark- och miljédomstolen. SBAB har tidigare inhdmtat separat
tillstand enligt miljébalken for deponiverksamhet. Tillstandet har vunnit laga kraft
men har annu inte tagits i ansprak. Den deponiverksamheten omfattas saledes inte
av forevarande ansokan. En ny ansékan om tillstand ingavs 2010. Efter omfattande
kompletteringar av handlingarna avvisade slutligen domstolen ansokan i juli 2013
med hanvisning till att kvarvarande brister i underlaget var sa pass omfattande att
miljokonsekvensbeskrivningen skulle underkénnas. SBAB har darefter beslutat att,

med utgangspunkt fran inkomna synpunkter, ge in en ny ansékan om tillstand.
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YRKANDEN

1.1 SBAB yrkar att Mark- och miljédomstolen meddelar tillstand enligt
miljobalken till befintlig och utokad produktion av elektroplat genom kallvalsning
och darmed sammanhangande behandlingsprocesser, intill en maximal

produktionsvolym om 160 000 ton per kalenderar.

1.2. SBAB yrkar vidare att Mark- och miljédomstolen

a) godkanner den upprattade miljokonsekvensbeskrivningen,

b) faststaller tiden for igangsattande av den med ansokan avsedda utokade
verksamheten (tillverkning av GO-plat) till sju ar fran den dag tillstindsdomen
vunnit laga kraft, samt c) férordnar att tillstandet far tas i ansprak aven om domen

inte vunnit laga kraft (verkstallighetsférordnande).

FORSLAG TILL VILLKOR

1. Verksamheten skall bedrivas i huvudsaklig éverensstimmelse med ansdkan,
ovriga handlingar vartill ansokan hanvisar samt vad SBAB sarskilt uppgivit eller
atagit sig i malet.

2. Syraskrubbern i stracka 11 skall drivas och underhallas sa att resthalterna kan
hllas lagre 4n 10 mg H,S04/m® norm tg.

3. Befintlig kaskadskrubber skall underhallas och skotas pa ett sddant stt att
resthalten stoft vid normal drift kan hallas lagre 4n 30 mg stoft/m* norm tg.

Senast tva ar efter lagakraftvunnen dom skall utslappet fran slungrensningen i
stracka 11 vara forsedd med stoftavskiljare som ar utformad och drivs sa att halten
stoft vid normal drift kan hallas lagre &n 10 mg stoft/m* norm tg.

4. Utslappet av organiska losningsmedel fran bandlackeringen ska minimeras
genom att i storsta mojliga utstrackning vélja lacker med enbart vatten som
l6sningsmedel samt genom att folja utvecklingen inom omradet med malsattningen
att successivt minska lésningsmedelsanvandningen generellt och i synnerhet
I6sningsmedel med dokumenterade negativa miljoeffekter.

5. De sammanlagda utslappen till luft av organiska losningsmedel fran

bandlackeringen far inte dverstiga 44 ton per ar.
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6. Flytande kemikalier och farligt avfall skall forvaras pa ett for kemikalien/avfallet
bestandigt och tatt underlag. Forvaringsplatsen skall ordnas sa att
kemikalien/avfallet inte kan na avloppsledning.

7. Dagvatten som fangas upp och ar fororenat av olja skall genomga oljeavskiljning
i Vastra Fallan.

8. Permeat fran ultrafilteranlaggningen skall avledas till kommunens spillvattennat.
Utgaende vatten skall vid behov pH-justeras sa att intervallet 6,5-10 kan innehallas.
Halten mineralolja métt som oljeindex i utgaende permeat far som
manadsmedelvarde inte 6verstiga 5 mg/1. Villkoret ar uppfyllt aven om det
overskrids vid som mest tva tillfallen per ar.

9. Processavloppsvatten som avleds fran neutraliseringsanlaggningen till Vastra
Fallan far inte 6verstiga 112 000 m%/4r. Utslappta fororeningshalter och mangder far

inte overskrida foljande nivaer.

Parameter  Fororeningshalt mg/1 Fororeningsmangd kg/ar
Krom 0,1 12
Nickel 0,1 12
Mangan 0,5 60

Fororeningshalterna skall métas som manadsmedelvérden. Villkoret skall anses
uppfyllt &ven om haltnivaerna 6verskrids vid som mest tva tillfallen per ar.
10. Buller fran verksamheten far ej 6verstiga foljande ekvivalenta varden utomhus

vid bostader.

Dagtid, 07-18 50 dB(A)
Kvallstid, 18-22 45 dB(A)
Nattetid, 22-07 40 dB(A)

Momentana ljud, nattetid, far ej dverskrida 55 dB(A).

Bullermétningar alternativt narfaltsmatningar och berakningar skall anvéndas for att
faststélla ljudnivaer och skall genomforas efter sddana andringar av verksamheten
som pa ett vasentligt satt kan paverka bullernivan.

Om det vid utford bullermatning eller narfaltsméatning och darmed samman-
héngande berakning framkommer bullervarden som 6verstiger angivna
villkorsvarden, skall en férnyad narfaltsmatning och berékning utféras senast inom

fyra manader fran att den forsta berakningen fardigstallts. Om aven den andra
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berékningen visar att 6verskridande a nagot villkorsvarde foreligger, ska snarast och
senast inom ytterligare sex manader atgarder vidtas for att eliminera 6verskridandet.
11. SBAB skall kontinuerligt folja utvecklingen av alternativa metoder for
omhéndertagande av metallhydroxidslam och bléstringsrester i syfte att minska
behovet av deponering samt forbéattra resurshushallningen.

12. For verksamheten ska upprattas ett kontrollprogram, som mojliggér beddmning
av om villkoren f6ljs. | kontrollprogrammet skall anges méatmetoder, matfrekvens

och utvérderingsmetoder.

ANSOKAN

Ansokan avser tillverkning av elektroplat upp till en hogsta arlig produktion om
160 000 ton elektroplat, och motsvarar den verksamhet som SBAB i dagslaget
bedriver pa platsen. SBAB tillverkar idag huvudsakligen icke-orienterad elektroplat
men i ansokan ingar ocksa majligheten att ateruppta tillverkning av
transformatorplat (orienterad elektroplat - GO-plat). Fordelningen mellan icke-
orienterad elektroplat och orienterad elektroplat bedéms variera Gver tid, bl.a. efter
marknadens behov. | SBAB:s bedémning av forbrukning, emissioner m.m. vid
ansokt produktionsvolym, har bolaget antagit att tillverkningen av orienterad
elektroplat kan komma att utgora ca 45 procent av den totala produktionsvolymen.
| den sokta verksamheten ingar dven legobaserad tillverkning och behandling av

platprodukter nar outnyttjad kapacitet finns i en eller flera av brukets processdelar.

Miljopaverkan

Bolaget har i ansokan sammanfattningsvis redovisat foljande.

Utslapp till luft
Utslapp till luft sker fran gasoleldade varmebehandlingsugnar dar storsta

forbrukningen sker i inglédgningen. Gasolforbrukningen varierar med
produktionen. Utslappen fran varmebehandlingsugnarna utgors i huvudsak av
koldioxid, kvaveoxider och vatten. Utslappet av kvéveoxider kommer att 6ka vid

ansokt verksamhet jamfort med nollalternativet dvs. om den ansokta verksamheten
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inte kommer till stand. Gasol innehaller mycket laga svavelhalter varfor
svaveldioxidhalten kan anses som helt forsumbar i ett luftféroreningsperspektiv.
Koldioxidutslappet &r ur ett lokalt perspektiv betydande. Bolaget har vidtagit
atgarder i form av el-baserad varmning dar sa varit mojligt for att minska utslappet
av koldioxid men man ser for narvarande ingen mojlighet att ytterligare sdnka
emissionen av koldioxid annat &n marginellt. Arbete pagar ocksa kontinuerligt med
att se over energiforbrukningen i olika delar av verksamheten, vilket langsiktigt

forvantas ge en viss forbattring av situationen.

Utslapp till vatten
Utslapp till Ostersjon (Kolbacksan) omfattar kylvatten, behandlat spolvatten fran

neutraliseringsanlaggningen samt eventuellt forbrukat betbad om detta inte skickas
till extern mottagare. Dagvatten fran tak och andra hardgjorda ytor avleds
tillsammans med kylvatten. Den ansokta verksamheten bedéms inte ha nagon
betydelse for mojligheten att uppna miljokvalitetsnormen god ekologisk status
2021. Den bedéms inte heller férsdmra nuvarande goda kemiska ytvattenstatus
(exkl. kvicksilver) i Ostersjon eller hindra att miljokvalitetsnormen god kemisk

status uppnas 2015.

Utslapp till mark och grundvatten
Surahammars Bruks industriomrade ar belaget intill Kolbacksan och Ostersjon i

vastra delen av Surahammar. Spridningen av fororeningar fran industriomradet
bedoms idag inte ge upphov till oacceptabel paverkan avseende vare sig halter i

ytvatten eller mangden av fororeningar som nar Ostersjon (Kolbacksan).

Buller
Narfaltsmatningar utfordes 2013 av olika typer av fléktar, valsverksmotorer och

truckar. Det faststélldes darefter att Naturvardsverkets riktlinjer for externt
industribuller vid nytetablering av industri, vad galler ekvivalent ljudniva, var
uppfyllda. Vid upphandling av ny produktionsutrustning kommer ljudkrav att stallas

sa att gallande ljudkrav innehalls.
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Transporter

Transporter till och fran anlaggningen sker med lastbil och jarnvag. Antalet
lastbilstransporter berdknas till ca 32 per dag och antalet tagset till ca 1,5 per dag
vid nuvarande transportfordelning. Transportarbetet kommer att vara samma i den

ansokta verksamheten.

Skyddsvarda omraden
Norr om anlaggningen, ca 1 km fran fastighetsgransen, ligger narmaste Natura 2000

omrade. Detta omrade ar en del av ett storre naturreservat, Kohagen. Bolagets

paverkan pa narliggande skyddade omraden bedoms som acceptabla.

Verksamhetens tillatlighet

De allménna héansynsreglerna
Den sokta verksamheten aktualiserar pa olika satt flera av miljébalkens allmanna

hansynsregler. SBAB vill, utdver vad som framgar av redovisningen i MKB:n,
sarskilt framhalla foljande.

Kunskapskravet — 2 kap. 2 § MB
SBAB har den kunskap som behdvs med hansyn till den bedrivna verksamhetens

omfattning och art. Ett led i uppratthallandet av denna kunskap ar det kvalitets- och
miljoledningsarbete som sker inom ramen for sokandens certifierade kvalitets- och

miljoledningssystem samt sokandens egenkontroll i Gvrigt.

Forsiktighetsmatt m.m.
SBAB iakttar genomgaende storsta méjliga hansyn till radande miljoforhallanden

genom att valja sadan teknik m.m. som ger minsta mojliga miljopaverkan. Den
avsedda utformningen av verksamheten innebar begransad paverkan pa
omgivningen och de miljovéarden som forekommer dér. Den sokta verksamhetens
omgivningspaverkan ar huvudsakligen lokal och bestar av utslapp till luft och
vatten samt buller. Med de skyddsatgarder som vidtagits och planeras, bedoms
miljopaverkan och storningar for narboende och miljon kunna hallas pa en

acceptabel niva.
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Lokaliseringsregeln - 2 kap. 4 8 MB
Som framgatt ovan har det bedrivits industriell verksamhet inom berérda omraden

sedan 1500-talet. I anslutning till verksamheten finns en etablerad och val
fungerande infrastruktur, vatten- och energiférsorjning liksom god tillgang till
arbetskraft. Anlaggningarna i sig representerar betydande ekonomiska vérden.
Nuvarande lokalisering bedoms uppfylla saval miljoméassiga som produktions- och
drifttekniska krav. En omlokalisering av verksamheten till annan plats beddoms inte
vara praktiskt eller ekonomiskt genomforbart eller miljomassigt motiverat, varfor

alternativet i sadant fall ar nedlaggning av verksamheten i Surahammar.

Sammanfattningsvis ar det SBAB:s bedomning att den foreslagna lokaliseringen &ar
lamplig med hansyn till att andamalet skall kunna uppnas med minsta intrang och

oldgenhet foér manniskors halsa och miljon.

Hushallnings- och kretsloppsreglerna- 2 kap. 5§ MB
Den sokta verksamheten bedrivs med iakttagande av mojliga energibesparande

atgarder. Verksamheten strider inte mot hushallnings- och kretsloppsreglerna.

Produktvalsregeln - 2 kap. 6§ MB
SBAB bedriver sin verksamhet sa att den ger upphov till minsta méjliga

miljopaverkan. Valet av kemiska produkter ses kontinuerligt 6ver med hansyn till

basta miljoval.

Omradesskydd

Strandskydd
De omraden som berdrs av ansokan &r generellt undantagna fran strandskydd. Den

sokta verksamheten hindras saledes inte av strandskyddsbestammelser.

Natura 2000 m.m.
Den verksamhet som omfattas av ansokan bedrivs inte inom omrade som omfattas

av skydd enligt 7 kap. 28 § MB och beddms inte heller innebara nagon negativ
paverkan pa miljon inom sadant omrade. Narmaste Natura 2000-omrade &r belaget

norr om anlaggningen, ca en kilometer fran fastighetsgrans.
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Riksintressen och planférhallanden
Omradena norr och vaster om anlaggningen ar utpekade som omraden av

riksintresse for kulturminnesvard och det rorliga friluftslivet. Den sokta
verksamhetens paverkan pa dessa riksintresseutpekade omraden bedéms som

acceptabla.

For Surahammars kommun géller &nnu 6versiktsplan antagen av kommun-
fullméaktige 1991-04-22, § 51 samt en fordjupad 6versiktsplan (FOP) for
Surahammars samhaélle, antagen av fullméaktige 1998-03-23, § 20. Besluten har
vunnit laga kraft. | FOP 4r omraden, som omfattas av ansokan, angivna som amnad
for industri. Av géllande éversiktsplan fér Surahammars kommun framgar dven att
ytterligare industrietablering inom industriomradet ar mojlig, dock maste hansyn tas
till komplicerade markforhallanden (fylinadsmark). For norra delen av industri-
omradet finns en byggnadsplan antagen 1980-04-03 och som galler enligt 17 kap.
4 § APBL och dvergangshestammelserna till PBL. En narmare redovisning av
gallande detaljplaner och i planerna angivna &ndamal med markanvandningen
aterfinns i MKB. Den sokta verksamheten strider inte mot detaljplan eller

omradesbestammelse.

Miljokvalitetsnormer
De miljokvalitetsnormer rérande luft som kan beroras av utslappen till luft fran den

sOkta verksamheten ar normen for kvavedioxid, svaveldioxid, partiklar och
markndra ozon. Den ansokta verksamheten beddms inte andra forutsattningarna for

att nagon av dessa miljokvalitetsnormer 6verskrids i SBAB:s naromrade.

For recipienten, sjon Ostersjon, som ar en utvidgning av Kolbacksén, (SE661880-
152199) har Vattendelegationen i december 2009 faststallt status och
miljokvalitetsnormer. Den ansokta verksamheten beddms vare sig forsamra
nuvarande goda kemiska ytvattenstatus (exkl. kvicksilver) i Ostersjon eller
forhindra att miljokvalitetsnormen god kemisk status uppnas ar 2015. Den bedéms

heller inte ha nagon betydelse for mojligheten att uppna God ekologisk status.
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INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan har [amnat féljande synpunkter.

Kontroll av villkor

Lansstyrelsen anser att det tydligt ska framga av ett tillstand vilka
maétningar/berdkningar som kravs for kontroll av efterlevnaden av de villkor som
beslutats for verksamheten. Krav pa kontroll (méatmetod och frekvens) bor darfor
preciseras i de villkor som innehaller begransningsvarden. Detta bor justeras for de

av bolaget foreslagna villkoren nr. 2, 3, 5, 8, 9 och 10.

Utslapp till luft

Stoft
Lansstyrelsen anser att det tydligt bor framga av tillstandet att den utgaende luften

ska renas i textilt sparrfilter. Lansstyrelsen godtar slutligen bolagets forslag att detta
genomfors inom tva ar efter lagakraftvunnen dom. Lénsstyrelsen anser vidare att
villkorade halter i utgdende luft ska galla utan undantag och att begreppet "normal

drift" bor strykas i villkoret.

Utslapp till vatten

Lansstyrelsen anser att halter och mangder i villkor om utslapp fran
neutraliseringsanlaggningen bor anpassas efter forvantade utslédpp. Lansstyrelsen
anser ocksa att pH i utgaende vatten fran neutraliseringsanlaggningen bor regleras i

villkoret.

Buller

Tillsynsmyndigheten bor ges mojlighet att stalla krav pa kontroll av bullernivaer
fran verksamheten enligt foljande. Kontroll ska ske sa snart det skett forandringar i
verksamheten som kan medfora dkade bullernivaer eller annars efter beslut av
tillsynsmyndigheten. Kontroll ska ske med hjélp av narfaltsmatningar och

berdkningar alternativt immissionsmatningar. Métning av buller och bestamning av
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ekvivalent ljudniva dB(A) ska ske i enlighet med Naturvardsverkets rad och

riktlinjer.

Lansstyrelsen anser att bullernivaerna ska galla som begransningsvarden. Sista

stycket i bolagets villkorsforslag bor darfor strykas.

Fororenad mark

Lansstyrelsen anser att foljande villkor bor foreskrivas for verksamheten.

Arbeten i mark far inte genomforas utan att tillsynsmyndigheten haft mojlighet att

ta stallning till behovet av efterbehandlingsatgarder.

BEMOTANDE

Kontroll av villkor
Bolaget delar inte lansstyrelsens uppfattning att varje villkor som innehaller ett

varde av nagot slag ocksa ska innehélla en uttommande reglering av hur det

villkoret ska kontrolleras och f6ljas upp.

Villkor 3
Bolaget delar inte lansstyrelsens uppfattning att ordet normal ska strykas ur
villkoret utan anser att normal drift avser en ostord drift som refererar till en

anldaggnings typiska prestanda och BREF-varden.

Buller
Bolaget vidhaller sitt villkorsforslag.

Fororenad mark
Bolaget bestrider villkor for arbeten i mark.

Utslapp av stoft
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Det ar bolagets avsikt att installera ett textilt sparrfilter om det skulle bli foljden av
prévningen. Installationen kan ske sa snart som mojligt efter det att domen har
vunnit laga kraft, dock senast 2 ar darefter.

Utslapp till vatten
Om ratten finner det pakallat med ett villkor for pH i utgaende vatten fran

neutraliseringsanlaggningen till Vastra Féllan &r Bolaget berett att godta ett villkor

som ar bestamt som ett intervall mellan 6,5-10.

MALETS HANDLAGGNING
Malet har avgjorts efter huvudforhandling den 29 oktober 2014,

DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljddomstolen anser att bolagets miljokonsekvensbeskrivning uppfyller
de krav som kan stallas med stod av 6 kap. miljébalken. Miljokonsekvens-

beskrivningen kan darfor godk&nnas.

Tillatlighet

Mark- och miljddomstolen kan konstatera att lansstyrelsen i Vastmanlands l1&n har
tillstyrkt att tillstdnd lamnas till den sokta verksamheten. Vissa synpunkter har dock
framforts om kontroll av verksamheten, stoftutslapp fran blastring, utgaende vatten

fran neutraliseringsanlaggningen och fororenad mark.

Bolaget har anfort att verksamheten i Surahammar har bedrivits pa platsen under
mycket lang tid. Bolagets anléaggningar representerar ett mycket stort ekonomiskt
varde och en flyttning till annan plats beddéms inte vara vare sig praktiskt eller
ekonomiskt mojlig. Bolagets beddmning &r att nuvarande lokalisering uppfyller
saval miljomassiga som produktions- och drifttekniska krav och att en flyttning till
annan plats inte heller ar mojlig. For delar av bolagets industriomrade finns en
byggnadsplan antagen 1980 som reglerar bl.a. omfattningen av byggratter och
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skydd for vardefull bebyggelse. Industriomradet upplats for tyngre
industriverksamhet. Bolagets paverkan pa narliggande skyddade omraden bedéms
som acceptabla. Mot bakgrund av vad bolaget har redovisat i ansokan gér Mark-
och miljodomstolen bedémningen att verksamheten gar att forena med en fran
allmén synpunkt lamplig anvandning av mark- och vattenresurserna samt att

verksamheten &r forenlig med géllande planer.

Bolaget har redovisat att den ansokta verksamheten inte forvantas ha nagon
betydelse for forutsattningarna for att i naromradet till bolagets anlaggning
innehalla gallande miljokvalitetsnormer for luft. Inte heller beddms den ansokta
verksamheten ha nagon betydelse for méjligheterna att uppna miljokvalitetsnormen
God ekologisk status ar 2021 eller forsamra nuvarande goda kemiska ytvattenstatus
(exkl. kvicksilver) i recipienten Ostersjon eller hindra att miljokvalitetsnormen God
kemisk status uppnas 2015. Domstolen delar bolagets bedémning att det inte
foreligger nagon risk for att den ansokta verksamheten bidrar till att nagon aktuell

miljokvalitetsnorm kommer att dverskridas.

Den ansokta verksamheten &r en industriutslappsanléaggning enligt 1 kap. 2 §
industriutslappsforordningen (2013:250) och 16 kap. 1 8
miljoprévningsforordningen (2013:251). Industriutslappsforordningen tradde ikraft
den 18 juni 2013. Verksamheten vid Surahammars Bruk omfattas av férordningen
genom betningen. Nagra BAT slutsatser har annu inte faststallts. Det BREF
dokument som &r aktuellt for den sokta verksamheten dr ”Ferrous Metals
Processing Industry” (2001). Bolaget har utifrn detta dokument redovisat hur
verksamheten forhaller sig till BAT. Domstolen finner att den ansokta

verksamheten dverensstammer med BAT enligt det aktuella BREF dokumentet.

Sammanfattningsvis anser domstolen att den ansokta verksamheten, under
forutsattning att foreskrivna villkor foljs, &r férenlig med miljobalkens 1 och 2 kap.
De av bolaget redovisade skyddsatgarderna ar dven sadana att de far anses
tillrackliga for att forhindra att olagenheter uppkommer i omgivningen. Tillstand

bor darfor kunna ges med de villkor som framgar av domslutet.
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Bolaget har vid huvudforhandlingen anfort att det inte har nagon erinran mot att
domstolen foreskriver att det tidigare gallande tillstandet inte langre ska gélla nar
det nya tillstandet tas i ansprak. Det framstar i fortydligande syfte som lampligt med
en sadan foreskrift. Eftersom det inte fordras nagon sarskild rattshandling fran
bolagets sida for ianspraktagande av det nya tillstandet, far detta anses ske de facto
nar domen i malet vinner laga kraft, for det fall verksamheten da fortfarande
bedrivs, eller nar verksamheten efter denna tidpunkt i forekommande fall

aterupptas.

Villkor m.m.

Utslapp till luft

Villkor 2. Utslapp till luft fran syraskrubber
Bolagets forslag till villkor om utslapp till luft av svavelsyra, H,S04, fran

syraskrubbern i stracka 11 &r formulerat som ett funktionsvillkor som anger hur
skrubbern ska drivas och underhallas. Bolaget har angivit att tre matningar har
genomforts under de senaste aren (2003, 2007 och 2010) varvid halter <5 mg/m?®
har uppmétts. Bolaget anger vidare att vid en hdgre belastning (flode) vid ansokt
niva kan utgaende halt komma att 6ka nagot. Bedémningen ar dock att géllande
BAT-nivéer (5-10 mg/m® tg) kommer att innehdllas. Utslappet vid ansokt
verksamhet bedéms uppga till < 100 kg/ar.

Domstolens bedémning

Ett villkor maste vara sa utformat att det inte rader ndgon tvekan om vad som kravs
av tillstandshavaren. Det ska ga att objektivt faststéalla nar en dvertradelse har skett.
Eftersom de uppmatta halterna klart underskrider 10 mg H,SO4/m® anser domstolen
att villkoret kan ges formen av ett utslappsvillkor med begrénsningsvarde, forsett
med s.k. ventil. Av det foreslagna villkoret framgar inte om utsldppshalten ska galla
som medelvarde under viss tid eller vid métning och hur villkoret avses bli

kontrollerat. Mot bakgrund av vad domstolen angivit ovan om BAT och végledande
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dom fran Mark- och miljééverdomstolen den 15 november 2013 i mal M 3695-13
samt det underlag domstolen har i malet bor begransningsvardet galla vid matning,

och kontrollen av villkoret narmare anges i kontrollprogrammet.

Villkor 3 Utslapp till luft av stoft
Bolaget har aven for utslapp till luft av stoft fran befintlig kaskadskrubber efter

slungrensning i stracka 11 foreslagit ett funktionsvillkor. Dér anges att skrubbern
ska underhallas och skotas s4 att resthalten kan hallas lagre &n 30 mg/m® ntg. Vidare
anger villkoret att detta ska galla vid normal drift. | villkoret anges dven att den
befintliga skrubbern ska ersattas av en ny stoftavskiljare inom tva ar efter
lagakraftvunnen dom och att motsvarande stofthalt ska vara 10 mg/m°.
Lansstyrelsen har anfort att det tydligt ska framga att den utgaende luften ska renas i
textilt sparrfilter och att villkorade stofthalter i utgaende luft ska galla utan undantag

och att begreppet “normal drift” som bolaget foreslar ska strykas.

Domstolens bedémning

Aven detta villkorsforslag ar formulerat som ett funktionsvillkor. Stoftutslappen bor
dock villkoras som ett utslappsvillkor mot bakgrund av vad domstolen angivit ovan
(se villkor 2). Domstolen kan konstatera att bolaget har atagit sig att installera ett
textilt sparrfilter eller darmed likvardig teknik senast tva ar efter det att det nya
tillstandet vunnit laga kraft. Bolaget har vidare angivit att med en sadan atgard
beddms stofthalten kunna begransas till mindre &n 10 mg/m? vilket innebér att BAT
kommer att innehallas. Matningar av stofthalten efter den befintliga stoftreningen
har uppgatt till 30,1 mg/m? (2007) och 26 mg/m? i medeltal (2013). Med hanvisning
till att ytterligare matunderlag saknas bor stofthalten inte dverskrida 30 mg/m? vid
métning. Mot bakgrund av vad som anges ovan om BAT samt Mark- och
miljodverdomstolens praxis bor stoftvillkor foreskrivas i enlighet med vad som

framgar av domslutet.
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Utslapp till vatten

Villkor 4. Utslapp av permeat fran ultrafilteranlaggningen
Av ansokan framgar att det i ultrafilteranlaggningen behandlas forbrukade

emulsioner fran kallvalsverket samt forbrukat spolvatten och rengéringsvatten vid
avfettningen fran varmebehandling Stracka 12 och 32. Permeatet pumpas sedan ut
till det kommunala spillvattennatet. Med anledning av en anmalan fran bolaget om
installation av ultrafilter meddelade Lansstyrelsen i Vastmanlands l&n beslut den 22
december 2004 och foreskrev foljande forsiktighetsmatt. ”Utgaende vatten fran
ultrafilter far som riktvarde raknat som manadsmedelvarde innehalla hogst 5 mg/I
opolara alifatiska kolvaten samt 50 mg/I totalt kolvaten. pH i utgdende vatten skall
som riktvarde ligga i intervallet 6,5-9. Med riktvarde avses ett varde som om det
overskrids mer an tillfalligt, skall foranleda att atgarder vidtas for att forhindra att

overskridandet upprepas”.

Domstolens bedémning

Domstolen anser att mot bakgrund av vad som gallt hittills bor utgaende vatten vid
behov pH-justeras sa att intervallet 6,5-9 kan innehallas och halten mineralolja,
(opolara alifatiska kolvaten) inte 6verstiga 5 mg/1 som manadsmedelvarde. Den
foreslagna s.k. ventilen bedéms inte motiverad eftersom halten mineralolja géller
som manadsmedelvarde och darfor bor kunna innehallas utan undantag. Kontroll av

utslappen bor ndrmare anges i kontrollprogrammet.

Villkor 5. Utslapp fran neutraliseringsanléaggningen
For behandling av spolvatten och forbrukade betbad fran stracka 11 finns en

neutraliseringsanlaggning. Bolaget har foreslagit villkor for utslapp fran
neutraliseringsanlaggningen for krom, nickel och mangan. Fororeningshalterna ska
méatas som manadsmedelvarden och villkoret ska anses uppfyllt &ven om
haltnivaerna overskrids vid som mest tva tillfallen per ar. Lansstyrelsen anser att
halter och mangder bor anpassas efter forvantade utslapp och att &ven pH bor
regleras i villkoret. Bolaget har angivit att pH i sig inte har nagon miljopaverkan

och att de villkor som foreslas for metaller sékerstaller god reningsformaga. Dock
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anges att om ratten skulle finna det pakallat med ett pH villkor ar bolaget berett att
godta ett villkor om pH 6,5-10.

Bolaget anger vidare att i dagslaget sénds forbrukade betbad for externt
omhéndertagande. Bolaget anger dock att mojligheten till egen behandling betbad i
neutraliseringsanlaggningen ingar i ansokan da det inte kan uteslutas att baden i den
framtida verksamheten maste behandlas i den egna neutraliseringsanlaggningen.
Bolaget anger dven att vid tillverkning av GO-plat genereras ett vatten/slam som
innehaller aluminium och fosfor. Den slutliga hanteringen av detta &r inte faststalld,
ett alternativ &r att behandla detta vatten i neutraliseringsanldggningen. Halten
fosfor till recipienten Kolbacksan kan da maximalt uppga till 0,2 mg/l och uppga till
10 kg per ar. Tillverkning av GO-plat kan aven ge upphov till utslapp av aluminium
till neutraliseringsanliaggningen. Aven vid tillverkning av icke-orienterad plat
tillfors aluminium. Utslapp av aluminium fran neutraliseringsanlaggningen bedéms
vid ansokt verksamhet uppga till maximalt 225 kg/ar motsvarande en
genomsnittshalt pa 1,1 mg Al/l. Vid tillverkning av GO-plét anvands borax
motsvarande 35 kg bor/ar. Av denna mangd kommer maximalt 26 kg bor arligen att
saljas externt, skickas pa extern destruktion eller behandlas i neutraliserings-
anlaggningen, avvattnas i filterpressen och slutligen laggas pa deponi.

Domstolens bedémning

Det kan konstateras att det foreligger stora marginaler mellan foreslagna villkor och
de arliga utslappsméangderna for ansokt verksamhet, vilka beréknas uppga till < 5 kg
for krom och nickel och < 25 kg for mangan. Halterna har med god marginal
underskridit de halter som bolaget har féreslagit som villkor. Bolaget har angivit att
halterna kan forvantas bli nagot hogre vid ansokt verksamhet som en foljd av den
okade belastningen pa anlaggningen, men eftersom hanterade mangder val
understiger dimensionerat flode for anlaggningen &ven i ansokt verksamhet
bedémer Mark- och miljédomstolen denna 6kning vara av mindre betydelse.
Domstolen anser darfor att utslappsméangderna bor skarpas. BAT for de aktuella

parametrarna ligger enligt bolaget val under redovisade nivaer. Domstolen anser



25

NACKA TINGSRATT DELDOM M 26-14
Mark- och miljddomstolen 2014-12-18

saledes att bolaget bor ha forutsattningar att innehalla de halter som domstolen

foreskriver, och att det inte finns behov av att tillata undantag, s.k. ventil.

Bolaget har angivit att slutjustering sker av pH dels till ca 9,0 -10,0 dels till ca 9,0 -
9,5 (i tva olika buffertbassanger). Det har dock inte redovisats pH-vérden i utslapp
fran neutraliseringsanlaggningen. Fran neutraliseringsanlaggningen avleds vattnet
till Vastra Fallan, och pH-métningar i utgaende vatten fran Vastra Féllan varierar
mellan 6,3 och 9. Domstolen anser darfor att det saknas underlag for att i nuléget

foreskriva pH-varde enligt lansstyrelsens forslag.

Domstolen anser savitt galler pH att det bor delegeras till tillsynsmyndigheten att
vid behov foreskriva ytterligare villkor for utslapp fran neutraliseringsanlaggningen.

Se Delegationer, D2.

Buller

Villkor 6. Buller
Bolagets forslag till bullervillkor innebér att 50 dBA ekvivalent ljudniva ska gélla

dagtid kl. 07-18.00, dvs. dven dagtid séndag och helgdag. Vidare foreslas att vissa
overskridanden kan ske och att atgarder darefter ska vidtas, s.k. atgardsvillkor.
Lansstyrelsen har anfort att villkoret ska utformas sa att det framgar att kontroll ska
ske inte bara efter andringar utan aven nar tillsynsmyndigheten sa beslutar. Vidare
anser lansstyrelsen att det bor framga att Naturvardsverkets rad och riktlinjer om
matning och bestamning av ekvivalentniva ska foljas samt att bullervardena ska
galla som begrénsningsvarden utan mojlighet till éverskridanden. Bolaget har

motsatt sig detta.

Domstolens beddmning

Enligt Naturvardsverkets vagledning om riktvéarden for externt industribuller bor
45 dBA ekvivalent ljudniva galla dagtid under séndag och helgdag. Enligt den
bullerutredning som bolaget har redovisat &r det totala ljudbidraget under dagtid,

om samtliga kallor skulle vara i drift samtidigt, beraknat till 48 dBA vid nédrmaste
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bostader. Det anges dock att da det inte ar sannolikt att alla kallor &r i drift samtidigt
antas den ekvivalenta ljudnivan i realiteten vara betydligt lagre. De bullerkallor som
gav upphov till de hogsta bidraget till ljudnivan var portflakt 1 och en dieseltruck
som hanterade ramaterial. Det anges dven i bullerutredningen att den skrothantering
som sker utomhus enligt uppgift ska upphdra inom kort, varfor denna verksamhet
inte ingatt i utredningen. Domstolen antar darfor att skrothanteringen utomhus
redan har upphort. Bolaget har vidare anfort att det kan finnas risk for att
ljudnivaerna okar vid forandrad verksamhet. Vid forandringar i ansokt verksamhet
kommer dock ljudkrav att stallas vid upphandling av ny produktionsutrustning.
Domstolen gor darfor bedomningen att 45 dBA bor kunna innehallas under dagtid
sondag och helgdag. Det bor aven vara mojligt att vid dverskridande atgéarda de
utpekade storningskallorna. De angivna ljudnivaerna bor galla som
begransningsvarden med en s.k. ventil enligt vad som framgar av domslutet.
Domstolen instdmmer vidare i lansstyrelsens synpunkter om kontroll av

bullernivéer.

Kontroll

Villkor 8 Kontrollprogram
Lansstyrelsen har angivit att det tydligt ska framga av ett tillstdnd vilka

matningar/berakningar som kravs for kontroll av efterlevnaden av de villkor som
beslutats for verksamheten och att matmetod och matfrekvens bor preciseras i ett
antal av bolagets forslag till villkor. Bolaget har bestritt detta och anfort att ndrmare
precisering av kontrollen med férdel regleras i bolagets egenkontrollsystem eller i

kontrollprogram.

Domstolen har i enlighet med praxis preciserat hur kontrollen ska utféras i de
villkor d&r detta ar aktuellt. 1 dvrigt foreskrivs ett sedvanligt villkor om

kontrollprogram som framgar av domslutet (villkor 8).
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Ovriga villkor

Domstolen har justerat det allménna villkoret (villkor 1) och villkoret om
kemikalie- och avfallshantering (villkor 7) i forhallande till bolagets forslag i

enlighet med sedvanliga formuleringar och praxis.

Energihushallning

Enligt 3 § lagen (2014:266) om energikartlaggning i stora foretag ska vissa foretag
som dar betecknas som stora foretag gora en energikartldggning senast den 5
december 2015 och darefter minst vart fjarde ar efter den féregaende
kartlaggningen. Av forarbetena till lagen framgar att det sannolikt kommer att bli
Energimyndigheten som kommer att fa uppdraget att utGva tillsyn 6ver att lagen och
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen foljs. Det ar dock vid domstolens

prévning oklart om SBAB kommer att omfattas av lagens tillampningsomrade.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att den verksamhet som tillstands-
ansokningen galler & mycket energiintensiv och att den totala energianvandningen
uppgar till 278 600 MWh for sokt verksamhet, ndgot som i sig talar for att bolaget
lampligen regelbundet boér redovisa hur bolaget uppfyller sin skyldighet enligt 2
kap. 5 § miljobalken att bl.a. hushalla med energi. For det fall bolaget kommer att
omfattas av kartlaggningsskyldighet enligt energihushallningslagen framstar det
dock som onddigt betungande for bolaget att som villkor for tillstandet foreskriva
sarskilda villkor om en energihushallningsplan for verksamheten. Det bor darfor
inte ske. Mark- och miljédomstolen finner emellertid anledning anmaérka att
tillsynsmyndigheten for verksamheten har majlighet att, oavsett huruvida nagon
sadan befogenhet har delegerats till myndigheten i denna dom, med stod av 26 kap.
9 § miljobalken besluta om de foreldagganden m.m. som behovs for att det ska kunna
konstateras att bolaget foljer 2 kap. 5 8 miljobalken.
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Uppskjuten fraga

U1 Utslapp till luft av VOC
Bolaget har slutligen foreslagit ett villkor om att de sammanlagda utsléppen till luft

av organiska losningsmedel fran bandlackeringen inte far dverstiga 44 ton per ar.

Bolaget utredde mojligheten att minska utslappen av VOC (flyktiga organiska
amnen) 1998. Denna utredning har darefter reviderats 2013 och 2014 bl.a. vad
géller kostnadsberékningarna. | utredningen 1998 anges att den ar av 6vergripande
karaktar, varfor det saknas en hel del viktig information for att definitivt avgéra
behandlingsbarhet och kostnader. Exempel harpa ar att forekommande organiska
fororeningar i avgasen endast &r kvalitativt bestdmda vid ett enda tillfalle och att det
saledes saknas information om absoluta koncentrationer samt variationer med
exempelvis olika lacktyper samt att det inte &ar fullstandigt utrett vilka mojligheter

som finns att reducera aktuella gasfléden utan att dventyra sédkerheten.

Den reviderade kostnadsberakningen 2013 avser tva alternativ, Alt. I Behandling av
hela gasflodet och Alt. 11 Behandling av ett delfléde (lackpalaggning och
torkzoner). For Alt | uppgar den specifika kostnaden till 148 kr/kg avskild VOC och
for Alt. 11 90 kr/kg avskild VOC. Bégge alternativen avser sokt produktion,
regenerativ forbranningsvaxlare, avskrivningstid 15 ar och kalkylranta 10 % samt
en 0kning av driftkostnaden med 3 % per ar. Anvand mangd VOC beréknas till 44
ton per ar. Vid Alt | reduceras utslappet till 12 ton VOC per ar och vid Alt 11

reduceras utslappet till 27,4 ton.

Vid den senaste kostnadsberdkningen som avser Alt Il. reviderades avskrivningstid
och kalkylranta till 10 ar och 7 % kalkylranta samt bl.a. upprakning av viss
investeringskostnad och antaganden om méangd I6sningsmedel som kan avskiljas.
Slutligen anges att den specifika kostnaden nu beréknas till 165 kr/kg avskild VOC.
VOC-utslappen berdknas minska med 11 ton baserat pa 70 % systemverkningsgrad.
Bolaget har slutligen som en generell beddmning angivit kostnader mellan 150 och
250 kr/kg avskilt VOC.
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Domstolens bedémning

Domstolen finner att utredningen fran 1998, trots de revideringar som har gjorts, har
sadana brister att den inte kan ligga till grund for bedémning av om det &r
ekonomiskt rimligt att installera rening for att minska VOC utslappen fran
bandlackeringen. De specifika kostnader som bolaget har redovisat ligger i ndrheten
av den kostnad som Mark- och miljééverdomstolen, dom den 5 april 2005 i mal M
8010-99, bedémt som skalig, 50 -100 kr (60-120 kr vid upprékning till 2014 ars
penningvirde). Aven denna omstandighet bidrar till att domstolen anser att bolaget

bor utreda fragan vidare sa som foreskrivs i domslutet (U1).

Utredningsvillkor som inte har samband med den uppskjutna fragan

U2 Dagvattenhantering
Bolaget foreslar villkor om att dagvatten som fangas upp och &r foérorenat av olja

ska genomga oljeavskiljning i Véastra Fallan.

Avloppsvattenhanteringen redovisas i en konsultrapport (SWECO 2013). Av denna
framgar att dagvattensystemet inom industriomradet ar férhallandevis komplext
bade vad géller avrinningsomraden och tillforda vattentyper. Uppskattningsvis gar
ca 75 % av den totala dagvattenmangden via Vastra Fallan till recipienten Ostersjon
och resterande del direkt till Ostersjon via Vastra Avloppet. Den totalt avledda
dagvattenmangden, inklusive grund- och draneringsvatten, har beraknats till ca 0,1
Mm?*/ar. Vastra Fallan utgors av en jorddamm, som tjanar som utjamnings- och
sedimenteringsanlaggning. Till VVastra Fallan leds &ven andra typer av

avloppsvatten.
Domstolens bedémning
Domstolen kan konstatera att dagvattensystemet inom industriomradet ar komplext

vad galler avrinningsomraden och tillforda vattentyper. Bolagets forslag till villkor

innebar att om dagvattnen som samlas upp ar fororenat av olja sa ska det avledas till
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Vaéstra Féllan. Det ar dock oklart om allt vatten som &r férorenat av olja samlas upp
och vilken grad av oljeavskiljning som sker i VVastra Fallan. Bolaget har &ven
angivit att en mindre del av tillfort dagvatten, ca 25 % av den totala mangden
dagvatten slapps ut via Véstra Avloppet. Bolaget har angivit att fororeningshalten i
detta utslapp ar 1ag, med undantag av kopparhalten men detta forklaras enligt
bolaget eventuellt av att kopparledningar och liknande forekommer i anldggningen.
Vastra Fallan fungerar enligt vattenutredningen som en utjdmnings- och
sedimentationsdamm. Fororenat dagvatten behandlas alltsa inte i ndgon

konventionell oljeavskiljare.

Domstolen anser att fragan om hantering av fororenat dagvatten bor hanteras samlat
och att lamplig hantering bor utredas av bolaget. Utredningen bor ges in till
tillsynsmyndigheten senast 1 ar efter att domen har vunnit laga kraft. Vidare
meddelar domstolen provisoriska foreskrifter, P2, enligt domslutet. Darutover
delegeras till tillsynsmyndigheten att vid behov foreskriva lampliga villkor for

dagvattenhanteringen. Se Delegationer, D1.

U3. Risk for olyckor
Bolaget har under 2009-2010 genomfort en riskinventering av de lagrade kemikalier

som finns pa omradet. Bolaget har bedomt att riskerna generellt i bolagets
verksamhet &r laga och inga oacceptabla risker har identifierats. Foretagets
gasolhantering omfattas av Seveso ll-direktivet lagre kravniva (200 ton). En
kvantitativ riskanalys har genomforts for gasolhanteringen 2013. Denna visar att
individ — och samhallsrisken &r acceptabel enligt vedertagna kriterier. Det anges
aven att lastningen av gasol fran lastbil troligen kommer att upphora vilket bedéms
minska riskbilden kopplat till gasolhanteringen och darmed hela verksamhetens
riskbild. De férandringar som planeras vid ansokt verksamhet och som har
betydelse for riskbilden géller hantering av gasol och ammoniak. Mangden
forbrukad gasol kommer att 6ka vilket innebar fler leveranser av gasol kommer att
ske eftersom samtidig lagervolym ska forbli densamma. Det galler framst
lossningsoperationen. Bolaget bedémer dock att med befintliga skyddsatgarder

kommer detta endast att medféra en marginell 6kning av risknivan.
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Vid eventuellt inforande av nitrering av GO-plat kommer ammoniak att tillkomma
som beaktansvérd kemikalie ur riskperspektiv. Ett lager for ca 1 ton gasformig
ammoniak kommer att behdva uppforas. Denna typ av verksamhet sker redan vid
ett systerbolag och det finns goda mojligheter till att inférandet av denna kemikalie
kommer grundas pa ett erfarenhetsutbyte baserat pa lardomar och god praxis. Detta
beddms av bolaget minska riskbilden jamfort med om tillverkningen vore
obeprovad. Bolaget gor vidare beddmningen att de skydds- och forebyggande
atgarder som kommer att vidtas kommer att vara tillrackliga for att sakert kunna

minimera konsekvenserna av eventuella ammoniakutslapp.

Domstolens bedémning

| MKB:n, kapitlet Risk for olyckor, anges att AF har ssmmanfattat de huvudsakliga
risker som kringgardar verksamheten baserat pa ett underlag omfattande relevanta
styrdokument och riskanalyser fran bolaget. Bedomning och vérdering av risker har
gjorts av bolaget utan AFs inblandning. Fokus har framst varit allvarliga
kemikalieolyckor och platser dér stora volymer kemikalier eller miljéfarliga &mnen

hanteras.

I och med tillkomsten av Sevesolagstiftningen inférdes en &ndring i miljébalkens 22
kapitel 25 § om innehallet i tillstdnd. Andringen innebr ett tillagg att en dom eller
ett beslut om tillstand ska innehalla de villkor som behdvs for att forebygga
allvarliga kemikalieolyckor och begransa f6ljderna av dem for ménniskors hélsa
och miljon. Domstolen foreskriver darfor utredningsvillkor i denna fraga med

delegation till tillsynsmyndigheten att vid behov féreskriva ndrmare villkor.

Ovriga fragor

Hantering av metallhydroxidslam och blastringsrester
Bolaget foreslar ett villkor om att det kontinuerligt ska félja utvecklingen av

alternativa metoder fér om-handertagande av metallhydroxidslam och
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blastringsrester i syfte att minska behovet av deponering samt férbattra

resurshushallningen.

Domstolen bedémer att bolagets forslag foljer av miljébalkens allménna
hansynsregler. Det behdver darfor inte foreskrivas som ett séarskilt villkor utan kan

istallet noteras som ett tagande fran bolaget.

Kylvatten
Huvuddelen av kylvattnet avleds till recipient via Vastra Fallan. En mindre méngd

kylvatten leds direkt till recipient via Vastra Avloppet. Den totala kylvatten-
mangden &r vid nuvarande verksamhet ca 1,6 Mm*/ar och bedéms 6ka till nivan 2,2
Mm?/ar vid ansokt verksamhet. En mojlighet finns dock att kylvattenflédet dkar till
5 Mm/ar om ytterligare kylvattenpump behover tas i drift. En viss temperaturékning
sker i recipienten Ostersjon vid utslapp av kylvatten och varierar beroende pa

vattenforingen mellan 0,12 -1,42 grader C.

Domstolen kan konstatera att bolaget vid 6kad produktion avser att folja
temperaturen i utgaende kylvatten och anpassa kylvattenflodet darefter. Domstolen
anser dock att kontrollprogrammet bor omfatta kontroll av temperaturékningen i
recipienten. Bl.a. bor temperaturhdjningen i recipienten matas regelbundet vid
medel-, medellag- och lagvattenforing.

Substitution
Bolaget har foreslagit ett villkor om att utslappet av organiska lésningsmedel fran

bandlackeringen ska minimeras genom att i storsta mojliga utstrackning valja lacker
med enbart vatten som Idsningsmedel samt genom att félja utvecklingen inom
omradet med malséttningen att successivt minska lésningsmedelsanvandningen

generellt och i synnerhet I6sningsmedel med dokumenterade negativa miljoeffekter.
Domstolens bedémning

De allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken omfattar bl.a. den s.k.

substitutionsprincipen i 4 8§ dar det anges att alla som bedriver eller avser att bedriva
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en verksamhet eller vidta en atgard ska undvika att anvanda eller salja sadana
kemiska produkter eller biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for
manniskors halsa eller miljon, om de kan ersattas med sadana produkter eller
organismer som kan antas vara mindre farliga. Motsvarande krav géller i fraga om
varor som innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk
organism. Domstolen anser darfor att det inte behovs ett sarskilt villkor om detta.

Det ar dock lampligt att substitutionsarbetet arligen redovisas i miljérapporten.

Efterbehandling
Lansstyrelsen har anfort att ett sarskilt villkor bor féreskrivas om att arbeten i mark

inte far genomforas utan att tillsynsmyndigheten har haft méjlighet att ta stallning
till behovet av efterbehandlingsatgarder. Bolaget har bestritt detta och anfort att
detta i forsta hand bor vara en fraga mellan tillsynsmyndigheten och

verksamhetsuttvaren.

Bolaget har redovisat de markundersokningar som har genomforts inom
Surahammars Bruks industriomrade. Lansstyrelsen har i skrivelse till bolaget
meddelat sin beddmning om riskklassning av marken inom omradet. | skrivelsen
angavs att i samband med markarbeten inom omradet, underlaget kommer att
behova beaktas och att kompletterande undersokningar och/eller atgéarder kan bli
aktuella. Vidare angavs att tillsynsmyndigheten behdver kontaktas infor alla typer
av markarbeten. Bolaget anser inte att ett villkor enligt lansstyrelsens forslag bor
foreskrivas i domen utan att behovet av att anméla markarbeten i forsta hand bor

vara en fraga mellan tillsynsmyndigheten och bolaget.

Domstolens beddémning

Domstolen konstaterar att markundersokningar har genomforts och att lansstyrelsen
har agerat tillsynsvéagen och riskklassat marken inom Surahammars industriomrade
och aven genom skrivelse foreskrivit vissa skyddsatgarder. Domstolen finner darfor
att denna fraga dven fortsattningsvis kan hanteras inom ramen for tillsynen och att
bolaget har att félja tillsynsmyndighetens meddelade skyddsatgarder som bl.a.

omfattar att tillsynsmyndigheten ska kontaktas infér markarbeten.



34

NACKA TINGSRATT DELDOM M 26-14
Mark- och miljddomstolen 2014-12-18

Delegationer

Enligt 22 kap. 25 § tredje stycket far domstolen Gverlata at en tillsynsmyndighet att
besluta villkor av mindre betydelse. Domstolen gor bedémningen att foljande fragor

kan delegeras till tillsynsmyndigheten att besluta om.

Kondensat fran indunstning av lackspill (D2)
I ansokan anges att lackspill fran bandlackeringen behandlas i en vacuum-

indunstare. Kondensatet samlas upp och en del av detta ateranvéands for rengéring
av lackmaskinerna, medan resten avleds tillkommunens spillvattenledning. Vid sokt
verksamhet bedéms 130 ton lack/ar behéva indunstas, medan ca 100 m®
kondensat/ar kommer att avledas till spillvattennatet. Resten skickas till extern
mottagare som farligt avfall. Avledning till spillvattennatet har medgivits av
kommunen under forutsattning att reducering av utslappen ska genomféras sa langt
som mojligt och att utsldppen ska dvervakas genom uppféljande provtagning och
resultaten ska kommuniceras med huvudman. Inga utslappsvarden finns dock
angivna av kommunen. Kondensatet provtas normalt inte fore utslapp till
spillvattennatet, analyser finns fran en kontroll 2010. Baserat pa denna kontroll
anges att kondensatet innehaller tamligen hoga halter av organiskt material (flyktiga
amnen i de lackrester som indunstas) medan metallhalterna ar Iaga.

Oljefororeningar har inte analyserats men bedéms kvarhallas i koncentratet.

Domstolen konstaterar att det inte finns nagra utslappsbegransningar fran
kommunen, som ar huvudman for avloppsreningsverket. Domstolen anser darfor att
det bor delegeras till tillsynsmyndigheten att vid behov meddela villkor om utslépp

av kondensat fran indunstning av lackspill till spillvattennatet.

Ovrig delegation

Ovrig delegation framgar av domslutet.

Verkstallighetsforordnande
Tillstandet galler befintlig verksamhet samt mojlighet till utékning av denna i visst,
begrénsat avseende. Det finns darfor skal att meddela verkstéllighetsférordnande i

enlighet med bolagets ansdkan.
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| domstolens avgérande har deltagit riddmannen Ake Séderlind, ordférande, och
tekniska radet Gisela Kothnig samt de sarskilda ledamoterna Torbjérn Holmgren

och Richard Almgren.

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga (DV 425)

Overklagande senast den 8 januari 2015.



