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Norrbotten

SCA Munksund AB
941 87 Pitea

@sca.com
@sca.com

Beslut om dispens fran BAT-slutsatser for massa,
papper och kartong

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Norrbottens lan beslutar med stod av
1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen (IUF) att SCA Munksund AB (bolaget), med
organisationsnummer 556237-4589, fér fortsatt dispens fran géllande BAT-slutsatser for
produktion av massa, papper och kartong med avseende pa utslapp av COD, TSS,
totalkvave och totalfosfor till vattenrecipient.

Foljande begriansningsvirden ska frdn och med den 1 januari 2021 fram till och med den
31 juli 2022 gilla som villkor for utslipp av COD och suspenderade dmnen (SA) till
vattenrecipient frdn bolagets verksamhet i Munksund, Pited kommun:

1 a) Utsldapp av COD far som manadsmedelvérde inte 6verstiga 19 ton/dygn.
1 b) Utsldpp av SA GF/A fir som manadsmedelvirde inte Sverstiga 6,25 ton/dygn.

Foljande begrinsningsvirden ska frdn och med tidpunkten for idrifttagandet av den
biologiska reningsanlédggningen fram till och med den 31 juli 2022 gélla som villkor for
utslapp av totalkvdve och totalfosfor till vattenrecipient fran bolagets verksamhet i
Munksund, Pited kommun:

2 a) Utslédpp av totalfosfor far som arsmedelvérde inte dverstiga 65,5 kg/dygn.
2 b) Utsldpp av totalkvdve far som drsmedelvirde inte Gverstiga 335 kg/dygn.

Foljande hogsta tillaitna BAT-AEL-varden ska fran och med den 1 augusti 2022 fram till
och med den 1 juli 2024 tillimpas vid beréikning av hogsta tillitna utslipp av COD, SA,
totalkvdve och totalfosfor till vattenrecipient fran bolagets verksamhet i Munksund,
Pitea kommun:
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3 a) For BAT 19, tabell 1, géller att :

e (COD som arsmedelvirde far uppga till hogst 23 kg/ADt
SA GF/A som arsmedelvirde far uppga till hogst 3,0 kg/ADt
totalkvéve som arsmedelvirde far uppga till hogst 0,2875 kg/ADt

totalfosfor som arsmedelvérde far uppga till hogst 0,06 kg/ADt

3 b) For BAT 19, tabell 2, géller att :
e COD som arsmedelvérde far uppga till hogst 9,2 kg/ADt
e SA GF/A som arsmedelvirde far uppga till hogst 2,0 kg/ADt
o totalkvdve som arsmedelvérde far uppga till hogst 0,23 kg/ADt
e totalfosfor som arsmedelvirde far uppga till hogst 0,04 kg/ADt

3 ¢) For BAT 50, tabell 20, géller att :

e COD som arsmedelvirde far uppga till hogst 1,725 kg/ton
SA GF/A som arsmedelvirde far uppgé till hogst 0,70 kg/ton
totalkvive som arsmedelvérde far uppga till hogst 0,115 kg/ton

totalfosfor som arsmedelvérde far uppga till hogst 0,024 kg/ton

3 d) For BAT 45, tabell 18, géller att :
e COD som arsmedelvérde far uppga till hogst 1,61 kg/ton
e SA GF/A som arsmedelvirde far uppga till hogst 0,4 kg/ton
e totalkvdve som drsmedelvirde far uppga till hogst 0,1035 kg/ton
o totalfosfor som arsmedelvirde far uppga till hogst 0,01 kg/ton

Bolaget ska meddela tillsynsmyndigheten nér luftningsbassidngen ar fardigstélld samt
ndr den biologiska reningsanldaggningen tas i drift.

Kungorelsedelgivning
Kungorelse om detta beslut infors inom tio dagar frdn datum for beslutet 1 Post- och
inrikes tidningar samt 1 Pited-Tidningen.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Bolaget beviljades den 13 september 2018 en tidsbegransad dispens fran ovan angivna
begransningsvérden for utslépp till vatten som anges i1 de gillande BAT-slutsatserna for
produktion av massa, papper och kartong (EU-kommissionens genomférandebeslut av
den 26 september 2014 (2014/687/EU)). Dispensen géller till och med den 31 december
2020. Orsaken till bolagets davarande ansdkan om dispens var att man i mars 2018 hade
upptickt en allvarlig sittning i luftningsbassdngen som &r en del av den biologiska
reningsanlidggningen for processavloppsvatten fran bolagets massa- och pappersbruk.
Sattningen var s kraftig att bolaget beslutade att omedelbart tomma bassdngen och ta
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den ur drift. Detta fick till f61jd att utsldppen till vatten av syreférbrukande &mnen samt
suspenderat material 6kade eftersom dessa &mnen inte ldngre kunde avskiljas fran
avloppsvattnet i tillricklig omfattning.

Beskrivning av nulaget

Bolaget har paborjat arbetet med att uppfora en ny luftningsbasséng och enligt den
ursprungliga tidplanen skulle bassdngvéggarna borja monteras i september 2019 med
sikte pa att bassdngen skulle vara fardigbyggd i slutet av januari 2020. Bassidngen skulle
dé ha kunnat fyllas med vatten i mitten av februari 2020. I augusti 2019 upptéicktes dock
en kvalitetsbrist 1 de prefabricerade viggelementen vilket medforde att bygget av
bassidngen forsenades ca tre ménader eftersom nya viggelement behovde tillverkas.
Arbetet forcerades och i borjan av januari 2020 var projektet ater i fas med den
ursprungliga tidplanen.

Den 20 januari 2020 intréffade dock ett haveri pa ndgra av viggelementen till den yttre
tanken av den blivande bassidngen. I de viggelement som drabbades hade delar av
betongen spruckit och rasat till marken. Bolaget 14t genomfora en utredning av det
intrdffade haveriet och forde dven en dialog om konstruktionen av viaggelementen med
leverantdren for att forsoka forsdkra sig om att konstruktionen &r godtagbar.
Diskussioner fordes ocksa, enligt bolaget, om vilka atgirder i 6vrigt som kunde behova
vidtas for att kunna garantera att konstruktionen skulle kunna hélla for den belastning
som uppstér ndr viggelementen ska spdnnas ihop och nér den fardiga bassédngen sen ska
fyllas med vatten. Bolaget tog dven hjélp av extern teknisk expertis i detta arbete. Mélet
med detta arbete var att luftningsbassidngen skulle kunna vara i full drift i juli 2020.

Efter att bolaget bl.a. latit utféra en noggrann granskning av konstruktionsritningar m.m.
har dialogen med leverantoren utfallit sa att bolaget, med stdd av den anlitade
expertisen, funnit att konstruktionen av viaggelementen till bassédngens yttre tank inte
uppfyller géllande byggnadstekniska regelverk gillande armeringen av betongen.
Konstruktionen har inte heller bedomts ha tillrdckliga sdkerhetsmarginaler mot
avvikelser som kan uppsté vid tillverkning och montage av viggelementen. Man
beddmde att det dven var tveksamt om konstruktionens teoretiska livsldngd skulle
kunna uppnés. Bolaget framforde dérfor ett krav till leverantoren att fordndringar i
konstruktionen av vidggelementen maste genomforas for att den fardiga bassiangen ska
kunna uppfylla kraven pé sékerhet, funktion och teknisk livslangd. Detta krav
framfordes till leverantoren i mars 2020.

Leverantoren av viggelementen motsatte sig till en borjan bolagets slutsatser och krav
pa fordandringar 1 konstruktionen och forsokte genom egna berdkningar visa att den
befintliga konstruktionen skulle vara sdker trots de konstaterade avvikelserna fran
géllande byggnadstekniska regelverk. I maj 2020 accepterade leverantdren slutligen
bolagets krav. Bolaget hade d4 beslutat att ta fram en ny konstruktion av viggelementen
med hjilp av en annan tillverkare. Ett arbete inleddes omgéende med att ta fram en
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tidplan for att s§ snabbt som mdjligt kunna utfora de arbeten som krévs for att
fardigstalla luftningsbasséngen sé att den i fardigt skick uppfyller de krav bolaget stéllt
upp. Vissa arbeten sa som t.ex. betonggjutning och uppspianning av viggelementen kan
dock inte genomforas i kyla. Dessa arbetsmoment kan darfor inte utforas forrdn under
varen 2021. Bassédngerna kan ddrmed inte fyllas med vatten och tas i drift forrén i mitten
av juli 2021 d.v.s. ett och ett halvt ar senare &n enligt den ursprungliga tidplanen.

Bolaget anser att innan den nya luftningsbassédngen har fardigstéllts och tagits i drift &r
mojligheterna sma att kunna rena processavloppsvattnet sé att man klarar att innehalla
foreskrivna begrinsningsvirden for COD, TSS (SA) i de gillande BAT-slutsatserna. I
samband med att luftningsbassdngen tas i drift kommer en bakteriekultur tillfors till
vattnet 1 bassidngen och darefter tar det, enligt bolaget, ca ett ar innan anlaggningen far
en reningsfunktion. Darefter bedomer bolaget att anldggningen maste trimmas in under
ytterligare tva ar for att fa den att fungera optimalt under olika driftférhéllanden och
med varierande innehdll av fororeningar i det inkommande avloppsvattnet. Med hénsyn
till de anforda omsténdigheterna anser bolaget att det under den ovan angivna tiden inte
ar mojligt att efterleva de krav som stélls i [UF betrdffande utslépp till vatten for COD,
TSS (SA), totalkvive och totalfosfor.

Arendets handlidggning

Ansdkan inkom till miljoprévningsdelegationen den 31 augusti 2020. Arendet har
kungjorts pé lansstyrelsens anslagstavla och webbplats. Lansstyrelsen har beretts
mojlighet att yttra sig i drendet. Ansdkan har dven remitterats till Naturvardsverket och
till milj6- och tillsynsndmnden 1 Pited kommun.

Yrkanden

Bolaget ansoker, sa som det far forstis, om fortsatt dispens fran de krav som stalls 1
BAT-slutsatserna 19, 45 och 50 betriffande utslipp av COD, SA, totalkvive och
totalfosfor. Ansokan avser utslépp till vatten fran bolagets verksamhet i Munksund,
Pitea kommun. Bolaget yrkar att dispensens giltighetstid ska forldngas enligt féljande:

e Dispensen enligt punkterna 1.a-1.b och 2.a-2.b ska gilla till och med den 31 juli
2022

e Dispensen enligt punkterna 3.a-3.d ska gélla till och med den 1 juli 2024

Bolaget yrkar dven att de begransningsvarden som foreskrivs 1 det nu géllande dispens-
beslutet ska fortsitta att gilla &ven under den nu yrkade, forlangda, dispenstiden.

Motiv till ansokt dispens

Som huvudsakligt skil for en forlingning av dispenstiden anger bolaget att de intréffade
byggnadstekniska haverierna medfort att luftningsbassingen inte kunnat fardigstéllas
inom den planerade tiden. Bolaget anftr, som det far forstas, att den beskrivning av de
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lokala miljoforhéllandena och av anldggningens tekniska egenskaper som gjordes 1 den
foregédende ansokan géller dven for den nu aktuella ansdkan.

Lokala miljéférhallanden

Enligt beskrivningen av de lokala milj6foérhdllandena har recipienten Yttrefjarden hog
status avseende syrgashalt i bottenvatten och for naringsdmnena kvave och fosfor.
Bolagets utsldpp av syreforbrukande &mnen har inte heller kunnat kopplas till ndgon
fordndring av vattenkvalitén i ovrigt eller kunnat korreleras till &rliga variationer i
bottenfaunan. Den utredning som bolaget da ldmnade in visade att de begrénsnings-
virden som foreslogs inte beddmdes medfora ndgra negativa miljokonsekvenser.

Anlaggningens tekniska egenskaper

Bolaget anfor 1 ansokan att den anldggning man nu arbetar med att fardigstilla
motsvarar kravet pa basta mojliga teknik enligt gdllande BAT-slutsatser. Man hianvisar
har till BAT 14 dér bésta tekniker for att minska utslappen av fororeningar till
vattenrecipienten riknas upp. Bolaget anfor att néir luftningsbassangen ar fardigbyggd
och har tagits i drift, kommer man att ha bade en primér fysikalisk rening och en
sekundar biologisk rening vilket motsvarar BAT-kraven i BAT 14. Bolaget anser inte
att det dr varken tekniskt mojligt eller ekonomiskt rimligt att under den tid som bygget
av basséngen berdknas paga vidta atgéirder for att kunna innehélla de begransnings-
virden som foljer av BAT-slutsatserna. Risken finns ocksa, enligt bolaget, att den
kommande intrimningen av reningsanldggningen kan forsenas om alltfor ingripande
atgirder skulle behova vidtas 1 vintan pa att den nya luftningsbassdngen kan tas 1 drift.

Dispensens giltighetstid

Bolaget anfor att det inte &r mojligt att ta en ny luftningsbassédng i drift snabbare dn vad
som har redovisats i den reviderade tidsplan som redovisats i drendet. Den fradmsta
skilet till detta &r att det av byggnadstekniska skél inte 4r mgjligt att utfora vissa arbeten
vid de 14ga temperaturer som rader utomhus vintertid.

Begransningsvardenas niva

Bolaget anfor att den biologiska reningsanldggningen inte kommer att kunna fungera
innan dess att luftningsbassdngen har anlagts. Bolaget bedomer att det darefter erfordras
ca ett ars drift innan dess att den biologiska reningsanldggningen dterfdr samma
funktion som den hade innan séttningsskadorna uppmirksammades. Dérefter behdvs
ytterligare ca tva ar att trimma in anldggningen och fa den att fungera optimalt vid olika
driftsituationer. Bolaget yrkar darfor att de begransningsvéirden som foreskrivs i
villkoren 1 det nu géllande dispensbeslutet ska fortsatt att gilla under den nu yrkade
forlangda dispenstiden.

Yttranden
Naturvardsverket har meddelat att man avstar fran att yttra sig. Inga andra synpunkter
har inkommit 1 drendet.
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Miljoprovningsdelegationens bedémning

Enligt 1 kap. 16 § IUF far miljoprovningsdelegationen ge dispens frén ett
begransningsvérde som avses i 1 kap. 8 § samma forordning om det med hénsyn till var
den anlidggning som verksamheten bedrivs ligger geografiskt, anldggningens tekniska
egenskaper eller de lokala miljoforhéllandena skulle medfora oproportionerligt hoga
kostnader jamfort med miljonyttan att folja begransningsvirdet och om dispensen
forenas med ett villkor om att i stéllet f6lja ett mindre strangt begransningsvérde.

Fortsatt dispens

Dispens fér beviljas om, det med hénsyn till de lokala miljoforhallandena eller
anldggningens tekniska egenskaper, innebar att miljonyttan med att innehalla de krav
som foljer av IUF medfor oproportionerligt hoga kostnader. Begreppet “anldggningens
tekniska egenskaper” i 16 § IUF bor tolkas extensivt. Miljoprovningsdelegationen anser
att begreppet inte enbart kan begrénsas till att avse en anlidggnings fysiska delar i form
av byggnader och anldggningsdelar. I begreppet ingér enligt miljoprévnings-
delegationens mening dven att det ska finnas utrymme att erhélla erfarenheter och
kunskap betrdffande hur anldggningen kan drivas optimalt. Om det exempelvis krivs
biologiska processer for att driva anlaggningen s maste dessa fa tid att komma igang
och etablera sig pa stabil niva. Miljoprévningsdelegationen bedomer utifran det
underlag som har givits in 1 drendet att den ansokta dispensen inte kan forvéntas paverka
de lokala milj6forhallandena pa ett sddant sitt att detta utgdr hinder att meddela dispens.

Miljoprovningsdelegationen beddmer mot bakgrund av anlédggningens nuvarande
tekniska status att det skulle medfora oproportionerligt hdga kostnader jaimfort med
miljonyttan att frdn och med den 1 januari 2021 efterleva samtliga de krav i [UF som nu
ar foremal for ansokan om fortsatt dispens. Forutsattningar foreligger ddrmed att bevilja
fortsatt dispens under en begrédnsad tid.

Dispensens giltighetstid

Miljoprovningsdelegationen finner att bolaget har redovisat godtagbara skél betraffande
den tid som erfordras for att fardigstdlla och ta 1 drift den nya luftningsbassédngen. Det &r
rimligt att bolaget far ett ar pa sig att aterstilla reningsanlaggningens funktion till det
skick den hade innan séttningsskadorna uppmairksammades ar 2018. Miljoprovnings-
delegationen finner dven att det erfordras tid for intrimning av reningsanldggningens
funktion. Den tid om tvd ar som bolaget angett for detta bedoms vara rimlig. Dispensen
bor dirfor gélla dven for denna tid.

Miljoprovningsdelegationen finner utgdende fran det underlag som har givits in i
drendet att det ar rimligt att medge fortsatt dispens med en stegvis skédrpning av
begrinsningsvirdena fram till och med den 1 juli 2024. Bolagets yrkande kan dérfor
bifallas.
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Nivan pa begransningsvardena

Mojligheterna att rena avloppsvatten till de nivaer som foreskrivs i IUF ér begransade
fram till dess att det finns en fungerande biologisk reningsanldggning. Dirtill tar det tid
att aterstilla reningsanldggningens funktion till den niva som radde innan séttningarna 1
den gamla luftningsbassédngen uppmirksammades i mars 2018. Bolaget har yrkat att
begrinsningsvirdena i villkoren i det nu gillande dispensbeslutet ska fortsitta att gilla
dven under den forldngda dispenstiden.

Miljoprovningsdelegation har tagit del av resultaten frdn den senaste undersdkningen av
paverkan pé vattenkvalitén i Piteds kustomrdde som gjorts inom ramen for den
samordnade recipientkontrollen for Norrbottenskusten 2014-2018. Rapporten visar att
forhojda halter av ammoniumkvave uppméttes 1 den matstation som ligger ndrmast
nedstroms SCA Munksunds utsldppspunkt. I denna station kunde dven en viss paverkan
pa fosforhalten uppmatas men den var dock 1 nivd med halterna vid referensstationen i
Réned kustomrade. Enligt rapporten bedoms dock statusen med avseende pé
ndringsdmnen som hdg i alla mitstationer for perioden 2014-2018 och det beddms inte
som sannolikt att detta kommer att fordndras inom de ndrmaste tio aren.

Miljoprovningsdelegationen bedomer att de mindre strdnga begrédnsningsviardena som
bolaget yrkat ska fortsdtta att gélla kan accepteras utan att vattenmiljon 1 recipienten
Yttrefjdrden eller i Piteds kustomréade i stort kommer att paverkas negativt i ndgon storre
utstrackning. Miljoprévningsdelegationen anser déarfor att bolagets yrkande kan bifallas
dven 1 denna del.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos Umea tingsritt, mark- och miljddomstolen, se bilaga 1.
Skrivelsen ska ha kommit in till l&nsstyrelsen senast den 8 januari 2021.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Norrbottens
lan. I beslutet har deltagit Karin Hansson, ordférande och Magdalena Hannu Fors,
miljosakkunnig. Arendet har beretts av Roger Larsson, miljohandliggare.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilagor

1. Hur man 6verklagar till Umed tingsratt, mark- och miljodomstolen.
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Kopia till

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Naturvardsverket, IED-rapportering, ied-rapportering@naturvardsverket.se
Havs- och Vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se

Mark- och miljodomstolen i Umed, mmd.umea@dom.se

Milj6- och tillsynsndmnden 1 Pited, sam.adminenhet@pitea.se




Bilaga 1
Overklagandehiinvisning mark- och
miljodomstolen

Ni kan 6verklaga beslutet
Om ni inte 4r ndjda med miljopréovningsdelegationens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos mark- och miljodomstolen.

Hur overklagar vi beslutet?

Miljoprévningsdelegationen maste prova att 6verklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni lamna eller skicka er
skriftliga 6verklagan till miljoprovningsdelegationen antingen via e-post;
norrbotten@lansstyrelsen.se eller med post; Miljoprovningsdelegationen, Lansstyrelsen 1
Norrbottens ldn, 971 86 Lulea.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande méaste ha kommit in till miljéprévningsdelegationen inom tre veckor fran den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ert
overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och skilen till att ni
overklagar. Sedan #r det mark- och miljédomstolen som beslutar om tiden kan forlédngas.

Parter som foretriader det allménna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre veckor fran
den dag da beslutet meddelades.

Ert overklagande ska innehalla

o vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer,

e hur ni vill att beslutet ska dndras, samt

e varfor ni anser att miljoprovningsdelegationens beslut ér felaktigt.
Om ni1 har handlingar som ni anser stodjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior pa dessa.
Kontakta lansstyrelsen 1 forvag om ni behover bifoga filer som ér storre dn 15 MB via e-post.

Ombud
Om ni anlitar ett ombud som skéter 6verklagandet at er ska ombudet underteckna skrivelsen,
bifoga en fullmakt 1 original fran er samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover ni veta mer?
Har mi ytterligare fragor kan ni kontakta lansstyrelsen via e-post, norrbotten(@lansstyrelsen.se

eller via vixeltelefonnummer 010-225 50 00. Ange diarienummer 551-11634-2020.






