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Miljoprévningsdelegationen

Ahlstrom-Munksjo Paper AB
Box 624
551 18 Jonkoping

Beslut om dispens fran BAT-slutsats for pappers-
bruk i Jonkopings kommun

Verksamhetskod enligt miljoprovningsfoérordningen (2013:251): 21.30-i

Beslut

Miljoprévningsdelegationen inom Linsstyrelsen Ostergotland ger med stod av 1 kap. 16 §
industriutslappsférordningen (2013:250), Ahlstrom-Munksjo Paper AB (organisations-
nummer 556669-9731) dispens fran begransningsviarden (BAT-AEL) avseende kemisk
syreforbrukning (COD), totalt suspenderat material (TSS) och totalkvéve (tot-N) i BAT 50,
tabell 21 i Europeiska kommissionens genomforandebeslut av den 26 september 2014 om
faststillelse av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong.

Foljande begransningsvirden ska gélla som drsmedelviarden per ton produkt under tiden for
dispens.

e 7kg/ton for COD
e 2kg/ton for TSS
e 6 kg/ton for tot-N

Dispensen avseende COD och TSS ar tidsbegransad och giller till och med 2021-12-31.
Dispensen avseende tot-N ar tidsbegransad och giller till och med 2022-12-31.

Kungorelsedelgivning
Miljoprovningsdelegationen beslutar med stod av 49 § delgivningslagen (2010:1932) att
delgivning av detta beslut ska ske genom kungorelse pa sitt som anges i bilaga.

Redogorelse for arendet

Bakgrund

Som huvudsakligt skil for dispensansokan anges att Ahlstrom-Munksjoé Paper AB (bolaget)

i dag saknar de tekniska forutsattningarna for att vid Jonkopingsanldggningen innehélla de i
tabell 21 foreskrivna begransningsviardena. Ett omfattande och nodvandigt utredningsarbete
har paborjats for att identifiera och genomfora robusta produktions- och kostnadseffektiva
I6sningar.

Planerat arbete for att uppfylla BAT-AEL grinserna bedoms i dagsléiget stricka sig till slutet av
2022. Enligt en grov tidsplan avser bolaget att utreda mojliga atgarder till 2020-08-31,
genomfora atgirder till och med 2021 samt dérefter utvardera atgardernas effekt och
sammanstilla resultatet till 2022-12-31.

Arendets handliggning

POSTADRESS: BESOKSADRESS: TELEFON: TELEFAX:
581 86 LINKOPING Ostgétagatan 3 010-223 50 00 013-10 13 81
E-post: WEBBPLATS: Organisationsnummer:

ostergotland@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/ostergotland 202100-2270
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Ansokan om dispens har kungjorts i Jonkopingsposten samt pa Linsstyrelsen Ostergotlands
webbplats. Kopia av kungorelsen har skickats till Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Handlingarna har hallits tillgdngliga for allmidnheten i enlighet med
bestimmelserna i miljobalken.

Remissforfarande har genomforts med Lansstyrelsen i Jonkopings 1dn och Miljo- och
hilsoskyddsndmnden i Jonkopings kommun.

Sokanden har beretts tillfidlle att limna synpunkter pa de remissvar som inkommit och vad
som i ovrigt har tillforts drendet.

Ansokan om dispens

Nuvarande tillstand och villkor

Ahlstrom-Munksjo Paper AB i Jonkoping har milj6tillstand enligt miljoskyddslagen, beslut av
Koncessionsndmnden for miljoskydd (171/90) daterat 1990-11-07. Miljodomstolen har 2011-
01-31 (mal M 1788-07) omprdévat villkoren. I géllande tillstdnd finns villkor med
begransningsvarden fran 2011 f6r COD och suspenderat material. Fér COD géller 950 kg per
kalenderdygn som gransvirde pé arsbas, och 1 050 kg per dygn som ménadsmedelvarde per
driftdygn och kalendermanad. For suspenderat material (SA GF/A) giller 145 kg per
kalenderdygn som gransvarde pa arsbas och 155 kg som manadsmedelvirde per driftdygn och
kalendermanad. Inget begransningsvarde ar foreskrivet for kvave.

Yrkanden

Ahlstrom-Munksjo Paper AB ansoker om dispens enligt 16 och 18 §§ industriutslapps-
forordningen fran begransningsvirden (BAT-AEL) i tabell 21 under BAT 50 i BAT-slutsatser
for produktion av massa, papper och kartong, for kemisk syreforbrukning (COD), totalt
suspenderat material (TSS) och totalkvave (tot-N) till vatten. Ansokan avser kalenderaren 2019
till och med 2022.

Bolaget yrkar att som begransningsviarden och arsmedelvarden under dispensperioden ska
faststillas foljande viarden.

e 7kg/ton for COD
e 2 kg/ton for TSS
e 6 kg/ton for tot-N

Motivering till ansokt dispens

Yrkade varden i forhallande till BAT-slutsats

Siffersatta begriansningsvarden som giller enligt BAT-AEL, BAT 50, tabell 21 ir, som
arsmedelvarden vid normal drift, f6ljande.

e 0,3 —5kg/ton for COD
e 0,1 - 1kg/ton for TSS
e 0,015 — 0,4 kg/ton for tot-N

Vid produktionen i Jonkoping ligger utsldppen vil under de i villkoren féreskrivna begrans-
ningsvirdena men 6ver de virden som giller som BAT-AEL, framforallt for tot-N och COD,
och under 2018 &ven for TSS.

Miljokvalitetsnormer
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Kvave

I kvalitetsfaktorn sirskilda fororenande dimnen (SFA), ingar parametern ammoniak, vilken kan
omriknas fran halten ammoniumkvive i vatten enligt HVMFS 2013:19. SFA foér Munksjon har
klassats som maéttlig status enligt VISS, baserat pa bl.a. parametern ammoniak.

Ammoniumkvave forbrukar dven syre vid omvandling frain ammoniumkvéve till nitrit-
/nitratkvive. Munksjons ytvatten, dit bolagets utslapp leds idag, har goda syrgasforhallanden.
Syrgashalten i sjons bottenvatten klassas som dalig status. Anledningen till syrgasbrist i sjons
bottenvatten ar dels att utbytet av syrgas mellan ytvatten och bottenvatten hindras av
sprangskiktet som uppstéar stora delar av aret. Vidare utgor forekomsten av historiska utslapp,
cellulosa-fiber pé botten, en killa till syreférbrukning.

Den periodvis hoga halten av ammoniumkvive i Munksjon kan dock inte kopplas till bolagets
utslapp, da savil andelen ammoniumkvéive som nitratkvive ar 1ag i bolagets utgdende
avloppsvatten.

Bolagets utslipp av kviive bedéms dirmed inte forsimra status for varken kvalitetsfaktorn SFA
eller for syrgashalten och den biologiska kvalitetsfaktorn bottenfauna (for vidare resonemang
kring syrgas och bottenfauna, hinvisas till dispensansokans bilaga B).

Kviave utgor inte den kritiska naringsfaktorn for primarproduktionen i Munksjon. Den senaste
statusbedomningen av kvalitetsfaktorn naringsdmnen for Munksjon baseras fortsatt pa fosfor-
halten enligt VISS daterat 2019-09-05. Detta ar i linje med vad som redovisats i nimnda bilaga
B och ovan. Utslipp av kvive bedoms darmed inte forsdmra status for kvalitetsfaktorn
naringsadmnen eller 6vriga biologiska kvalitetsfaktorer (vaxtplankton, bottenfauna). Bolagets
kvaveutslapp har ddrmed en ringa betydelse sett till 6Gvergodningsaspekten och forsvarar inte
mojligheten att uppna miljokvalitetsnormen for ekologisk status for Munksjon.

COD och suspenderat material

Bolagets utslapp av COD och suspenderat material 6verskrider BAT-AEL-varden for
tillverkning av specialpapper. Utslappsnivaerna fére 2013, var dock betydligt hogre dn dagens
utslapp inklusive 2018, och dven jamfort med nu ansokta dispensnivéer.

Trots ett betydligt ldgre utslédpp av suspenderat material fran bolaget frén 2013 och framét, kan
inte ndgon forbattring skonjas betriaffande siktdjup. Detsamma giller for utslapp av COD.
Trots en betydligt minskad utslappsniva, har statusklassningen for syrgashalten och
bottenfauna varit oforandrad.

Baserat pé erfarenheterna fran tiden fére 2013 med utsldappsnivaer av COD och suspenderat
material betydligt 6ver dagens kan det konstateras att nuvarande hogre utslappsniva och
ansokta dispensnivier av COD och suspenderat material frin bolaget inte bedoms férsamra
nuvarande status for Munksjon och inte forsvara mojligheten att uppna miljokvalitetsnormen
for ekologisk status for Munksjon.

Huvudsakligt skal for dispensansodkan

For att kunna anpassa sig till de nya begransningsvirdena avseende BAT-AEL i ovan nimnda
tabell 21 soker Ahlstrom-Munksjo Paper en tidsbegransad dispens fran foreskrifterna till och
med 2022. I till ansokan bifogade tekniska underlag redovisas den nirmare bakgrunden till
ansoOkan, planerade arbetsinsatser for att sinka utslappen och en tidsplan for detta arbete.

Bolaget saknar i dag de tekniska forutsiattningarna for att vid Jonkopingsanldggningen inne-
hélla de i tabell 21 foreskrivna viardena. Ett omfattande och nédviandigt utredningsarbete har
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paborjats for att identifiera och genomfora robusta produktions- och kostnadseffektiva
I6sningar.

Planerat arbete for att uppfylla BAT-AEL grinserna bedoms i dagsliget stricka sig till slutet av
2022. Enligt en grov tidsplan avser bolaget att utreda mojliga atgarder till 2020-08-31,
genomfora atgarder till och med 2021 samt dérefter utviardera atgardernas effekt och
sammanstilla resultatet till 2022-12-31.

Bolaget anser att fotnot 1i BAT 50, tabell 21 ar tillimplig i Ahlstrom-Munksjo Papers fall.
Detta skulle dven enligt bolagets tolkning betyda att dispens fran de siffersatta begransnings-
viardena i tabellen inte dr nodvandig. Enligt Naturvardsverkets Vigledning om BAT- slutsatser
for produktion av massa, papper och kartong (daterad 2018-06-26) kravs dock dispens dven
for tillimpning av fotnot 1 i tabell 21.

Sammanfattningsvis konstateras att det skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader
jamfort med miljonyttan att vidta omedelbara atgarder for att folja begransningsvirdena i BAT
50, tabell 21, vilket enligt bolaget gor att forutsattningar finns att medge den begirda
utredningsdispensen.

Yttranden

I inkomna yttranden i &rendet har sammanfattningsvis foljande anforts med anledning av
Ahlstrom-Munksjo Paper AB:s ansékan.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan

Lansstyrelsen tillstyrker att ansokt dispens medges. Lansstyrelsen anser att bolaget har haft
lang tid pa sig att vidta atgarder. Dispens bor darfor medges endast till och med den 31
december 2021 med de begrinsningsvarden bolaget yrkat som arsmedelvarden.

Lansstyrelsen vill podngtera att det ur ett recipienthinseende (bdde Munksjon och Vattern) ar
angeliget att minska kvévetillforseln s att naringsimnesnivéer normaliseras. Bolagets andel
av kvave fran punktkallor utgor en inte obetydlig del till Munksjon. Lansstyrelsen anser, sdisom
bolaget, att det dr viktigare att effektiva atgirder infors med dispens &n att genomfora
forcerade atgarder som blir otillrackliga.

Bolaget ska under tiden fram till den 31 december 2021 vidta sddana atgéarder att ovan angivna
BAT-slutsatser innehélls fran och med den 1 januari 2022.

Milj6- och hdlsoskyddsnamnden i J6nképings kommun

Milj6- och hilsoskyddsndmnden anser att Ahlstrom-Munksjo Paper AB haft manga ar pa sig
att nd begransningsvirdena alternativt soka dispens fran dessa. Dispensen bor lamnas for
yrkade begransningsvirden men endast for perioden 2019—2021.

Sokandens bemotande

Bemotande av yttranden fran Lansstyrelsen i Jonkopings lan och Miljo- och
hédlsoskyddsndgmnden

Bolaget noterar att remissinstanserna tillstyrker dispens fran begrinsningsvirde for COD, SA
och totalkvive vilket bolaget anser dr mycket positivt. Annat positivt ar att Lansstyrelsen héller
med bolaget om att det ar viktigare att hitta effektiva dtgirder an att genomfora forcerande
atgarder som ej ar tillrackliga.
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Sedan anstkan och dven kompletteringarna skickades in sa har inte forutsattningarna for att
innehalla BAT-slutsatserna forandriandrats ur nagon positiv bemirkelse. Darfor anser bolaget
att det inte finns barande argument som stirker att dispenstiden ska vara kortare dn vad som
angetts i ans6kan och nedan.

Bolaget bedomer numera att tiden t.0.m. 2021 skulle racka for att ge méjlighet att klara COD
och SA enligt BAT-slutsatserna. Den tiden 4r dock nédvindig for genomférande av de manga
mindre forbattringsprojekt och optimeringar som andéa kravs for att innehalla BAT-
slutsatserna.

Som bolaget angav i kompletteringarna sa kravs att Ahlstrom-Munksjo fattar ett strategiskt
beslut som kan medfora en storre teknisk investering eller en anpassning av bolagets
produktportfolj for att klara BAT-slutsatserna for kvave och som kommer att berora stora delar
av koncernen. Denna strategiska diskussion ar alltjamt under bearbetning. Oavsett slutligt valt
atgardsalternativ kravs lang tid for genomférande och optimering med sikte pé att nd BAT-
slutsatserna. For att bolaget ska kunna genomfora detta med en strukturerad och genomtankt
metodik sa kriavs den tid som bolaget angav vid ans6kan, alltsa till och med den 31 december
2022,

En ytterligare faktor som paverkar forutsattningarna fér genomférande av kommande
utslippsbegrinsande tgirder gillande bade COD, SA och kvive ir att situationen i virlden
har dndrats ganska drastiskt sedan ansokan och dven kompletteringarna skickades in. Hela
varlden har blivit drabbad av pandemin med sjukdomen covid-19, som innebdr att arbetet pa
bolaget, men dven hos entreprendrer och leverantorer har paverkats. Konsekvensen av det ar
att nya mdjliga arbetssitt maste hittas, vilket ar tidskrdvande och innebar att allt som
genomfors tar langre tid. Den i praktiken tillgdngliga tiden for olika arbeten har darigenom
kortats ner.

Bolaget anser sammanfattningsvis att den sokta dispensen for COD och SA kan gilla till och
med den 31 december 2021, samt att den sokta dispensen for kvive ska gilla till och med den
31 december 2022.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Av 1 kap. 16 § industriutslappsférordningen foljer att Miljoprovningsdelegationen far ge
dispens fran ett begransningsvirde om

1. det med hénsyn till var den anlidggning som verksamheten bedrivs pé ligger geografiskt,
anlaggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljoférhallandena skulle medféra
oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att f6lja begransningsvérdet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att i stillet f6lja ett mindre strangt begransningsvarde.

Ansokt dispens avser begransningsvirden i BAT 50, tabell 21. Av fotnot 1 till tabellen framgar
att pappersbruk med speciella forhallanden, vilket far anses gilla bolagets anldggning i
Jonkoping, kan ha hogre utslapp an det hogsta virdet i intervallen for respektive parameter i
tabellen. Miljoprovningsdelegationen konstaterar att enligt Naturvardsverkets Vigledning om
BAT- slutsatser for produktion av massa, papper och kartong (daterad 2018-06-26) krivs
dispens aven for tillimpning av fotnot 11 tabell 21.

Lansstyrelsen i Jonkopings 1an och Miljo- och hélsoskyddsndmnden tillstyrker ansékan om
dispens men papekar att bolaget har haft 1ang tid pa sig att vidta atgarder for att begrénsa
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utslappen. Bada anser darfor att dispens endast bor medges till och med den 31 december
2021, med de begransningsvarden bolaget yrkat som arsmedelvirden.

I bolagets bemdtande av inkomna yttranden framhélls att tiden t.0.m. 2021 skulle ricka for att
ge mojlighet att klara COD och SA enligt BAT-slutsatserna. Den tiden 4r nodvindig for
genomforande av de manga mindre forbattringsprojekt och optimeringar som dndéa kravs for
att innehalla BAT-slutsatserna. For att klara BAT-slutsatserna for kvave anfor bolaget att det
kravs forandringar som kommer att berora stora delar av koncernen samt att denna strategiska
diskussion alltjaimt ar under bearbetning. Oavsett slutligt valt atgardsalternativ kravs lang tid
for genomférande och optimering med sikte pa att nd BAT-slutsatserna. For att bolaget ska
kunna genomfora detta med en strukturerad och genomtankt metodik s& kravs den tid som
bolaget angav vid ansokan, allts4 till och med den 31 december 2022.

I ansokan redovisas ett flertal genomforda utredningar och projekt som syftar till att minska
utsldppen fran verksamheten. Enligt bolaget kommer kvéaveutslappen minska markant efter de
stora forandringar eller investeringar som planeras, men framhéller samtidigt att det ar
osdkert om det racker for att na ner till BAT-intervallet i tabell 21. Miljoprovningsdelegationen
delar Lansstyrelsens och bolagets bedomning om att det ar viktigare att hitta effektiva atgiarder
an att genomfora forcerande atgirder som riskerar att bli otillrackliga.

Miljoprovningsdelegationen anser att bolaget redovisat godtagbara skil for att dispens ska
kunna medges, fram till utgdngen av 2021 respektive 2022. Foreslagna villkor under
dispenstiden framstar som godtagbara i forhallande till dagens utsldppsnivaer. Det har heller
inte framforts nagra erinringar mot foreslagna villkorsnivaer, bortsett fran tidsbegransningen.
Den ekologiska eller kemiska statusen bedoms inte forsdmras i de aktuella vattenforekomst-
erna pa grund av dispensen. Miljoprévningsdelegationen finner att de begransningsvirden
samt de tidsbegransningar som bolaget foreslagit kan accepteras.

Sammanfattningsvis bedomer Miljoprovningsdelegationen att forutsattningarna for att bevilja
dispens i enlighet med 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen ar uppfyllda. Dispens bor
darmed ges och forenas med villkor i enlighet med beslutet.

Hur man overklagar

Miljéprovningsdelegationens beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen i Vixjo, se
bilaga.

Beslutande i arendet

Miljoprovningsdelegationens beslut har fattats av Rebecka Djerfsten, ordférande, och Karin
Sigvardsson, miljosakkunnig. Lansstyrelsens foredragande har varit miljoskyddshandliggare
Ola Lindén.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darféor namnunderskrifter.
Bilaga
Beslut om kungorelsedelgivning och Hur man 6verklagar.

Kopia till

Lansstyrelsen i Jonkopings lin, jonkoping@lansstyrelsen.se
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Milj6- och hilsoskyddsndmnden i Jonkopings kommun, miljo@jonkoping.se
Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se (+missiv IUF)

Havs- och vattenmyndigheten, havovatten@havovatten.se

Aktforvararen

Ordf, Sak, Handl

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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Miljoprévningsdelegationen

Delgivning

Lansstyrelsen delger detta beslut genom kungorelsedelgivning. Kungorelsen ska inom tio
dagar efter dagen for detta beslut inforas i Post- och Inrikes Tidningar samt Jonkopings-
Posten.

Beslutet halls tillgingligt hos Linsstyrelsens enhet for miljoprévning, Ostgotagatan 3,
Linkoping och hos aktforvararen i drendet, Stadskontorets kanslienhet i Jonképings kommun.

Ett exemplar av kungorelsen ska 6versandas till kommunen, s6kanden och aktférvararen for
att vara tillganglig for sakidgarna.

Delgivning anses ha skett pa fjortonde dagen efter dagen for detta beslut, under forutsattning
att kungorelsen inom ovan namnda tid har inf6rts i ovan namnda tidningar.

Hur man overklagar

Miljoprovningsdelegationens beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid

Vixjo tingsritt. Overklagandet ska dock skickas till Linsstyrelsen. Overklagandet skickas med
vanlig post till Miljoprovningsdelegationen, Liinsstyrelsen Ostergotland,

581 86 Linkoping eller med e-post till ostergotland@lansstyrelsen.se

Overklagandet ska ha kommit in till Linsstyrelsen senast den 9 juli 2020. Om 6verklagandet
har kommit in i ritt tid 6verlamnar Lansstyrelsen 6verklagandet och handlingarna i drendet
till Mark- och miljodomstolen.

I 6verklagandet ska ni ange vilket beslut som 6verklagas och hur ni vill att beslutet ska dndras.
Ange dven namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress.

Om ni behover fler upplysningar kan ni vinda er till Lansstyrelsen.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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