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DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen, som godkénner den ingivna miljokonsekvensbeskriv-
ningen, ldmnar enligt 9 kap. 6 § miljobalken SCA Obbola AB (bolaget) tillstand till
fortsatt och utdkad verksamhet vid bolagets anlidggning i Obbola, Ume& kommun,
omfattande att

- tillverka 850 000 ton liner per ar, 600 000 ton sulfatmassa och 400 000 ton
returfibermassa per ar, samt att vidta de om- och tillbyggnadsatgérder, som
behovs for den planerade produktionsdkningen,

- forbranna biobrdnslen och arligen hogst 40 000 ton returfiberrejekt, ragger-
fluff, returtré, pappersavtall samt, efter tillsynsmyndighetens godkénnande,
andra avfallsslag som bedoms ha egenskaper som é&r likviardiga med dem
som anges ovan i ny eller befintlig samf6rbréanningsanldggning och

- bedriva hamnverksamhet vid befintlig kaj.
Slutliga villkor
For tillstandet géller foljande villkor.

1. Allmdint

1.1 Verksamheten — inklusive atgérder for att minska vatten- och luftfororeningar
samt andra stérningar for omgivningen — ska bedrivas enligt de villkor som framgar
av denna dom och i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget i ansknings-

handlingarna och i 6vrigt i malet angett eller atagit sig.

2. Utsldpp till luft
Stoft

2.1 Stofthalten i utgdende rokgaser fran sodapanna far som arsmedelvarde uppga

till hogst 35 mg/m?® ntg vid 6 % O,

Stofthalten ska kontrolleras minst fyra ganger per 4r.
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2.2 Stofthalten i utgéende rokgaser frdn mesaugn far, fran det att tillstandet tagits i
ansprak,
- under 3 4r som riktvirde* och arsmedelvirde uppga till hogst 50 mg/m® ntg
vid 6 % 02
- dérefter under det pafoljande aret som arsmedelvérde uppga till hogst
50 mg/m? ntg vid 6 % 02
- samt dédrefter, dvs. 4 ar efter att tillstandet har tagits i ansprak, som
arsmedelvirde uppga till hogst 35 mg/m? ntg vid 6 % 02

Stofthalten ska kontrolleras minst fyra ganger per ar.

* Med riktviarde menas en halt som om den 6verskrids, medfor skyldighet for

tillstdindsinnehavaren att vidta atgirder sa att viardet kan innehallas.

Svavel

2.3 Utslédppet av gasformigt processvavel fran sodapannan, mesaugnen och facklan
far uppga till hogst 60 ton per ar. Utsldppet av gasformigt processvavel fran soda-
panna, mesaugn och fackla far som manadsmedelvirde inte 6verstiga 0,2 kg svavel
per ton sulfatmassa. Det produktionsrelaterade villkoret uttryckt som manadsmedel-
vérde dr upptyllt om minst tio av manadsmedelvardena under kalenderaret klarar

begransningsvérdet. Vérdena géller savil befintliga som nya anldggningar.

2.4 Mangden gasformigt svavel i de svaga gaser som inte samlas upp far som
medelvirde fran fyra méttillfdllen under ett kalenderar uppga till hogst 0,1 kg

svavel per ton sulfatmassa. Utslédppet ska métas en géng varje kvartal.

Damning
2.5 Om damning skulle uppkomma i omgivningen ska bolaget i samrad med

tillsynsmyndigheten vidta effektiva motatgérder.

Kvdveoxider (NOx)
Slutliga villkor har inte faststéllts, se uppskjuten fraga nedan.
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3 Utsldpp till vatten
Slutliga villkor har inte faststéllts, se uppskjuten fraga nedan.

4 Buller

4.1 Buller till foljd av verksamheten ska begréinsas sa att det inte ger upphov till
hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostéder dn 50 dB(A).

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivéer 6ver

60 dB(A) far inte utforas nattetid (kl. 22.00-07.00).

Ekvivalentvirdet ska berdknas for ett helt dygn. Det angivna begransningsvéardet
ska kontrolleras genom métning och berdkning vid fasta métpunkter under bar-
marksforhallanden. Kontroll ska ske sa snart det skett fordndringar i verksamheten

som kan medf6ra 6kade bullernivaer, dock minst en gang vart tredje ar.
5 Energi

5.1 Bolaget ska arligen tillsammans med miljorapporten ge in en energihushall-
ningsplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas planerade energihushall-
ningsatgérder och arbete med brédnsleval och elgenerering samt resultatet av
genomforda atgédrder. Bolaget ska dven redovisa vilka atgéarder som ar tekniskt
mojliga att genomfora, atgéardernas effekter och kostnader, vilka atgérder bolaget

avser att vidta och motivering till varfor 6vriga redovisade atgirder inte dr rimliga.
6 Kemikaliehantering m.m.

6. 1 De cisterner som innehaller &mnen som omfattas av lagen (1999:381) om
atgdrder for att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
s.k. Sevesodmnen, ska vara forsedda med nivaméitning med larm och 6verfyllnads-

skydd sé att de nivaer som angetts i ansdkan inte kan 6verskridas.
Se dven uppskjuten fraga nedan.
7 Hamnverksamhet

7.1 Vid lastning och lossning av eldningsolja och andra liknande vétskor ska

skyddslidnsor finnas i beredskap for att minska risken for spridning i vattenomradet
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vid eventuella spill. Adsorptionsmedel ska finnas tillgéngligt vid lastning och loss-

ning av flytande gods.
8 Nedliggning och efterbehandling

8.1 Bolaget ska i god tid innan verksamheten upphor, dock senast sex manader
dessforinnan, till tillsynsmyndigheten redovisa en plan for avhjélpande av
eventuella miljoskador och andra aterstillningsatgérder. I planen ska anges hur
mark- och vattenomraden, grundvatten, byggnader och anldggningar ska undersokas
med avseende pa forekomst av féroreningsskador fran verksamheten samt hur risk-
bedomning ska utforas. Undersokningar och eventuella atgiarder ska planeras och

genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska @ven anméla avslutande av del av verksamheten till tillsynsmyndig-
heten. Myndigheten far dérvid vid behov begira att bolaget ger in en plan for

avhjidlpande m.m. enligt ovan.
9 Kompensation av naturvdrden

9.1 Bolaget ska kompensera for ianspraktagandet av naturmark. Bolaget ska ldmna
en redovisning till tillsynsmyndigheten med forslag pa kompensationsatgérder som
omfattar lokalisering, utforande samt syfte med féreslagna atgérder. Redovisningen
ska lamnas in senast tva ar efter att tillstandet har tagits i ansprak. Tillsynsmyndig-

heten far sedan besluta om kompensationsatgérder.

10 Kontroll

10.1 For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram, som mgjliggér bedomning
av om villkoren foljs. I kontrollprogrammet ska anges midtmetoder, mitfrekvens och
utvirderingsmetoder. Kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med tillsyns-

myndigheten.

10.2 Bolaget ska ha en dokumenterad plan for det fortlopande och systematiska
arbetet med rutiner for skotsel och underhall av bioreningsanldggningen sé att
perioder med hoga utsldpp minimeras. Planen ska uppdateras minst en gng varje ar

och kunna visas upp vid behov.
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11 Transporter till och fran Umea hamn
Slutliga villkor har inte faststéllts, se uppskjuten fraga nedan.
12 Anldggningsskedet

12.1 Buller fran anlédggningsarbeten ska vid bostdder begrinsas enligt Naturvards-
verkets allménna rdd (2004:15) om buller fran byggplatser. Tillsynsmyndigheten far
medge avsteg fran villkoret i enskilda fall och for kortare perioder om det kan
motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller andra liknande skil och

avvikelsen kan ske utan betydande oldgenhet f6r omgivningen.

12.2 For anldggningsskedet ska finnas kontrollprogram som mdojliggor en bedém-
ning av om villkoren f6ljs - sérskilt nédr det géller vibrationer, damning och buller -
samt en arbets-, tids-, och masshanteringsplan. I kontrollprogrammet ska anges
méitmetoder, métfrekvens och utvirderingsmetoder samt uppgift om hur patréffade
markfororeningar ska hanteras. Ett forslag till kontrollprogram samt en arbets-, tids-
och masshanteringsplan ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tre veckor innan

anldggningstiden paborjas.

Uppskjutna fragor
Mark- och miljddomstolen skjuter upp fragorna om slutliga villkor avseende

- Utslépp till luft av kviaveoxider (NOx)
- Utslapp till vatten (inklusive dagvatten)
- Kemikaliehantering avseende cisterner och invallning

- Transporter till och fran Ume&d Hamn

Utredningar
Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten genomfora nedanstdende utredningar

och komma in med redovisningar till mark- och miljddomstolen vid de tider som

anges nedan.

Utslapp till luft
Ul. Kviveoxider
Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten utreda mojligheten att ldngsiktigt

reducera utsldppen av kviveoxider fradn sodapannan och den nya mesaugnen till
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nivan 1,0 kg/ton producerad sulfatmassa (avser faktiska utslédpp). Resultatet av
utredningen med forslag till slutliga villkor ska ges in till mark- och miljddomstolen

senast tva ar fran det att den nya mesaugnen har tagits i drift.

Utsldapp till vatten

U2. Syreforbrukande dmnen m.m.

Bolaget ska, innan den nya pappersmaskinen tas i drift, vidta de anpassningsa-
tgérder betrdffande avloppsvattenreningen som anges i avsnitt 4.8 i den tekniska
beskrivningen. Bolaget ska dérefter vid behov utreda mdojligheten att vidta ytter-
ligare atgédrder i syfte att bibehalla anldggningens prestanda, 85-90% beroende pa
fordelningen av sulfat- respektive returfibermassa, for avskiljning av COD och
suspenderade dmnen vid ansokt produktionsniva. Bibehallen prestanda innebér vid
71% sulfatmassa specifika utslipp som motsvarar 4,7 kg COD, 0,95 kg SA, 0,18 kg

kvdve samt 0,024 kg fosfor per ton liner.

Utredningarna ska d&ven omfatta mojligheterna att vidta atgérder for att reducera

utsldppen av metaller, dédribland kadmium, till vatten vid utblédning av elfilterstoft.

Bolaget ska vidare i samrad med tillsynsmyndigheten utreda om plastfragment fran
returfiberanldggningen passerar reningsanldggningen och vid behov mgjligheten att

vidta atgérder for att minska utsldppen av plastfragment.

Resultatet av utredningen jamte forslag till slutliga villkor ska ges in till mark- och

miljodomstolen senast fyra ar fran det att den nya pappersmaskinen har tagits i drift.

U3. Obehandlat avlopp inklusive dagvatten

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten utreda innehéllet av fororeningar i
vatten som inte behandlas i den biologiska reningsanldggningen (exklusive kyl-
vatten) och utifrdn vattnets fororeningsgrad bedoma behovet av rening samt de
tekniska och ekonomiska forutséttningarna f6r uppsamling och rening av dagvatten
inom verksamhetsomradet. Resultatet av utredningen tillsammans med en redo-

gorelse av redan vidtagna atgédrder samt forslag till planerade atgérder ska ges in till



Sid 8
UMEA TINGSRATT DELDOM M 3065-18
Mark- och miljgdomstolen 2019-08-19

mark- och miljodomstolen senast tva ar fran det att det nya tillstandet har tagits i

ansprak.

Kemikaliehantering

U4. Cisterner och invallning

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten utreda atgirder for att s& langt som
mojligt sdkerstélla att flytande kemikalier och flytande farligt avfall forvaras inom
invallade omraden som &r tdta, bestédndiga och erforderligt dimensionerade f6r det
som forvaras ddr. Resultatet av utredningen med forslag till slutliga villkor ska ges
in till mark- och miljédomstolen senast tva ar fran det att tillstdndet har tagits 1

ansprak.

Transporter

U.5 Transporter till och fran Umea Hamn

Bolaget skall utreda det tillkommande bullret av bolagets transporter till och fran
bolagets anldggning i Obbola léngs vdg E 12/Holmsundsvégen till Umea Hamn,
Holmsund, samt behovet av och mgjligheterna att minska detta buller. En
redovisning ska ldmnas in till mark- och miljodomstolen senast tre ar efter att
tillstandet har tagits i ansprak. Redovisningen ska utéver en beskrivning av bullret
och péaverkan av det, innehalla exempel pa atgérder och deras milj6- och
kostnadsméssiga konsekvenser samt bolagets forutsittningar att genomfora dem i

forekommande fall efter samradd med Umed kommun, Trafikverket och nidrboende.

Provisoriska foreskrifter

Till dess annat bestidms ska foljande foreskrifter gélla.

P1. Utslappet till luft av kviveoxider (NO och NO> rdknat som NO>) fréan soda-
panna och mesaugn far som riktvarde* och arsmedelvirde inte 6verstiga 1,4 kg/ton

producerad sulfatmassa. Vardet géller savil befintliga som nya anldggningar.

* Med riktvdrde avses ett viarde som, om det 6verskrids, medfor skyldighet for

tillstdndshavaren att vidta atgérder s att viardet kan klaras.
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P2. Bolaget ska anméla till mark- och miljodomstolen och tillsynsmyndigheten nér

den nya mesaugnen respektive den nya pappersmaskinen har tagits i drift.

P3. Till dess den nya pappersmaskinen har tagits i drift far de arliga utsldppen till
vatten uppga till hogst foljande miangder

Syreforbrukande amnen (COD) 2 200 ton
Suspenderade &mnen 700 ton
Kvéve (total) 160 ton
Fosfor (total) 15 ton

Utslapp av syreforbrukande amnen (COD) far som manadsmedelvirde inte dver-
stiga 7,0 ton/dygn under minst tio manader per kalenderar. Hur utsldppen ska
kontrolleras far bestdmmas i samrad med tillsynsmyndigheten och ska framga av

kontrollprogrammet.

Efter idrifitagande av den nya pappersmaskinen far utsldpp via huvudavloppet till

recipient som riktvarde* och arsmedelviarde uppga till hogst f6ljande:

Syreforbrukande &mnen (COD) 11,5 ton/dygn
Suspenderade &mnen 2,5 ton/dygn
Kvéve 600 kg/dygn
Fosfor 60 kg/dygn

Fran det ar som produktionen §verskrider 750 000 ton liner far dock utsldpp via

huvudavloppet till recipient som riktviarde* och arsmedelvirde uppga till hogst

foljande:

Syreforbrukande &mnen (COD) 13 ton/dygn
Suspenderade &mnen 2,7 ton/dygn
Kvive 700 kg/dygn
Fosfor 70 kg/dygn

* Med riktvdrde avses ett virde som, om det dverskrids, medfor en skyldighet f6r

tillstdndshavaren att vidta atgérder s att viardet kan innehallas
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Bemyndiganden

Tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken att

meddela villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt i foljande avseenden.

a) Atgirder rérande damning

b) Godkinnande av plan for avhjdlpande m.m.

¢) Godkéannande av kompensationsatgirder for naturvirden

d) Foreskrifter rorande kontroll av verksamheten

e) Foreskrifter till skydd mot omgivningsstérning under byggtiden
Igangsittningstid

Den verksamhet som tillstdndsgivits genom denna dom ska ha satts igdng inom tio

ar fran det att denna dom har vunnit laga kratft.

Verkstillighet

Tillstandet far tas i ansprak d&ven om domen inte har vunnit laga kraft.
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BAKGRUND M.M.

Vid bolagets anldggning har bedrivits massa- och papperstillverkning sedan lang tid
tillbaka och verksamheten har tillstandsprovats vid flera tillfdllen. Det senaste till-
standet gavs ar 2009 av ddvarande Miljodomstolen vid Ume4 tingsrétt (mal nr M
2145-08). Tillstandet géllde fortsatt och utokad verksamhet vid bolagets verksamhet
i Obbola innefattande en arlig produktion av 500 000 ton liner. Tillstdndet forena-
des med ett antal villkor bl.a. om en maximal méngd producerad sulfatmassa pa

300 000 ton och returfibermassa pa 300 000 ton. I domen skots ett antal fragor upp
under provotider. Den sista av dessa fragor avgjordes av denna domstol under april
2018, varvid mélet avslutades. Davarande vattendomstolen har i dom den 18 maj
1965 (mal nr A66/1959), lamnat bolaget tillstand till uttag av process- och kylvatten

fran Umeilven.

Aktuell ansdkan avser tillstand till fortsatt och utékad produktion av liner till

850 000 ton, samt 600 000 ton sulfatmassa och 400 000 ton returfibermassa per ar.
For att detta ska vara mojligt krédvs omfattande om- och tillbyggnadsatgérder, bl.a.
uppforande av en ny pappersmaskin. Bolaget har sedan ans6kan getts in till dom-
stolen dndrat placeringen for den tilltdnkta nya pappersmaskinen, vilket innebér att
den forvéntade bullerspridningen foréndrats ndgot samt att ny mark maste tas i an-
sprak for anldggningen. Detta har kréavt dndringar i detaljplanen f6r omradet, och
under handldggningen av malet har en ny detaljplan for omradet faststéllts.
Detaljplanen har numera vunnit laga kraft. Den nya pappersmaskinens ténkta

placering framgar av bilaga 1 till domen.

Mark- och miljddomstolen har héllit syn och avgjort malet efter huvudforhandling.

YRKANDEN OCH INSTALLNINGAR M.M.

Bolaget

1. Bolaget har ansokt om tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken att vid bolagets

pappersbruk i Obbola, Ume& kommun,
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a) tillverka 850 000 ton liner per &r samt att vidta de om- och tillbyggnads-
atgérder som behovs for den planerade produktionsdkningen, allt i 6verens-
stimmelse med gillande detaljplaner, och

b) bedriva hamnverksamhet vid befintlig kaj.

For det fall Mark- och miljodomstolen skulle anse att massaproduktionen och/eller
samforbranningen bor regleras i tillstdindsmeningen har bolaget i andra hand yrkat
att tillstandsmeningarna a—b) ovan i stillet bor utformas enligt féljande:

¢) tillverka 850 000 ton liner, 600 000 ton sulfatmassa och 400 000 ton retur-
fibermassa, allt per ar, samt att vidta de om- och tillbyggnadsatgirder som
behodvs for den planerade produktionsokningen, allt i 6verensstimmelse med
géllande detaljplaner,

d) forbranna biobridnslen och arligen hogst 40 000 ton returfiberrejekt, ragger-
fluff, returtré, pappersavfall samt, efter tillsynsmyndighetens godkénnande,
andra avfallsslag som bedoms ha egenskaper som é&r likviardiga med dem
som anges ovan i ny eller befintlig samf6rbranningsanldggning och

e) bedriva hamnverksamhet vid befintlig kaj.

2. Bolaget har vidare yrkat att
a) igangsittningstiden bestdms till 10 ar fran det att tillstandsdomen har vunnit
laga kraft,
b) mark- och miljddomstolen forordnar att drifttillstdndet far tas i ansprak dven
om domen inte har vunnit laga kraft (verkstéllighetsférordnande),
¢) slutliga villkor och provotidsforordnanden m.m. meddelas i enlighet med de
forslag som redovisas nedan, samt att

d) den till ans6kan fogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) godkénns.

Motparterna
Lansstyrelsen i Visterbottens ldn (nedan ldnsstyrelsen) och Miljo- och hélsoskydds-

nidmnden i Umea Kommun (nedan ndmnden) har tillstyrkt ans6kan, men har i vissa

delar ldimnat egna forslag pa villkor och prévotidsutredningar.
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Lansstyrelsens slutgiltiga forslag avseende tillstdindsmeningens &r att tillstdndet bor
omfatta att bolaget far
a. tillverka 850 000 ton liner per ar samt hogst 600 000 ton sulfatmassa och
400 000 ton returfibermassa per ar, samt att vidta de om- och tillbyggnads-
atgérder som behdvs for den planerade produktionsékningen och
b. fOrbrdnna biobrédnslen och arligen hogst 40 000 ton returfiberrejekt,
raggerfluff, returtrd, pappersavfall samt, efter tillsynsmyndighetens
godkénnande, andra avfallsslag som bedoms ha egenskaper som &r
likvéardiga med dem som anges ovan
c. 1ny eller befintlig samf6rbranningsanldggning och

d. bedriva hamnverksamhet vid befintlig kaj.

Naturvardsverket har inte haft ndgon erinran mot ansdkan, men har framfort syn-
punkter pa villkor och provotidsutredningar och har gjort gillande att tillstand till

sulfatmassa och returfibermassa bor anges 1 tillstandsmeningen.

Sjofartsverket och Trafikverket har inte heller haft nagon erinran mot ansékan, men

har framf6rt vissa synpunkter.

Ett tiotal privatpersoner har begért att miljokonsekvenserna, sérskilt bullerpaverkan
for ndrboende, nir det géller transporterna fran bolagets anldggning i Obbola till

Umed Hamn borde utredas i malet.

Havs- och vattenmyndigheten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
har avstatt fran att yttra sig.

De synpunkter pé bolagets forslag till villkor, utredningsforeskrifter och proviso-
riska foreskrifter som framforts, samt bolagets bemdtanden av dessa, redovisas

genom sammanfattningar under aktuella rubriker nedan.
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VILLKORSFORSLAG M.M

Nedan foljer bolagets och lénsstyrelsens forslag till villkor for provotidsforfarande,
provisoriska foreskrifter, slutliga villkor och bemyndiganden. Bolaget och ldns-
styrelsen har i dessa avseenden anfort bl.a. f6ljande.

Bolaget

Provotidsforfarande

Bolaget foreslar att Mark- och miljddomstolen skjuter upp avgorandet av slutliga
villkor for utsldpp av behandlat processavloppsvatten fran verksamheten respektive
utsldpp av kvédveoxider till luft fran den nya mesaugnen och sodapannan under en
provotid. Bolaget atar sig att i samrad med tillsynsmyndigheten vidta atgéarder och
utfora utredningar enligt fljande.

Ul. Bolaget ska innan den nya pappersmaskinen tas i drift vidta de anpassnings-
atgirder betriaffande avloppsvattenreningen som anges i avsnitt 4.8 i den tekniska
beskrivningen och dérefter vid behov utreda mojligheten att vidta ytterligare at-
gérder 1 syfte att bibehalla anldggningens prestanda fo6r avskiljning av COD och
suspenderade amnen vid ansékt produktionsniva.

Utredningarna ska dven omfatta mojligheterna att vidta atgérder for att reducera ut-
slappen av metaller till vatten vid utblodning av elfilterstoft. Bolaget ska vidare i
samrad med tillsynsmyndigheten utreda om plastfragment fran returfiberanlagg-
ningen passerar reningsanlidggningen och vid behov méjligheten att vidta atgérder
for att minska utslédppen av plastfragment.

Resultatet av utredningen jamte forslag till slutliga villkor ska ges in till mark- och
miljodomstolen senast fyra ar fran det att den nya pappersmaskinen har tagits i drift.

Bolagets kommentar till forslaget: Bolaget anser att den av bolaget foreslagna malsditt-
ningen, som motsvarar en avskiljningsgrad om 85—90 procent for lost COD och en halt av
suspenderade dmnen i be-handlat avloppsvatten om 50 mg/l, dr ambitiés. Om Mark- och
miljodomstolen trots detta skulle vilja att ga ldnsstyrelsen till motes har bolaget framhdllit
att de av ldnsstyrelsen foreslagna malsdttningsnivaerna framfor allt for kvive (0,13 kg/ton
liner) och fosfor (0,018 kg/ton liner) dr orealistiska. Malsdttningsnivan for kvive maste
ligga pa minst 0,18 kg/ton liner och for fosfor pa 0,024 kg/ton liner. Eventuella malsditt-
ningsnivder bor dven, enligt radande praxis och tillimpliga BAT-slutsatser, avse darsmedel-
vdérden.

U2. Bolaget ska i samrdd med tillsynsmyndigheten utreda mojligheten att langsik-
tigt reducera utsldppen av kvéveoxider frdn sodapannan och den nya mesaugnen till
nivan 1,0 kg/ton producerad sulfatmassa (avser faktiska utsldpp). Resultatet av
utredningen jimte forslag till slutliga villkor ska ges in till Mark- och miljodom-
stolen senast tva ar fran det att den nya mesaugnen har tagits 1 drift.

U3. Bolaget ska i samrdd med tillsynsmyndigheten utreda atgérder for att s& langt
mojligt sdkerstélla att flytande kemikalier och flytande farligt avfall forvaras inom
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invallade omréden som ér téta, bestdndiga och som ér erforderligt dimensionerade
for det som forvaras dér. Resultatet av utredningen jamte forslag till slutliga villkor
ska ges in till mark- och miljodomstolen senast tvé ar fran det att tillstdndet har
tagits 1 ansprak.

Provisoriska foreskrifter

Under provotiden och till dess mark- och miljodomstolen bestdmmer annat foresléar
bolaget att f6ljande provisoriska foreskrifter ska gilla.

P1. Tills den nya pappersmaskinen har tagits i drift géller villkor 16 i enligt mark-
och miljodomstolens deldom 2016-06-23, mal nr M 2145-08, for verksamhetens
utsldpp till vatten via huvudavloppet

P2. Efter idrifttagande av den nya pappersmaskinen far utsldpp via huvudavloppet
till recipient som riktvirde*och arsmedelvirde uppga till hogst foljande.

Syreforbrukande &mnen (COD) 13 ton/dygn
Suspenderade &mnen 2,7 ton/dygn
Kvive 700 kg/dygn
Fosfor 70 kg/dygn

Bolagets kommentar till forslaget: Det dr oldmpligt att, som ldnsstyrelsen foreslar, fore-
skriva begrdnsningsvdrden uttryckta som kg/ton liner, sdrskilt under en fas da nya anldigg-
ningsdelar tas i drift och produktionen saledes kan bli mycket ojimn. Linsstyrelsens andra-
handsforslag med olika riktvirdesnivaer vid olika produktionsnivaer fyller enligt bolagets
uppfattning ingen funktion under en prévotid. Om mark- och miljodomstolen dnda skulle
dela linsstyrelsens bedomning i sismdmnda avseende, maste riktvirdena (arsmedelviirden)
for produktionsnivaer upp till 750 000 ton liner per ar uppga till minst foljande for att de
ska kunna innehallas under provotiden.

Syreforbrukande &mnen (COD) 11,5 ton/dygn
Suspenderade &mnen 2,5 ton/dygn
Kvive 600 kg/dygn
Fosfor 60 kg/dygn

Vid en produktion doverskridande 750 000 ton liner per finns det inte forutscitmingar for att
innehalla riktvérden pa ldgre nivaer dn vad bolaget har foreslagit i den provisoriska fore-
skriften P2.

P3. Utslappet till luft av kvdaveoxider (NO och NO2 riknat som NO2) fran soda-
panna och mesaombrénning far som riktvirde*och drsmedelvirde inte dverstiga 1,5
kg/ton producerad sulfatmassa. Begransningsvérdet géller savél befintliga som nya
anldggningar.
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* Med riktvdrde avses ett virde som, om det dverskrids, medfor en skyldighet for
tillstdndshavaren att vidta atgérder s att viardet kan innehéllas.

P4. Bolaget ska anméla till mark- och miljodomstolen och tillsynsmyndigheten nér
den nya mesaugnen respektive den nya pappersmaskinen har tagits i drift

Slutliga villkor

Allmdint

1. Verksamheten — inklusive atgérder for att minska vatten- och luftféroreningar
samt andra stérningar for omgivningen — ska bedrivas i huvudsaklig dverens-
staimmelse med vad bolaget i ans6kningshandlingarna och i 6vrigt i malet har angett
eller atagit sig.

Massaproduktion (om massaproduktionen regleras i tillstandsmeningen utgar
bolagets forslag till villkor nr 2—3 enligt nedan)

2. Produktionen av sulfatmassa far inte gverstiga 600 000 ton per ar.

3. Produktionen av returfibermassa far inte dverstiga 400 000 ton per ar.
Utsldpp till luft

Stoft m.m.

4. Stofthalten i utgaende rokgaser far som arsmedelvirde uppga till hogst foljande

Kiilla Begrinsningsviirde Kontrollintervall

Sodapanna (ny och 35 mg/m® ntg vid 6 % O Fyra ganger per

befintlig) ar

Befintlig 100 mg/m?> ntg vid 6 % O, | Fyra ganger per

mesaombrinning ar

Ny mesaugn 40 mg/m?> ntg vid 6 % O Fyra ganger per
ar

Begransningsvirdet for den nya mesaugnen ska gélla forst tolv manader
efter det att den har tagits i drift. Intill dess ska begransningsvéirdet 50
mg/m’ ntg vid 6 % O, gilla.

Bolagets kommentar till forslaget: Det finns for nédrvarande inte forutscittningar att klara
nivan 50 mg/msfor befintlig mesaugn. Om tillstandet tas i ansprak kommer en ny mesaugn
att byggas, men den befintliga kommer att behéva anvindas under en overgangsperiod. Ett
projekt med syfte att reducera stoftutsldppen till en niva under 50 mg/msfran den befintliga
mesaugnen har paborjats. Projektet kommer troligen inte att vara slutfort innan det nya
tillstandet behover tas i ansprak. Om ett begrdnsningsvdrde for utsldpp av stoft till lufi ska
foreskrivas maste det ddrfor ligga pa den av bolaget foreslagna nivan. De alternativ som
star till buds dr att avsta fran att villkorsreglera stoftutsldppet fran befintlig mesaugn (sa
att detta utsldpp endast regleras genom tillampliga BAT-slutsatser) eller att skjuta upp
fragan om slutliga villkor for utsldpp av stoft till luft fran den befintliga mesaugnen under
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en provotid. For ovriga utsldppspunkter behdvs en provotid om bolagets villkorsforslag
inte skulle godlas.

5. Om damning skulle uppkomma i omgivningen ska bolaget i samrad med tillsyns-
myndigheten vidta effektiva motatgérder.

Svavel

6. Utsldppet av gasformigt processvavel fran sodapannan, mesaombrénningen och
facklan far uppga till hogst 60 ton per ar. Utslidppet av gasformigt processvavel fran
sodapannan, mesaombranningen och facklan far som manadsmedelvérde inte over-
stiga 0,2 kg svavel per ton sulfatmassa. Det produktionsrelaterade villkoret uttryckt
som manadsmedelvérde dr uppfyllt om minst tio av manadsmedelvérdena under
kalenderaret klarar begréansningsvardet. Begrénsningsvérdena géller savil befintliga
som nya anldggningar.

7. Miangden gasformigt svavel i de svaga gaser som inte samlas upp far som medel-
vérde fran fyra maéttillfidllen under ett kalenderar uppga till hogst 0,1 kg svavel per
ton sulfatmassa. Utsldppet ska mitas en gang varje kvartal.

Buller
8. Buller till 61jd av verksamheten ska begrénsas sé att den inte ger upphov till
hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostdder dn 50 dB(A).

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivéer 6ver 65
dB(A) far inte utforas nattetid (k1. 22.00-07.00).

Ekvivalentvirdet ska berdknas for ett helt dygn. Det angivna begransningsvéardet
ska kontrolleras genom métning och berdkning vid fasta métpunkter under bar-
marksforhallanden. Kontroll ska ske sa snart det skett fordndringar i verksamheten
som kan medf6ra 6kade bullernivaer, dock minst en gang vart tredje ar.

Hamnverksamhet

9. Vid lastning och lossning av eldningsolja och andra liknande vétskor ska skydds-
lansor finnas i beredskap for att minska risken for spridning i vattenomradet vid
eventuella spill. Adsorptionsmedel ska finnas tillgéngligt vid lastning och lossning
av flytande gods.

Efterbehandling

10. Bolaget ska i god tid innan verksamheten upphor till tillsynsmyndigheten redo-
visa en plan for avhjilpande av eventuella miljoskador och andra aterstéllnings-
atgdrder. I planen ska anges hur mark- och vattenomraden, grundvatten, byggnader
och anlidggningar ska undersokas med avseende pd forekomst av fororeningsskador
fran verksamheten samt hur riskbedomning ska utforas. Undersokningar och even-
tuella atgérder ska planeras och genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten.
Bolaget ska d@ven anmila avslutande av del av verksamheten till tillsynsmyndig-
heten. Myndigheten far dédrvid vid behov begira att bolaget ger in en plan for
avhjilpande m.m. enligt ovan.
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Kontroll

11. For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram, som mdjliggér bedémning av
om villkoren f6ljs. I kontrollprogrammet ska anges métmetoder, méatfrekvens och
utvdrderingsmetoder. Kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med tillsyns-
myndigheten.

Energi

12. Bolaget ska érligen tillsammans med miljérapporten ge in en energihushall-
ningsplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas planerade energihushall-
ningsatgirder och arbete med bréansleval samt resultatet av genomforda atgérder.

Kemikaliehantering

13. De cisterner som innehdller &mnen som omfattas av lagen (1999:381) om
atgdrder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
s.k. Sevesodmnen, ska vara forsedda med nivamétning med larm och 6verfyllnads-
skydd.

Anldggningsskedet

14. Buller fran anldggningsarbeten ska vid bostdder begrinsas enligt Naturvards-
verkets allménna rad (2004:15) om buller fran byggplatser. Tillsynsmyndigheten far
medge avsteg fran villkoret i enskilda fall och for kortare perioder om det kan moti-
veras av en kortare sammantagen arbetstid eller andra liknande skil och avvikelsen
kan ske utan betydande oldgenhet for omgivningen.

15. For anldggningsskedet ska finnas ett kontrollprogram som mgjliggér en bedom-
ning av om villkoren f6ljs samt en arbets-, tids- och masshanteringsplan. I kontroll-
programmet ska anges matmetoder, métfrekvens och utvirderingsmetoder samt
uppgift om hur patraffade markfororeningar ska hanteras. Ett forslag till kontroll-
program samt en arbets-, tids- och masshanteringsplan ska ges in till tillsynsmyn-
digheten senast tre veckor innan anldggningsarbeten pabdorjas

Bemyndiganden
Bolaget foreslar att tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 § tredje

stycket miljobalken att meddela villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt i
foljande avseenden.

a) Foreskrifter till skydd mot omgivningsstorning vid utslédpp av vatten som inte
behandlas i den biologiska reningsanldggningen (exklusive kylvatten).

b) Foreskrifter rérande kontroll av verksamheten.

¢) Godkénnande av plan for avhjdlpande m.m.

d) Foreskrifter till skydd mot omgivningsstdrning under byggtiden
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Linsstyrelsen

Provotidsforfarande

Liansstyrelsens har foreslagit foljande.

Ul. Bolaget ska innan den nya pappersmaskinen tas i drift vidta de anpassnings-
atgirder betriffande avloppsvattenreningen som anges i avsnitt 4.8 i den tekniska
beskrivningen och dérefter vid behov utreda mojligheten att vidta ytterligare at-
gérder 1 syfte att na foljande utslédppsnivaer som méanadsmedelvarden:

COD (kg/ton liner): 3,8
Kvéve (kg/ton liner): 0,13
Fosfor (kg/ton liner): 0,018
SA GF/A (kg/ton liner): 0,84

Under provotiden ska bolaget i samrad med tillsynsmyndigheten ocksa :

- Utreda néringssituationen i Umedlven uppstroms och nedstroms bolagets
utsldpp och hur niringsdmnen fran bolagets verksamhet paverkar kvalitets-
faktorn véxtplankton.

- Mita halterna av metaller i vatten och ytliga sediment uppstroms utslapps-
punkten i Osterfjirden och nedstroms i Fjirdgrundsomrédet.

- Utreda mojligheterna att vidta atgirder for att reducera utsldppen av metaller
till vatten vid utblodning av elfilterstoft.

- Utreda om plastfragment fran returfiberhanteringen passerar reningsan-
laggningen.

- Utifran resultaten av dessa utredningar redovisa om det behovs ytterligare
atgdrder for att minska utsldppen av niringsdmnen, metaller och plastfrag-
ment.

Resultatet av utredningen jamte forslag till slutliga villkor ska ges in till mark- och
miljodomstolen senast fyra ar fran det att den nya pappersmaskinen har tagits i drift.

U2. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten utreda méjligheten att langsik-
tigt reducera utsldppen av kvidveoxider fran sodapannan och den nya mesaugnen till
nivan 1,0 kg/ton producerad sulfatmassa (avser faktiska utslépp). Resultatet av ut-
redningen jamte forslag till slutliga villkor ska ges in till mark- och miljddomstolen
senast tva ar fran det att den nya mesaugnen har tagits i drift.

U3. Bolaget ska i samrdd med tillsynsmyndigheten utreda innehdll av fororeningar i
vatten som inte behandlas i den biologiska reningsanldggningen (exklusive kyl-
vatten) och utifrin vattnets fororeningsgrad bedoma behovet av rening samt de tek-
niska och ekonomiska forutséttningarna for uppsamling och rening av dagvatten
inom verksamhetsomradet. Resultatet av utredningen tillsammans med forslag till
vidtagna och planerade atgérder ska ges in till Mark- och miljoédomstolen senast tva
ar fran det att det nya tillstdndet har tagits i ansprak.
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Cisterner

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten redovisa de tekniska, ekonomiska
och miljoméssiga/sidkerhetsméssiga forutséttningarna for invallning av befintliga
cisterner eller andra sdkerhetshéjande atgiarder som ger minst motsvarande skydd.
Malsittningen ska vara att flytande kemikalier och flytande farligt avfall forvaras
inom invallade omraden som &r téta och bestdndiga mot det som forvaras dér. In-
vallningarna ska dimensioneras sa att de rymmer volymen av den storsta behallaren
och 10 procent av 6vriga behallares sammanlagda volym, eller annan forvaring som
ger motsvarande sdkerhet.

Resultatet av utredningen tillsammans med forslag till slutliga villkor ska ges in till
Mark- och miljddomstolen senast tva ar fran det att det nya tillstdndet har tagits i
ansprak.

Energi

Bolaget ska genomfora en kartldggning av energianvindningen i verksamheten vid
nuvarande produktion samt en motsvarande bedomning for s6kt produktion.
Kartliggningen ska omfatta ingdende energifléden, energiomvandlingar, egen an-
vandning av energi uppdelat pa lampliga delar av verksamheten samt externt leve-
rerad energi och omfatta alla typer av energibérare. I redovisningen ska inga ett
energiflodesdiagram.

Bolaget ska pa basis av energikartldggningen uppritta en energihushallningsplan. I
planen ska redovisas mojliga atgérder for att effektivisera energianviandningen och
for att 1 s& hog grad som mojligt anvinda fornyelsebara energikéllor. For varje at-
gérd ska redovisas effekten av atgirden, investerings-och driftskostnad samt berak-
ning av dess ekonomiska I6nsamhet. Bolaget ska ange vilka atgédrder man atar sig
att genomfora samt inom vilken tid.

Provisoriska foreskrifter
P2.
I forsta hand:

Efter idrifitagande av den nya pappersmaskinen far utslépp via huvudavloppet till
recipient som riktviarde* och ars manadsmedelvirde uppga till hogst foljande.

Syreforbrukande &mnen (COD): 5,5 kg/ton liner
Suspenderade dmnen (SAGr/a): 1,05 kg/ton liner
Kvive: 0,21 kg/ ton liner
Fosfor: 0,023 kg/ton liner

] andra hand:

Efter idrifttagande av den nya pappersmaskinen far utsldpp via huvudavloppet till
recipient som riktvarde* och ars manadsmedelvarde uppga till hogst f6ljande.
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Syreforbrukande &mnen (COD): 11,5 ton/dygn

Suspenderade @mnen (SAGF/A): 2,2 ton/dygn

Kvéve: 440 kg/dygn

Fosfor: 48 kg/dygn

Fran det ar som produktionen 6verskrider 750 000 ton liner far dock utslépp via
huvudavloppet till recipient som riktvirde* och ars manadsmedelvirde uppga till

hogst foljande.

Syreforbrukande &mnen (COD): 13 ton/dygn
Suspenderade dmnen (SAGr/A): 2,5 ton/dygn
Kvéve: 500 kg/dygn
Fosfor: 55 kg/dygn

P3. Utslappet till luft av kvdveoxider (NO och NOz2 rdknat som NO2) fran soda-
panna och mesaombrinning far som riktvirde och arsmedelviérde inte Gverstiga
1,2 kg/ton producerad sulfatmassa. Begrinsningsvardet géller savil befintliga som
nya anldggningar.

P5. Till dess att den nya pappersmaskinen tas i drift far utslépp fran huvudavloppet
till recipient uppga till hogst:

Syreforbrukande &mnen (COD): 2200 ton/ar
Suspenderade dmnen (SA Gr/a): 600 ton/ar
Kvive: 120 ton/ar

Fosfor: 13 ton/ar

Slutliga villkor

4. Stofthalten i utgaende rokgaser far som arsmedelvirde uppgé till hogst foljande:

Kiilla Begrinsningsvirde Kontrollintervall

Sodapanna (ny och 20 mg/m?> ntg vid 6 % O Fyra ganger per

befintlig) ar

Befintlig

mesaombrinning

Ny mesaugn 25 mg/m?> ntg vid 6 % O, Fyra ganger per
ar

Begransningsvérdet for den nya mesaugnen ska gélla forst tolv minader efter det att
den har tagits i drift. Intill dess ska begrinsningsvirdet 50 mg/m’ntg vid 6 % O2
gélla.

6. Utsldppet av gasformigt processvavel fran sodapannan och den nya mesaugnen
far uppga till hogst 60 ton per r. Utsldppet av gasformigt processvavel fran soda-
pannan, mesaombrénningen (ny och befintlig) och facklan fir som manadsmedel-
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vérde inte overstiga 0,20 kg svavel per ton sulfatmassa. Det produktionsrelaterade
villkoret uttryckt som manadsmedelvérde &r uppfyllt om minst tio av ménadsmedel-
vérdena under kalenderaret klarar begransningsvérdet. Begransningsvérdena géller
savil befintliga som nya anldggningar.

7. Miangden gasformigt svavel i de svaga gaser som inte samlas upp far som medel-
vérde fran fyra mattillfdllen under ett kalenderar uppgé till hogst 0,10 kg svavel per
ton sulfatmassa. Utslidppet ska mitas en gang varje kvartal.

8. Buller till f61jd av verksamheten ska begrénsas sé att den inte ger upphov till
hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostidder dn 50 dB(A).

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer dver 60
dB(A) far inte utforas nattetid (k1. 22.00-07.00).

12. De cisterner som innehaller Sevesoidmnen ska ha nivaimétning med larm in-
stallerat sa att de nivaer som angetts i ansékan inte kan dverskridas. Skydd mot
overfyllnad ska ocksa finnas.

Anldggningsarbeten

- Buller fran anldggningsarbeten: Lansstyrelsen godtar bolagets forslag till
villkor.

- Vibrationer: Lénsstyrelsen tillstyrker bolagets forslag till arbetssétt.

- Markfororeningar: Lansstyrelsen tillstyrker bolagets forslag till rutiner.

- Redovisning till tillsynsmyndigheten: Lénsstyrelsen godtar bolagets forslag
till villkor.

Bemyndiganden

Tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken att
meddela villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt i foljande avseenden:

a) Atgarder till skydd mot omgivningsstdrning vid utblodning av elfilterstoft.
b) Foreskrifter rorande kontroll av verksamheten.

¢) Foreskrifter till skydd mot omgivningsstorning under byggtiden.

d) Godkdnnande av avvecklingsplan.

e) Besluta om kontrollprogram.
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BOLAGETS ANSOKAN I KORTHET

Bolaget har anf6rt sammanfattningsvis foljande.

Allméint

Ansokan avser en betydande 6kning av linerproduktionen i Obbola, fran 500 000
ton till 850 000 ton liner per ar. For att detta ska vara mojligt behéver produktionen
av sulfatmassa kunna férdubblas till nivan 600 000 ton per ar medan 6kningen av
returfibermassaproduktionen forutses bli mer mattlig, fran 300 000 ton till 400 000
ton per ar.

Obbola pappersbruk dr modernt och har en hég teknisk och miljomaéssig prestanda.
Som exempel kan anges att verksamhetens sodapanna, indunstning, mixeri, gron-
lutshantering och kokeri har installerats under den senaste tioarsperioden. For att na
over produktionsbegransningen i nu géllande tillstand kravs emellertid en helt ny
pappersmaskin, vilket bolaget nu planerar for.

Ut6ver den nya pappersmaskinen krivs i huvudsak foljande for att komma upp i
ansokt produktionsniva.

e En ny returfiberlinje som ersitter de tva nuvarande returfiberlinjerna.

e En ombyggd och anpassad fiberhantering och massatvitt i sulfatmassalinjen.
e En ny biobrinsleeldad mesaugn som ersétter befintliga mesaugnar.

e En uppgraderad eller ny indunstning.

e En utékad och forbattrad biologisk reningsanldggning.

Pé lite langre sikt kommer det ocksa att behévas en ny sodapanna och en ny fast-
brénslepanna i verksamheten. Den nya fastbranslepannan kan da utgora en kon-
vertering av den befintliga sodapannan eller en helt ny anldggning.

Verksamheten har redan i dag en mycket hog miljéprestanda, ndgot som inte
kommer att fordndras till det sémre genom planerade investeringar, snarare tvértom.
Verksamhetens utslédpp till luft ligger generellt i de ldgre delarna av intervallen i
tillimpliga BAT-AEL och ett omfattande arbete har lagts ned och kommer fortsétta
liggas ned for att dven halla utsldppen till vatten pa laga nivaer. Aven i 6vrigt
kommer de tillkommande och @ndrade anldggningarna att vara mycket effektiva ur
miljosynpunkt.

Som framgar av ansokan och MKB:n kommer den planerade produktionsékningen
inte att medfora att ndgon miljokvalitetsnorm 6verskrids eller &ventyra uppnaende
av gillande normer. Det torde enligt bolagets mening inte kunna sittas i fraga att
dndringen ér tillatlig.
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Andring av detaljplan

Umed Kommun har genom beslut i juni 2019 har &ndrat industriomradets detaljplan
sa att den nya pappersmaskinen kan placeras niagot ldngre sdderut &n vad som inled-
ningsvis angetts i ansdkan.

Aven om dndringen ir begrinsad i forhillande till vad som anges i ansékan har
bolaget latit utreda om flytten av platsen for den tilltdnkta nya pappersmaskinen
medfor nagra fordndringar av verksamhetens miljokonsekvenser. Att flytta pappers-
maskinen till det nya ldget bedoms inte medf6ra nadgra andra konsekvenser én en
nagot fordndrad risk- och bullerspridningsbild. Har kan sammanfattningsvis anges
att den nya placeringen innebdr att risken for brandspridning mellan returpappers-
avdelningen och befintlig pappersmaskin helt elimineras genom forflyttningen
sO6derut samt att bullerpadverkan beréknas bli oforéndrad i forhallande till vad som
har angetts i MKB:n.

INKOMNA YTTRANDEN OCH BOLAGETS BEMOTANDEN

Som framgéar ovan har ingen av motparterna eller privatpersonerna haft nagon
erinran mot att bolaget beviljas sokt tillstand.

Vad avser inkomna yttranden dver ansdkan redogér domstolen i domskélen kort-
fattat for parternas uppfattning i fragor som hanteras dar. Domstolen ldmnar i det
foljande en sammanfattning avseende andra fragor som domstolen funnit anledning
att redogora for, bl.a. bolagets ataganden i olika avseenden.

Samforbrinning

Naturvardsverket har anfort att samforbranning av avfall bor anges sarskilt i till-
standsmeningen. Lénsstyrelsen och Naturvéardsverket har framfort att ansdkan inte
uppfyller miljobalkens sirskilda krav f6r samf6rbranningsanldggningar enligt

22 kap. 25 aoch 25 b §§ miljobalken.

Bolaget har i den delen anfort bl.a. foljande. Tillstandsmeningen ska avse verk-
samhetens yttersta omfattning, i detta fall tillverkning av 850 000 ton liner per ar.
Det &r sa géllande tillstand 4r utformat och det &r viktigt att notera att de sirskilda
bestammelserna i 22 kap. miljobalken om f6rbranning av avfall gillde dven nér nu
géllande tillstand meddelades. Tillstdndet omfattar den verksamhet som har beskri-
vits 1 ansokan och av ansokningshandlingarna framgick (liksom i ans6kningshand-
lingarna i detta mal) vad som skulle f6rbridnnas i fastbrénslepannan och pa vilket
sitt. Bolaget har i forevarande ansokan behandlat fastbrénslepannan pé i huvudsak
samma sétt som i den ansdkan som lag till grund f6r nu géllande tillstdnd.

Om Mark- och miljodomstolen skulle anse att samforbranningsanldggningen be-
hover regleras sérskilt, har bolaget i sitt andrahandsyrkande tagit hojd for detta.
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Det avfall som forbrinns i fastbrinslepannan (AC2) utgors frimst av raggerfluf,
returfiberrejekt och returtrd. Som anges i den tekniska beskrivningen avskiljs under-
maligt material vid grovrengoringen i returfiberproduktionen (raggerfluff) och
senare efter silning och virvelrening (returfiberrejekt). Detta gors for att sikerstélla
att returfiber av tillrickligt bra kvalitet for linertillverkning erhélls. Det material
som avskiljs for forbranning klassificeras med avfallskod 03 03 07 som avser
mekaniskt avskilt rejekt fran tillverkning av pappersmassa fran returfiber.
Materialet utgor inte farligt avfall.

I tabellen nedan anges de avfallsméngder som har forbrénts i fastbranslepannan
under senare ar.

Ar Returtri Returfiberrejekt | Raggerfluff Totalt antal
ton/ar
2013 3157 6707 - 9864
2014 7284 8358 15642
2015 2531 8412 980 11923
2016 - 6517 2102 8619
2017 - 8332 1955 10287

Bolagets bedomning &r att méngderna i huvudsak kommer att 6ka proportionellt i
forhallande till produktions6kningen. Den méngd returtrd som forbrénns i anldgg-
ningen varierar dock i relativt stor utstrickning, vilket innebér att forbranning av
upp till 40 000 ton avfallsklassat briansle per ar kan komma att aktualiseras vid
ansokt produktion.

Nar det géller fragan om sérskilda villkor for samférbranningen hdnvisar bolaget till
vad som har angetts i ansdkan (se sérskilt avsnitt 3.3.2-3.3.4) och i bolagets yttrande
den 22 mars 2019 (se avsnitt 4.2).

AOX-halogenerade organiska foreningar

Lansstyrelsens har anfort att bolaget bor underséka och beskriva om méngden
hypoklorit som tillsdtts ravattnet kan minskas eller om annan desinfektionsmetod
kan anvindas, och att bolaget s& snart som mdjligt bor redovisa relevanta atgéarder
for att minska utsldppen av AOX.

Bolaget har i den delen anfort bl.a. foljande. Bolaget har latit genomfdra en kemi-
kaliebedomning som har getts in. Av den framgar att anvindningen av natrium-
hypoklorit inte medfor nadgon risk for negativ paverkan pa miljon. AOX dr en
summaparameter for halogena foreningar, sdsom klorforeningar, men dven for brom
och jod. Inget av dessa &mnen &r s.k. prioriterade eller sédrskilt férorenande &mnen.
Savil klor som brom och jod forekommer naturligt och AOX kan dérfor registreras
i naturligt vatten. I skogsindustriella avloppsvatten har AOX historiskt fungerat som
ett matt pa hur vil produktionsprocesserna och avloppsreningssystemen fungerar, i
forsta hand for uppfoljning av klorerade foreningar i avloppsvatten fran bleknings-
processer. Toxiciteten 1 avloppsvatten frdn moderna bruk kan dock inte kopplas till



Sid 29
UMEA TINGSRATT DELDOM M 3065-18
Mark- och miljgdomstolen 2019-08-19

nivan av AOX i vattnet och en forekomst av AOX kan inte kopplas till persistens
eller bioackumulerbarhet. Det beror pa att eventuella subletala effekter pé vatten-
organismer av utslapp fran massa- och pappersbruk i dag inte kan kopplas till
blekningssekvensen, utan i forsta hand till andra processer (sdsom renseri,
reningsanldggning, kokeri/tvétt samt spill- och kondensatsystem).

Bolaget anvénder inte klorerade foreningar i processen. Det som tillverkas &r oblekt
sulfatmassa och returfibermassa. Detta dr anledningen till att ansdkan inte inne-
haller nagra AOX-data, 4ven om denna parameter registreras och arligen rapporte-
ras i miljérapporten. I underbilaga till MKB:n redovisas resultatet fran fysikalisk-
kemiska analyser fran ett samlingsprov som togs under 2018 i forhallande till
referensvérden enligt Naturvardsverkets handbok 2010:3 for utgaende avlopp. Av
tabell 8 i ndmnda underbilaga framgéar bl.a. att halten AOX uppmiittes till 0,157
mg/1, vilket kan jamforas med referensvirdet 1,0 mg/l enligt den ovan angivna
Naturvardsverkshandboken. Utford karakterisering visar att toxiciteten i behandlat
avloppsvatten édr forsumbar. Risken for negativ recipientpaverkan till f6ljd av
utsldpp av behandlat processavloppsvatten dr saledes liten. Bolaget anser med hén-
syn hértill att det inte d&r motiverat att genomfora ytterligare undersékningar med
avseende pa AOX. Det finns inte heller ndgra alternativa desinfektionsmetoder som
ger upphov till lagre AOX-utsldpp eftersom samtliga alternativ innehaller klor.

Lansstyrelsen har direfter meddelat att de mot bakgrund av bolagets redovisning
avstar fran nagot yrkande om utslapp av AOX, men avser aterkomma till denna
fraga 1 samband med milj6tillsyn av verksamheten.

Briddning

Namnden har fragat varfor braddning sker i avloppsreningsanldggningen samt
anfort att alternativ bor 6vervégas for att minimera briaddning.

Bolaget har svarat féljande. For att minska utsldppen fran braddning har korstrate-
gin i pappersmaskinen dndrats. Ett delfléde skapas forbi virmevéxlaren vid perioder
da varmevéxlaren inte klarar av att kyla hela det inkommande flodet och hérigenom
kan den andel av flédet som 6verkyls 6ka och brdddningsbehovet blir mindre.
Atgidrden har minskat briddningsbehovet betydligt. Nagra ytterligare eller andra
atgdrder &r enligt bolagets mening inte motiverade med hinsyn till de begriansade
utsldpp som aterstaende braddning ger upphov till.

Fiberbankar

Naturvardsverket har anfort bl.a. féljande. Utanfor bruket finns en omfattande
fiberbank och fiberrika sediment. Enligt SGU:s undersdkningar innehaller fiber-
bankarna mycket héga halter av DDT, PCB och PAH samt hoga halter av hexaklor-
bensen och dioxiner. Aven hoga halter av kadmium, koppar, bly, zink och kvick-
silver forekommer i1 provpunkten ndrmast avloppstubens mynning. Av SGU:s
rapport framgér ocksé att det inte sker nagon successiv 6versedimentering som
inaktiverar fororeningarna i sedimenten. I MKB: n redovisas provresultat avseende
metaller.
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Naturvérdsverket har inte kunnat se att det finns nigra uppgifter eller kommentarer
om de toxiska organiska fororeningar som forekommer. Den betydande produk-
tionsdkning som ans6kan omfattar kommer att innebdra okad fartygstrafik. Fartygs-
transporterna till Holmsunds hamn &r f6ljdforetag for verksamheten vid massa- och
pappersbruket. Detta géller &ven om Holmsunds hamn har ett eget miljotillstand.

Bolaget bor redovisa farledens strickning i relation till det fororenade bottenom-
radet, forekommande fartyg och data som gor det mojligt att bedoma i vilken
utstrdackning som fartygstrafiken paverkar sedimenten. Bolaget bor dven redovisa
vilka atgirder som kan vidtas for att hindra att fartygen virvlar upp bottensediment
och pa sa sitt for upp fororeningar i vattenmassan. Bolaget bor dven redovisa risken
for paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten utifran den eventuellt 6kade
spridningsrisken pa grund av okad fartygstrafik. Om inte tillrdckliga atgédrder kan
vidtas for sjédlva fartygstrafiken bor bolaget redovisa mojliga atgérder for att sanera
bottensedimenten, sdsom dvertdckning eller borttagande.

Bolaget har svarat foljande. De hogsta uppmétta fororeningshalterna i SGU:s
kartering av fiberbankar och fiberrika sediment (2015) hérr6r fran djupa sediment,
som inte representerar nuvarande belastning pd Umeélven fran bolagets verksamhet.

Tabellen nedan ar ett utdrag ur nimnda SGU-rapport och beskriver halter av
organiska foreningar i fiberbanken. Laget for de provpunkter som anges i tabellen
och farleden in till Umea hamn markeras i Figur 4-15 i under-bilaga B 12:1 till
MKB:n.

Tabell 35. Halter av organiska fororeningar i sediment i omrade W, Obbola-Holmsund. Fargkodningen ar i
enlighet med Naturvardsverkets bedomningsgrunder for miljokvalitet (Naturvardsverket 1999a), férutom
summa dioxiner (PCDD/F-TEQ) dar norska bedomningsgrunder anvindes (Miljodirektoratet 2016). For antra-
cen (ANT) och fluoranten (FLU) finns effektbaserade gransvirden (Havs- och vattenmyndigheten 2013); kvoten
mellan halten av amnet i provet och grinsvirdet (GV) anges i tabellen (ANT respektive FLU prov/GV) och
markeras i fetstil ndr gransvardet Gverskrids (»1). For summan av dioxinlika amnen (PCDD/F-TEQ och PCB-TEQ)
finns forslag pa svenskt gransvarde (Naturvirdsverket 2008). Nar detta 6verskrids markeras bdde Summa
PCDD/F-TEQ och Summa PCB-TEQ med fetstil eftersom dessa tva grupper bedoms tillsammans. For mer infor-
mation, se Eedonmfng av miljokemisk status

Summa ANT AU
Summa Summa Summa Summa PCDD/F- Summa prov/ prov/
Prov Nivd TOC PAHy, HCB HCH DDT PCB, TEQ PCB-TEQ GV GV
om % up/kgTS ug/kgTS ug/kgTS pp/kgTS ug/kgTS ng/kgTS ng/kgTS
w001 _02 50-150 79 ﬁ 047 097 ﬂ 34 0,51 1,7 <1
w001 02 150-250 178 058 045 39 0,21 <1 <1
wo02_01 0-15 26 740 0,10 0,20 0,53 27 0 0 16 <1
woos 01 0-15 32 NSO <01 027 27 91 13 0 721 A
Wo005_01 0-10 20 270 <01 0 037 15 4] 0 <1 <1
Wo006_02 0-15 32 210 012 0 0,62 28 [ 0 <1 <1
W007 03 150-250 34 940 <01 0 0,55 046 12 0 1,5 <1
woll o1 0-15 40 [HEOONEN 014 027 22 [ 12 0,18 52 a
Wo016_02 0-20 32 310 0.15 0 047 24 0 0 <a <1
WO18_02 0-20 63 140 037 0 0,78 5.0 0 0 <1 <1
w019 02 0-15 31 | 190 011 0 040 17 o 0 <1 <1

Klassl  Ingen halt

Klass2  Lighalt

Klass3  Medelhog halt

Klassd  Hog halt
Mycket hog halt

Provpunkt WO001 avser djupsediment (niva 50-150 cm respektive 150-250 cm).
Provpunkt W004 dr beldgen vid Holmsunds sadgverk uppstréms, Ume& hamn.
Provpunkterna W0011 och W007 &r beldgna utanfor bolagets verksamhetsomrade
men inte vid farleden till hamnen. Det foreligger séledes ingen risk for att sedi-
menten ska paverkas pa ndgot beaktansvért sétt. Som framgar av ansokningshand-
lingarna bedoms den planerade produktionsdkningen inte forsdmra ekologisk status
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eller kemisk ytvattenstatus gillande metaller eller hindra mojligheten att uppna
miljokvalitetsnormen for ekologisk status eller kemisk ytvattenstatus i Osterfjirden
eller Fjardgrundsomradet. Det finns inte heller ndgot som tyder pa att hamnverk-
samheten paverkar fibersedimenten pa ndgot betydande sétt.

Bolaget utreder for nérvarande, i samrdd med ldnsstyrelsen, fiberbankarnas innehall
och eventuella risker forknippade med dessa. Det arbetet paverkas inte av foreva-
rande tillstdndsprocess utan bedrivs sjdlvstdandigt inom ramen for tillsynen.

Ammoniak

Naturvardsverket har anfort foljande. Bolaget bor redovisa utsldppen av ammoniak
fran fastbranslepannan samt uppgift om hur optimering av ureatillforseln sker for att
balansera utsldppen av kvdveoxider och ammoniak. Bolaget bor &ven ange om en
slipkatalysator finns for att reducera ammoniak samt redovisa sin instéllning till
villkor f6r utslapp av ammoniak.

Bolaget har svarat féljande. For fastbrénslepannan har villkor for lustgas och
ammoniak géllt enligt beslut fran tillsynsmyndigheten. For lustgas var kravet sa
strangt att det blev omdjligt att bade uppna laga utslépp av kvidveoxider och
innehélla lustgasvillkoret. Tillsynsmyndigheten har numera upphévt lustgas- och
ammoniakvillkoren med motiveringen av utsldppsnivan for kviveoxider skulle
prioriteras. Utsldppen ammoniak och lustgas rapporteras dock till tillsynsmyndig-
heten varje ménad.

Nar det géller dosering av reduktionsmedel planar effekten ut vid en viss dosering.
Att dosera ytterligare reduktionsmedel ger dérefter ingen kviaveoxidreduktion. Det
finns saledes inget incitament att 6verdosera reduktionsmedel.

I diagrammen nedan redovisas ammoniakslip och lustgasutsldpp fran fastbrinsle-
pannan under 2016-2018 i forhallande till det villkor som tidigare gillde.
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5 n201
2016
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2018| 68 89 6 87 75 72 54 45 27 78 63 35 63 30
2017| 57 6,7 76 6,5 52 52 56 6,4 76 38 3as 89 61 30
2016 5 43 48 59 92 83 97 13 101 78 2 74 7,7 30
. N20 fran AC2 2016-2018
18
16
14
2018
02017
2016

Som framgar av diagrammen dr ammoniakutslédppen laga, varfor ndgon slipkataly-
sator inte har bedomts vara nddviandig. De laga utsldppsnivaerna visar att det inte
heller 4r motiverat att foreskriva nagot villkor for utslapp av ammoniak. Bolaget
kommer emellertid att fortsitta rapportera ammoniak- och lustgasutsldppen till
tillsynsmyndigheten.

Forbrinning av avfall

Naturvardsverket har anmérkt att fastbrénslepannans verkliga utslépp eller

tillaimpade processgriansvirden inte har redovisats.
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Bolaget har svarat f6ljande. Processgransvirden redovisas i avsnitt 3.3.2-3.3.4 1
ansokan. Faktiska utsldpp fran fastbranslepannan redovisas i tabellen nedan.

Medelviirde Hogsta viirde Ligsta viirde Beoriinsninesvirde
20152018 2015-2018 20152018 b
Parameter 3 " 3 : 3 . (mg/m’ om ej annat
(mg/m’ omej | (mg/m’ om ej annat | (mg/m’ om ej annat
anges)
annat anges) anges) anges)
Stoft 16,6 273 7,0 31
SO, 48 9,0 0,0 237
NO: 149 181 129 331
HCI 6,5 18 0,47 15
HF 0,14 0,61 0,01 1,5
Dioxin 0,71% 8,40° 0,0 0,15°
Medelviirde Hogsta virde Ligsta virde Beviliiniionviid
2015-2018 2015-2018 20152018 cgransningsvarde
Parameter 3 . 3 , 3 . (mg/m° om ej annat
(mg/m’ omej | (mg/m’om ej annat | (mg/m’ om ej annat
anges)
annat anges) anges) anges)
e 0,03° 0,08° 0,0 0,15°
exkl 2018 ’ ’ ' ’

Hg 0,002 0,004 0,0 0,075
Cd+TI 0,002 0,014 0,0 0,075
drriga 022 0,65 0,08 0,75
metaller

Som framgar av tabellen har géllande begransningsvérden innehéllits med undantag

for dioxin under 2018, ndgot som dven omndmns i Naturvardsverkets yttrande.

Anledningen till 6verskridandet &r att fastbridnslepannan drevs med lag last vid det
aktuella provtagningstillfdllet, vilket gjorde att temperaturen var lag och
forhallandena for dioxinbildning gynnsamma. Bolaget har vidtagit atgarder for att
sdkerstilla att hdndelsen inte upprepas. Som framgar av raden ” Dioxin exkl. 2018~
ar dioxinutsldppen normalt laga.

De faktiska utslippen fran fastbrinslepannan, AC2, under 2016 och 2017 redovisas
1 tabellen nedan.
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AC2 2016 2016 2017 2017

mg/m3 ntg vid 6 % 02 | total mdngd | mg/m3 ntgvid 6 % 02 | total mingd
arsmedelvirde ton drsmedelvirde ton

Kviveoxider 181 51 147 50

Svavel 9 5 9 2

Stoft 12 3 13 8

Buller

Namnden har anfort f6ljande. Nimnden onskar klargéranden om vilka bullerbe-
griansande atgérder som bolaget avser vidta for de transporter som gér pa eller invid
Linjevdgen. Namnden anser vidare att de bullerkurvor som har redovisats bor
korrigeras.

Lansstyrelsen har bl.a. framfort att bolaget maste vidta flera atgérder for att minska
bullret for ndrboende under anldggningstiden.

Bolaget har i denna del svarat enligt f6ljande. Bolaget har latit korrigera buller-
berdkningarna utifran nimndens synpunkter. Generellt innebér den nya placeringen
och utformningen av pappersmaskinen att denna har blivit lingre vilket paverkar
bl.a. skdrmningen av 6vriga bullerkillor. Byggnaden ger i sig en god avskdrmande
effekt. Den hamnar dock narmare bebyggelse i sydvistlig riktning. Vidare plane-
rades tidigare for transporter av produktionsmaterial mellan bostadsbebyggelsen
och den nya pappersmaskinen och vidare ldngs befintliga byggnader. Detta har
numera foréndrats sé att transporterna sker pa andra sidan pappersmaskins-
byggnaden, vilket reducerar bullerspridningen.

Den berdknade momentana ljudnivan kommer att ligga strax under 60 dB(A)
nattetid. Bolaget anser att bullervillkoret bor foreskrivas med en viss marginal for
berdkningsosidkerhet, sérskilt nér det gédller momentana ljudnivéer. Det dr ndmligen
betydligt svarare att tidcka in alla eventualiteter och ljudalstrande hidndelser och
verksamheter i en momentanbullerutredning 4n i en ekvivalentbullerutredning. Det
kan inte uteslutas att nivan 60 dB(A) nattetid 6verskrids vid enstaka tillféllen. Det
har heller inte framkommit nagot skél for att skirpa nu gillande villkor. Bolaget
vidhaller saledes sitt villkorsforslag.

For byggbuller vidtas skyddsatgiarder genom att transportvigen och den tillhérande
skdrmen for transportbuller uppfors innan dvrigt anldggningsarbete paborjas. Detta
forandrar bullerspridningen och medfér mindre byggbuller 4n vad som tidigare har
beréknats.

I MKB:n redovisas berdkningar av buller i anldggningsskedet som visar att Natur-
vardsverkets allménna rad for byggbuller (NFS 2004:15) i huvudsak kommer att
innehallas vardagar dagtid (07—-19) vid ndrmaste bostdder. De undantag som
tidigare har redovisats utgor bergborrning vid returfiberavdelningen och bygg-
transporter ldngs Linjevégen, se tabellerna 8.4-5 i den ovan ndmnda bilagan till
MKB:n.
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Med anledning av att pappersmaskinen kommer att flyttas nagot séderut i forhallan-
de till vad som har angetts i ansokningshandlingarna har bolaget 14tit uppdatera
bullerutredningen och ytterligare skyddsatgirder har 6vervégts. Den uppdaterade
utredningen visar att de ekvivalenta ljudnivderna i Naturvardsverkets allménna rad
for byggbuller kommer att kunna innehdllas om arbetena endast utférs vardagar
dagtid. I praktiken kommer arbetena i huvudsak att utforas dagtid men kan inte
begrinsas till vardagar i anldggningsskedet da projektet i sa fall skulle ta mer &n tre
och ett halvt ar i ansprak. Berdkningarna visar att 4ven ekvivalentnivierna for kvéll
och helg innehalls, dock med liten eller ingen marginal i en av berédkningspunkterna
(KP1).

Nattetid géller ett maxvarde om 70 dB(A), som enligt utforda berdkningar kommer
att overskridas i berdkningspunkten KP1 till f61jd av schaktning och packning samt
byggtransporter (trots att bolaget numera planerar att anlédgga ett bullerplank lings
Linjevégen for att reducera bullerpaverkan i bostadsbebyggelsen). Sadana arbeten
kommer emellertid inte utforas nattetid.

Ett bygg- och anldggningsprojekt kan inte forutses i alla detaljer. Aven om utforda
utredningar visar att en del av ldnsstyrelsens villkorsforslag (tillampningen av
Naturvardsverkets allménna rad om byggbuller) i huvudsak kan innehéllas, om &n
med liten eller ingen marginal pa kvillar och helger, ar det darfor viktigt att skapa
flexibilitet sa att storande arbeten kan avslutas sa fort som mojligt. Bolaget godtar
lansstyrelsens forslag betrédffande tillimpningen av Naturvardsverkets allménna rad
om byggbuller, men foreslar att det kompletteras med ett bemyndigande till tillsyns-
myndigheten att meddela undantag, om det behovs t.ex. for att ’jobba ikapp” (jfr
t.ex. Mark- och miljo-domstolens vid Ostersunds tingsritt deldom 2017-04-12, mal
M 1697-15 betridffande Sundsvall Logistikpark och Mark- och miljodomstolens vid
Umea tingsratt dom 2017-04-18, mal M 2414-15 betriaffande Projekt Malmporten —
i det sistndmnda fallet anvéndes villkorskonstruktionen betrdffande grumling och i
den forstndmnda betréffande byggbuller).

Buller fran anldggningsarbeten ska vid bostédder begridnsas enligt Naturvardsverkets
allménna rad (2004:15) om buller fran byggplatser. Tillsynsmyndigheten far medge
avsteg fran villkoret i enskilda fall och for kortare perioder om det kan motiveras av
en kortare sammantagen arbetstid eller andra liknande skil och avvikelsen kan ske
utan betydande oldgenhet for omgivningen. Bolaget kan ddremot inte se nagon an-
ledning att begrinsa bullrande arbeten till vardagar dagtid eftersom de mest bull-
rande arbetena inte kommer att kunna utforas pa kvillar och helger med ovansta-
ende villkorsforslag. Lansstyrelsens villkorsforslag i denna del dr dessutom orimligt
eftersom det skulle riskera att forlinga byggtiden i inte obetydlig omfattning. Det &r
ocksd alltfor otydligt eftersom begreppet bullrande arbeten” inte definieras.

Tviitthall

Néamnden har anfort foljande. Lastmaskintvétten bor omfattas av utsldppsvillkor for
oljeindex och tungmetaller. MKB:n nimner en lastmaskinstvitt och att den kommer
att uppfylla vissa krav, men det ndmns inte vilka krav som avses uppfyllas eller hur
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bolaget avser gora for att uppfylla kraven. Det framgér inte heller hur manga tvéttar
per ar som bedéms komma att utféras och darfor dr det oként om den anldggningen
kommer att bli anmilningspliktig eller inte. Aven om fragan eventuellt kan rora en
annan verksamhetsutévare sa kan det énda vara sa att bolaget i egenskap av fastig-
hetsdgare dr den som ansvarar for savil eventuell oljeavskiljare som anldggande av
den och som ansvarig for dagvattensystemet kan dven ett ansvar finnas f6r vad som
sldapps ut 1 dlven via det systemet.

Bolaget har svarat foljande. En tvitthall for lastmaskiner kommer att anldggas inom
verksamhetsomradet. Tvitthallen kommer att uppfylla de krav som generellt stélls
inom kommunen pa saddana anldggningar. Uppforande och drift av anldggningen har
anmadlts till tillsynsmyndigheten och fragor om skyddsatgérder och forsiktighetsmatt
hanteras inom ramen for anmalningsérendet.

Andrad placering av pappersmaskinen

Nar det géller pa vilket sétt den justerade placeringen av pappersmaskinbyggnaden
har kommunicerats med de ndrboende har bolaget anfort bl.a. f6ljande. Det har
under 2019 genomforts tva samradsmdten med nérboende angaende den dndrade
placeringen av pappersmaskinen. Det forsta d4gde rum den 12 februari 2019. En
inbjudan till métet skickades enligt dverenskommelse vid tidigare samradsméten
via e-post till berérda ndrboende den 6 februari. Inbjudan publicerades dven i
Facebook-gruppen Obbola som har 1 960 medlemmar. Vid métet foredrogs den nya
placeringen av pappersmaskinen och konsekvenserna av dndringen. Uppslutningen
var relativt god; 28 nédrboende deltog vid samradsmotet. Det andra samradsmétet
genomfordes den 8 april 2019, som ett led i detaljplaneprocessen. En inbjudan till
motet skickades via e-post den 3 april 2019 och ldmnades i ndrboendes brevlador.

Vid métet foredrogs den nya detaljplanen, inklusive pappersmaskinens placering
och Farjevédgens nya dragning, av Umea kommun. Bolaget redovisade vidare den
planerade utformningen av bullerplanket lings Linjevdgen, vilket fick ett positivt
gensvar hos niarboende. Bolaget tog inte anteckningar vid motet eftersom detta
genomfordes i kommunens regi.

I april kontaktade en narboende bolaget for en rundvandring i det planerade verk-
samhetsomradet for att bl.a. titta pa forekomsten av trad. Resultatet av rundvand-
ringen &r att bolaget har atagit sig att minimera uppforandet av tillfidlliga kontor i
den sddra delen av omradet, mot Linjevigen.

Transporter

Domstolen har efterfragat uppgift om verksamhetens transporttider for dag, kvéll
och natt med angivande av tider fér bade dagens och den ansokta verksamheten
under drift, inklusive uppgift om nir och hur ofta avvikelser fran angivna tider
intréffar, samt om nagra transporter gar eller kommer att ga pa Linjevégen eller om
samtliga transporter under bade byggtid och drifttid, har samma anslutningspunkt,
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norr om verksamhetsomradet vid vig E12. Bolaget har redogjort for detta enligt
foljande.

Transporttider under drift

Det kan bekréftas att transporterna i nollalternativet frimst sker dagtid med
timmertransporter fram till kl. 24.00. I det ansokta alternativet kommer dock
transporterna av firdig produkt och returpapper att paga dygnet runt. Aven
timmertransporter kommer att ske dygnet runt men med tyngdpunkten kl. 06.00-
24.00.

Transporter pa Linjeviigen

I driftskedet sker inga transporter av fardig produkt, ravaror eller avfall pa Linje-
vagen. Samtliga dessa transporter gar alltsé pa den viag som ansluter den norra delen
av verksamhetsomrédet till vig E12. Det giller bade i nollalternativet och det
ansOkta alternativet.

I byggskedet kommer transporter att ga pa en separat och for andamalet anlagd
tillfallig véag, 6ster om Linjevédgen. Den tillfilliga vigen kommer att avskérmas med
ett bullerplank mot Linjevégen.

Statusrapport och markféroreningar

Lansstyrelsen har anfort bl.a. foljande. Enligt bolagets statusrapport har ett flertal
undersokningar och utredningar av féroreningar i jord och grundvatten utforts under
arens lopp. Resultaten fran undersékningarna visar att det finns fororeningar i mark
och grundvatten inom verksamhetsomradet. Bolaget behdver darfor faststilla ruti-
ner for hur undersdkning av markbundna fororeningar ska bedrivas under anldgg-
ningsarbetet. Det maste ocksa finnas dokumenterade rutiner fér hur fororeningar
som hittas ska hanteras, hur tillsynsmyndigheten ska informeras nér en fororening
upptécks och hur anmélan till tillsynsmyndigheten ska ske nir bolaget avser vidta
en avhjélpandeatgérd enligt 28 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksam-
het och hilsoskydd.

Bolaget har svarat bl.a. f6ljande. De har en god bild av vilka markfororeningar som
finns inom verksamhetsomradet. Fragan har utretts i viss detalj och resultaten har
lamnats till tillsynsmyndigheten i en s.k. statusrapport. Av statusrapporten framgar
att utforda miljotekniska undersékningar visar att fororeningshalterna i jord ar laga
(i huvudsak under Naturvardsverkets generella riktlinjer for mindre kanslig mark-
anviandning) medan relativt hoga halter av arsenik, krom och nickel (och tidigare
dven petroleumprodukter) har uppmiéitts i grundvattnet. Enligt bolagets bedomning
foreligger det inget atgidrdsbehov vid nuvarande markanvidndning. Bolaget avser
emellertid att dven fortsdttningsvis bevaka grundvattnets utveckling inom omradet.
Nér det géller hantering av eventuella fororeningar som pétréiffas i byggskedet
hénvisar bolaget till yttrandet den 22 mars 2019 dir rutiner f6r undersékning av
markbundna fororeningar i byggskedet redovisas.
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Inom verksamhetsomradet i Obbola har industriell verksamhet bedrivits sedan 1889
da en angsag anlades pa platsen. Angsagen brann ner 1909 och ersattes dd med ett
sulfatmassabruk. En storre ombyggnad av verksamheten skedde 1962. En pappers-
maskin for kraftliner togs i drift 1975 och samband dérmed togs ett nytt massabruk,
nirmare kajen, i drift. De fororeningar som redovisas i statusrapporten torde ha
orsakats nigon gang under perioden 1889 till i dag. Med tanke pa den allt 6kande
miljomedvetenheten fran miljoskyddslagens ikrafttrddande (1969) och framat fram-
star det som mest sannolikt att den absoluta merparten av den relativt begréinsade
fororeningsforekomsten inom verksamhetsomréadet har orsakats under den forsta
halvan av det foregaende seklet. Det finns inte anledning att anta att de fordandringar
av verksamheten som nu planeras kommer att bidra till nagra fororeningar inom
verksamhetsomradet.

Om nya (tidigare okdnda) fororeningar patriaffas géller underrittelseskyldigheten
enligt 10 kap. 11 § miljobalken. Om avhjélpande atgirder behover vidtas, ska dessa
foregés av en anmilan enligt 28 § forordning (1998:899) om milj6farlig verksamhet
och hélsoskydd. I en sddan anmélan ska normalt Zven masshanteringsfragan
adresseras. Bolaget foreslar dock att fragan om masshantering sorteras in under de
redovisningskrav som har féreslagits av ldnsstyrelsen, se avsnitt 3.4 nedan.

Bolaget avser att utarbeta en rutin for hur kontrollen av eventuella fororeningar som
finns 1 marken ska hanteras vid markarbeten inom verksamhetsomradet. Vid andra,
storre investeringar inom SCA-koncernen (t.ex. den nyligen genomforda
investeringen vid SCA Ostrand i Timrad kommun) har en rutin tillimpats, dir
markfororeningar har hanterats huvudsakligen enligt f6ljande.

I ett forberedande skede sker provtagning i den utstrdckning som behovs
enligt tidigare utforda analyser eller annan kunskap eller misstanke om
fororeningsforekomst.

- Det arbete som planeras redovisas till tillsynsmyndigheten med uppgift om
varfor och var arbetet utfors, hur stor schakten forvdantas bli, planerade
provtagningar och analyser samt en tidplan f6r arbetena.

- Nar arbetet utfors placeras uppgravda massor i enhetshogar pa hardgjord yta
eller presenning. Vid lidngre liggtid dn en vecka tdcks massorna med
presenning eller liknande (dock ej vintertid).

- Uppgrdavda massor omhédndertas eller atervinns enligt principer som
dverenskoms med tillsynsmyndigheten.

- Efter avslutat arbete rapporteras uppgrivd mingd, faktiskt schaktomrade,

fotodokumentation, analysresultat och eventuellt omhéndertagande.

Bolaget atar sig att utarbeta rutinen i samrad med tillsynsmyndigheten.
Lansstyrelsen har godtagit bolagets forslag till arbetssétt for markfororeningar.
Utsléipp av vatten

Domstolen har efterfragat uppgift om fororeningsinnehéllet i det avloppsvatten som
inte passerar den biologiska reningen samt grunden f6r bedomningen att dessa
vatten kan sldppas till recipient utan rening. Domstolen har vidare begért att bolaget
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ska redovisa vilken temperatur det utgaende huvudavloppet har i utslappspunkten
och huruvida det uppstar effekter i recipienten pa grund av temperaturen.

Bolaget har svarat enligt féljande.

Dagvatten slidpps ut via huvudavloppet och i fyra andra utlopp. Utsldppet via
huvudavloppet genomgar omfattande provtagning. Utgaende vatten fran biore-
ningen provtas ocksa separat. De utsldpp som redovisas och rapporteras avser de
totala utsldppen via huvudavloppet. F6r COD och suspenderade Zmnen redovisas
utsldppen exklusive bidrag fran inkommande kylvatten. Skélet hértill dr att halterna
i inkommande ravatten (som anvidnds som kylvatten) under vissa perioder &r relativt
hoga och ddrmed ger ett betydande bidrag som, om det medriknas, inte skulle ge en
rattvisande bild av utsldppen fran verksamheten. For nirsalter rapporteras dock de
totala utsldppen inklusive eventuellt bidrag fran kylvatten eftersom halterna av
nérsalter i ravatten inte ger ett bidrag pa samma niva som COD och suspenderade
dmnen.

Huvuddelen av verksamhetens utslépp till vatten leds till reningsanldggningen f6r
reduktion av organiskt material, COD, och suspenderat material. F6r bade COD och
suspenderade @&mnen &r det endast ca 5 procent som gar forbi reningsanldggningen
och ut via huvudavloppet. De floden som leds f6rbi forekommer i stora volymer
som varierar 6ver tid. Halterna av COD och suspenderade dmnen i dessa floden &r
saledes laga, ldgre 4n halterna i behandlat vatten fran den biologiska reningsanldgg-
ningen. De bedomningar av verksamhetens utslapp i forhallande till géllande BAT-
slutsatser och utsldppens paverkan pa recipienten baseras pa uppmdtta totalutsléapp
via huvudavloppet, dvs. bade behandlade och obehandlade floden ingar i bed6m-
ningsunderlaget.

Det vatten som leds ut via de dvriga utsldppspunkterna provtas inte i dagslidget. Som
har utvecklats i avsnitt 4.1.3 i bolagets yttrande den 10 maj 2019 finns det inte
anledning att anta att dessa floden innehaller ndgra betydande fororeningsméngder.

Bolaget har ingen invdndning mot att utreda fragan om innehall i och eventuellt
behov av atgirder for de obehandlade delflodena ndrmare. Bolaget har i yttrande
den 10 maj 2019 foreslagit att fragan om villkor for utslapp av dagvatten delegeras
till tillsynsmyndigheten. Bolaget foreslar nu, for fullstandighets skull, att bemyn-
digandet utvidgas till att avse samtliga obehandlade delfloden utom kylvatten, vilket
innebdr att tillsynsmyndigheten bor bemyndigas att meddela:

Foreskrifter till skydd mot omgivningsstorning vid utsldpp av vatten som inte
behandlas i den biologiska reningsanldiggningen (exklusive kylvatten).

Nér det géller avloppsvattnets temperatur kan f6ljande anforas. Det samlade
avloppsvattnet i huvudavloppet har en temperatur som varierar mellan ca 20 och
37°C. Umea Energi AB har ritt att ndrhelst de 6nskar ta ut varme fran
avloppsvattnet via virmevixlare, vilket dr en anledning till temperaturvariationerna.
Bolagets bedomning &r att temperaturnivaerna kommer att vara i huvudsak
desamma vid ansokt produktion. For ett virsta-fallscenario har en initial utspadning
om ca 15 ganger i utsldppsomradet antagits vid lagvattenflode i Umeélven.
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Umedlvens temperatur antas uppga till ca 0°C vintertid och ca 17°C sommartid.
Den maximala temperatur6kningen i dlven till f6ljd av bolagets utsldpp berdknas
med dessa antaganden uppgé till 1-2°C vintertid vid lagvattenforing. Under véren,
nér den biologiska aktiviteten i dlven 4r som storst, sker ingen paverkan eftersom
flodet i dlven vid utsldappspunkten, pa grund av varfloden, da ar som hogst. Under
sommar och host, d exempelvis laxen vandrar upp i Umeilven, berdknas
temperatur6kningen uppga till hogst 1°C omedelbart vid utslappspunkten. Detta kan
jamforas med forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten, som i laxfiskevatten medger en temperaturkning om 1,5°C
nedstroms utslédppspunkten vid blandningszonens gréns. Det ska framhaéllas att den
del av Umedlven dér utsldppet sker inte dr utpekat som laxfiskvatten enligt den
ovan nimnda forordningen. Den aktuella miljokvalitetsnormen anvidnds endast som
referens i detta sammanhang.

Mot ovanstdende bakgrund bedomer bolaget att det inte uppstar nagra effekter i
recipienten pa grund av avloppsvattnets temperatur.

Elfilterstoft

Bolaget har redogjort for bl.a. f6ljande. Det &r tekniskt sett mojligt att ta hand om
elfilterstoft pa ett annat sétt &n att bloda ut det 1 avloppsvattnet, men bolaget har
dnnu inte ndgra uppgifter om hur effektiva dessa metoder &r eller vilka kostnader
som dr forknippade med dem.

Det nuvarande kunskapsldget kan sammanfattas enligt foljande.

Det finns tekniska losningar dér elfilterstoft renas genom lakning for att sedan ater-
foras till pannan. Sadan teknik anvinds i forsta hand for att balansera kalium- och
kloridnivaerna i kemikalisystemet. Tekniken medf6r d&ven forluster av natrium- och
svavel, vilket bidrar till att balansera svavelnivan.

Det &r ocksa mojligt att behandla den mindre andel av stoftet som behdver blodas
genom utfillning av metaller. Uppldst behandlat stoft blods da ut pa samma sétt
som i dag men metallutsldppen fran stoft kan begrénsas. Med avseende pa kadmium
kan en reningsgrad om ca 70-90 procent uppnas. Utfdllda metaller tas ut via
gronslutsslam, vilket dven skulle vara fallet om ingen utblédning sker.

I de sulfatmassabruk dér ndgon av ovanstdende metoder anvinds syftar de framst
till att hantera obalanser av med avseende pa kalium och klorider respektive
obalanser med avseende pa svavel.

Det har dven utforts forsok att separera metaller fran elfilterstoft med elektrolys-
teknik. Tekniken har dock skapat problem med beldggningar, som medfor 6kad
elforbrukning och ett aterkommande behov av membranbyten.

I bolagets verksamhet i Obbola sker utblodning av stoft fran sodapannan for att
balansera svavelmingden i kemikaliesystemen. Utblodningen bidrar ocksa till att
balansera halterna av de processfrimmande &mnen som kalium och klorider. En
mindre del av sodapannans stoft leds till huvudavloppet. Generellt géller dock att
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utblodningen av stoft begridnsas sa langt det dr mojligt, eftersom den medfor en
forlust av natrium som da behover ersittas, vilket 6kar verksamhetens
driftkostnader.

Utblodning av elfilterstoft behover ske pa grund av att utsldppen till vatten och luft
successivt har minskat vid produktion av sulfatmassa. Tidigare var svavelutsldppen
hoga och det fanns darfor ett behov av extra tillsats av svavel i verksamheterna.
Utsldppen medforde ocksa en slags naturlig utblodning av processfrimmande
amnen, som kommer in frimst med ved men dven med kemikalier och vatten. Med
modern processteknik, med slutna processer och langtgdende system for begréns-
ning av utsldppen ackumuleras svavel och processfrimmande d&mnen i sulfatmassa-
brukets kemikaliesystem. Det dr darfor vanligt att 6verskott och obalanser hanteras
genom utblodning av svavelrikt elfilterstoft frdn sodapannan. Stoftet medfor i sig en
mycket begrénsad miljopaverkan eftersom det till storsta delen bestar av natrium-
sulfat. Eftersom det ocksa innehaller vissa metaller, sisom kadmium, bidrar dock
stoftet &ven med metallutslépp till vattenrecipienten. Den méngd metaller som tas ut
ur systemet genom utblodning av elfilterstoft &r normalt begrénsad.

For bolagets verksamhet i Obbola bed6ms utblddningen av stoft per ton massa inte
oka vid ansokt produktion. Underlaget for bedomning av metallinnehallet i stoftet &r
emellertid begrénsat till enstaka stickprov. Bolaget har under varen 2019 initierat en
analys av stoft frdn sodapannan med avseende pa metaller. Forst nir dessa analyser
har genomforts kommer det att finnas underlag for att bedoma hur stor del av verk-
samhetens totala kadmiumutslépp som kommer fran utblodningen av elfilterstoft.
Det &r saledes inte heller mojligt att i nuldget bedoma effekten av rening av stoft.
Bolaget foreslar darfor att fragan om utsldpp av kadmium till vatten vid utblédning
av elfilterstoft integreras i det av bolaget foreslagna utredningsforordnandet.

Vibrationer

Lansstyrelsen har anfort bl.a. foljande i frdga om vibrationer. Bolaget redovisar att
man avser tillimpa riktvdrden enligt Svensk Standard SS 460 48 66 och SS 02 52
10 (riktvarden for sprangningsinducerade vibrationer i byggnader respektive rikt-
véarden for sprangningsinducerade luftstdtvagor i byggnader). I bullerutredningen
beskrivs att riktvirdena i standarden inte tar hénsyn till eventuella komfortstérande
vibrationer fran palning/ spontning som personer som vistas i byggnaderna kan
uppleva. Infor byggskedet rekommenderar bullerutredningen att ett kontrollprogram
upprittas som redovisar hur skadliga vibrationsnivaer for byggnader kan kontrolle-
ras under byggtiden. Vidare bor det i kontrollprogrammet faststillas riktvirden for
aktuella byggnader samt anges hur kontrollmétningar ska utforas. Lansstyrelsen
anser att detta ska inga i ett kontrollprogram for anldggningsarbetet. I kontroll-
programmet bor ocksd ingd hur ndrboende ska héllas informerade om pagaende
arbeten och planerade arbeten som kan komma att innebéra stérningar.

Bolagets har svarat enligt foljande. I anldggningsskedet kommer vibrationer fran
verksamheten att begrénsas enligt de riktvdrden som foljer av Svensk Standard SS
460 48 66, Vibration och stét — Riktvirden for sprangningsinducerade vibrationer i
byggnader och SS 02 52 10 — Riktvérden for sprangningsinducerade luftstotvagor i
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byggnader. Nérmast berorda fastigheter kommer att kontrolleras innan arbetena
paborjas och métningar kommer att ske under arbetenas genomforande. Narboende
kommer att informeras kontinuerligt om de planerade arbetena genom informations-
traffar och e-postutskick. Vilka fastigheter som kommer att omfattas av mitningar
och kontroller samt hur dessa kommer att genomforas kommer att presenteras inom
ramen for ett kontrollprogram for planerade anldggningsarbeten som bolaget
kommer att ge in till tillsynsmyndigheten innan arbetena paborjas

Lansstyrelsen har godtagit bolagets forslag till arbetssétt avseende vibrationer.

Projekttidplan

Lansstyrelsen har begirt en redovisning av vilka anldggningsdelar bolaget atar sig
att bygga under projekttiden och vilka som kommer att byggas senare. Av redovis-
ningen bor ocksa framgé om nagra av de foreslagna nya anldggningsdelarna kan
komma att utga. Bolaget bor sérskilt redovisa ndr ny mesaugn kan vara firdig mot
bakgrund av att man har svart att i dagsldget klara befintliga villkor.

Bolagets har svarat enligt foljande. Ansdkan omfattar fordndringar av ett flertal
anldggningsdelar, varav den viktigaste dr den nya pappersmaskinen. Utéver den nya
pappersmaskinen kréivs i huvudsak foljande for att komma upp i ansokt linerpro-
duktionsniva.

- Enny returfiberlinje som ersétter de tva nuvarande returfiberlinjerna.

- En ombyggd och anpassad fiberhantering och massatvitt i sulfatmassalinjen.
- Enny biobriansleeldad mesaugn som ersétter befintliga mesaugnar.

- Enutokad och forbittrad biologisk reningsanlidggning.

Det &r sannolikt att ovanstaende kommer att ingd i det forsta investeringspaket som
ska genomforas sa snart som mojligt enligt radande planering. Nagot atagande om
att genomfora samtliga ovanstaende investeringar kan dock naturligtvis inte goras.
Pé lite langre sikt kommer det ocksa att behévas en ny sodapanna, en ny fastbréns-
lepanna och en ny indunstningsanlidggning i verksamheten. Den nya fastbrinsle-
pannan kan da utgora en konvertering av den befintliga sodapannan eller en helt ny
anldggning. Det dr inte mojligt att i dag ange nadgon nidrmare tidplan for dessa
investeringar.

Slickvatten

Léansstyrelsen och namnden har menat att bolaget bor redovisa dtaganden for att
minska risken for spridning av fororeningar med sldckvatten. De har anfort att det 1
slackvattenutredningen finns forslag till atgidrder, men att det inte framgér om
bolaget atar sig att vidta nagra av dessa atgirder eller om bolaget avser vidta andra
atgdrder.
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Bolaget har svarat att vidtagna atgérder och ataganden kan sammanfattas enligt
foljande.

- Slackvattenperspektivet kommer att foras in i insatsplaner och i dialogen
med rdddningstjdnsten.

- Vid brander i flisstack, timmerupplag, returfiber och bréinslestack kommer
material att, om mdjligt, forslas bort fran platsen for att minska méngden
brénsle i brandforloppet.

- I varje enskilt fall 6vervdgs om branden ska f& brinna ut istéllet for att den
sldacks med vatten och insatser innefattar titning av dagvattenbrunnar,
invallning av sldackvatten samt rekvirering av sugbilar.

- Den nya pappersmaskinen kommer att sprinklas enligt gédllande standarder.

- Det dr mojligt att stédnga av utloppet fran maskinsalen och pa sa vis skapa
invallning inom maskinsalen i sig.

- Det dr mojligt att anvénda spillbuffertkapaciteten i processavlopp for att
tillfalligt forvara uppumpat slickvatten i invallningar utomhus.

- Lokal beredskap for att tdta dagvattenbrunnar finns.

Ovriga atgirder som omniamns i slickvattenutredningen kan bolaget dnnu inte ata
sig att vidta.

Eventuellt uppsamlat slackvatten kommer att transporteras bort eller behandlas
lokalt beroende pa vattnets egenskaper, vilket kommer att kontrolleras fére behand-
ling. Slackvatten som behéver omhindertas externt kommer att himtas av en entre-
prendr med erforderliga tillstdnd och transporteras till en lamplig anldggning for
omhéndertagande.

Lansstyrelsen har darefter anfort att de bedomer att de redovisade atgérderna och
andra atgérder fortsdttningsvis kan diskuteras och hanteras inom ramen for tillsyn
av verksamheten.

Nodliagesplan

Bolaget har redovisat den nédldgesplan som bolaget utarbetat. Lansstyrelsen anser
att planen kan anpassas mer mot grov- och miljoriskanalyserna. Lénsstyrelsen avser
aterkomma till detta i Sevesotillsynen. I planen bedémer bolaget att Rdddnings-
tjansten har mycket begriansad kunskap om foretagets verksamhet och dess risk-
miljoer. Detta tyder enligt lansstyrelsens uppfattning pa att det sker for fd 6vningar
mellan bolaget och Rdddningstjdnsten.

Legionella

Néamnden har anfort bl.a. f6ljande rérande legionella. Nédmnden 6nskar klargdran-
den betrédffande utbyggnaden av bioreningen dér det ndmns att kyltorn kan komma
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att installeras. Det nimns att legionella "kommer att bevakas™”, men inte hur. Dess-
utom foresprékas plattvarmevéxlare i BAT 7h med anledning av risken for legio-
nella, men det fors ingen diskussion om varfor en sadan teknik inte Gvervégts.
Vidare nimns i den tekniska beskrivningen att kondensturbin kan bli aktuell och att
den i sa fall behover kylas — eventuellt med ett kyltorn. Kondenskraft nimns dven
pa i MKB, men utan att kyltornsteknik ndmns. Det saknas i MKB:n resonemang
kring teknikval kyltorn/plattvirmevéxlare m.m. for de tvé delarna i fabriken visavi
legionella och det saknas uppgift om hur legionellafragan ska bevakas.

Bolaget har svarat féljande. Om ett kyltorn aktualiseras kommer bolaget att bevaka
att vatten som innehéller bioslam inte nar kyltornet. Vidare kommer kyltornet inte
att anviandas annat 4n under den varmaste perioden pa aret, vilket minskar expone-
ringstiden och ddrmed eventuella legionellarisker. Slutligen kommer provtagning,
liksom i dag, att ske regelbundet och bolaget kommer att fortsétta att halla sig upp-
daterat genom savéil branschnétverk som genom dialog med berérda myndigheter.
Det kan ocksa ndmnas att plattvirmevixlare, som omnamns i nimndens yttrande,
inte framstar som ett alternativ i bolagets verksamhet. Tekniken har utretts/provats
vid tre tillfdllen med mycket daliga resultat.

Farligt avfall

Pé fraga fran ndimnden om var det farliga avfallet forvaras har bolaget svarat att i
den l6pande verksamheten forvaras farligt avfall inomhus, eller i vart fall under tak,
i avvaktan pa borttransport. I anldggningsskedet kommer avfallshanteringen att
skotas av entreprendrer med for dndamalet erforderliga tillstand.

Oljeavskiljare

Namnden har efterfragat ndrmare uppgifter om oljeavskiljaren vid underhallsverk-
stadens dagvattenavlopp.

Bolaget har svarat att den aktuella oljeavskiljaren inte uppfyller nu géllande krav
och dérfor kommer att bytas ut. Bolaget for en dialog med tillsynsmyndigheten
angaende atgérder och utsldppskrav i denna del.

Aska, slagg och gronlutslam

Namnden har efterfragat uppgift om hanteringen av aska, slagg och grénlutslam nér
bolagets egen deponi har sluttickts.

Bolaget har svarat féljande. Bolaget har under lang tid genomfort ett antal utveck-
lingsprojekt for att fa underlag f6r en bedomning av hur olika avfallsslag som upp-
star 1 verksamheten bor hanteras. En separat plan kommer att tas fram for respektive
avfallsslag. Som exempel kan ndmnas att gronlutsslam kan anviandas som tétskikt
vid andra deponier eller inom gruvindustrin. Slagg kan anvédndas som ballastmate-
rial vid vigbyggnation eftersom materialets hallfasthet & mycket god och dess
lakbarhet mycket begrénsad. Bolaget kommer att till tillsynsmyndigheten redovisa
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hanteringsalternativ for de storsta restproduktflodena i god tid innan deponin har
sluttéckts.

DOMSKAL
Tillatlighet och tillstand m.m.
Mark- och miljgdomstolen konstaterar inledningsvis att ingen av parterna har mot-

satt sig att tillstdnd lamnas for den utékade produktion som bolaget anséker om.

Miljokonsekvensbeskrivningen
Eftersom platsen for anldggning av den tilltinkta nya pappersmaskinen justerats

efter det att ansdkan gavs in, har bolaget genomfort kompletterande samrad. Vidare
har bolaget gett in en uppdaterad bullerutredning avseende buller fran anldggnings-
omradet, liksom kompletterande material sasom en artskyddsutredning samt

inventeringar av hackspettar och naturvérden.

Ett tiotal privatpersoner boende i Holmsund har gjort gillande att miljokonsekvens-
beskrivningen inte inkluderar den miljopaverkan som uppstar till f61jd av de tran-
sporter fran bolagets verksamhet i Obbola som passerar Holmsunds samhélle pa
végen till och fran Ume& Hamn. Privatpersonerna har begért att en utredning
avseende transporternas miljopaverkan bor goras. Bolaget har a sin sida menat att
miljokonsekvensbeskrivningen har inkluderat luftféroreningar dven fran dessa
transporter. Bolaget har papekat att de saknar mojlighet att vidta eventuella skydds-
atgirder vad avser trafikrorelsernas miljopaverkan efter vidg E 12 och i Umea hamn
eftersom bolaget inte har radighet 6ver dessa omraden. Det ansvaret avilar Trafik-
verket respektive Umea hamn. Bolaget har tillagt att deras transporter inte kommer
att dominera trafikméngden i anldggningens ndromrade, vilket innebar att nagon

villkorsreglering inte &r aktuell.

Hogsta domstolen har provat om den som har ansokt om tillstdnd enligt miljobalken
till miljofarlig verksamhet kan alédggas att utreda och ldmna forslag pa villkor for
transporter till och frdn verksamhetens anldggningar med ett provotidstorordnande
(se rattsfallet NJA 2004 s. 421). Hogsta domstolen slog i domen fast att i princip har

alla slags transporter till och fran en miljofarlig verksamhets anlédggningar ett storre
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eller mindre samband med den verksamhet som ska bedrivas efter tillstindsprov-
ning och utgodr saledes ett foljdforetag. Vidare provade Hogsta domstolen var
griansen gar for att foljdforetag ska anses ha ett omedelbart samband med den till-
standsprovade verksamheten och ddrmed ska beaktas vid bedomningen om den
ansokta verksamheten kan komma till stdnd och pa vilka villkor detta i sé fall ska fa
ske. I réttsfallet angav Hogsta domstolen att den fragan ska avgéras genom en sam-
manvagning av omstiandigheter som transporternas karaktédr och omfattning, var
transporterna befinner sig i forhallande till anldggningen samt oldgenheterna fran
transporterna satta i relation till oldgenheterna fran 6vrig trafik och verksamhet.
Hogsta domstolens slutsats i det avgorandet var att det 1 bolagets utredningar inte
fanns nagot som talade for att ett provotidsforordnande var pakallat av verkningarna
fran transporter som enbart ror sig inom bolagets anldggningar eller som framst
trafikerar anldggningarnas ndromrade. Vidare slog Hogsta Domstolen fast att det
inte &r rimligt att den som har ansokt om tillstand for miljéfarlig verksamhet i till-
standsédrendet ska redovisa och ansvara for miljokonsekvenser for langvéga tran-

sporter ndr dessa ror sig pa stort avstand fran anldggningen.

Mark- och miljddomstolens uppfattning i detta fall &r att transporterna till och fran
Umea Hamn utgor ett t6ljdforetag som ska beaktas vid aktuell provning vilket &ven
har patalats av remissinstanserna. Strackan mellan bolagets anldggning och Umea
Hamn &r cirka 5 km och gar bl.a. igenom Holmsunds samhélle. En s& kort och av-
grinsad stricka maste enligt domstolens mening bli foremal for utredning avseende
transporternas miljopaverkan inklusive buller. Idag gar tva-tre tunga transporter per
timme tur och retur till Umed Hamn fran anldggningen i Obbola. Vid den ansdkta
produktionen kommer antalet transporter vara desamma per timme men paga dyg-
net runt. Detta ska jamforas med dagens produktion da transporterna pagar endast
mellan kl. 07-22. Bolagets transportutredning visar att vid den ansdkta produktionen
utgor bolagets andel av tunga transporter dagtid pd E12:an genom Holmsund mot
Umed Hamn cirka 17 %, mot idag cirka 12 %. Idag sker inga transporter nattetid
men vid ansokt produktion kommer transporterna att paga dygnet runt med samma
frekvens som idag. Vid huvudforhandlingen framkom att transporterna nattetid kan

komma att sta for cirka 6 % av all trafik och ndrmare 30 % av den tunga trafiken.
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Detta innebér att transporterna till och fran fabriken torde sta for en betydande andel

av buller fran tung trafik pa E12:an, i vart fall nattetid.

Vid en sammanvigning, i linje med Hogsta Domstolens praxis, bedomer mark- och
miljodomstolen att det 4r lampligt att foreldgga bolaget att utreda och ldmna forslag
pa villkor for transporterna till och fran verksamhetens anldggning. Det &r enligt
domstolens mening inte en sjdlvklarhet att bolagets transporter kan pagé oreglerade.
Mark- och miljddomstolen bedémer dock att miljokonsekvensbeskrivningen inte
ska underkdnnas pa grund av detta, utan att fragan avseende transporternas miljopa-
verkan vad avser buller till och fran Umea Hamn i stéllet ska sittas pa provotid.

Domstolen kommer nedan att ndrmare utveckla vad den uppskjutna fragan ska avse.

Mark- och miljddomstolen bedomer sammantaget att miljokonsekvensbeskrivning-
en med de kompletteringar som har getts in uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken
och 1 6vrigt utgor tillrdckligt underlag for provningen i malet. Miljokonsekvens-

beskrivningen kan ddarmed godkénnas.

Reglering av sulfat- och returfibermassa
Inledningsvis kan konstateras att parterna inte dr verens om var i domen produk-

tion av tillaten méngd av sulfatmassa- och returfibermassa ska anges. Remissin-
stanserna har ansett att produktion av tillaten méngd ska anges i tillstdndsmeningen
medan bolaget har ansett att det ska anges i form av villkor, sasom i det tidigare
tillstandet. I andra hand har dock bolaget accepterat att tillaten méngd anges i
tillstandsmeningen. Naturvardsverket har anfort att réttsverkningarna mellan att
ange méngden i tillstdndsmeningen jamfort med i villkoren skiljer sig visentligt
fran varandra bl.a. genom deras respektive rittskraft och de ddrmed
sammanhingande mojligheterna att dndra den verksamhet som tillstand getts for

respektive att dndra ett villkor.

I lagrummet 22 kap. 25 § miljobalken anges vad en dom som innebér att tillstdnd
lamnas ska innehdlla. Enligt p 2 i ndmnda lagrum anges att en dom bl.a. ska inne-

hélla bestimmelser om verksamhetens omfattning. I p 6 — 13 i samma lagrum anges
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bl.a. att det i domen ska anges de villkor som behdvs for att hindra eller begrénsa

skadlig paverkan pa grund av féroreningar eller andra olédgenheter.

Domstolen konstaterar att en reglering i tillstindsmeningen medfor att om bolaget
vill &ndra produktionsmingden av sulfat- eller fibermassa ska bolaget anséka om
andringstillstand, alternativt nytt tillstind. Om detta istéllet regleras 1 ett villkor kan
bolaget ans6ka om dndring av villkor, vilket ur processynpunkt kan vara mindre

omfattande.

Domstolen konstaterar vidare att produktion av sulfat- respektive returfibermassa
vid anldggningen dr en forutséttning for att bolaget ska kunna tillverka liner efter-
som bolaget inte koper in nagon fardig massa fran extern tillverkare. Vidare har

framgétt att ingen massa tillverkas for forsiljning vid anldggningen.

Det star klart att méngden massa bor regleras, fragan dr om det ska ske i sjdlva till-
standsmeningen eller i ett villkor. Domstolen finner att tillverkningen av sulfat- och
returfibermassa i aktuell anldggning ligger ndrmast en reglering av verksamhetens
omfattning &n sadana forhallanden som normalt sett regleras genom villkor.
Domstolen finner det saledes mer lampligt att reglera miangden i tillstands-

meningen.

BAT-slutsatser
Vad avser fragan om verksamheten uppfyller gédllande BAT-slutsatser och i vilken

utstriackning det paverkar tillatligheten av ansokt verksamhet gor domstolen foljan-

de bedomning.

Sedan industriutsldppsforordningen (2013:250) (IUF) tradde ikraft ska tillstands-
provningen omfatta en bedomning av om verksamheten utformats och drivs i
overensstammelse med de BAT-slutsatser (med BAT-utsldppsgréansvérden, s.k.
BAT-AEL) som anges i [UF for verksamheter som omfattas av slutsatser i 2 kap.
IUF. De konkreta krav som foljer av 2 kap. IUF finns i sérskilda genomforande-
beslut om faststédllande av BAT-slutsatser for respektive verksamhetsslag. Enligt
1 kap. 13 § IUF ska villkor som meddelas for verksamheten anpassas till BAT-
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slutsatserna sa att det sékerstélls att dessa kommer att efterlevas. Nu aktuell verk-
samhet omfattas av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU. Kommissionens
genomforandebeslut om faststidllandet av BAT-slutsatserna antogs den 26 septem-
ber 2014 (2014/687/EU) vilket innebér att de ska foljas senast den 26 september
2018.

Bolaget har sammanstillt och redogjort for uppfyllelse av de olika BAT-slutsats-
erna. Av denna redogorelse framgéar att bolaget uppfyller slutsatserna med undantag
for utsldppen av stoft frdn mesaugnen. BAT-AEL giller vid normal drift av en
anldggning och bolaget har menat att mesaombrénningen for ndrvarande inte sker
vid normal drift. Okade stofthalter uppkom i verksamheten under andra halvan av ar
2017 och bolaget har sedan dess vidtagit atgérder for att séinka utsldppsnivan men
har haft svart att fa stabilitet pa sénkta utslédppsnivaer. Bolaget har darfor beslutat att
inleda ett forbattringsprojekt avseende stoft fran mesaombrianningen. Bolaget ska
under fjarde kvartalet 2019 gora visuella inspektioner och sammanstélla data for att
forsoka finna grundorsaken till de pl6tsligt 6kade stofthalterna och utifran detta
atgirda eller planera for atgiarder. En 6kad produktion medfor dessutom att en
mesaombrinning med storre kapacitet dr n6dvandig vilket innebér att en ny
mesaugn pa sikt dr nodvéndig for att komma upp i den ansékta produktionen.
Lansstyrelsen har under malets handldggning initialt anfort att bolaget bor s6ka
dispens fran BAT-AEL for stoft fran mesaugnen i samband med tillstands-
provningen. Bolaget har motsatt sig detta och menat att fragan om dispens behdver
sOkas kan avgoras forst efter besiktningen av mesaombranningen under hdsten
2019. Lansstyrelsen har vid huvudforhandlingen medgett att detta &r ett lampligt
sdtt att fortsatt hantera fragan pa och att dispensfragan ddrmed kan avvakta tills

dess.

Inte heller domstolen finner anledning till att bolaget i samband med denna prév-
ning ska soka dispens fran BAT-AEL {or stoft frdn mesaugnen. Om det visar sig
behovligt far det 1 stillet bli en fraga for tillsynsmyndigheten och bolaget att hantera
under hosten 2019.
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Domstolens uppfattning dr att bolaget uppfyller BAT-slutsatserna i 6vrigt och att de
villkor och foreskrifter som meddelas genom denna dom fortsatt leder till att

bolaget méste utforma och driva verksamheten sé att BAT-slutsatserna uppfylls.

Fastbrdnslepannan
I bolagets fastbrianslepanna forbranns bark, returfiberrejekt, returfiber och plast

(raggerfluff), slam fran avloppsvattenreningen och obehandlat spillvirke samt vid
behov externt biobrédnsle och eldningsolja. Parterna dr 6verens om att fastbrénsle-
pannan &r en samforbranningsanldggning enligt férordningen (2013:253) om for-
brénning av avfall, och att emissioner till luft fran pannan regleras i nimnda férord-
ning. Fastbrénslepannas emissioner har tidigare reglerats dven i miljotillstand for
verksamheten men parterna dr i denna prévning slutligen dverens om att en regle-
ring enligt forordningen &r tillracklig. Daremot har ldnsstyrelsen och Naturvérds-
verket ansett att vad som far forbridnnas i pannan samt méngden avfall som far {or-
brénnas ska regleras i tillstandet. Vidare foresléar lansstyrelsen att tillsynsmyndig-
heten ska fa medge undantag fran detta till att omfatta forbranning av andra avfall
med egenskaper som dr likvardiga med dem som anges i tillstandet. Bolaget har

medgett lansstyrelsens forslag som ett andrahandsyrkande.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att férordningen (2013:253) om f6rbranning
av avfall omfattar fastbranslepannan och anser i likhet med parterna att det &r

tillrackligt i forevarande fall att reglera vad som far forbrénnas i ugnen.

Planer m.m.
Som ovan har konstaterats har den nya detaljplanen f6r omradet faststillts vilket

medfor att den ansokta verksamheten inte strider mot géllande plan trots att place-
ringen av den planerade nya pappersmaskinen har &ndrats under mélets handlagg-
ning. Det dr darfor inte aktuellt att prova den bisats om detaljplaner som bolaget

framstéllt i sina yrkanden.
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Allmdnna hinsynsregler m.m.
Mark- och miljgdomstolen bedomer att bolaget genom ansékan och gjorda kom-

pletteringar har visat att hdansynsreglerna i 2 kap. miljobalken har iakttagits samt att

ansokan inte heller strider mot reglerna i 3 och 4 kap. samma balk.

Det har inte framkommit att de finns nagra riksintressen som paverkas negativt av
den ansokta verksamheten. Vad giller miljokvalitetsnormer s& bedéms normerna
for luft kunna klaras med god marginal. For vatten bedoms den ansokta verksam-
heten inte forsvara mojligheten att uppna miljokvalitetsnormerna vare sig for eko-

logisk eller kemisk status.

Tidsbegrdnsat tillstand
Domstolen har tagit upp fragan om parterna anser att tillstandet bor tidsbegrénsas.

Av forarbetena (prop. 1997/98:45 del 1 s. 478 f¥) till miljobalken framgar att av-
sikten med bestimmelsen i 16 kap. 2 § miljobalken &r att tillstdnd ska kunna be-
grénsas 1 tiden mot bakgrund av att samhéllets miljokrav dndras och skérps pa

grund av teknisk utveckling och 6kad kunskap.

Bolaget har motsatt sig ett tidsbegrénsat tillstand och menat att det skulle medf6ra
for stora osdkerheter for den framtida verksamheten i1 proportion till den stora eko-
nomiska investering som bolaget nu star infor. Det &r frdga om stora ekonomiska
investeringar i frimst en ny pappersmaskin, men dven andra stora investeringar
krdvs sdsom en ny mesaugn, en utdkad biorening och pa sikt en ny sodapanna.
Ingen av motparterna har ansett att en tidsbegrénsning &r nédvéndig. Inte heller
domstolen anser pa dessa grunder att tillstdndet bor tidsbegrénsas. Det har inte
heller framkommit skél som gor att domstolen bedémer att det ur miljosynpunkt &r
nodvindigt med en tidsbegriansning, med de villkor och provotidsutredningar som

meddelas for verksamheten.

Ekonomisk scikerhet

Domstolen har tagit upp frdgan om bolaget och remissinstanserna anser att det ska

stillas en ekonomisk sikerhet for verksamheten.
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Av 16 kap. 3 § miljobalken foljer att ett tillstind enligt balken fér for sin giltighet
goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller sikerhet for
kostnaderna for avhjédlpande av en miljoskada och andra aterstéllningsatgirder som
verksamheten kan foranleda. Av forfattningskommentaren i propositionen (prop.
2006/07:95 s. 136) framgér att huvudsyftet med kraven pa att stilla sidkerheter ar att
skydda samhéllet fran risken att behdva svara for kostnader for efterbehandling 1
situationer dir den ansvariga verksamhetsutdvaren forsatts i konkurs eller av ndgon

annan anledning inte kan fullfolja sina skyldigheter.

I praxis har fragan uppkommit framforallt vid gruvdrift, anliggande av vindkraft-
parker samt anldggningar som hanterar avfall. Det finns dock inget som hindrar att
for andra miljofarliga verksamheter gora tillstandet beroende av stillande av ekono-
misk sdkerhet om verksamheten medfor aterstillningsbehov eller det foreligger risk

for miljoskada.

Bolaget har motsatt sig stdllande av ekonomisk sidkerhet och menat att de forore-
ningar som redovisas i statusrapporten torde ha orsakats nagon gang under perioden
1889 till i dag. Om historiska fororeningar behover atgirdas i framtiden, ska be-
staimmelserna i 10 kap. miljobalken tillampas. Om markfororeningar sker aligger
det bolaget enligt egenkontrollférordningen att rapportera det intréaffade till tillsyns-
myndigheten som da far ta stallning till vilken atgiard som behdver vidtas. Det finns
inte anledning att anta att de forédndringar av verksamheten som nu planeras
kommer att bidra till sddan omfattning av markfororening att ekonomisk sékerhet
nu behover stillas. Inte heller lansstyrelsen eller kommunen har uppgett att det finns

nagot sadant behov.

Domstolen bedomer utifran vad parterna har anfort, samt att det inte heller har
framkommit andra skl som motiverar att sdkerhets stills, att det i nuldget saknas

behov av stillande av ekonomisk sikerhet.

Sammanfattande bedomning, tillstand m.m.
Mark- och miljddomstolen anser att underlaget i malet visar att verksamhetens

paverkan pd ménniskors hélsa och miljon inte &r storre &n att den, efter att erforder-

liga skyddsatgdrder har vidtagits, kan godtas. Sammantaget bedomer domstolen att
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den ansokta verksamheten ska tillatas och att tillstdnd ska ges med de villkor och

provotidsutredningar som foljer av domslutet och som motiveras nedan.

Bolaget har begért att tillstandet ska fa tas i ansprak d&ven om domen inte har vunnit
laga kraft, s.k. verkstéllighetsforordnande. Ingen av motparterna har motsatt sig
detta. Mark- och miljodomstolen bedomer att de ekonomiska skilen, stillda i
relation till den begrénsade risken for miljoskador som det i ansdkan beskrivna
inledande arbetet for med sig, dr sddana att det i nu aktuellt fall foreligger till-

rdckliga skél att bevilja verkstéllighet.

Villkor och uppskjutna fragor m.m.

Mark- och miljddomstolen utvecklar i det f6ljande dverviganden och bedomningar
rorande de skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som domstolen anser bor foreskri-
vas samt vilka fragor som skjuts upp under en prévotid. Fragor dir bolaget och
remissinstanserna dr eniga, och ddr domstolen inte &r av annan uppfattning samt

frdgor som pa annat sitt inte behdver utvecklas ndrmare redogors dock inte for.

Utsldpp till luft

Utslapp till luft fran den befintliga och den ansdkta verksamheten kommer huvud-
sakligen fran sodapanna, mesaugn, barkpanna och transporter. Utsldppen av svavel,
kvéveoxider och stoft forvintas 6ka, for vissa parametrar till dver det dubbla. Vad
géller utslapp av fossil koldioxid bedéms den i en forsta utvecklingsfas mot 6kade
produktionsvolymer att 6ka upp till tre ganger eftersom bolaget har behov av att
anvinda fossil olja innan en ny sodapanna har uppforts och tagits i drift. Mer om

detta under rubriken om energi.

Luftforhallandena i omradet 4r goda och miljokvalitetsnormerna for luft bedoms
innehéllas med god marginal dven vid den ansokta produktionen. Domstolen be-

domer att foljande villkor och provotidsforeskrifter dr lampliga f6r verksamheten.

Stoft
Vid dagens produktionsldge uppgar utsldppen av stoft fran sodapannan till 8-9 ton,

fran mesaugn till 4-10 ton och fran fastbrinslepannan till 3-8 ton. Vid ansokt pro-
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duktion och en fungerande mesaugn beddomer bolaget att utsldppen fran sodapannan
uppgér till cirka 60 ton, frdn mesaugnen till cirka 9 ton och fran fastbrénslepannan
till 20-30 ton per ar. Utredningen i malet visar att utslapp av stoft vid ansékt pro-
duktion utgdr cirka 6 % av utsldppen i ldnet och att miljokvalitetsnormerna for

PM 10 klaras med marginal.

Bolaget har foreslagit ett slutligt villkor om att stofthalten fran sodapanna ska
omfatta savil den befintliga sodapannan som en ny och ha en utslédppsniva pa

35 mg/m?> vid 6 % syrgashalt. Aven ldnsstyrelsen anser att ett slutligt villkor kan
omfatta savil befintlig som ny sodapanna, men att utsldppsnivan ska ligga pa hogst
20 mg/m’>. Detta har #ven kommunen ansett som en rimlig niva. Linsstyrelsen och
kommunen har ansett att, utifran dagens uppmétta nivéer och de av bolaget bedom-

da nivéerna for ansokt produktion, bolagets forslag dr for hogt och kan skérpas.

Domstolen konstaterar att nivaerna av stoft frdn sodapannan idag &r laga och
bolaget klarar BAT-AEL med marginal, samt att den bedomda framtida utslapps-
halten vid ansokt produktion ocksa &r forhallandevis lag. Domstolen godtar bolagets
forslag eftersom det kan behovas ett visst utrymme nédr den nya sodapannan ska in-
stalleras, samt att den foreslagna nivan &r i linje med andra motsvarande anldgg-
ningars utsldppsvillkor. Visserligen skulle frdgan kunna sittas pa provotid eftersom
en ny sodapanna ska installeras eller sa kan domstolen konstruera ett villkor med
trappvisa utsldppsnivaer. Domstolen bedomer dock att det &r tillrdckligt med en ut-
slappsniva pa 35 mg/m’ i detta fall och att det ur anliggningstekniska perspektiv
inget finns nagot som talar for att halterna inte skulle kunna fortsétta att vara laga.
Nar den nya sodapannan tas i bruk 4r det bolagets ansvar att visa att BAT-AEL for
den kan klaras. Domstolen finner inte heller att det av miljoméssiga skél 4r pakallat

med ett stringare utsldppsvillkor.

Nér det géller stoft fran mesaugnen konstaterar domstolen att bolaget har haft
svarigheter att klara nuvarande stoftvillkor. Som har konstaterats &r detta en
situation som har uppkommit under de senaste 1,5 aren. Stofthalterna fran anlédgg-
ningen som redovisades i samband med att mark- och miljodomstolen &r 2016

provade den da uppskjutna fragan om utsldpp av stoft frin mesaugnen var bade



Sid 55
UMEA TINGSRATT DELDOM M 3065-18
Mark- och miljgdomstolen 2019-08-19

lagre och mer stabila, varvid nuvarande villkor pa 50 mg/m? faststilldes som slutligt
villkor. Av det underlag som bolaget lagt fram i nu aktuell provning framgar att
stofthalterna under den senare delen av &r 2017 uppnétt nivaer dver 50 mg/m’ och
att halter i intervallet 70—170 mg/m’® har redovisats. Domstolen konstaterar att det r

viktigt att orsaken till detta utreds vidare.

Bolaget har foreslagit ett villkor som innebir en utsldppsniva pa 100 mg/m? for be-
fintlig mesaombrinning och 40 mg/m’ for en ny mesaugn. Linsstyrelsen har 4 sin
sida foreslagit en utslippsniva pa hogst 25 mg/m? som villkor frén en ny mesaugn.
Parterna dr 6verens om att villkoret for den nya mesaugnen ska gélla forst tolv
manader efter att denna tagits i drift, for att mojliggéra inkdrning och intrimning av

pannan.

Domstolen konstaterar att bolagets yrkande om 100 mg/m?® framstar som vil hogt i
forhallande till BAT-AEL samt vid en jaimforelse av vad andra liknande anldgg-
ningar vanligtvis har som villkorsniva. Det framstar inte heller lampligt att faststélla
ett slutligt villkor som omgaende kommer att bli mycket svart eller t.o.m. omdjligt
for bolaget att klara. Med den plan som bolaget nu har for att i ett initialt skede ut-
reda problemen med mesaombrinningen och utifran detta vidta atgérder, samt att
bolaget i en relativ snar framtid maste bygga en ny mesaugn for att kunna géra
kapacitetshdjningar, bedomer domstolen att det ar lampligt att bolaget under en
Overgéangsperiod har ett stérre utrymme for utslépp av stoft fran mesaugnen én vad

som normalt skulle accepteras.

Ett alternativ som skulle kunna dvervégas, men som inte har foreslagit av ndgon av
parterna, dr att stoftfragan sétts pa provotid. Domstolen anser dock att det med en
lamplig konstruktion av ett slutligt villkor gar att hantera fragan, utan att behdva
sdtta den pé provotid. Vid en avvigning av hur ett sddant slutligt villkor ska utfor-
mas bedomer domstolen att det dr lampligt att detta innehaller ett riktvdrde under
den begrénsade tid d4 mesaugnen ska dtgérdas samt en ny ugn byggas. Riktvédrden
ska enligt Mark- och miljooverdomstolen inte ldngre anvédndas eftersom villkors-

konstruktionen inte uppfyller det krav pa rittssdkerhet som foljer av att tillstdnds-
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villkor dr forenade med stranga sanktioner. Riktvirden ger inte ndgon bortre gréns
for ett 6verskridande av virdet. Mark- och miljo6verdomstolen har dock dven ut-
talat att begransningsvédrden i vissa fall kan behéva formuleras sé att de ger verk-
samhetsutovaren ett visst handlingsutrymme innan de blir straffsanktionerande. Vid
nu aktuell provning bedomer domstolen att ett riktvdarde &r lampligt och att det kan
motiveras med att det handlar om en begridnsad och forutsdgbar tid for att dérefter
Overga till ett griansvirde som inte far 6verskridas och som darmed blir tydligt

straffsanktionerat.

Domstolen bedomer att bolaget under de tre forsta aren fran det att tillstdndet tagits
i ansprak, som domstolen nu faststéller riktvirdet for, ges tillrdckligt med tid for att
hinna bygga om mesaombranningen. Déarefter &r det lampligt att bolaget under en
kortare tid om ett ar har ett utslappsvirde som inte far 6verskridas men som dr nagot
mer generdst dn vad som kan forvéintas av utsldpp fran en ny mesaugn. Domstolen
bedomer att det dr rimligt att forvénta sig att bolaget darefter, fyra ar efter att
tillstandet tagits i ansprak, har hunnit trimma in den nya mesaugnen varvid ett

strangare gransvarde som inte far 6verskridas borjar gélla tills vidare.

Svavel
Bolagets utslidpp av svavel fran processen kommer framst fran sodapanna och mesa-

ugn med drygt cirka 20 ton, svaga gaser som inte samlas upp med cirka 14 ton samt
det energirelaterade, dvs. fran fastbrénslepannan, med cirka 2—5 ton. Vid ansokt
produktion berdknas utsldppen fran sodapanna och mesaugn bli cirka 50 ton, fran

svaga gaser ca 30 ton och fran energipannan ca 10 ton.

Bolaget har foreslagit att midngden av gasformigt processvavel inte far dverstiga
totalméngden 60 ton per ar samt halten 0,2 kg svavel per ton sulfatmassa. Detta
omfattar punktutslidpp fran sodapanna och mesaugn samt efter forslag fran remiss-
instanserna dven utsldpp frin starkgasfacklan. Lénsstyrelsen har godtagit bolagets
forslag om en totalméngd pd 60 ton men har foreslagit att begransningsvérdet som
halt bor vara 0,20 kg per ton sulfatmassa, dvs. ett skarpare virde. Bolagets forslag
innebér 1 praktiken ett medgivande av utsldppshalter pa upp till 0,25 kg/ton. Istillet

menar linsstyrelsen att det &r tillrdckligt om bolaget klarar utsldppshalten minst tio
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av tolv manader. Kommunen har anslutit sig till lansstyrelsens forslag. Bolaget har
vid huvudforhandlingen visat att nivaerna for utsldpp av processformigt svavel fran
sodapanna och mesaugn ligger lagt, varav de flesta métningarna visar virden under

0,10 och det hogst uppmétta 0,23 kg svavel per ton sulfatmassa.

Domstolen konstaterar att &ven om parternas forslag avseende utslépp av gasformigt
processvavel skiljer sig at sa dr forslagen dnda forhéllandevis likvardiga sett till sin
helhet. Utslédppet fran starkgasfacklan dr mycket lagt i forhallande till vad som kom-
mer fran sodapanna och mesaugn men det &dr d4ndé lampligt att utsldppet ingar i vad
som ska kontrolleras mot begrénsningsvérdet. Domstolen bedomer att bolagets for-
slag, med det tilldgg om att utsldpp fran facklan ska inga i begréansningsvérdet och
som bolaget ocksa har medgivit, &r limpligt. Aven om svavelutslippen fréan verk-
samheten &r laga med hénsyn till den omfattande produktion som sker sa kan ut-
slappen 6ka om driftstorningar intréffar i processen vilket motiverar den relativt
hoga marginalen mellan forvéntat utslapp och begréansningsvardet som bolaget har

foreslagit.

Vad avser utsldppsniva for gasformigt svavel i svaga gaser som inte samlas upp &r
parterna oense om den andra decimalen 1 villkorsforslaget. Bolaget har foreslagit
0,1 kg svavel per ton sulfatmassa och lansstyrelsen 0,10 kg vilket alltsa &r en
skarpare niva. Lansstyrelsen har foreslagit att métning ska géras en gang varje
kvartal, istdllet for bolagets foreslagna en gang varje halvar, vilket bolaget senare

ocksé har medgett. Kommunen har anslutit sig till lansstyrelsens forslag.

Domstolen konstaterar att parterna vad avser detta villkor star forhallandevis nira
varandra. Bolaget har motsatt sig lansstyrelsens skapare forslag med motiveringen
att nivan blir for svar att klara under den om- och tillbyggnad bolaget nu star infor.
Men en sddan motivering kan naturligtvis en provotidsutredning 6vervidgas men
domstolen anser inte att det underlag som har presenterats visar att en sddan utred-
ning skulle vara befogad varken ur anldggningsmassig eller ur miljosynpunkt. Dom-

stolen godtar darfor bolagets forslag.
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Damning

Bolaget har forslagit ett villkor om att atgérder ska vidtas i samrad med tillsyns-
myndigheten om damning uppkommer i omgivningen. Ingen av mot motparterna

har haft ndgon synpunkt pé forslaget.

Domstolen bedomer att villkoret dr lampligt och godtar det.

Kvdveoxider
Bolagets utsldpp av kvidveoxider fran fasta kdllor kommer idag framst fran soda-

panna med cirka 180 ton per ar, mesaugn med cirka 35 ton per ar och fastbrénsle-
pannan med cirka 50 ton per ar. Vid ansokt produktion dr det samma fasta utslapps-
kéllor som idag som kommer att sta for det mesta av kvidveoxiderna och bedom-
ningen &r att utsldppen fordubblas for sodapanna men 6kar i en stérre proportion for
mesaugnen d& denna kommer att eldas med trapulver istéllet for, som tidigare, med
olja. BAT-AEL klaras idag fo6r bade sodapanna och mesaugn och sodapannan be-
doms dven for ansokt produktion klara BAT-AEL. For mesaugn som eldas med

biobrénsle finns det dock inte nagon tillimplig BAT-AEL.

Bolaget har foreslagit att fragan om slutliga villkor for utslapp av kviaveoxider fran
sodapanna och mesaugn ska sittas pa provotid och motiverat detta med att eftersom
savil mesaugn som sodapanna ska bytas ut behovs det ett betydande intrimnings-
arbete for att optimera utsldpp av kviaveoxider. For detta menar bolaget att en
provotid om tva ar behovs fran det att nya mesaugnen tagits i drift och att underlag
for utslapp av kviaveoxider fran ny sodapanna da kan finnas tillgdngligt &ven om en
sadan inte har tagits i drift. Bolaget foreslar att det i samrad med tillsynsmyndig-
heten ska utreda hur utsldppen kan reduceras. Lansstyrelsen har tillstyrkt, efter att
bolaget har gjort vissa justeringar, bolagets forslag pa provotid och parterna har
enats om att sikta mot en emissionsniva pa 1,0 kg NOy per ton sulfatmassa. Vad
géller vilken provisorisk foreskrift avseende emissionsniva som ska gélla under
provotiden anser bolaget att den ska vara 1,5 kg/ton sulfatmassa som riktvédrde och
arsmedelvirde, medan lénsstyrelsen anser att den istéllet ska ligga pa 1,2 kg/ton
sulfatmassa, vilket kommunen har anslutit sig till. Lansstyrelsen har motiverat detta

utifrdn nuvarande villkor, vilket motsvarar 1,2 kg/ton sulfatmassa, samt storleken pa
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dagens utslidppshalter. Bolaget har menat att marginalen mellan det bedémda ut-
slappsvérdet och det provisoriska behdver vara relativt stort da igdngkdrning och
intrimning av sirskilt mesaugn innebér langa perioder med obalanserade forhallan-
den och en ldgre produktionsniva d4n den ansokta vilket erfarenhetsméssigt medfor
hogre specifika utsldppsnivéer d4n vad som kommer att vara fallet nir processutrust-

ningen har trimmats in pa en hog och stabil produktionsniva.

Naturvardsverkets har haft synpunkter pa att bolagets forslag pa prévotid enbart
omfattar den nya mesaugnen och inte den befintliga, vilket skulle kunna medfora att
nagon provotidsutredning inte behdver redovisas om en ny mesaugn inte uppfors.
Bolaget har menat att det inte &r motiverat att utfora nagra utredningar avseende
kvéveoxider utéver de bolaget avser att géra i samband med de projekt som dras
igang under hosten 2019 betriaffande den befintliga mesaombranningen. Den gamla
mesaugnen kommer ocksa att behéva erséttas med en ny om tillstdndet tas i an-
spréak, eftersom det finns ett kapacitetstak som har natts i dagens mesaugn och som

inte klarar ndgon 6kad produktion av sulfatmassa.

Domstolen noterar att bolagets nuvarande niva avseende kviaveoxider fran soda-
panna och mesaugn ligger runt 0,8 kg/ton sulfatmassa och att den bedémda for
ansokt verksamhet ligger runt 1,1 kg/ton sulfatmassa. Bolagets forslag om en niva
pa 1,5 kg/ton under provotiden forefaller omotiverat hdgt vilket ocksé remissin-
stanserna har papekat. Domstolen anser dock att bolaget kan behova ett visst
utrymme under en intrimning men att det inte framkommit att den behdver vara i
den omfattning som bolaget foreslagit varvid domstolen bestdmmer en provisorisk

utslappsniva pa 1,4 kg/ton.

Utsldpp till vatten
Med den nya pappersmaskinen kommer vattenforbrukningen att 6ka och ddrmed

dven méngden av vatten som behdver renas. Dagens vattenrening bestér av forsedi-
menteringsbassdng och efterfoljande biologiskt steg med aktivslam och en avslutan-
de eftersedimentering innan utsldpp sker i recipient. Samma reningsprincip planeras
for dven vid en 6kad produktion och innebar att den befintliga maste byggas ut. Av

denna anledning har bolaget foreslagit att fragan om slutliga villkor for utslépp till
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vatten ska sittas pa provotid. Ingen av dvriga parter har motsatt sig en provotid men
har haft olika synpunkter pa vad som ska inga i en provotidsforeskrift, provotidens

langd samt vilka provisoriska villkor som ska gélla under tiden.

Utredningar och atgérder

Domstolen konstaterar att recipienten Osterfjirden ligger i Umeilvens mynning i
Bottenviken. Fjdrden &r stor och har god vattenomséttning. I enlighet med bolagets
underlag bor den ansokta verksamheten inte paverka mojligheterna att na uppsatta
miljokvalitetsnormer for fjarden. Vidare konstaterar domstolen att bolaget under
perioder har haft svarigheter att klara vissa av de beslutade utsldppsnivaerna for

suspenderade @mnen och fosfor.

Bolaget har i den tekniska beskrivningen (Tekniska beskrivning kap 4.8) redogjort
for atgérder som ska vidtas under prévotiden och som innebér att i bioreningen
installera 6kad kylningskapacitet, nya bldsmaskiner och luftflodesmaitare, byta ut
luftarsystem i vissa delar och 6ka volymen f6r den biologiska processen. Vidare
behover kapaciteten i eftersedimenteringen utdkas fran en till tva enheter.
Kapaciteten for slamhanteringen behdver ocksa kompletteras. Bolaget har under
malets handldggning medgett att utredningarna dven ska omfatta mojligheter att
reducera utsldppen av metaller vid utblodning av elfilterstoft samt om plastfragment
fran returfiberanldggningen nar recipient och vilka mojligheter det i sa fall finns att
minska dessa. Bolaget anser att prévotiden bor vara fyra ar fran det att nya pappers-
maskinen tagits i drift, ndgot linsstyrelsen senare ocksa har godtagit. Lansstyrelsen
har utdver det bolaget medgett ska inga i utredningarna dven foreslagit att bolaget
ska utreda néringssituationen i Umeé#lven uppstroms och nedstroms utsldppspunkt-
en, hur kvalitetsfaktorn vixtplankton paverkas samt att det ska métas metaller i
vatten och ytliga sediment uppstroms och nedstroms utsldppspunkten. Bolaget har
motsatt sig dessa utredningar och menat att det redan i ansékan har visat att nirings-
situationen inte kommer att paverkas och att metallutslépp till vatten frdn verksam-
heten dr mycket smé, i vissa fall obetydliga, i forhdllande till de méngder som

kommer via Umeidlven.
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Domstolen delar bolagets bedomning att det i nuléget &r tillrdckligt med de av
bolaget foreslagna utredningarna. Vidare bedomer domstolen att den prévotid som
parterna dr overens om dr lamplig i forhallande till det som nu ska atgérdas och

utredas.

Domstolen bedémer vidare att det &r viktigt att det i utredningsforeskriften framgéar
vad som menas med att bibehalla bioreningsanldggningens prestanda, dvs. vilken
reduktionsgrad som ska uppnas, och anger dérfor detta i foreskriften. Det som anges
i den tekniska beskrivningen om verksamhetens specifika utslapp till vatten (Tek-
niska beskrivningen Tabell 8.2) anvinds som utgéangspunkt for anldggningens

prestanda.

Provisoriska villkor

Vad avser fragan vilka provisoriska villkor som ska gélla under prévotiden finns det
for- och nackdelar med att reglera utslépp baserat pa olika tidsperioder eller pa pro-
duktionsrelaterade sdtt. Nu géllande utslédppsvillkor som faststidlldes av mark- och
miljodomstolen i deldom den 23 juni 2016, reglerar utslépp till vatten som total
méangd per ar och COD &dven per dygn som manadsmedelvirde. En reglering pa
arsbasis kan vara tillrdckligt dér utsldppen sker till en stor recipient som inte kan
anses kénslig for kortvariga forhdjda utsldpp. I andra avseenden kan det vara

befogat med reglering pa kortare tidsintervall eller produktionsrelaterade utslépp.

Domstolen anser att det dr lampligt, och i enlighet med bolagets forslag, att nu
géllande utsldppsvillkor ska gélla som provisoriska villkor under tiden fram till att
den nya pappersmaskinen tagits i drift. Lansstyrelsen har foreslagit skarpare villkor
for suspenderade &mnen, kvive och fosfor. Enligt domstolens mening dr det i nu-
laget inte aktuellt att skdrpa dessa, sdrskilt som bolaget har haft svart att klara dem
under perioder och bolaget nu star infor att vidta ytterligare atgérder och intrim-

ningar.
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Domstolen anser att det &r ldmpligt att, ndr den nya pappersmaskinen har tagits i
drift, utsldppen ska regleras per dygn som arsmedelvédrde under den period som det
pagar intrimning av de verksamheter som i stor omfattning ber6r utslépp till vatten.
Béde Naturvardsverket och lansstyrelsen har foreslagit att ndr den nya pappers-
maskinen har tagits i drift ska utsldppen regleras etappvis i1 forhallande till hur
mycket liner som produceras. Bolaget har motsatt sig en sddan etappvis reglering
och menat att den dr onddig samt att bolaget sa snabbt som mdojligt siktar mot full

produktion for l1onsamheten.

Domstolen anser att det &r limpligt med en sadan etappvis indelning som remiss-
instanserna har foreslagit. Indelningen bor dock goras utifran arsmedelvirden per
dygn, eftersom en produktionsrelaterad reglering inte dr lamplig vid en sddan upp-
starts- och intrimningsfas som det nu &r fraga om mot bakgrund av att produktionen
av liner under perioder kan sta helt stilla trots att utslapp fran bioreningen dnda
pagér. Domstolen godtar i stora drag bolagets foreslagna utsldppsnivaer med vissa

justeringar.

Obehandlat avlopp inklusive dagvatten

Lansstyrelsen har foreslagit ett utredningsvillkor avseende dagvatten. Bolaget har
ansett att det rdcker med ett bemyndigande till tillsynsmyndigheten. Mark- och
miljodomstolen anser dock att fragan avseende dagvatten ska séttas pa provotid och

delar dérfor lansstyrelsens forslag pa utredningsvillkor.

Buller
Bolaget har anfort att en fordndring av verksamheten enligt ansékan utan buller-

ddmpande atgirder skulle innebéra att ekvivalent buller i ndirmaste befintliga mét-
punkt 6kar till 53 dB(A). Bolaget har foreslagit att samma bullervillkor som géller i
befintligt tillstand ska gélla dven f6r den nu ansdkta produktionen dvs. 50 dB(A).
For att detta ska vara mgjligt krdvs det att anldggningsdelar med héga bullerkrav
upphandlas. Nér det géller grinsen for momentana ljudnivaer nattetid har bolaget
foreslagit den till 65 dB(A). Lénsstyrelsen och kommunen har ansett att det 4r till-
rdckligt med 60 dB(A) och bolagets bullerutredning visar pé att detta klaras. Bola-

get har motsatt sig detta och menat att det &r svarare att tdcka in alla ljudalstrande
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héndelser och verksamheter i en momentanbullerutredning &n i en ekvivalent-

bullerutredning.

Domstolen konstaterar foljande. I Naturvardsverkets vigledning om industribuller
framgar riktvérden for ljudnivaer fran industrier vid bostéder. For dagtid mellan

kl. 06-18 &r riktvardet 50 dB(A), kvillstid mellan kl. 18-22 &r riktvardet 45 dB(A)
och nattetid mellan kl. 22-06 ar riktvardet 40 dB(A). Vidare ar riktvdrdet 55 dB(A)
for maximala ljudnivéer nattetid mellan kl. 22-06. Bolagets foreslagna bullervillkor
ar saledes mer generdst dn védgledningens for buller under kvélls- och nattetid.
Buller fran industrier till ndrliggande bostadsomraden &r idag ett inte alltfor ovanligt
problem. Dels har bullernivderna i samhéllet generellt 6kat, mycket pa grund av
trafik, dels har bostadsbyggandet inte séllan tillatits att byggas for néira bullrande

industriverksambheter.

Domstolen gor foljande bedomning. Det finns nérboende pa bara 100 meters av-
stand och det &r viktigt att buller fran verksamheten i vart fall inte 6kar till f61jd av
den 6kade produktionen. Med de bullervillkor som bolaget har foreslagit medges
bullernivaer vid bostédder kvills- och nattetid 6ver dem som anges i vdgledningen,
men 1 linje med det som géller i befintligt tillstand. Bade lansstyrelsen och
kommunen har accepterat detta vad géller den ekvivalenta bullernivan men inte
avseende den momentana bullernivan nattetid. Utifran de forutséttningar som fore-
ligger godtar domstolen bolagets forslag avseende bullerniva dagtid. Dock anser
domstolen, precis som ldnsstyrelsen och kommunen, att den momentana bullernivan
nattetid inte ska godtas pa den av bolaget féreslagna nivan. Domstolen konstaterar
att skillnaden mellan 60 och 65 dB(A) &r stor och att den extra stérning detta med-
for under nattetid for narboende inte kan accepteras. Det framgar inte heller av

bolagets utredning att nivan dr pakallad.

Energi
Bolaget har, som ansékan slutligt utformats, foreslagit ett villkor om att bolaget

arligen ska ge in en energihushallningsplan. De menar att de genom &ren har arbetat
hért och kontinuerligt med frdgan om energi. Bolaget har bland annat deltagit i

energimyndighetens program for energieftektivisering (PFE) och é&r certifierade
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enligt energiledningssystem. Fragan om energi har tidigare inte varit villkors-

reglerad.

Naturvardsverket har foreslagit att fragan om slutligt villkor for energi skjuts upp
under en provotid och att bolaget ska genomfora kartldggning av energianvdndning
som bland annat ska inkludera energifloden, energiomvandling, energifordelning i
verksamheten m.m. Vidare ska bolaget uppritta en energihushallningsplan med
redovisning av mojliga atgarder for att effektivisera samt effekten av investerings-
och driftskostnader, berdkning av ekonomisk lonsamhet samt vilka atgérder som
bolaget atar sig att genomfora. Lansstyrelsen har anslutit sig till Naturvardsverkets

forslag. Bolaget har motsatt sig forslaget.

Den ansdkta verksamheten dr energiintensiv vilket motiverar att fragor om energi-
hushéallning uppmirksammas och i nagon omfattning regleras. Som domstolen
anfort ovan innebér bolagets planering for utbyggnad av den ansokta verksamheten
att bolaget hamnar i en energisituation dar behovet av fossil olja dkar stort. Detta ar
ur miljohénseende att betrakta som en tillbakagang under en tidsperiod. Nér ny
sodapanna och eller ny fastbranslepanna dr pa plats och i drift enligt vad bolaget
planerat minskar behovet av fossil olja igen och kommer i princip inte att anvédndas

annat 4n vid uppstart efter driftstopp.

Bolaget, som omfattas av lagen (2014:266) om energikartliggning samt lag
(2014:268) om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet, har visat att de
arbetar kontinuerligt med energifragan bland annat via PFE och energilednings-
system. Det forefaller darfor som en ldmplig 16sning att det faststélls ett slutligt
villkor redan nu som medfor att bolaget kontinuerligt ska redovisa for tillsyns-

myndigheten hur energiarbetet fortlper.

Kemikaliehantering m.m.
Bolaget och ldnsstyrelsen &dr 6verens om att ett slutligt villkor ska meddelas avse-

ende nivamétning och larm i cisterner som forvarar kemiska &mnen med Seveso-
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status samt att frdgan om invallning av cisterner ska skjutsas pa provotid. Parternas

forslag skiljer sig at 1 vissa begrdnsade avseenden.

Aven domstolen anser att ett slutligt villkor ska meddelas avseende nivalarm pa
kemikaliecisterner och att det &r ldmpligt att frdgan om slutliga villkor om invall-

ning skjuts upp under en provotid.

Hamnverksamhet
Ingen av remissinstanserna har haft nagon erinran mot bolagets yrkande om till-

stand for hamnverksamhet. Idag anloper tva fartyg per ar bolagets hamn och vid den

ansokta produktionen kommer tre fartyg att anlopa hamnen.

Sjofartsverket har haft synpunkter pa att belysningspunkter, inklusive arbetsbelys-
ning under anldggningsfas, ska planeras s att dessa inte bldndar sjofarande eller
paverkar funktionen pé ljuspunkter som &r avsedda for sjéfartens sékra navigation.
Bolaget menar att merparten av de planerade byggnadsétgérderna ska ske pa be-
tryggande avstand fran farleden och att de kommer att beakta Sjofartsverkets syn-

punkter.

Transportstyrelsen har anfort att de forutsitter att kaj och hamn &r dimensionerad
for den forekommande trafiken samt att det finns rekommendationer f6r utformning
och dimensionering av farleder och hamnar som bor beaktas. Bolaget har anfort att

de inte planerar att ta in fartyg med storre tonnage 4n idag till kajen.

Domstolen anser att ett villkor i enlighet med det bolaget foreslagit ar lampligt och

godtar detta.

Nedldggning och efterbehandling

I en verksamhet som den nu aktuella forekommer manga arbeten som innebéar att
fororenad mark exponeras vilket medfor att fororeningar riskerar att spridas eller att
avhjilpandeatgérder kan behdva vidtas. Uppforande av olika anldggningar kan
vidare leda till att framtida avhjélpandeatgérder forsvaras. Det finns darfor ett behov

av tidig information och undersdkningar i samband med sddana arbeten. For att
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mojliggora tillsynskrav enligt 10 kap. miljobalken néir sddana behovs, ska bolaget
aldggas att infor aktuella arbeten av ndgon omfattning ge tillsynsmyndigheten ett
underlag for hur undersokning av aktuellt markomrade avses utforas samt f6r hur
avhjilpandeatgérder kan vidtas. Underlaget ska i sin tur ligga till grund {or
eventuella undersokningar och andra avhjélpandeatgirder, vilka atgirder

tillsynsmyndigheten ska ges rétten att meddela ndrmare villkor om.

Kompensation
Den ansokta verksamheten kommer att ta ett nytt omrade med naturmark i ansprak.
Det nya omradet dr 3,3 ha stort och av detta bedoms cirka en tredjedel besta av

redan ianspraktagen mark sdsom parkeringsyta och vigar. Resten dr skogsomrade.

Kommunen har lyft fragan om det kunde finnas behov av artskyddsdispens for
mindre hackspett som har en kéind forekomst i omradet dér, efter justering av
ansokan, den nya pappersmaskinen ska placeras. Bolaget har kompletterat med bade
tidigare utforda inventeringar samt en artskyddsutredning. Det framgar av natur-
vardesinventeringen att omradet har ett rikt fagelliv och &r rikt pa dldre 16vtréd,
graal och glasbjork, med mycket dod ved. Bolagets bedomning &r dock att det nya
omradet ligger inom ett kdrnomrade med 16vrik dldre skog som har laga védrden och
saknar kvaliteter som innebér att omradet dr en viktig del av livsmiljon for just
mindre hackspett. Nagon artskyddsdispens avseende hackspett har bolaget ddrmed
inte ansett behdvas. Varken kommunen eller ldnsstyrelsen har efter komplettering-
arna yrkat att nagon artskyddsdispens meddelas, men ddremot har linsstyrelsen
foreslagit att de kvarvarande 16vskogarna soder om planomradet bor som en kom-
pensationsatgérd 16sas in av bolaget och hanteras i en skogsbruksplan pa det sétt

som redovisas i artskyddsutredningen.

Mark- och miljddomstolen delar bedomningen, utifran det underlag som har lagts
fram, att ianspréktagandet av naturmarken for den ansokta verksamheten inte med-
for risk for pataglig skada pd naturvérden i sin helhet 1 omradet men att det &nda
innebdr en paverkan pé grund av permanent arealforlust av mark med naturvérden
som dldre 16 vtrad och ett rikt figelliv. Dessutom dr det berdrda naturomradet redan
begrénsat bade till storlek och anslutning till annan naturmark, da det ligger inkldmt

mellan SCA:s verksambhet i norr, bostdder och véigar visterut samt Umedlvens ut-
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lopp Oster- och soderut. Domstolen anser att det dr rimligt och skéligt att bolaget
kompenserar pa ndgot sétt for den permanenta forlusten av naturmilj6. Naturmiljé
utgor allmédnna intressen med de arter, naturtyper, ekosystemfunktioner och upp-
levelsevidrden som finns dir. Kompensationen ska ske i form av att forlusten av

detta gottgors genom att tillfora nya vérden eller sidkerstéillande av befintliga véirden.

Bolaget ska darfor, vid behov i samrad med tillsynsmyndigheten, ta fram forslag pa
lampliga kompensationsatgiarder. Domstolen 6verlater till tillsynsmyndigheten att

dérefter besluta om vilken kompensationsatgérd som ska genomforas.

Kontroll

Mark- och miljddomstolen har inte i detalj tagit stdllning till den ndrmare kontroll
som kan komma att behdvas av verksamheten och utslédppen fran denna. Villkor
avseende detta dr oftast fragor som tillsynsmyndigheten &r bést ldmpad att besluta
om. Darfor ska den ndrmare regleringen, utéver vad som framgér av denna dom,
rorande kontroll av villkor samt verksamheten och dess omgivningspaverkan
godkénnas av tillsynsmyndigheten som ocksa kan meddela ytterligare villkor

avseende detta.

Vidare anser domstolen att det ar lampligt med ett villkor om att bolaget ska ha en

dokumenterad plan for det fortlopande och systematiska arbetet med bioreningen.

Transporter till och fran Umea Hamn

Sasom domstolen har utvecklat ovan sa bor fragan avseende slutliga villkor for
transporter lings E12 till och fran Umed Hamn sittas pa provotid. Domstolen anser
att det dr rimligt och skiligt att bolaget under prévotiden utreder hur stort bidrag till
buller som transporterna kopplade till SCA Obbolas verksamhet utgor i relation till
bullernivaerna i ovrigt pa strackan. Vidare ska bolaget utreda stérningen for de
niarboende av detta buller. Utredningen ska dven innehalla forslag pa vilka atgirder
som kan vidtas for att minska bullerbidragets paverkan ur savil miljdméssiga sasom
tekniska och ekonomiska forutséttningar. Utredningen ska goras 1 samrad med

nirboende, Umed Kommun och Trafikverket i lampliga delar.

En redovisning ska ldmnas in till mark- och miljodomstolen senast tre ar efter att

tillstdndet har tagits i ansprék.
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Anldggningsskedet

For tillstdndet lamnas villkor som omfattar anldggningsskedet och som beror vilka
sarskilda villkor som ska gélla avseende byggbuller samt kontrollprogram under
den tiden. Vad som avgor nér anlidggningsskedet ar till &nda och dessa villkor upp-

hor att gélla far bli en fraga som tillsynsmyndigheten far besluta om.

Vad avser byggbuller beslutar domstolen att Naturvardsverkets allmédnna rad om
buller fran byggplatser ska gélla under anlidggningstiden. Bolaget har foreslagit att
tillsynsmyndigheten ska f4 medge undantag fran villkoret i enskilda fall och for
kortare perioder om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller
andra liknande skl samt avvikelsen kan ske utan betydande oldgenhet f6r omgiv-
ningen. Ingen av parterna har haft nagon erinran avseende denna mdjlighet till
undantag. Aven domstolen anser att det kan finnas situationer under byggtid da det

kan vara lampligt att 3 medge undantag.

Ovrigt

Bolaget har yrkat om en igangsattningstid pa tio ar fran det att domen har vunnit
laga kraft. Ingen av motparterna har haft ndgon erinran mot detta. Domstolen godtar
bolagets forslag. Tillstandet far anses ha tagits i ansprak nér anldggningsarbetena

inletts.

Det &r lampligt att tillsynsmyndigheten far delegation att foreskriva de ytterligare
villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt vad avser damning och skydd mot
omgivningsstorning under byggtid. Vidare &r lampligt att tillsynsmyndigheten ska
godkénna plan for avhjdlpande av miljoskador och aterstillning samt vilken

kompensationsatgérd som ska goras for ianspraktagande av naturvirden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-01)
Overklagande senast den 9 september 2019.

Anders Carlbaum Katarina Brodin Camilla Wolf-Watz

I domstolens avgorande har chefsrddmannen Anders Carlbaum, radmannen
Katarina Brodin och tekniska radet Camilla Wolf-Watz samt den sérskilda
ledamoten Stina Blombéck deltagit.
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Anvisningar for overklagande MMD-01 - Dom forsta instans ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling *

il SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nagon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor fran domens datum. Sista datum for
overklagande finns pd sista sidan 1 domen.

Overklaga efter att motparten dverklagat
Om ena parten har 6verklagat 1 ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att 6verklaga dven om tiden
har gatt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att Overklagandetiden har gatt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphor att gilla om det
torsta Overklagandet dras tillbaka eller av nagot annat
skil inte gar vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljo6verdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns 1 malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, lamna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under éverklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in éverklagandet till mark- och
miljddomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Sverklag-
andet kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidate till Matk- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljééverdomstolen skicka
brev pa detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj6-
overdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Matk- och miljééverdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har domt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp malet av nagon annan anledning,

Om du znte far préovningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor ir det viktigt att 1 6verklagandet
ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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