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Datum Diarienummer

2020-03-18 551-5251-2019

Lansstyrelsen
Orebro lan

Miljoprovningsdelegationen E. ON Virme Sverige AB

Ansokan om dispens fran begransningsvarde for
svaveldioxid enligt 1 kap. 16 §
industriutslappsforordningen

Beslut

Miljéprévningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Orebro lin avsldr E.ON Virme
Sverige AB:s (bolaget), 556246-1814, ansokan om tidsbegrinsad dispens frén
begrinsningsvéardet for svaveldioxid (SO;) 1 BAT-slutsats 29 for stora
forbranningsanldggningar, 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU vid anliggningen Abyverket, Orebro.

Redogorelse for arendet

Bolaget har ansdkt om tidsbegriinsad dispens vid Abyverket i Orebro till och med
ar 2025 fran begransningsvardet for svaveldioxid (SO;) 1 BAT-slutsats 29 (Tabell
15) for stora forbranningsanlédggningar, i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU. Bolaget yrkar att dispensen forenas med villkor om
att f6lja begransningsvirdet 440 mg/Nm? vid 3% O, som dygnsmedelvirde.

Tabell 15

Utslippsnivier som motsvarar biista tillgingliga teknik (BAT-AEL) f6r utslipp av SO, till
luft frén férbrinning av tung eldningsolja och/eller dieselbriinnolja i pannor

BAT-AEL for SO, (mg/Nm?)

Dygnsmedelvirde eller medelvirde

Forbranningsanlaggningens samman- Arsmedelvirde nder proviagninesnerioden
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BAT-AEL fér SO, (mg/Nm?)

Dygnsmedelvirde eller medelvirde

2 P
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(") Dessa BAT-AEL ir inte tillimpliga pa forbranningsanlaggningar som ér i drift < 1 500 h/ar

(%) For forbrinningsanliggningar som dr i drift < 500 hfdr dr nivderna vigledande.

(%) For industriella pannor och fjarrvarmeanlaggningar som tagits i drift senast den 27 november 2003 och som ar i drift
<1 500 hfar ska den évre grinsen for BAT-AEL-intervallet vara 400 mg/Nm”®.

(*) Den ovre grinsen for BAT-AEL-intervallet dr 175 mg/Nm’® for forbranningsanliggningar som tagits i drift senast den 7
januari 2014.

(°) For industriella pannor och fjdrrvarmeanliggningar som tagits i drift senast den 27 november 2003, som ar i drift
< 1 500 hfar och for vilka vat avsvavling av rékgaser inte ar tillamplig ska den ovre gransen for BAT-AEL-intervallet
vara 200 mg/Nm’.

Arendets handlaggning

Ansokan om dispens inkom till Miljoprovningsdelegationen den 19 augusti 2019.
Efter kompletteringar har ans6kan kungjorts pa Lansstyrelsens anslagstavla och
webbplats och remitterats till Naturvardsverket, Linsstyrelsen och Orebro
kommun, Miljondmnden. Yttranden har kommit in fran Naturvardsverket och
Orebro kommun.

Ansokan om dispens

Yrkanden

Bolaget yrkar att oljespets- och reservpanna HVP1 och AP4 p3 Abyverket,
meddelas en tidsbegransad dispens till och med 2025. For HVP1 avser dispensen
ett avsteg fran begrinsningsvirde avseende stoft, NO, och SO, och for AP4 avser
dispensen endast avsteg fran begridnsningsvérde avseende SO,.
Begransningsvérdena anges 1 tabell 14 (NOy), Tabell 15 (SO,) och 1 tabell 16
(stoft) i BAT-slutsatserna 28, 29 respektive 30 i Europeiska kommissionens
genomforandebeslut 2017/1442 om faststillelse av BAT-slutsatserna for stora
forbranningsanlaggningar (LCP = Large Combustion Plant).

Bolaget yrkar vidare att dispensen férenas med villkor om att f6lja
begriansningsvirde for NO, om 440 mg/Nm? vid 3% O, som dygnsmedelvirde,
SO, om 440 mg/Nm? och for stoft om 22 mg/Nm? vid 3 % O, som
dygnsmedelvirde.

Motiv for dispens
Sammanfattningsvis har bolaget framfort foljande motiv for dispens.

Bolaget ska 1 enlighet med sin interna plan for omstdllning till 100% fornybart
och atervunnet brénsle ("Helt Hundra 2025”), genomfora fordndringar och
omstdllningar av driften som innebér att produktionen kommer att byggas pa
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100% atervunnen eller fornybar energi senast 2025. Detta dr en dvergripande
strategi som géller for bolagets anldggningar och produkter i Sverige. Planer for
detta har tagits fram och olika typer av dtgérder som t.ex. brinslebyte frin fossil
olja till olika biobrénslen ingar. Ombyggnationer for anpassning till nya brinslen
m.m. kommer att genomfOras successivt fram till 2025. De nddvéndiga dtgdrderna
for att uppfylla BAT-slutsatserna for LCP och omstéllning i enlighet med "Helt
Hundra 2025"-projektet ar tétt forknippade med varandra och kréver
synkroniserade beslut och atgirder. Inom projektet kommer de tva spets- och
reservpannorna vid Abyverket (HVP1 och AP4) uppdateras och konverteras efter
det att BAT-slutsatserna borjat gilla. AP4 planeras att konverteras till
trapulver/bioolja och arbetet planeras att paborjas under ar 2023 och berdknas
paga under drygt 1,5 &r. Under tiden AP4 konverteras kommer HVP1 att vara den
enda reservpannan i drift pA Abyverket och pannan kommer sannolikt att koras
mer dn 500 timmar per ar och kommer dé att omfattas av BAT-AEL {6r LCP. Den
framtida planen f6r HVP1 dr dnnu inte beslutad men det troliga &r att pannan
antingen skrotas eller kommer fortsatt anvéindas <500 timmar per ar och med
bioolja som brinsle efter ar 2025. Bdde AP4 och HVP1 kommer efter uppdatering
och konvertering att uppfylla kraven i BAT-slutsatserna for LCP-anldggningar.

Bolaget behdver alltsd soka dispens frain BAT-AEL som anges i BAT 28, BAT 29
och BAT 30 for pannan HVP1 och BAT 29 for AP4 (SO,) for &r 2021 till ar 2025.
Enligt 16 § Industriutsldppsforordningen (2013:250) kan dispens ges med hansyn
tagen till anliggningens geografiska beldgenhet, dess tekniska egenskaper eller
om de lokala forhallandena skulle medféra en oproportionerligt hog kostnad
jamfort med miljonyttan.

BAT-slutsatserna for stora forbranningsanldaggningar lagger stor vikt vid
befintliga anldggningars eller anldggningsdelars arliga drifttid. Avsikten &r att
medge resurseffektivitet 1 regelverket, sa att de tyngsta anldggningséatgéarderna kan
riktas mot de forbranningsanldggningar som faktiskt anvinds mest. BAT-
slutsatserna delar in befintliga anldggningar i tre drifttidsklasser: anldggningar
som kors >1 500 timmar per &r, anldggningar som kdrs mellan 500 — 1 500
timmar per ar, samt anldggningar som kors <500 timmar per ar. De tre klasserna
speglar det som i vardagligt tal kallas for baslast-, spets- respektive
reservanlidggningar. HVP1 och AP4 kérs normalt sett <500 timmar per 4r men
under ombyggnadstiden kommer HVP1 att koras maximalt 1 500 timmar per ar.

For samtliga emissionsparametrar som regleras via BAT-AEL anges
arsmedelvirden och dygnsmedelvérden. For arsmedel anges generellt ldgre halter
an for dygnsmedel. Befintliga baslastanlaggningar ska innehalla bade ars- och
dygnsmedelvirden, befintliga spetslastanlaggningar behover bara innehélla
dygnsmedelvirden medan BAT-slutsatserna inte anger nagra obligatoriska
emissionskrav alls for befintliga reservanldaggningar. Vidare giller att for
industriella pannor och fjarrvirmeanlaggningar pa >100 MWy, som tagits 1 drift
senast den 27 november 2003, och som ér i drift <1 500 timmar per ar och for
vilka SCR och/eller SNCR inte ar tillimpliga ska den 6vre gransen for BAT-AEL-
intervallet vara 365 mg/Nm?). Bolaget anser att detta géller HVP1 eftersom den ar
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1 drift <1500 timmar per ar och det anses orimligt att installera NOx-reningsteknik
av typen SCR eller SNCR {or den korta tid som det ar frigan om 1 det hér fallet.
Bédde NOy- och stoftrekommendationerna i BAT-AEL klaras precis for pannan vid
halv lastkapacitet men vid hogre laster kan det inte garanteras att dessa nivaer kan
innehallas. For utsldpp av svavel s kan man minska svavelutslédppet genom byte
till svavelfattigare olja vilket man har for avsikt att géra inom projektet "helt
hundra”. Men om inte innevarande lager av EOS kan forbrukas pa anldggningen
och maste avyttras extern, innebar det en rad tekniska och praktiska forhinder. Det
ar svart att hitta en kopare for olja. I dagslédget dr det endast sjofarten hogre krav
pa svavelhalten i branslet frdn och med 2020. Dessutom ska anskaffad littare olja
med ldgsvavelhalt blandas med befintlig tjockolja, vilket inte kan genomforas i de
befintliga oljecisterner som &r avsedda for tjockolja. Om en sddan 16sning vore
teknisk genomforbar s dterstdr dndock en kostnad for forséljning och kop av
lattare olja. Kostnaden for oljebyte ligger pd mellan 20-35 MSEK beroende pa
forbrukning.

Anlaggningens geografiska lage

Anledningen till att dispens soks ér i forsta hand for att bolaget méste sdkerstélla
och planldgga for att fjarrvarme ska kunna levereras till kund utan avbrott &ven
om ett “worst case” scenario skulle intréffa under dispenstiden, d.v.s. kallt vader
samtidigt som ndgot oplanerat har intraffat pa ordinarie panna sa att
reservpannorna maste kdras mer é&n vad som gors under normala forhéllanden.
Fore ombyggnation av AP4 finns det teoretisk risk for behov av dispens for AP4
och HVP1, men under ombyggnadsperioden dr sannolikheten betydligt storre vid
kallt véader i regionen att HVP1 kors mer dn 500 h/ar och omfattas av BAT-AEL.
Ombyggnadstiden berédknas till ca 1,5 ar. Anldggningen ligger inte i ett omrdde
dér de lokala miljoforhallandena och recipienten &r sarskilt kénslig for utsléapp av
kvaveoxider, svavel och stoft. Pdverkan beddms som liten fran anlaggningen och
storsta delen av depositionen i omradet kommer fran langvéga transporterade
fororeningar och transporter. Nagra regionala MKN beddms inte dverskridas om
dispens medges. Utslippet av partiklar i Orebro ligger 14ngt under
miljokvalitetsnormen per dygn (50 pg/m?). MKN for NO, géller i gatumiljo (40
ug/m3) och beror pa storsta delen av biltrafik. I Orebro ligger halterna

pa halva MKN (strax under 20 g/m3) (Orebro kommun, 2019). Om dispens inte
medges for HVP1 och AP4 kommer andra anliggningar inom fjirrvirmenitet,
som medfor hogre utsldppsviarden &n HVP1, att behdva anvindas. Dessa
anldggningar ligger i samma region som HVP1 och utslappen kommer ddrmed
totalt sett att oka 1 regionen om dispens inte medges, se nedan under ”lokala
forhallanden”.

Anlaggningens tekniska egenskaper

Pannorna HVP1 och AP4 far inte kdras mer dn 500 h/ar om inte dispens kan
erhdllas, eftersom pannorna tekniskt inte klarar den BAT-AEL som
dispensansdkan avser. AP4 planeras att konverteras till biobrinsle inom ramen for
projektet helt hundra 2025 och da utrustas med ny reningsanldggning for NO,
och stoft. Nagot behov for svavelrening finns inte efter konverteringen da
svavelinnehallet &dr 14gt 1 biobrénslen. For att klara BAT-nivaerna for
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svavelutslipp for HVP1 och AP4 under dispensperioden, kan man vilja att
minska svavelhalten i brénslet genom att blanda ut den befintliga tjockoljan med
olja som dr lagsvavlig eller installera reningsutrustning. Brénsleinblandning av en
mer lagsvavlig olja i befintlig tjockolja innebar en del tekniska svarigheter som
inblandning/utspiadning av tva olika viskosa oljor innebir. Bdda alternativen
medfor oproportionerlig hog kostnad jamfort med miljonyttan eftersom drifttiden
ar begrdansad under dispensperioden. Ett alternativ till den sdkta dispensen é&r att
utrusta HVP1 med reningsutrustningar for stoft och NO, under ansokt dispenstid.
Detta alternativ innebér en oproportionerlig hog kostnad for de fatal timmar som
HVP1 kommer att kdras mer in 500 timmar/ar nir ombyggnad av AP4 pagar.

Lokala forhallanden

Om inte dispens kan ges for HVP1 och AP4 s innebir det att efter 500 h/ar s&
fordelas eventuella produktionsbehov pd andra reservanlidggningar i
fjarrvarmesystemet. Ur miljosynpunkt dr det ett simre alternativ eftersom
pannorna utanfor Abyverket har simre prestanda vilket sammantaget ger ett hogre
utslépp frn dessa pannor.

Sammanfattning

En grundanledning till att dispens fran BAT-AEL for utslédpp av kvédveoxider,
svavel och stoft verhuvudtaget behdver sokas dr den klimatanpassning med "helt
hundra” som bolaget har beslutat att genomftra pé alla anldggningar. Det &r en
plan for nddvindiga atgirder, som bolaget har beslutat om for att medverka till
minskningen av utslédpp av klimatpaverkande gaser. Men planen tar tid att
genomfdra och anpassning till BAT-AEL och for Abyverkets del kommer
konverteringen inte att vara klar fére 2025. ”Helt hundra”-projektet innebér en
storre miljoforbéttring 4n vad BAT-AEL kommer att innebéra och dessutom
innebér projektet en minskning av koldioxidutsldppen vilket BAT-AEL inte
reglerar. Bolaget anser sammanfattningsvis att det dr orimligt hog kostnad for att
installera reningsteknik for att klara BAT-AEL under den korta perioden som det
ar frdga om. Kostnaden uppgar till minst 95 miljoner for installation av
reningsteknik for kvdveoxider, svavel och stoft eller byte till ldgsvavlig olja pa
anliggningen i Abyverket. Ett alternativ till om inte dispens medges ir att sprida
ut drifttiden pa andra anliggningar i HOK-nitet men da okar det totala utslippet i
dessa pannor istéllet. Storningar dkar dven i form av okat buller fran
anlidggningarna i och med 6kade drifttider men dven frin transporter av olja. Om
inte dispens ges kommer utsldppen sammantaget att 6ka i regionen.

Yttranden

Naturvardsverket

Beddmning

Naturvardsverket bedomer att bolagets ansokan om dispens ska avslas.
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Kriterier for dispens

Dispens fran skyldighet att folja ett begrdnsningsvérde far ges enligt 1 kap. 16 §
industriutslappsforordningen (IUF) om det med hénsyn till

1. var anldggningen ligger geografiskt,

2. anldggningens tekniska egenskaper eller

3. de lokala milj6forhallandena

skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan av att
folja begransningsvardet. Naturvardsverkets uppfattning ér att det endast dr dessa
tre skdl som fér beaktas vid beddmningen av om det finns grund for dispens. Detta
har stod i forordningsmotiven dir det anges att paragrafen dr snivare dn en
skélighetsbeddomning enligt 2 kap. 7 § miljobalken genom att den anger de enda
skél som fér laggas till grund for undantag. Det kan dven noteras att den svenska
implementeringen, med precisering av dispensskil, dverensstimmer med artikel
15.4 industriutsldappsdirektivet och att det av ingressen (16) foljer att avvikelser
frén utsldppsgrinser bor grundas pa en bedomning som tar hinsyn till vél
definierade kriterier. Enligt avgorande fran mark- och miljodomstolen bor
dessutom mojligheterna till undantag fran begrinsningsvirden tillampas
restriktivt. Nar det giller dispensskilen framgar bland annat f6ljande av
forordningsmotiven.

1. Var den anldggning som verksamheten bedrivs pa ligger geografiskt kan ha
betydelse for vissa krav. Som exempel kan ndmnas att krav pa tdckning av
flytgddsel- och urinbehallare enligt 5 d § Statens jordbruksverks foreskrifter och
allménna rad (SJVFS 2004:62) om miljohénsyn i jordbruket vad avser véxtniring
endast géller 1 Gotaland och Svealands sléittbygder.

2. Ett exempel pd nér anldggningens tekniska egenskaper kan medfora orimligt
hoga kostnader 1 forhallande till miljonyttan 4r om anldggningen inte har plats for
en viss reningsutrustning och det pa platsen inte gér att utvidga anldggningen.

3. Med lokala miljoforhallanden kan exempelvis menas att olika recipienter 1
Sverige ér olika kénsliga for utsldpp av nérsalter.

S& som Naturvérdsverket forstir det menar bolaget att samtliga kriterier ligger till
grund for dispens for den aktuella verksamheten.

Europeiska kommissionen har mojlighet att klargdra de kriterier som det ska tas
hénsyn till vid tillimpningen av undantagsbestimmelsen. Naturvirdsverket
kanner inte till att kommissionen har utnyttjat den mdjligheten. Naturvardsverket
kénner inte heller till att det finns praxis som visar pa hur dessa kriterier ska tolkas
i det enskilda fallet. Naturvardverket kan konstatera att mojligheterna till
undantag fran begridnsningsvérden ska tillimpas restriktivt. Naturvardsverket vill
vidare framhalla att begransningsvérden i BAT-slutsatserna dr definierade i ett
intervall for att ge en flexibilitet. Bestimmelserna i BAT-slutsatserna ar
formulerade pa sa sitt att en teknik som bedoms vara BAT ar definierad
tillsammans med begrinsningsvérden. For att en teknik ska anses vara BAT ska
tekniken ha utvecklats i sddan utstrackning att den kan tillimpas inom den berdrda
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industribranschen pa ett ekonomiskt och tekniskt genomforbart sitt och med
beaktande av kostnader och nytta (artikel 3.10 IED).

Geografiskt lage

Bolaget anger 1 kompletteringen till ansdkan att anledningen till att en dispens ar
nddvéndig dr att bolaget ska kunna sékerstilla leverans av fjarrvirme dven vid ett
”worst case” scenario. Med “worst case”, s som Naturvardsverket uppfattar det,
menas kallt vider i kombination med att ordinarie reservpannor inte kan tas i drift.
Naturvérdsverket menar att Abyverket i sig inte #r lokaliserat till en geografisk
plats som kan betraktas som extrem eller sérskilt unik. Syftet med verksamheten
ar bland annat att leverera fjarrvirme. Forutsittningarna for stabil leverans av
fjarrvarme vid kall viaderlek dr vél kéinda och utgdr ddrmed inte nagot
dispensgrundande skil. Naturvardsverket menar att det maste anses vanligt
forekommande att en stor forbranningsanldggning kan vara en spets- eller
reservanldggning. Naturvardsverket anser att LCP BATC har tagit hinsyn till
detta, bland annat genom att forbrinningsanldggningar med kort drifttid &r
undantagna BAT-AEL:er. Ett tillfalle d& kriteriet, enligt Naturvardsverket, skulle
kunna tilldimpas dr om en viss typ av reningsutrustning inte fungerar t.ex. vid kall
vaderlek under ldngre perioder. Ett exempel kan vara biologisk rening i vissa
vattenreningsutrustningar, dér aktiviteten i den biologiska reningen helt avstannar
vid minusgrader.

Tekniska egenskaper

Bolaget anger att forbranningsanldggningarna inte klarar begransningsvérdena 1
BAT-slutsatserna s som anldggningarna ar tekniskt utformade. Bolaget redovisar
dock att tekniska 16sningar finns men att det inte kan anses rimligt att installera
nya tekniska 16sningar mot bakgrund av den korta dterstaende livslangden.
Naturvardsverket menar att teknisk livslangd generellt inte &r ett sddant kriterium
som avses med tekniska egenskaper. I forordningsmotiven anges som exempel att
det inte 4r mojligt att installera utrustning pé platsen. Naturvardsverket menar att
ett exempel ocksé skulle kunna vara om en mdjlig teknisk 16sning saknas. BAT-
slutsatserna anger vilken reningsteknik som anses vara BAT, dér en ekonomisk
avvagning ingér i enlighet med definitionen. Nér det géller kostnaden for att
uppfylla begransningsvérden vill Naturvardsverket framhalla att den 1 vissa fall
kan bli betydande, sérskilt nir det som for bolaget helt saknas reningssteg for de
aktuella parametrarna. Naturvardsverket anser att det dr viktigt att mojligheten att
inte behova uppfylla kraven pé bésta tillgéngliga teknik och tillhdrande
begrinsningsvirden dr begrinsad. I annat fall riskerar syftet med
industriutslappsdirektivet att forfelas.

Lokala miljéférhallanden

Bolaget uppger att anldggningen ligger i ett omrade som inte bedoms vara sérskilt
kansligt for utsléapp av kvéveoxider, svavel och stoft till luft. Nagra regionala
miljokvalitetsnormer bedoms inte riskera att dverskridas. Bolagets uppfattning ar
att de lokala miljéforhallandena i Orebro ir sa goda att det inte dr miljomaissigt
motiverat med lagre utsldppshalter. Den tekniskt mdjliga atgérd som finns att
vidta for att klara BAT-AEL har en hog kostnad. Enligt bolaget ar det ddrmed inte
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ekonomiskt rimligt att investera i en sddan reningsteknik i forhéllande till
miljonyttan. Vidare uppger bolaget att i det fall dispens inte meddelas kommer
andra anldggningar med sdmre prestanda att ersitta de aktuella
forbranningsanldaggningarna och den totala miljopaverkan i regionen kommer att
forsdmras. Naturvardsverket kan konstatera att bolaget ser hela
fjarrvarmesystemet som en gemensam teknisk 16sning for produktion av
fjarrvirme i Orebro. Bolaget har redovisat alternativ reservproduktion for att siikra
en stabil leverans av fjarrvirme i regionen. Naturvardsverket menar dock att
bestdmmelserna i BAT-slutsatserna dr anldggningsspecifika for varje enskild stor
forbranningsanlaggning. P4 samma sitt dr mojligheten till dispens endast mojlig
for den specifika anldggningen. Naturvardsverket menar att det forhallandet att
bolaget bedomer att verksamheten inte riskerar att dverskrida
miljokvalitetsnormerna inte ar att jimstélla med att det skulle foreligga grund for
dispens med dberopande av lokala miljoforhallanden enligt IUF. En forutséttning
for att en dispens 6ver huvud taget ska bli aktuell &r att det inte &r frdga om en
sadan otillaten paverkan. Ménga ganger kan en viss verksamhets utsliapp i det
enskilda fallet ocksé ha en forhallandevis liten paverkan pa recipienten.
Naturvardsverket anser att det exempel som ges i forordningsmotivet angdende
lokala miljoforhallanden ér tydligt. Den parameter som regleras genom en BAT-
AEL behdver inte ndodvindigtvis ha en negativ paverkan pa miljon. Ett exempel
pa detta dr just nédrsalter, som i manga fall regleras genom begriansningsvéarden,
men som i undantagsfall inte &r en belastning for den specifika recipienten.
Naturvardsverket menar dock att utslapp av kvéveoxider, svavel och stoft till luft
inte kan betraktas pa detta sitt. Naturvardsverkets uppfattning ar att bolagets
ovanndmnda argument for en dispens, vid bifall skulle riskera fa till foljd att
dispens i de flesta fall skulle behdva ldimnas med hénvisning till de lokala
miljéforhallandena.

Sammanfattning

Naturvardsverket menar att mojligheten till dispens fran begransningsvirdena ska
tillimpas restriktivt. Naturvardsverket bedomer att bolagets redovisning inte
uppfyller ndgot av kriterierna for dispens och att ansdkan darfor ska avslas.

Orebro kommun, Miljdnamnden
Miljéndmnden anser att dispensansdkan om tillfalligt 6kade utslédpp till luft av
SO,, NO, och stoft frin HVP1 och AP4 ska limnas utan bifall.

Miljéndmnden anser att dispensansdkan inte uppfyller de kriterier som ska
beaktas. Dispensansokan saknar spridningsberédkningar och nedfallsmitningar
som visar den lokala miljopaverkan fran utsliappet till luft fran samtliga pannor
som omnidmns i dispensansdkan. I ansdkan beskrivs kostnader for olika
investeringar 1 brinslen och teknisk utrustning men inga samhéllsekonomiska
kostnader som sker till foljd av utsldppen till luft om dispenser beviljas och
behover tas 1 ansprak.
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Bolagets bemo6tande av yttranden

Sammanfattningsvis anfor bolaget foljande. Bolaget anser att kriterierna for att
medge dispens ér uppfyllda. Anldggningens geografiska lige och anlédggningens
tekniska egenskaper medfor, var och en for sig, oproportionerligt hga kostnader
jamfort med miljonyttan av att folja begransningsvirdet.

Bolaget vill ocksa betona att ett medgivande av dispens inte ger storre miljopaverkan
eller storre utslapp én det fall dir dispens inte medges. Tvartom okar utslédppen fran
produktionen av fjarrvirme om dispensen inte medges. Nyttan av att uppfylla de krav
som blir foljden av en utebliven dispens ér darfor negativa for miljon.

Bolaget vill 4ven understryka att ett skil for ansokan om dispensen dr den
omstdllning till fornybara brinslen som vi ndmner i dispensansdkan. Denna
omstéllning kommer innebdra att investeringar i utsldppsbegrinsande teknik anpassad
till de fossila oljor som for nidrvarande anviinds i HVP1 och AP4 har mycket kort
teknisk livslangd. Darmed &r ocksa kostnaderna for installation av sadan teknik
oproportionerligt stora i relation till miljonyttan.

Motivering till beslutet

Av 1 kap. 16 § industriutslippsforordningen (2013:250), IUF, foljer att
Miljoprovningsdelegationen far ge dispens fran ett begransningsvirde om

1. det med hinsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs pa ligger
geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljoforhallandena
skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att folja
begransningsvérdet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att i stéllet folja ett mindre strangt
begransningsvérde.

Enligt 1 kap. 17 § IUF upphor en dispens att gilla nir det begridnsningsvérde som
dispensen avser har ersatts med en ny slutsats om basta mojliga teknik.

Miljoprovningsdelegationen far dock enligt 1 kap. 18 § IUF besluta att en dispens
enligt 16 § ska gilla for en kortare tidsperiod dn som avsesi 17 §, om
forutséttningarna for dispens endast finns under den tid som behovs for att
anpassa anldggningen till det begransningsvérde som avses i 8 §.

Begrinsningsvirdet for SO, 1 BAT-slutsats 29 for stora forbranningsanldggningar
ska f6ljas senast den 17 augusti 2021.

Bolaget redovisar att de har en plan for att senast &r 2025 producera 100%
atervunnen eller fornybar energi. Planen innebdr att de tva spets- och
reservpannorna vid Abyverket som idag eldas med olja, HVP1 och AP4, ska
uppdateras och konverteras for eldning med trapulver och/eller bioolja (HVP1 ska
eventuellt skrotas). Efter uppdatering och konvertering kommer bdde AP4 och
HVP1 att uppfylla kraven 1 BAT-slutsatserna enligt bolaget. Arbetet ska enligt
bolaget paborjas ar 2023.
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Bolaget menar att utsldppen kommer att 6ka om dispens inte meddelas.
Miljoprovningsdelegationen anser att det ar ett felaktigt resonemang eftersom en
nekad dispens inte medger 6kade utslépp frén den anldggning som ansdkan giller.
Det dr mojligt att utsldppen kan 6ka frén andra anldggningar inom fjarrvirmenétet
under perioden bolaget bygger om men ansdkan giller endast Abyverket.

Miljoprovningsdelegationen delar inte bolagets uppfattning om att de lokala
miljoforhéllandena skulle géra det oproportionerligt kostsamt 1 forhallande till
miljonyttan att folja begransningsvérdet for svaveldioxid. Tvirtom ar det just i
storre tétorter som Orebro det ir sérskilt viktigt att begrinsa
svaveldioxidutsldppen. Miljoprévningsdelegationen finner inte att de lokala
miljoforhéllandena utgor skil for dispens.

Vad bolaget anfor om anldggningens geografiska lage och tekniska egenskaper
utgdr, med hinvisning till vad Naturvirdsverket anfor, inte heller skal f6r dispens.

Miljéprovningsdelegationen konstaterar vidare att bdde Naturvardsverket och
tillsynsmyndigheten Miljondmnden i1 Orebro kommun avstyrker att dispens
meddelas.

Sammanfattningsvis anser Miljoprovningsdelegationen att bolagets ansokan om
dispens 1 huvudsak bygger pa att bolagets tidplan inte dr anpassad efter
lagstiftningens krav pa verksamheten. Ansokan uppfyller inte ndgot av kriterierna
for dispens och ska darfor avslas.

Detta beslut géller dispens fran begriansningsvérde for svaveldioxid (SO,). Beslut
rorande dispens fran begriansningsvirde for kvaveoxider (NOy) tas denna dag i
drende 551-5217-2019 och beslut rérande dispens fran begransningsvérde for stoft
tas denna dag i drende 551-5254-2019.

Hur man overklagar

Den som vill dverklaga beslutet ska skriva till Linsstyrelsen i Orebro lin. Ange
vilket beslut som dverklagas, till exempel genom att ange beslutets diarienummer.
Skriv ocksa vilken dndring i beslutet som begérs och varfor det ska dndras.

Skrivelsen ska ha inkommit till Lansstyrelsen senast tre veckor fran den dag den
som klagar tagit del av beslutet, annars kan dverklagandet inte provas. Om den
som Overklagar dr en part som foretrader det allmédnna ska dverklagandet dock ha
kommit in inom tre veckor fran den dag dd beslutet meddelades.

Lénsstyrelsen skickar 6verklagandet vidare till Mark- och miljddomstolen vid
Nacka tingsritt for provning. Ytterligare upplysningar ldmnas av Lansstyrelsen.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i
Orebro lin. I beslutet har deltagit Bjorn Pettersson, ordforande och Jonas
Georgsson, miljosakkunnig. Arendet har beretts av Jonas Sdderlund,
miljohandldggare.
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Kopia till

Naturvardsverket
Orebro kommun, Miljondmnden

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

551-5251-2019
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