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Beslut

Lénsstyrelsen beslutar enligt 15 § Véglagen att utékningen av rubricerat projekt,
sa som det redovisas i samradsunderlag daterat 2015-06-08 kan antas medfora en
betydande miljopaverkan.

Upplysningar

Av 74 § viglagen samt 6 kap 5 § miljobalken f6ljer att Lansstyrelsens beslut inte
kan overklagas. Av 16 a pkt 4 § Véglagen foljer att vagplanen ska innehélla en
miljokonsekvensbeskrivning, i de fall det beslutats att projektet kan antas medfora
betydande miljopaverkan.

Redogorelse for drendet

Infrastrukturnitet inom Soédert6rn &r bristfélligt i vast-Gstlig riktning. Tvéarforbin-
delse Sodertdrn har sedan 1960-talet utretts och diskuterats i olika delomgéngar
och under olika delprojekt. Under 2013/2014 togs en atgérdsvalsstudie fram for
att beskriva, analysera problem och foresla dtgérdsomraden for en forbéttrad till-
ginglighet mellan infrastrukturstréken i véster (E4/E20 samt tunnelbanans réda
linje) och dster (vdg 73 och Nynésbanan). Resultatet av studien blev att inga en-
skilda atgidrdsomraden klarar att uppfylla &ndamalet utan en kombination av dessa
behovs. En ny vigforbindelse i vést-ostlig riktning var ett av de atgdrdsomraden
som foreslogs. I kommande arbete med véagplanen kommer lokaliseringen av
Tvirforbindelse Sodertorn att utredas vidare och den exakta placeringen av vidgen
att detaljstuderas. Berdrda kommuner &r Huddinge, Botkyrka och Haninge.

Samradsunderlaget har hallits tillgingligt mellan 2015-03-16 och 2015-04-07 pé
berérda kommunkontor, Trafikverket, Trafikverkets hemsida och annonserats i lo-
kaltidningar och Dagens Nyheter. Samradsunderlaget har dven sénts till berérda
kommuner och Trafikférvaltningen, Stockholms Léns landsting.

Synpunkter pa samradsunderlaget har inkommit fran en kommun, 11 myndigheter
och organisationer och 14 privatpersoner. De vanligaste synpunkter som framforts
har avsett Tvérforbindelse S6dertérns kommande intrang i S6dertdrns naturmiljo,
péverkan pa boendemiljén samt behovet av en forstdrkning av kollektivtrafiken som
behdver vara ett attraktivt alternativ till bilen.
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Trafikverket har den 9 juni 2015 &versént forstudien till Lansstyrelsen med begéran
om beslut huruvida projektet kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Lansstyrelsens motivering
Lénsstyrelsens bedomning om projektets formodade miljopaverkan utgér frén
kriterierna i MKB forordningen, bilaga 2.

Projektets karaktéristiska egenskaper - omfattning

Projektets utrednings- och influensomrade utgors av ett stérre omrade som avgrén-
sas i nordvést mot E4/E20 och i sydost mot vdg 73. Den nya végstridckningen kom-
mer att studeras forutséttningsldst inom utredningsomréadet. Olika alternativa
strickningar kommer att studeras vilket kan innebéra att den nya végstrackan dels
kan komma att folja befintlig vég pa vissa avsnitt, dels att gd genom obruten ter-
rang. Tvirforbindelsen kommer att passera védg 226 och stambanan planskilt. Vigen
planeras som motesfri motortrafikled (antingen 2+2 vég eller 3+3vidg) med fullstén-
diga trafikplatser. Anslutande vigar planeras och begrinsas i antal. Aven en ging-
och cykelforbindelse planeras.

Miljéns kénslighet

Inom forstudiens utredningsomrade finns héga natur-, frilufts och kulturvirden. 1
Delar av omradet omfattas av riksintresse for friluftslivet, kulturmiljovarden, in- }
frastruktur samt riksintresse kust och skérgard. Inom omrédet finns &ven Natura i
2000-omréden som utgér riksintresse, riksintresse for yrkesfiske samt naturreser-

vat och andra omraden som skyddas enligt miljobalkens 7 kapitel. I den regionala

utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2010 finns dven grona kilar

och grona svaga samband utpekade inom omradet. Buller frén trafik utgoér ett pro-

blem inom utredningsomradet redan idag och olika typer av bullerskyddsatgarder

kommer behova anlédggas. I omradet finns ocksé tre vattenskyddsomréden och

dven ett tiotal vattenforekomster med faststéllda miljokvalitetsnormer.

De modjliga effekternas karaktéaristiska egenskaper

Inom utredningsomradet finns hoga naturvéirden, omraden for det rorliga frilufts-
livet och vérdefulla kulturmiljoer som kan komma att bertras av vigen i form av
intrang och buller. I och med att den nya végstrackningen kommer att studeras
forutsittningsldst inom utredningsomradet anser Lénsstyrelsen att projektet mest
troligt kommer att bli omfattande.

Mot bakgrund av ovanstdende planeringsforutséttningar, anser Lénsstyrelsen att
projektet kan antas medfora betydande miljopaverkan.
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Upplysningar infor fortsatt arbete

Miljokonsekvensbeskrivningen

Lansstyrelsen erinrar om att miljokonsekvensbeskrivningen ska uppfylla kraven i
6 kap 7 § miljobalken. Av lagtexten foljer att miljokonsekvensbeskrivningen alltid
ska innehélla “en redovisning av alternativa platser, om sadana dr mdjliga, samt
alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst alter-
nativ har valts”. Linsstyrelsen anser att det inom ramen for denna redovisning
ingér att beskriva vad som skiljer alternativen at med hénsyn till identifierade ef-
fekter och konsekvenser pa bland annat natur- och kulturmiljo, landskapsbild samt
ménniskors hélsa och sékerhet.

Av 16 b § Viglagen foljer att miljokonsekvensbeskrivningen ska godkénnas av
berorda ldnsstyrelser innan den kungors. For att mojliggora en dandamélsenlig
granskning av miljokonsekvensbeskrivningens innehall med avseende pé effekter
och konsekvenser, behover Linsstyrelsen dven ha tillgang till kartor som visar
foreslagna vigstrackningar och huvudsakliga utformning samt den mark eller det
utrymme som behdver tas i ansprak for vagen och for att bygga végen.

Naturvirden

Natura 2000-omrédenas skydd for miljopaverkan omfattar bade atgérder som ut-
fors 1 och utanfér omradena, vilket kan behova beaktas i den fortsatta planeringen
av vigprojektet.

Byggande av allmén vég enligt faststilld végplan ska inte provas for dispens fran
det generella biotopskyddet (7 kap. 11 a § MB). Istéllet ska végprojektets paver-
kan pa generella biotopskyddsomraden och om planen &r forenlig med biotop-
skyddets syfte bedomas och hanteras inom planeringsprocessen. Generella biotop-
skyddsomraden som kan berdras av projektet behdver dérfor karteras och redovi-
sas.

Ett underlag som kan anvéndas i projektplaneringen &r Skyddsvdrda tréd och
tréidmiljoer enligt Lénsstyrelsens inventering.

I avsnitt 4.7.2 Naturmiljo/Hotade arter beskrivs férekomst av ett antal fridlysta
arter i utredningsomradet. Utdver vad som beskrivs behdver det dven beaktas att
fortplantningsomréden och viloplatser for vilda faglar och vissa andra djurarter
skyddas enligt artskyddsforordningen.

Resonemanget om att forldgga ny végstrackning i kanten mellan dker och skog
behdver framdver dven nyanseras dé detta kan innebéra att brynmiljoer med lang
kontinuitet, stor artrikedom och stor betydelse for biologisk mangfald hotas.

I samradsunderlaget, avsnitt 2.6 anges att det ska finnas en sammanhéngande ka-
pacitetsstark parallell lokalvig langs med végen. Detta ndmns sedan ¢j vidare,
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men behover lyftas eftersom en sddan far stor betydelse f6r den gréna infrastruk-
turen, barridreffekter, arters spridningsmajligheter mm.

I det fortsatta arbetet med projektet anser Lansstyrelsen att en heltdckande kart-
ldggning av de ekologiska landskapssambanden inom utredningsomréadet skulle
behdva goras, vilket i nuléiget endast finns for Haninge kommun. Aven en kart-
laggning av ekosystemtjénster inom utredningsomradet skulle beh6va goras, vil-
ket kan utgora ett underlag for avvigningar avseende vigens geografiska place-
ring, behovet av passager/broar, utformning, gestaltning samt ett anvindbart un-
derlag for val av kompensationsatgarder.

For att f& en forstielse av vilka ekosystemtjénster (och dven naturvédrden) som
behover uppritthéllas, eventuellt erséttas och utvecklas dr det dven viktigt att det
tas fram ett underlag som visar pa den historiska markanvéndningen liksom kopp-
lingen mellan landskapets karaktér och dess historik. Det bér dven framgé hur det
Oppna landskapet brukas idag.

Kulturvirden

Flera omraden #r utpekade som vérdefulla ur kulturmiljésynpunkt inom utred-
ningsomradet som ocksa #r rikt pa fornldmningar. I och med den stora férekoms-
ten av fornldmningar i omradet kommer arkeologiska utredningar att krévas. I
omréadet finns dven ett flertal byggnader upptagna i bebyggelseregistret.

Vatten

I omrédet finns tre vattenskyddsomraden och dven ett tiotal vattenférekomster
med faststillda miljokvalitetsnormer. I fortsatt process bor beaktas att en ny pre-
liminér statusklassning har tagits fram for vattenférekomster och uppgifter om
vattenforekomst, status och miljokvalitetsnormer for vatten bor goras utifrén de
aktuella preliminéra uppgifterna, som kommer att intréda under 2015. Aktuell
information finns att ta del av som preliminér, se vidare
http://viss.lansstyrelsen.se/

I fortsatt arbete med projektet &r det dven det viktigt att det framgér att forore-
ningar i dagvatten behover hanteras for att inte paverka vattenmiljon och miljo-
kvalitetsnormer negativt. Dagvattenhanteringen behdver dven dimensioneras for
tillrickligt stora regn och med hénsyn till en trolig 6kad nederbordsméngd pa
grund av ett fordndrat klimat.

Risk och sikerhet

Paverkan frén risker vid olyckor bor ingé som en miljokonsekvens och behandlas
i miljokonsekvensbeskrivningen. Tvérférbindelse Sodertdrn avser ersétta dagens
viig 259 mellan E4/E20 och vig 73. Vég 259 ingar i det rekommenderade priméra
vignitet for farligt gods-transporter. Ett av mélen med projektet &r att underlétta
for godstrafiken vilket bor inkludera transporter av farligt gods. En utgéngspunkt
for Tvarforbindelse Sodertdrn bor darfor vara att den nya forbindelsen ska ingd i
det priméra végnétet for farligt gods. Inom arbetet med projektet bor dven statusen
for befintlig vig 259 som rekommenderad vig for farligt gods hanteras, d& denna
har stor betydelse for den kommunala planeringen av ny bebyggelse.
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I dag finns det fa ldmpliga tvérforbindelser for farligt gods-transporter i dst-véstlig
riktning. Vag 259 har begrinsad i barighet, Sodra ldnken har restriktioner for vissa
farligt gods-klasser och vég 225 héller l4g vagstandard. Samtidigt kan en storre
méngd farligt godstrafik ha behov av en bra forbindelse mellan vdg 73 och
E4/E20 framéver. Detta mot bakgrund av pagdende planering av en ny godshamn
i Norvik, Nyndshamns kommun. I samma kommun finns &dven en relativt ny ter-
minal f6r LNG (liquefied natural gas). Bagge dessa dr exempel pa verksamheter
som &r viktiga for regionen och forknippas med transporter av farligt gods.

Att Tvirforbindelse S6dertorn far en strackning och utformning som tar stor hén-

syn till farligt gods-transporter bedomer Lansstyrelsen vara av stor vikt. Férutom

att det paverkar mojligheterna till ny bebyggelse i ndromradet och langs befintlig

vig 259, kan projektet paverka exploateringsmdjligheterna kring andra végar i till
exempel i Alvsjoomradet och kring Sodra linken i Stockholms kommun.

Lénsstyrelsen dr medveten om svarigheten i att fa fram tillforlitlig statistik om
farligt gods. Prognosér for Tvarforbindelse Sodertorn &r satt till 2045. Att enbart
utgd fran Rdddningsverkets inventering fran 2006, som samradsunderlaget hénvi-
sar till, anser Lansstyrelsen dock inte som tillréckligt. En béttre utgadngspunkt bor
vara att nyttja statistik fran ett riksgenomsnitt f6r transport av farligt gods som
myndigheten Trafikanalys tar fram, i kombination med att ta fram underlag om
transporter med koppling till befintliga och planerade storre verksamheter som
generar farligt gods.

Vad giller riskhantering i det fortsatta arbetet, anser Lénsstyrelsen att det vore
lampligt att analysera individrisknivéerna for den planerade vigen utifran lamp-
liga antaganden om farligt gods-trafiken. Kénsliga eller sérskilt skyddsvirda om-
rdden inom projektets avgrdnsning bor inventeras, till exempel bostadsomréden,
samhéllsviktiga verksamheter och vattenskyddsomraden eller annan kénslig na-
turmiljs. For att tydliggora eventuella konfliktpunkter kan skyddsvérda objekt och
omréden med f6rhojda risknivaer visualiseras i kartor. Om olika korridoralternativ
ska utredas blir det sedan tydligt var méjliga konflikter kan uppsta och dér atgér-
der kan behdva vidtas. Om védgalternativ med strackning genom tétbebyggt om-
rade ska studeras ndrmare, bor dven en samhéllsriskbeddmning f6r dessa avsnitt
ing4 i riskhanteringsarbetet och beaktas i beslut om lokalisering.

I den fortsatta planeringen bor det d&ven tydliggoras om den nya végstrackan kan
komma att innehalla tunnlar. Utifran végens betydelse for farligt gods-transporter
bor utgéngspunkten vara att alla slags farligt gods-klasser ska kunna anvénda
végen. Detta stéller da sérskilda krav pa riskhantering kring tunnelsdkerheten.
Linsstyrelsen beslutar om eventuella restriktioner for farligt gods i tunnlar genom
lokala trafikforeskrifter. Underlag och analyser for ett sddant beslut kan lampligen
tas fram inom riskhanteringsarbetet for vdgplanen. Det &r viktigt att frdgan lyfts
upp 1 ett tidigt skede av planeringen.

Strandskydd

I samradsunderlaget &r strandskydd endast ndgot som behandlas kortfattande un-
der i avsnittet om effekter av projektet. Inom utredningsomradet finns flera vatten-
forekomster med strandskydd och Lansstyrelsen anser att information kring
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strandskyddet bor framga tydligare. Byggande av allmén vég enligt faststélld vég-
plan &r enligt 7:16 MB undantaget fran strandskyddets forbud, men végprojektet
ska utforas pa sadant sétt att strandskyddets syften inte motverkas.

For att Linsstyrelsen ska kunna bedoma om planen &r forenligt med strandskyd-
dets syften, behdvs information om vad ska byggas, vilka strandskyddsvéirden
finns pa platsen och hur dessa paverkas av byggnationen. Av det foljer att
plankartan behover vara tydlig och atgérder som ligger inom strandskyddat om-
réde markeras t.ex. brostdd, bullervall, vdg och teknikhus. En upplysningsruta kan
tillféras plankartan med information om att atgirder inom strandskyddat omréde,
som markeras i sin helhet, undantas fran strandskyddsbestdmmelserna med st6d
av 7 kap 16 § miljobalken.

Riksintresse friluftsliv

I processen for projektet framdver behgver en tydligare beskrivning utifran hur
vigprojektet foreslas utformas géras gillande forutséttningar och virden mm gél-
lande paverkan pa riksintresse for friluftslivet, Agesta-Lida-Riksten, FRO01008.

Klimatpaverkan

Ett resonemang bor féras och motivering finnas géllande byggande av végen ur ett
klimatperspektiv, da bade péverkan under byggnationsfasen och eventuella 6kade
trafikméngder kan ha en negativ inverkan pé klimatet.

Buller

Buller #r versiktligt beskriver i samrddsunderlaget och det konstateras att flera
fastigheter kommer att f& bullernivéer 6ver riktvérdet. Det &r viktigt att detta ut-
reds vidare. Redan i planprecessen bor det framga vilken typ av atgérder som
kommer att vidtas for att uppna en god ljudmiljo.

Miljomal
" Projektets effekter pa relevanta miljomal i sammanhanget bor framga i samrads-
handlingen.

Ovrigt

I slutet av avsnitt 4.7.1. landskapets karaktér, anges att de 6ppna dalgdngarna som
till stora delar brukas #r viktiga for upplevelsen av landskapet. I det fortsatta arbe-
tet bor det 4ven framgd hur dalgdngarna brukas nu samt att detta &r av betydelse
for mer dn bara upplevelsen.

Formalia

Trafikverket anger att det finns ett generellt riksintresse f6r brukningsvérd jord-
bruksmark och skogsmark, vilket inte dr korrekt. Istéllet bor Trafikverket anviinda
formuleringen i miljobalkens 3 kap. 4§ om att jord- och skogsbruk &r av nationellt
intresse. Utifrin denna bestimmelse behover ianspraktagande av brukningsvérd
jordbruksmark motiveras da atgérden behovs for att tillgodose visentliga sam-
hillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett frén allmén synpunkt
tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas i ansprak
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I samradsunderlagets avsnitt 4.6.8 beskrivs felaktigt att riksintresseomraden ska
skyddas sa langt mojligt mot atgérder som kan skada deras natur- eller kulturvér-
den pétagligt. Det korrekta &r att omréden av riksintresse ska skyddas mot atgér-
der som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.

Det &r viktigt att de illustrationer som finns med i végplanen 4r tydliga och litta
att forsta. I det aktuella underlaget 4r exempelvis redovisningen av dngs- och be-
tesinventeringens resultat otydlig i figur 25 pa s.27. Inventeringen finns inte hel-
ler beskriven i aktuellt avsnitt.

I drendets beredning har deltagit Lisa Palmér, foredragande och Tatjana Joksimo-
vié, beslutande.
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