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Villkor

For verksamheten ska gélla foljande slutliga villkor.

1. Om inte annat framgar av denna dom ska verksamheten — inbegripet atgarder
for att motverka stérningar fér omgivningen — bedrivas i huvudsaklig

dverensstammelse med vad bolaget uppgett eller atagit sig i malet.

2. Flytande kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras sa att spridning av
fororening till luft, mark-, yt- eller grundvatten undviks. Férvaring av flytande
kemiska produkter och flytande farligt avfall ska ske i tata behallare, pa tatt
underlag av resistent material i invallning eller med motsvarande typ av
sékerhetssystem for uppsamling av vatska. Uppsamlingsvolymen for invallning
ska dverstiga den storsta behallarens volym med 10 %. Behallare skyddas mot

pakorning om pakorning riskerar att medféra utslapp.

Avsteg fran detta villkor kan medges av tillsynsmyndigheten for viss produkt
om bolaget genom riskanalys visat att villkoret inte behdvs eller &r onddigt
strangt med avseende pa riskerna for den yttre miljon. Riskanalysen ska utforas
med en vedertagen metod och den som utfor analysen ska ha erfarenhet av

sadana analyser.

3. En slackvattendamm ska finnas senast inom tva ar efter det att denna dom
vunnit laga kraft, eller den senare tidpunkt som tillsynsmyndigheten medger.

4. Utslappet av DIPK far uppga till hogst 0,25 kg/ton produkt (torkad jarnkelat).
Villkoret ska kontrolleras genom métning av mangden Iésningsmedel i
produktion fore torkanldggningen. Vid berékning av utslappsméngd antas allt

l6sningsmedel avga till luft.

5. Stoftavskiljare ska vara dimensionerade och drivas for att kunna halla

stofthalten i torkgaserna fran spraygranulatorer sa att halten inte dverstiger
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5 mg/m® normal torr gas. Stofthalten ska kontrolleras vartannat &r genom

matning.

6. Buller fran verksamheten far inte 6verskrida foljande ekvivalenta ljudnivaer
utomhus vid bostéader:
50 dB(A) vardagar utom lordagar kl. 07.00-18.00,
45 dB(A) lordagar, sondagar och helgdagar kl. 07.00-18.00,
45 dB(A) kvallstid (kl. 18.00-22.00) och
40 dB(A) nattetid (kl. 22.00-07.00).

Momentana ljud mellan kl. 22.00 — 07.00 far, vid bostader, hdgst uppga till 55
dB(A).

Ekvivalentvérden galler for den del av tidsperioden ovan som den bullrande

verksamheten forekommer, dock minst en timme.

Kontroll ska ske sa snart det skett forandringar i verksamheten som kan medféra
okade bullernivaer eller annars efter beslut av tillsynsmyndigheten. Kontroll ska
ske med hjélp av narfaltsméatningar och berakningar alternativt

immissionsméatningar. Matning av buller och bestamning av ekvivalent ljudniva

dB(A) ska ske i enlighet med Naturvardsverkets rad och riktlinjer.

7. Bolaget ska fortlopande planera och kontrollera energianvandningen som sker
till foljd av verksamheten i syfte att effektivisera denna. Resultaten av bolagets
arbete ska rapporteras arligen i miljérapporten. Bolagets energiplan for
verksamheten ska revideras och lamnas till tillsynsmyndigheten vart femte ar.
Energiplanen ska innehalla en energianalys med forbattringsmojligheter samt
redovisning av planerade och genomférda insatser i syfte att minska

energianvandningen.

8. Om verksamheten eller delar av den upphor ska bolaget Iamna in en plan till
tillsynsmyndigheten avseende omhandertagande av lagrade kemiska produkter
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och avfall fran verksamheten samt efterbehandling av de féroreningar som
verksamheten kan ha orsakat. Planen ska lamnas in till tillsynsmyndigheten

senast tre manader innan verksamheten avslutas eller produktionen upphor.

9. Bolaget ska skicka in ett forslag pa reviderat kontrollprogram for verksamheten
till tillsynsmyndigheten inom tre manader fran det att denna dom har vunnit laga
kraft.

10. Arbeten i mark och sediment far inte genomfdras utan att tillsynsmyndigheten

getts mojlighet att ta stallning till behovet av efterbehandlingsatgarder.

Provotid

Fragan om slutliga villkor avseende utslapp av ammoniak fran tillverkningen av
kelatbildare skjuts upp under en prévotid. Under prévotiden ska bolaget utreda vilka
atgarder som kan vidtas for att minska utslappen atminstone till under 0,1 kg/h och
kostnader for sadana atgarder. Resultat av utredningen ska, tillsammans med férslag

pa slutliga villkor, ges in till mark- och miljédomstolen senast den 31 mars 2019.

Under proévotiden och till dess annat faststalls ska féljande provisoriska foreskrift
géalla.
- Utslappet av ammoniak fran tillverkning av kelatbildare och ammoniak far

uppga till hogst tva ton per ar.

Delegation

Mark- och miljodomstolen overlater till tillsynsmyndigheten att

- vid behov besluta om villkor avseende luktstorning,

- vid behov besluta om villkor avseende omhé&ndertagande av avfall,

- medge avsteg fran kraven avseende hantering och forvaring av flytande kemiska

produkter och farligt avfall, enligt vad som anges i villkor 2 ovan samt
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- besluta om narmare foreskrifter avseende utformning och placering av
slackvattendamm samt senareldggning av tidpunkt for nér en slackvattendamm
ska vara Kklar, enligt villkor 3 ovan.

Igangsattningstid

Den ansokta verksamheten ska ha satts igang senast fyra ar fran att det att tillstandet

vinner laga kraft.

Verkstéallighetsforordnande

Tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att det inte har vunnit laga kraft.

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljodomstolen godkanner miljokonsekvensbeskrivningen.

Upphéavande av tidigare tillstand

Det tillstand som givits for verksamheten genom Stockholms tingsratts,
miljodomstolen, dom den 25 augusti 2006 i mal nr 4392-05 upphor att gélla nar

denna dom vinner laga kraft.
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BAKGRUND

Den 25 augusti 2006 meddelade Stockholms tingsratt, miljodomstolen, tillstand till
for Akzo Nobel Functional Chemicals AB (da med firma Akzo Nobel Rexolin AB)
tillstand till bolagets verksamhet inom Kvarntorps industriomrade i Kumla.
Tillstandet omfattar en arlig produktion av 45 000 ton Iésningar av kelathildare
(tidigare kallat kelatbildare typ 1), 12 000 ton l6sningar av ammoniak, 20 000 ton
I6sningar av jarnkelater, varav 5 000 ton torkade jarnkelater, 6 000 ton lésningar av
andra metallkelater, varav 3 000 ton torkade sadana, samt 200 ton kelathildare av

jarnkelattyp (tidigare kallat kelatbildare typ 2).

Akzo Nobel Functional Chemicals AB har nu ansékt om nytt tillstand till befintlig

och utokad verksamhet.

ANSOKAN

Yrkanden

Tillstand

Akzo Nobel Functional Chemicals AB, nedan AkzoNobel, har yrkat att mark- och
miljodomstolen ska lamna tillstand enligt 9 kap. miljobalken till verksamhet vid
bolagets anlaggning i Kvarntorp avseende en arlig produktion av 45 000 ton
I6sningar av kelatbildare, 12 000 ton I6sningar av ammoniak, 35 000 ton I6sningar
av jarnkelater, varav torkade jarnkelater 10 000 ton, 6 000 ton l6sningar av andra
metallkelater, varav torkade sadana 3 000 ton, samt 200 ton kelatbildare av
jarnkelattyp, samt till den nya utrustning som behdvs for den ansokta produktionen,
allt i huvudsaklig 6verensstammelse med vad som angivits ansdkan och i den

tekniska beskrivningen.

Miljokonsekvensbeskrivning

Bolaget har yrkat att domstolen ska godkanna miljékonsekvensbeskrivningen.
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Villkor, prévotid och delegation

AkzoNobel har, efter vissa justeringar i enlighet med vad som anforts i skriftligt
bemotande av yttranden samt vid huvudférhandlingen, yrkat att det for den ansokta
verksamheten ska foreskrivas slutliga villkor, provotidsférordnande och delegation
enligt foljande.

Slutliga villkor

1. Om inte annat framgar av denna dom ska verksamheten — inbegripet atgarder
for att motverka storningar for omgivningen — bedrivas i huvudsaklig

overensstammelse med vad bolaget uppgett eller atagit sig i malet.

2. Flytande kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras sa att spridning av
fororening till luft, mark-, yt- eller grundvatten undviks. Forvaring av flytande
kemiska produkter och flytande farligt avfall ska ske i tata behallare, pa tatt
underlag av resistent material i invallning eller med motsvarande typ av
sékerhetssystem for uppsamling av vétska. Uppsamlingsvolymen ska 6verstiga
den storsta behallarens volym med 10 %.

Avsteg fran detta villkor kan medges av tillsynsmyndigheten for viss produkt
om bolaget genom riskanalys visat att villkoret inte behovs eller &r onddigt
strangt med avseende pa riskerna for den yttre miljon. Riskanalysen ska utforas
med en vedertagen metod och den som utfoér analysen ska ha erfarenhet av

sadana analyser.

3. Utslappet av DIPK far uppga till hogst 0,25 kg/ton produkt (torkad jarnkelat).
Villkoret ska kontrolleras genom métning av mangden lésningsmedel i
produktion fore torkanldggningen. Vid berdkning av utsldppsméngd antas allt

I6sningsmedel avga till luft.

4. Stoftavskiljare ska vara dimensionerade och drivas for att kunna halla

stofthalten i torkgaserna fran spraygranulatorer sa att halten inte Overstiger

7
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5 mg/m? normal torr gas. Stofthalten ska kontrolleras vartannat ar genom

matning.

5. Buller fran verksamheten far inte 6verskrida foljande ekvivalenta ljudnivaer
utomhus vid bostéader:
50 dB(A) vardagar utom lordagar kl. 07.00-18.00
45 dB(A) lordagar, sondagar och helgdagar kl. 07.00-18.00
45 dB(A) kvallstid (kl. 18.00-22.00) och
40 dB(A) nattetid (kl. 22.00-07.00)

Maximala ljudnivaer (Lrmax>55 dBA) bor inte forekomma nattetid kl. 22.00-

07.00 annat &n vid enstaka tillfallen.

Ekvivalentvérden galler for den del av tidsperioden ovan som den bullrande

verksamheten forekommer, dock minst en timme.

Kontroll ska ske sa snart det skett forandringar i verksamheten som kan medféra
okade bullernivaer eller annars efter beslut av tillsynsmyndigheten. Kontroll ska
ske med hjélp av narfaltsméatningar och berékningar alternativt immissions-
matningar. Matning av buller och bestamning av ekvivalent ljudniva dB(A) ska

ske i enlighet med Naturvardsverkets rad och riktlinjer.

6. Bolaget ska fortldpande planera och kontrollera energianvandningen som sker
till foljd av verksamheten i syfte att effektivisera denna. Resultaten av bolagets
arbete ska rapporteras arligen i miljérapporten. Bolagets energiplan for
verksamheten ska revideras och lamnas till tillsynsmyndigheten vart femte ar.
Energiplanen ska innehalla en energianalys med forbattringsmojligheter samt
redovisning av planerade och genomférda insatser i syfte att minska

energianvandningen.

7. Om verksamheten upphdor ska detta i god tid fore nedlaggningen anmalas till
tillsynsmyndigheten. Kemiska produkter och farligt avfall ska da tas omhand.
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Bolaget ska i god tid innan verksamheten upphor upprétta en plan avseende

efterbehandling av de fororeningar som verksamheten kan ha givit upphov till.

8. Bolaget ska skicka in ett forslag pa reviderat kontrollprogram for verksamheten
till tillsynsmyndigheten inom tre manader fran det att denna dom har vunnit laga
kraft.

9. Arbeten i mark och sediment far inte genomforas utan att tillsynsmyndigheten

getts mojlighet att ta stallning till behovet av efterbehandlingsatgarder.

Prévotid

Fragan om utslapp av ammoniak fran tillverkningen av kelatbildare och ammoniak
bor utredas vidare. Utredning (med forslag pa slutliga villkor) ska ges in till mark-
och miljodomstolen senast den 31 mars 2019. Under provotiden till dess annat
faststélls ska galla foljande provisoriska foreskrift.

Delegation
Det bor delegeras till tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om ytterligare

villkor avseende luktstorning och omhandertagande av avfall.

Ovriga yrkanden

AkzoNobel har yrkat att mark- och miljodomstolen ska foreskriva en
igangsattningstid av fyra ar fran att det ansokta tillstdndet vinner laga kraft samt att
tillstandet forfaller endast i de delar det inte har tagits i ansprak. Bolaget har dven
yrkat att 2006 ars tillstand ska upphora att gélla nar nu ansokt tillstand vinner laga
kraft.

Bolaget har vidare yrkat att domstolen ska meddela deldom avseende
byggnadsatgarderna. Slutligen har bolaget yrkat att mark- och miljédomstolen ska
foreskriva att tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att det inte har vunnit laga
kraft.
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Befintlig och ansdkt produktion

AkzoNobel tillverkar kelatbildare och metallkelater inom bolagets anlaggning i
Kvarntorp i Kumla kommun. Kelatbildare anvands vid blekning inom
pappersindustrin, som tillsats i rengdéringsmedel samt vid tillverkning av jarnkelater.
Jarnkelater anvands som jarntillskott till véxter.

Med anledning av Okad efterfragan pa jarnkelater avser AkzoNobel att vid
anlaggningen i Kvarntorp att 6ka produktionen av jarnkelater. Ansokan omfattar

saval befintlig som tillkommande verksamhet.

De ansokta arliga mangderna anges i tabellen nedan.

Produkt Nuvarande tillstand Ansokt tillstand

Ldsningar av kelatbildare 45 000 ton/ar samma

Losningar av 12 000 ton/ar samma

ammoniak

Losningar av jarnkelater 20 000 ton/ar, varav 5 000 ton {35 000 ton/ar, varav 10 000 ton
torkade jarnkelater torkade jarnkelater

Losningar av andra metallkelater [6 000 ton/ar, varav 3 000 ton samma
torkade jarnkelater

Kelatbildare av 200 ton/ar samma
jarn kelattyp

Ansokan omfattar dven tillstand att anlagga och driva en ny produktionslinje,

utokad torkkapacitet och ytterligare blandningsutrustning.

Foljande verksamhetskoder galler for den ansokta verksamheten.

- 24.07-i, anlaggning for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell
skala tillverka mer an 20 000 ton kvéaveinnehallande organiska foreningar per
kalenderar (A-verksamhet), vilket avser kelatbildare.

- 24.13-i, anlaggning for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell
skala tillverka mer an 20 000 ton metallorganiska foreningar per kalenderar (A-

verksamhet), vilket avser metallkelater.
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- 24.28-i, anléggning for att genom kemisk eller biologisk reaktion i industriell
skala tillverka hogst 20 000 ton baser per kalenderar (B-verksamhet), vilket

avser ammoniak.

Processbeskrivning

Processbeskrivning och uppgifter om forbrukningen av ravaror och andra resurser
redovisas i den tekniska beskrivningen. Av den tekniska beskrivningen framgar

foljande.

Nedanstaende bild visar lokaliseringen av anlaggningens olika produktionsenheter.

= = b T = =

Nuvarande verksamhet

Produktionen vid anldggningen i Kvarntorp ar uppbyggd som en traditionell kemisk
processindustri dar kemikalier tas emot och lagras i tankar och darefter till allra
storsta delen hanteras i slutna system. Lagertankar luftade till atmosfaren &r vid
behov férsedda med skydd mot tankandning genom skrubbersystem,
kvévgasatmosfar, tryck-/vakuumventiler och kolfilter.
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Produktionsanlaggningen bestar av en linje for kelatbildare, som biprodukt bildas
<25 %-ig ammoniak, den linjen togs i drift 1969.Dessutom finns tva linjer for
tillverkning av jarnkelater som togs i drift 1986 respektive 1999. Till anlaggningen
hor dven tva spraytorkar och lagerlokaler som togs i drift under 1999 och 2000.

Anga for tillverkningen produceras i en angpanna som driftsattes 2005.

Produktionen av kelatbildare och jarnkelater sker satsvis. Ravaror pumpas fran
tankar direkt till reaktorerna. Reaktorerna rengors inte mellan kérningarna.

Rengdring sker framforallt infor inspektion och annan kontroll av utrustning.

Tillverkning av kelatbildare
Vid tillverkning av kelatbildare (EDTA och DTPA) anvénds en amin,

natriumcyanid, formalin och natronlut som ravaror. <25 %-ig ammoniak (max 24,9

%) fas som biprodukt. Producerade kelatbildarlésningar lagras i invallade tankar.
Tillverkningen &r satsvis, primar amin, natriumcyanid och natriumhydroxid satsas
varefter formalin doseras in och temperaturen hojs till 6ver 100° C varvid

ammoniak och vatten drivs av. Ammoniak absorberas till en <25 %-ig l6sning.

| nedanstaende figur redovisas blockschema for tillverkning av kelatbildare.

natriumeyanid
formalin

aminer Reaktion (EDTA/DTPA)
NaOH

Lager/leverans bulk

Ammoniak <25%

Tillverkning av jarnkelater

Produktionen av jarnkelater sker i tva olika linjer. Vid den ena linjen bestar
slutprodukten av ett komplex mellan jarn och EDDHA (etylendiamin-N,N'- bis(2-
hydroxyfenylacetat)), i den andra ett komplex mellan jarn och HBED (N,N'-Bis(2-
hydroxybenzyl) etylendiamin-N,N'-diacetat).



NACKA TINGSRATT DOM
Mark- och miljodomstolen

2018-02-22

Jarnkelater tillverkas satsvis genom att en ligand syntetiseras och sedan forsetts med
ett jarnsalt eller jarnoxid varvid kelatet bildas. Vid synteserna anvands aminer,
glyoxylsyra, formalin, lut och fenol. Lésningen tvéttas sedan fri fran fenol med

I6sningsmedel. Darefter tillsatts jarnsalt eller jarnoxid, urea och natriumglukonat.

Den fenoliska komponenten och l6sningsmedlet atervinns genom destillation.
Destillationen sker vid undertryck for att kunna halla en lagre temperatur. Liganden
som sadan ar en produkt som kan séljas for att kelatera jarn i helt andra

applikationer &n som vaxtnaring.

Den formulerade jarnkelatslurryn kan sedan torkas i spraytorkar. Varmluft till
forangningen av vatten erhalls primart genom férbranning av gasol.
Torkanlaggningen ar forsedd med dammfilter och darefter vatskrubber for maximal

sékerhet mot utlackage av damm.

Den torra jarnkelatprodukten som producerats vid anldggningen lagras i

lagerbyggnad i storsack om 500 eller 1000 kg i véantan pa leverans.

I nedanstaende figur redovisas blockschema for EDDHA-process

fenol
amin
syra

lut

jarnklorid
salter

|

|

Syntes/rening

Kelatbildning

Spraytork

Storsick lager och leverans

I nedanstaende figur redovisas blockschema for HBED-process

fenol
aminacetat

Jjdrnklorid
salter

formalin

I

lut
Syntes/rening

Kelatbildning

Spraytork

Storsick lager och leverans

13
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Framtida verksamhet

Tillverkning av kelatbildare forblir den samma vid ansokt tillstand.

Nuvarande produktionslinje (K02) for metallkelater kommer att erséttas med en ny
produktionslinje med hdgre kapacitet och storre flexibilitet. Den nya processlinjen
(K16) innebar uppfdérande av ny byggnad, tankar och rérledningar i nedsankning
vid byggnad K05 under KO07.

Verksamheten i K02, som tidigare utgjorde pilotanldggning for
jarnkelattillverkning, avslutas. Byggnaden planeras att rivas alternativt anvandas for

annat andamal.

Destillationstornet, KO3, anpassas efter 6kad produktion.

Den nya linjen kommer bade att kunna kéras enligt HBED och EDDHA-processen.

Vidare kommer tankar med l6sningsmedel att vara forsedda med kolfilter.

Metallkelater &r mikronaringsamnen for véxter som produceras genom att till
kelatbildare (av Streckertyp) sétta en metall som exempelvis Zn, Fe, Mn, och Cu.
Detta ger en I6sning med en blandning av metaller eller en metall for sig, t.ex.

jarnkelater. Denna Idsning kan torkas eller séljas som vattenlésning.

Produktionen ar i normalfallet vanligtvis en enkel blandningsoperation. Samma
utrustning som vid tillverkning av jarnkelater utnyttjas. Det betyder ocksa att
samma torkanlédggningar anvénds tills volymerna kréver utokad kapacitet. Nar
volymerna vaxer till de forvantade kommer dven blandningsutrustning och

lagringskapacitet att behdva utokas.

Vissa metallkelatprodukter kraver dock mer avancerad produktionsteknik som idag
inte finns tillganglig pa anlaggningen, varfor vissa intermediat for narvarande

levereras som ravara fran andra AkzoNobel-foretag.
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Emissioner, avfall och buller

Utslapp till luft

Utslapp till luft sker framst av koldioxid, 16sningsmedel, stoft, kvaveoxider och

ammoniak.

Koldioxidutslappet harror fran forbranningen av gasol. Utslappet berdknades 2015
ha uppgatt till 5 000 ton, vid tillstandsgiven verksamhet till 11 200 ton per ar och
vid ansokt verksamhet till 13 000 ton per ar med gasol som bransle. Om
anvandningen av gasol ersétts med en ny panna for pellets minskar utslappen till
950 ton per ar och om gasol ersétts med en elpanna upphdr koldioxidutslappen vid

anlaggningen.

Losningsmedelsutslapp harror framst fran tankandning. Losningsmedlen utgors av
diisopropylketon (DIPK). Utslappet av I6sningsmedel berédknades under 2015 ha

uppgatt till 650 kg och beraknas vid ansokt verksamhet till mindre &n 2 ton per ar.

Utsléappet av stoft harror framst fran spraytorkarna och avskiljs i ett filtersystem
med efterféljande skrubber. Utsléppet av stoft berdaknades 2015 till ca 450 kg och
beréknas vid tillstandsgiven respektive ansokt verksamhet uppga till 600 respektive
1200 kg.

Utslappet av kvaveoxider harrér fran forbranning. Utslappen beraknades 2015 ha
uppgatt till 3,5 ton och vid tillstandsgiven och ansokt verksamhet beraknas

utslappen uppga till ca 5,4 ton respektive 9 ton per ar.

Utslappet av ammoniak harror fran ammoniakabsorption och lagertankar. Luften
renas i en skrubber fore utslapp. Utslappen berdknades 2015 ha uppgatt till knappt
ett ton och vid tillstandsgiven och ansokt verksamhet beréknas utslappet ligga under

tva ton.
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I den tekniska beskrivningen redovisas en sammanstéllining av utslappen till luft.

Vid huvudférhandlingen har bolaget redovisat en reviderad sammanstéllning enligt

foljande tabell.

Parameter Nuvarande |Nuvarande |Beddmd
(2015) tillstand mangd vid

ansokt

tillstand
VvOC 0,65 ton <2ton <2ton
Stoft <0,4 ton 0,7 ton 1,3 ton
NH3 0,48 ton* 2ton <lton
CO2 5000 ton 7 500 ton 13 000 ton
NOX 3,5ton 5,4 ton 9 ton

*Matning utford 2017 visar pa att ammoniakutslappet ligger pa 60 g/h och 480

kg/ar vid nuvarande produktionstakt eller 614 kg/ar vid tillstandsgiven niva.

Utslapp till vatten

Den ansokta verksamheten ger upphov till olika avloppsvattenstrommar. Kylvatten
tas fran sjon Tisaren genom kommunens forsorg och aterleds till sjon efter
anvandning. Om kylvattnet fororenats behandlas det som processvatten och aterfors
till produktionen. Spill- och spolvatten fran tillverkningen antingen ateranvands
direkt i processen eller lagras i en separat spillvattentank for senare ateranvandning
eller destruktion vid Ekokems anlaggning. Starkt férorenat vatten fran haveri eller
tankrengoring hanteras som farligt avfall. Sanitért vatten avleds till kommunens
avloppsledningsnét. Dagvatten avleds via befintliga dagvattenbrunnar till

dagvattendiket som passerar omradet.

Slackvatten

Vid anl&ggningen i Kvarntorp hanteras mer eller mindre farliga kemikalier och
risken for att sldckvatten vid en brand ska vara fororenat av kemikalier och orsaka
skada i miljon ar mycket stor. Utredningen visar att &ven om en stor del av

slackvattnet troligen hamnar i nagon av de befintliga invallningarna respektive kan
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hallas kvar inom den i byggnad dar branden sker, sa ar risken mycket stor att delar
av slackvattnet dven rinner via dagvattenledningarna, ledningsgator i mark eller via
mark ut i vattenrecipienten. For att sakerstélla att slackvatten inte ska fororena
ytvattenrecipienten bor ytterligare magasinsvolym nedstroms dagvatten utslappen

anordnas.

Toxiska effekter i recipienten kan inte uteslutas, speciellt vid stérre utslapp av
slackvatten direkt till ytvattenrecipienten. | en Krissituation kan det vara svart att
fatta rationella beslut om slackvattenhantering eftersom andra akuta problem och
framforallt en paverkan pa personalens och de narboendes halsa samt
egendomsfragor troligen kommer att prioriteras. Dessutom kommer en brand att fa
stora konsekvenser for produktionen pa anlaggningen. Genomford utredning visar
att &ven om invallningarna i nagra fall kan réacka till for att samla upp slackvatten sa
ar det hogst troligt att slackvatten fran ett flertal tankbara brandtillfallen inte helt
kommer att fangas upp av invallningarna (bade de inom byggnaderna och de som

finns uppbyggda kring cisternerna) och att ytvattenrecipienten riskerar att paverkas.

Det ar darfor viktigt att man har ett uppsamlingssystem klart innan brand uppstar da
det finns tid att fundera och ga igenom vilka alternativ som finns att tillga. Hur
slackvattnet slutligen bast ska omhandertas, avgors efter det att toxiciteten, mangd

och risken for paverkan pa recipienten har bedomts.

Foljande kriterier foreslas utgora en grund for det fortsatta arbetet kring framtida

slackvattenhanteringen pa AkzoNobel i Kvarntorp.

— Slackvattnet bor sa langt mojligt samlas upp och magasineras under tillrackligt
lang tid for att provtagning, analys och bedémning av miljéskadlighet ska kunna
goras. Det &r inte optimalt att anvanda befintliga invallningar till magasin for
slackvattnet, eftersom det &r viktigt att fa bort vatten fran brandomradet snarast
mojligt for att kunna genomfora inspektioner och komma igang med reparation och

idrifttagande.
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—Vid val av plats for magasinering av slackvatten bor inflodet av annat vatten fran
t.ex. markavrinning och dagvatten begrénsas eftersom detta annars kan leda till att
stora volymer vatten belastar magasinet i onddan och att risken for 6versvdmning

Okar.

— Prioritering av atgarder bor goras sa att storsta mojliga skadebegransande effekt
uppnas i relation till kostnader och risker for var brand kan uppsta. Omfattningen av
atgarderna for att mojliggéra en magasinering av slackvatten bor sta i relation vad

som anses rimligt att genomfora.

— Magasinet bor vara tillrackligt stort for att rymma en rimlig méangd sléckvatten;
optimalt &r att hela slackvattenmangden fran ett "worst case" scenario ryms men
beroende pa tillgang pa lampligt utrymme for magasinet sa bor atminstone

slackvattenvolymen fran ett rimligt riskscenario rymmas.

— Fordelen med samla upp slackvattnet i en damm &r att man far tid att fundera pa
mojliga alternativ for behandling. De alternativ som kan komma ifraga ar
borttransport till en extern behandlingsanlaggning eller behandling pa plats genom
t.ex. rening med ett mobilt reningsverk eller annan kemisk behandling fore utsléapp
beddms kunna ske till recipienten. Under magasineringstiden kan éven en del
potentiella fororeningar utskiljas separat, dels genom att de antingen flyter upp till

ytan eller sedimenterar till botten som slam

— Ett 6ppet uppsamlingsmagasin bor vara inhagnat for att forhindra tilltrade for

obehdriga.

Utredaren har kommit fram till att det &r hogst troligt att allt slackvatten fran en
brand inte kommer att kunna samlas upp i befintliga invallningar. Det ar givetvis
beroende pa var i anlaggningen brand uppstar, men utredningen visar att man inte
kan utga fran det, om man vill forhindra paverkan pa miljon. Det bedoms &ven
finnas ett behov av att efter en slédckningsinsats relativt snart kunna pumpa bort det

slackvatten som eventuellt hamnat i invallningarna. Det finns darfor fler
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anledningar till att kunna ta hand om ev. slackvatten nagonstans nedstroms
anlaggningen. Utredaren har utifran ovan angivna kriterier foreslagit tva alternativ

till placering och utformning av slackvattendamm.

| komplettering av ansdkan har bolaget redovisat féljande sammanfattande
bedémning. Sannolikheten &r 1ag, mellan 1 gang pa 1 000 - 100 000 ar, for att
brander ska uppkomma och mangden slackvatten som kan na dagvattendiken &r
begransad. Vidare innehaller slackvattnet inte nagra fluorerade @mnen fran
skumslackning eller ndgra andra sarskilt farliga amnen. Risken for att paverka
miljon &r sammantaget 1ag och bolaget har bedémt att den inte star i proportion till
att investera i en damm for att samla upp eventuellt slackvatten. Kostnaderna for att
anlagga en damm beddms uppga till ca 800 000 kr.

Buller

En bullermatning har utforts i april 2014. Den visar att ljudnivan vid narmaste
bostad kvélls- och nattetid uppgick till knappt 36 dB(A) och till 47 dB(A) dagtid.

Avfall

2015 skickades totalt 237 ton till destruktion vid Ekokems forbranningsanléggning.
| tabell nedan redovisas uppkomna méngder farligt avfall under 2015 enligt

avfallskoder bestimda genom avfallsférordningen 2011:927.
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Avfallskod Typ av avfall Mangd kg
(&rstotal
2015)
070101 Tvattvatten och vattenbaserad moderlut 54 458
070104 Andra organiska I6sningsmedel, tvattvatskor och moderlutar 160 034
070110 Andra filterkakor och forbrukade absorbermedel 80
070112 Annat slam fran avloppsbehandling pa produktionsstallet 4n 2051
det som anges i 07 01 11
1302 08 Andra motor-, transmission- och smorjoljor 8410
1502 02 Absorbermedel, filtermaterial, torkdukar och skyddsklader 120
fororenade av farliga &mnen
16 05 06 Laboratoriekemikalier som bestar av eller som innehaller 213
farliga &mnen, dven blandningar
200113 Ldsningsmedel 15
Totalt 225 381

For att minimera avfallsméangderna aterférs i mojligaste man spillvatten till
processen. Detta ar inte alltid m&jligt beroende pa exempelvis halter av féroreningar

i vattnet som kan stdra processen.

Den storsta avfallsstrommen, utver tvattvatskor fran tankrengdringar, utgors av en
biprodukt som bildas vid reaktionen mellan formaldehyd och fenol. Biprodukten
besta av ett bakelit-liknande material 16st i fenol. Avfallet kan inte atervinnas och
skickas darfor ivag for destruktion pa Ekokem. Bakelit-blandningen star for en stor
del av mangderna under kod 070104 "andra organiska ldsningsmedel, tvattvétskor
och moderlutar”. Den nya linjen kommer att ge lagre mangder av den hér
bakelitblandningen och avfallsmangderna forvantas darmed minska per ton

producerad produkt.

Med vidtagna atgarder bedoms avfallsmangderna dka mindre &n proportionellt
jamfdrt med dkade produktionsvolymer. Avfallsméngderna bedéms komma att
kunna uppga till ca 300 ton per ar vid ansokt tillstand vilket betyder att de utgor

mindre &n 0,5 % av total produktion.
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Séakerhetsrapport m.m.

I enlighet med lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor har AkzoNobel upprattat en

sékerhetsrapport for anlaggningen i Kvarntorp.

I grovriskanalysen anges sammanfattningsvis féljande. Riskanalysen visar att
anlaggningen generellt sett har relativt mattliga risker. Det finns vissa risker som
bestar av stora konsekvenser men i gengald har Iag sannolikhet, varfor de danda kan
anses vara tolerabla. Nagra av de risker som identifierats och bedémts bor granskas
mer detaljerat. Ett knappt tiotal av de identifierade skadehéndelserna kan betecknas
som "allvarlig kemikalieolycka" enligt den tolkning som gjorts av Seveso-lagens

definition av detta begrepp.

Industriutslappsverksamhet

AkzoNobels tillverkning i Kvarntorp har industriell tillverkning genom kemiska
reaktioner och ar genom tillagget i till verksamhetskoden i
miljoprévningsforordningen en industriutslappsverksamhet enligt
industriutslappsforordningen. Nagra huvudslutsatser avseende huvudverksamheten
har inte beslutats. Daremot har BAT-slutsatser avseende rening och hantering av
avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn (CWW) beslutats och
offentliggjorts 2016-06-09, vilket innebér att slutsatserna ska foljas fr.o.m.
2020-06-09. Av den tekniska beskrivningen framgar ocksa att det dvrigt finns ett
BREF-dokument for branschen fran 2006, Best Available Techniques for the
Manufacture of Organic Fine Chemicals August 2006. | den tekniska beskrivningen
gors ocksa en jamforelse i relevanta delar med BAT i dokumenten och
forhallandena vid anlaggningen. Dar gors bedomningen att verksamheten uppfyller

BAT utom i fraga om avfall dér det konstateras att en avfallsplan behéver tas fram.

En statusrapport har upprattats.

Miljokonsekvensbeskrivning

I den till ans6kan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen redogors bl.a. for

verksamhetens paverkan pa omgivningen. Déar redovisas bl.a. en sammanfattande
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beddmning av férandring och miljokonsekvenser for olika aspekter, enligt foljande

tabell.

Miljoaspekt

Bedomd
forandring

Konsekvenser (jamfort med nollalternativet)

Luftmiljo

-/0/+

Utslapp till luft kan 6ka ndgot om ansokt tillstdnd medges. Utslapp
sker frén bl.a. elproduktion, vid torkning av produkter och transporter.

Utslapp av vaxthusgaser, stoft, ammoniak och l6sningsmedel fran
tillverkningen bedoms som relativt laga.

I och med flera vidtagna atgarder forvantas luftutslappen vara mindre
i proportion till producerad méngd produkt jamfort med nuvarande
tillstand. Forandringen bedéms inte medféra nagra 6kade storningar
pa den nidrmsta omgivningen.

Vattenmiljo

0/+

Utslapp av kylvatten kommer fortsatta som tidigare.
Temperaturhojningen i Frommestabécken kan uppga till 3 °C vid
utslappspunkten.

Konsekvenserna av det ndgot varma vatten gynnar vattenlevande
organismer som trivs i varmare vatten.

Ovrigt utslapp till vatten &r litet och kommer inte dndras.

Markmiljo

Inom verksamheten anvénds farliga &mnen som kan orsaka
fororeningsskada pa mark och grundvatten. Alla kemikalier ar
invallade och utrustning for hantering av spill finns tillganglig.
Riskerna for olycka som paverkar omgivningen har bedomts som
sma.

Transporter

Huvuddelen av transporter sker med lastbil vilket medfor utslapp av
vaxthusgaser, partiklar och oljefororeningar. Transporter av ravaror
och produkter kommer att 6ka nagot men transporterna till
AkzoNobel utgdr endast 2 % av transportrérelserna i

Olyckor

Verksamheten medfor risker for allvarliga kemikalieolyckor samt
andra risker med kemikalier och processer. Flertalet risker ber6r den
egna personalen men ej omgivningar. Stora lackage samt olyckor med
gasol kan &ven berdra omgivningarna och orsaka allvarliga skador.

Avfall

0/+

Farligt avfall uppstar under produktionen i form av bl.a. férorenat
vatten som skickas till Ekokem for destruktion.

Avfallsmangderna per producerad enhet kommer att minska till féljd
av optimering i produktionen.

Kemikalie-
hantering

Verksamheten bedrivs idag som en traditionell kemisk processindustri
dar kemikalier pumpas fran tankar till reaktorer och all tillverkning
sker i slutna system. Lagring av kemikalier vid ansokt verksamhet
kommer inte att forandras jamfort med nuvarande tillstdnd men
transporter av vissa ravaror samt produkter kan komma att 6ka
proportionerligt med produktion vilket kan ge upphov till 6kade risker
vid lossning.

Energi

+/0

Bolaget jobbar kontinuerligt for att minska sin energianvandning.
Detta medfor att ansokt produktionsokning inte innebar nagon
skillnad jamfort med beskrivningen av energianvandningen enligt den
forra ansokan om tillstand enligt miljobalken.




23

NACKA TINGSRATT DOM M 1657-17
Mark- och miljddomstolen 2018-02-22

Som nollalternativ redovisas den situationen att verksamheten drivs vidare med stod
av gallande tillstand. Verksamheten paverkar inte nagra skyddade intressen. Vad
betraffar alternativ lokalisering konstateras att den befintliga verksamheten ar val
forankrad i géllande planer samt att det finns en val utvecklad infrastruktur i
omradet for verksamheten. Av det skélet och da planerade forandringar av praktiska
och ekonomiska skél maste lokaliseras till den befintliga verksamheten har fragan
om alternativ lokalisering inte utretts nd&rmare. Sammanfattningsvis kan anges att

verksamheten inte bedoms innebara en miljopaverkan av betydelse.

Samrad

Samrad har genomforts med Lansstyrelsen i Orebro lan och miljoforvaltningen i
Kumla kommun vid ett samradsmote 2016-10-04. Skriftliga synpunkter har avgivits
av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap samt Nerikes Brandkar. Skriftligt
samrad har skett med samtliga verksamhetsutdvare inom Kvarntorps industriomrade
samt med samtliga hushall i Kvarntorps samhélle. Annons har publicerats i
ortspressen. En redogorelse for samradet redovisas som bilaga M2 till

miljokonsekvensbeskrivningen.

Lansstyrelsen har meddelat att den ansdkta verksamheten inte kan antas medféra

betydande miljopaverkan.

Hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken

Den ansokta verksamheten uppfyller relevanta hansynskrav i 2 kap. miljobalken

genom féljande.

Anlaggningen ingar i en av de stérre koncernerna inom kemisk industri och har
tillgang till den kunskap och de erfarenheter som kravs for att kunna identifiera
eventuella miljorisker med den typ av verksamhet som anskan avser.
Verksamheten &r certifierad enligt ISO-standarder rérande milj6-, energi- och

kvalitetsledning. (Kunskapskravet).
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Genom de skyddsatgarder som man avser att vidta ar verksamhetens miljopaverkan
liten och nagra negativa miljoeffekter forvantas inte (forsiktighetskravet). Bolaget
anser sig anvanda basta tillgangliga teknik vad avser savél produktion som
skyddsatgarder (basta tillgangliga teknik). Rutiner sakerstaller att samtliga nya
kemiska produkter granskas fran miljo- och halsosynpunkt innan de tas i bruk samt

att valda produkter fortlopande granskas (produktvalskravet).

Forbrukningen av resurser i anlaggningen i Kvarntorp bedéms som mattlig.
Hushallning med energi &r ett fortlopande arbete inom verksamheten.
Verksamheten omfattas av lagen (2014:266) om energikartlaggning i stora foretag
och kommer att genomfora en energikartlaggning och redovisa i enlighet med
Energimyndighetens anvisningar. Avfall som verksamheten ger upphov till

atervinns i mojligaste man. (Hushallnings- och kretsloppskravet).

Den ansokta verksamheten &r lokaliserad till ett omrade som i lagakraftvunnen
detaljplan &r avsatt for industriandamal och lokaliseringen har goda

kommunikationsmojligheter (lokaliseringskravet).

Miljokvalitetsnormer

Den ansokta verksamheten kommer inte att medféra att nagon miljokvalitetsnorm

Overskrids.

Forslag till villkor m.m.

Bolaget har, efter justering med anledning av synpunker fran framfor allt
lansstyrelsen, slutligen foreslagit villkor, provotidsférordnande och delegation i

enlighet med vad som redovisats under rubriken Yrkanden ovan.

AkzoNobel har inte foreslagit villkoret om uppsamling av spill- och spolvatten for
den ansokta verksamheten eftersom villkoret inte har behovt tillampas under de ar

verksamheten bedrivits med stod av nuvarande tillstand.
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AkzoNobel har inte heller foreslagit att Mark- och miljodomstolen for den ansokta
verksamheten éverlater till tillsynsmyndigheten att foreskriva villkor av mindre
betydelse till forhindrande av luktstorningar, betré&ffande hantering och
omhandertagande av avfall eller avseende aterforing av spill- och spolvatten fran
tillverkningen av kelatbildare och ammoniak till processen. Dessa delegeringar
finns i nuvarande tillstand och har inte utnyttjats, vilket torde bero pa att nagot

miljomassigt motiverat behov inte har funnits.

Som framgar i bolagets bemétande av yttranden nedan har bolaget motsatt sig krav

pa att utfora en slackvattendamm.

Verkstallighetsforordnande m.m.

Bolaget bedémer att nu gallande tillstind kommer att 6verskridas under 2018. Och
behdver paborja byggnationen av den nya linjen i borjan av ar 2018. Bolaget ar
darfor angelaget om att ett eventuellt Gverklagande av ett lamnat tillstand inte
fordrojer mojligheterna att bygga den nya linjen. Mot bakgrund av detta yrkar
bolaget ett férordnade om att tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att det inte

har vunnit laga kraft.

For det fall det skulle droja med meddelande av tillstand dnskar bolaget att
domstolen meddelar en byggnadsdom for att trygga att de angelédgna byggarbetena

kan snabbt komma igang.

INKOMNA YTTRANDEN

Havs- och vattenmyndigheten har avstatt fran att yttra sig. Naturvardsverket,
Kammarkollegiet, Kumla kommun och Samhallsbyggnadsndmnden i Kumla
kommun har inte horts av. De remissmyndigheter som har yttrat sig har i huvudsak

anfort foljande.
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Lansstyrelsen i Orebro lan

Under forutsattning att nedstaende villkor och synpunkter beaktas kan tillstand for

utbkad produktion ges.

Av tillstandet bor det tydligt framga vad sakfragan for sokt verksamhet avser och i
vilken omfattning verksamheten ska bedrivas. Ramen for tillstandet med arliga
produktionsmangder bor tydligt framga, garna i tabellform, och inte anges i lépande
text. Bolagets yrkande gallande verksamhetens omfattning framgar tydligt av

ansokan.

Det ar en fordel om de provningskoder som &r av betydelse for prévningen framgar
av tillstandet da detta fortydligar omfattning och prévningsplikt for verksamheten.
Det finns inga invandningar mot de verksamhetskoder som bolaget har angett.
Eventuella forandringar av sjalva koderna riskerar enligt lansstyrelsen inte att vara

missvisande gallande tillstandets omfattning.

Lansstyrelsen har inget att anméarka mot bolagets begaran om ianspraktagande eller

om bolagets begéaran om verkstallighet.

Lansstyrelsen har godtagit vissa av bolagets villkor och foreslagit att vissa inte
behovs, dvs. att de kan strykas. Nedan anges forslag pa villkor, i den del de enligt

lansstyrelsen bor andras. Numreringen foljer bolagets villkorsforslag.

2. Flytande kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras sa att spill och
lackage inte kan na avlopp och sa att férorening av mark, yt- och grundvatten
undviks. Forvaring av flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall ska
ske i tata behallare, pa tatt underlag av resistent material i invallning eller med

motsvarande typ av sakerhetssystem for uppsamling av vatska.

Uppsamlingsvolymen ska motsvara minst den storsta enskilda behallarens
volym plus 10 % av volymen av 6vriga behallare inom samma invallning.

Behallare ska skyddas mot pakorning.
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Auvsteg fran detta villkor kan medges av tillsynsmyndigheten for viss produkt
om bolaget genom riskanalys visat att villkoret inte behdvs eller & onddigt
strangt med avseende pa riskerna for den yttre miljon. Riskanalysen ska utforas
med en vedertagen metod. Den som utfor analysen ska ha erfarenhet av sadana

analyser.

5. Bolagets forslag godtas, dock att momentana ljud mellan kl. 22.00 — 07.00 far,
vid bostader, hdgst uppga till 55 dB(A).

7. Om verksamheten eller delar av den upphor ska bolaget 1amna in en plan till
tillsynsmyndigheten avseende omhéandertagande av lagrade kemiska produkter
och avfall fran verksamheten samt efterbehandling av de féroreningar som verk-
samheten kan ha orsakat. Planen ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten senast

sex manader innan verksamheten avslutas och produktionen upphér.

Lansstyrelsen anser att utslappet av ammoniak fran tillverkningen av kelatbildare
och ammoniak ska utredas vidare. Lansstyrelsen accepterar bolaget forslag pa tid
for redovisning av ytterligare utredning under en provotid. Lansstyrelsen anser att
under provotiden bor det foreskrivas en provisorisk foreskrift innebédrande att
utslappet av ammoniak fran tillverkning av kelatbildare och ammoniak far uppga

till hogst tva ton per ar.

Lansstyrelsen anser dven att det ar lampligt att tillsynsmyndigheten ges mojlighet
att vid behov besluta om ytterligare villkor avseende luktstérning och

omhéndertagande av avfall.

Till stod for foreslagna villkor m.m. har lansstyrelsen anfort foljande.

Villkor 2

Det &r viktigt att férvaring, lagring och hantering av kemiska produkter och farligt

avfall sker pa ett betryggande satt och i ovrigt sa att eventuellt spill och lackage kan
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samlas upp och omhandertas pa ett miljomassigt lampligt satt. Riskanalys kan
anvéndas for att avgora om det inte ar rimligt med invallning for en specifik produkt
eller avfall.

Villkor 4

Lansstyrelsen godtar bolagets utslappsvarde for DIPK da viss marginal for
utslappsvardena ar rimligt jamfort med ett begransningsvérde. Utover detta villkor
galler dven krav pa basta mojliga teknik genom de faststallda BAT-slutsatserna for
rening och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn. Detta
innebdr bland annat att utslapp till luft minimeras genom att innesluta och rena
utslapp da det ar maojligt. Metod for kontroll bor beskrivas i villkor sa att kontroll
utfors pa enhetligt vis. Beskrivning av kontroll ar taget ur tillstandsansokan enligt
bolagets beskrivning om egenkontroll for utslapp av 16sningsmedel till luft.

Villkor 5

Den momentana ljudnivan bor begransas eftersom detta ger en tydligare reglering

vid behov av tillsyn. Det foreligger inte nagot skal till mildare krav.

Villkor 7

Om verksamheten eller delar av den upphdr ska bolaget informera
tillsynsmyndigheten sa fort som majligt. Bolaget ska &ven lamna in en plan till
tillsynsmyndigheten avseende omhéndertagande av lagrade kemiska produkter och
avfall fran verksamheten samt efterbehandling av de fororeningar som
verksamheten kan ha orsakat. Planen ska lamnas in till myndigheten sa fort som
mojligt dock senast tre manader innan verksamheten avslutas och produktionen

upphor.
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Provisorisk foreskrift for utslapp avammoniak

BAT for utslapp av ammoniak anges i Europeiska kommissionens
referensdokument, Best Available Techniques for the Manufacture of Organic Fine
Chemicals, fran 2006. BAT ar att ligga inom spannet 0,001-0,1 kg/h samt vid behov
lata avgaende gas renas i en skrubber. Bolaget redogor for att verksamheten idag
har hog slutningsgrad med rening i skrubber. Utslappen ligger dock pa dubbla halter
av det 6vre spannet av BAT. Lansstyrelsen bedémer i 6vrigt att bolaget uppfyller
kraven enligt CWW-BAT.

Bolagets ursprungliga forslag till begransningsvirde for utslapp av ammoniak lag
langt Gver det Gvre spannet enligt BAT. Lansstyrelsen har darfor foreslagit att
bolaget ska utreda mojligheterna att begrénsa utslappet av ammoniak ytterligare,
vilket bolaget ocksa har godtagit. Ett slutligt villkor bor ligga inom det intervall som
anges enligt BAT vilket alltsd motsvarar 0,001-0,1 kg/h. Detta innebar att utslapp
av ammoniak fran tillverkningen av kelatbildare och ammoniak far uppga till hogst
ett ton per ar. Under provotiden bor en provisorisk foreskrift galla for utslapp av
ammoniak fran den avsedda tillverkningen. Bolagets ursprungliga forslag pa

utslappsvillkor kan godtas som sadan foreskrift.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

Den av bolaget ingivna nddlagesplanen uppfyller kraven for en intern plan for
raddningsinsatser. Vad galler hantering av slackvatten beddmer MSB att det ar
motiverat att anldgga en damm for uppsamlande enligt de beskrivningar och
berékningar som framgar av slackvattenutredningen samt den kompletterande
kostnadsberakningen. Inget av de presenterade kostnadsalternativen kan anses som
oskéligt relaterat till den potentiella miljényttan, dven med hansyn tagen till den

enligt bolaget relativt laga brandrisken.
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Nerikes Brandkar

Brandkaren har hanvisat till sina synpunkter under samradet innebarande att
brandkaret har framfort att vid en andrad verksamhet behéver utredningen om risker

uppdateras.

SOKANDENS BEMOTANDE

AkzoNobel har till bem6tande av synpunkterna anfort i huvudsak féljande.

Bemdtande av yttrande fran lansstyrelsen

Vad lansstyrelsen har efterfragat i fraga om att det tydligt bér framga vad sakfragan
for sokt verksamhet avser och i vilken omfattning verksamheten ska bedrivas,

framgar av bolagets yrkande.

Prévningskoder bor inte framga av tillstandet. Koderna ar viktiga for att ansokan
ska provas av ratt provningsmyndighet och har sedan betydelse for faststallandet av
tillsynsavgiften. Bolagets erfarenhet ar att prévningskoderna andras allt emellanat
och blir inaktuella i sjalva tillstandet och dartill kan bli missvisande om de framgar
av tillstdndet. Den senaste mer omfattande &ndringen tradde i kraft den 1 januari
detta ar, varvid betydande andringar av koder genomférdes. Fragan om koder av
betydelse for tillsynsavgiften bor enligt bolagets uppfattning hanteras inom ramen

for tillsynen.

Betraffande villkor, prévotid och delegation &r bolaget 6verens med lansstyrelsen

utom nér det galler villkoren 2, 4, 5 och 7.

Villkor 2

Bestammelsen om avlopp ar orimligt hogt satt och gar inte att uppfylla fullt ut. Det
kommer alltid att finnas situationer i hanteringen som kan medftra att ett utslapp
skulle kunna na ett avlopp. Anlaggningens invallningar rymmer inte den volym som

lansstyrelsen foreslar. Det ar osannolikt att samtliga behallare i tankfarmarna skulle
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lacka samtidigt. Kravet pa skydd mot pakoérning ar obehovligt eftersom det ryms i

kravet pa forsiktighetsmatt vid hantering.

Bolaget har vid huvudférhandlingen uppgivit att fragan om pakoérningsskydd
utomhus &r en sadan fraga som skulle kunna omfattas av delegationen (se under
rubriken HUVUDFORHANDLING nedan).

Villkor 4
AkzoNobel godtar ett begransningsvérde om hogst 0,25 kg/ton produkt. Vad avser

det arliga utslappet beraknas det kunna understiga 2 000 kg men marginalen &r liten.
Luftkvaliteten i omgivningarna ar god och paverkan pa omgivningarna till féljd av
ett utslapp av l6sningsmedel av 2,5 ton ar forsumbar.

Bade bolaget och lansstyrelsen har vid huvudférhandlingen forklarat att ett arsvéarde
inte behover anges. Bolaget har da dven medgivit lansstyrelsens forslag pa
formulering om hur kontrollen ska ske (se under rubriken HUVUDFOR-
HANDLING nedan).

Villkor 5
Bolaget och lansstyrelsen &r 6verens om villkoret forutom regleringen av

momentana ljud nattetid. Bolaget foreslar att detta regleras och uttrycks i enlighet
med vad som anges i Naturvardsverkets vagledning om industri- och annat

verksamhetsbuller.

Villkor 7
AkzoNobel éverlamnar till domstolen att bedéma om bolagets eller lansstyrelsens

utformning av villkoret &r ldampligast. Om mark- och miljddomstolen 6vervéger att
ange en tidsgrans for nar planen ska ha lamnats in maste den gransen beakta att ett
beslut om nedlaggning kan fattas nara inpa det att verksamheten avslutas. En

tidsgrans om tre manader foreslas.
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Bemdtande av yttrande fran myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Bolaget bestrider myndighetens krav pa anlaggandet av en sldackdamm och hanvisar
till vad som anforts i komplettering av anstkan (se under rubriken Slackvatten

ovan).

HUVUDFORHANDLING

Av det som anforts under huvudfdrhandlingen noteras foljande.

Betraffande ammoniakutslapp redovisar bolaget nya berakningar, baserade sig pa
matningar under 2017, som indikerar att utslappen i verkligheten ligger pa en lagre
niva an vad som tidigare beraknats (se redovisning under rubriken Utslapp till luft
ovan). Bolaget klarar sannolikt de varden som anges i tillampligt BREF-dokument.
Den foreslagna provotidsutredning bor inbegripa fortsatta métningar och vid behov
ocksa mojligheterna att begransa utsldppen. Utredningen bor ha som mal att na

under de nivaer som anges i aktuellt BREF-dokument.

Vad galler momentana ljud nattetid har bolaget uppgivit att det inte formodas
foreligga nagot problem att innehalla ett villkor som formuleras i enlighet med
lansstyrelsens forslag om momentana ljud nattetid. Ljudet &r dock svart att méata och
kontrollera eftersom buller fran vagtrafiken &r det dominerande ljudet nattetid.

Betraffande villkor om hantering och forvaring av flytande kemiska produkter och
avfall anfor bolaget att for att uppfylla lansstyrelsens krav om invallningens volym
skulle det innebara mycket omfattande arbeten med bl.a. omdragning av ledningar
som innebar att produktionen maste stoppas under lang tid, ca en manad.
Kostnaderna for enbart produktionsstoppet uppgar till ca en miljon per dag, dvs.
totalt ca 30 Mkr. Byggandet av den nya produktionslinjen medfor inte i sig behov
av nya cisterner eller invallningar. Betraffande pakorningsskydd har bolaget
uppgivit fragan om sadana skydd utomhus i och for sig skulle kunna delegeras.
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Betraffande villkor om utslapp av DIPK har bolaget och lansstyrelsen enat sig om
att ett arsvarde inte behover anges. Bolaget har godtagit lansstyrelsens forslag pa

formulering om hur kontrollen ska ske.

DOMSKAL

Mark- och miljédomstolen har hallit huvudférhandling och syn.

Allméant
Den ansokta verksamheten ar en industriutslappsanléaggning enligt 1 kap. 2 §

industriutslappsforordningen (2013:250) och 12 kap. 7, 13 och 28 8§
miljoprévningsférordningen (2013:251). Det finns inte nagra slutsatser om bésta
mojliga teknik enligt definitionen i 1 kap. 3 § industriutslappsforordningen som nu
maste foljas. Det finns dock beslutade och offentliggjorda BAT-slutsatser avseende
rening och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn
(CWW) som ska foljas fran och med juni 2020. Enligt 1 kap. 13 § namnda
forordning ska emellertid tidigare BREF-dokument utgora referens vid prévningen
av tillstandsvillkoren. Det BREF-dokument som ar aktuellt ar Best Available
Techniques for the Manufacture of Organic Fine Chemicals, fran 2006. Dokumentet

har ingatt i underlaget vid prévningen.

Miljokonsekvensbeskrivningen
Mark- och miljodomstolen finner att den i malet upprattade

miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken avseende pa
saval forfarande som dokumentation. Miljokonsekvensbeskrivningen skall darfor

godkannas.

Tillatlighet

Mark- och miljddomstolen konstaterar att ingen av remissinstanserna har motsatt
sig tillstand till den anstkta verksamheten. Sokanden har lamnat uppgifter som ger
tillracklig grund for bedémningen att hédnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och

ovriga tillatlighetsbestammelser i miljobalken iakttas. Mark- och miljédomstolen
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finner att den ansokta verksamheten éar tillatlig och att ansokan kan bifallas pa de

villkor som anges i domslutet.

I tillstandet definieras det som dimensionerar verksamheten. Domstolen ser inte
anledning att i tillstandet ange vilka prévningskoder som verksamheten omfattar
sarskilt som dessa kan komma att andras. Det rader inte nagon oenighet om vilka

provningskoder som for narvarade géller for verksamheten.

Villkor, prévotidsférordnande och delegation

Allmant villkor

Mark- och miljddomstolen anser att ett allmént villkor enligt bolagets férslag bor

foreskrivas.

Villkor om hantering och férvaring av flytande kemiska produkter och avfall

Lansstyrelsen har yrkat att flytande kemiska produkter och farligt avfall ska

hanteras sa att spill och lackage inte kan na avliopp. Bolaget har motsatt sig detta.

Av utredningen framgar att flytande kemikalier och farligt avfall lagras i téta
behallare, pa icke genomslappligt underlag och med invallningar. Invallningarna
har genomforingar for att eventuellt spill ska kunna rinna ned i invallningen och dér
tas om hand. | nérheten av varje dagvattenbrunn finns det brunnstéttingar och
saneringsutrustning. Domstolen finner att de forsiktighetsmatt som bolaget vidtar ar
tillfredsstallande for att flytande kemikalier och flytande avfall inte ska kunna na
dagvattensystemet. Det &r inte & miljémassigt motiverat med en foreskrift som

anger att dessa fororeningar inte i nagon situation ska kunna na avloppet.

Bolaget har motsatt sig lansstyrelsens krav om att uppsamlingsvolymen ska
motsvara minst den stérsta enskilda behallarens volym plus 10 % av volymen av

ovriga behallare inom samma invallning.
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Mark- och miljodomstolen finner inte anledning att ifragasatta vad bolaget anfort
om kostnaderna for att uppfylla lansstyrelsens krav, bl.a. ifraga om att detta skulle
krdva omfattande omlaggningar av ledningar vilket skulle medfora att produktionen
da skulle beh6va stoppas under en avsevard tid. Det far har noteras att inte ar fraga
om en ny anldggning utan en befintlig som maste byggas om. Bolaget har uppgett
att andringen inte medfor nagra tillkommande cisterner. Domstolen instammer i vad
bolaget har anfort om att kostnaderna for att hoja invallningarna sa att lansstyrelsens
krav uppfylls, inbegripet produktionsbortfall under en langre tid, ar orimligt hdga i
forhallande till den begransade reduktion av risken for utslapp som en héjning

skulle innebara.

Betraffande lansstyrelsens forslag om pakorningsskydd anser bolaget att ett sadant
krav inte beh6vs, men bolaget har vidgatt att frigan om pakoérningsskydd utomhus
ar en sadan fraga som skulle kunna omfattas av den i villkorets andra stycke
angivna delegationen. Domstolen uppfattar att syftet med detta krav &r att minska
risken for utslapp i dagvattensystemet. Bolaget har redovisat att risken for
pakorning av behallare inom invallningar ar narmast obefintlig, men att s.k. IBC-
behallare skulle kunna bli pakorda och att pakérning utomhus skulle kunna leda till
utslépp till t.ex. dagvattensystem.

Mark- och miljodomstolen bedémer att det i de fall dar det foreligger risk for
utslapp p.g.a. pakdrning ar motiverat med ett krav pa sadant skydd. Kravet bor
saledes formuleras pa det séatt som anges i domslutet.

Sammantaget bor villkoret formuleras i enlighet med vad som anges i domslutet.
Det kan anmarkas att den delegation som foreskrivs i villkorets andra stycke bl.a.

kan avse avsteg fran kravet pa pakorningsskydd.

Villkor om slackvattendamm

Bolaget har motsatt sig MSB:s krav att inrdtta en slackvattendamm.
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Mark- och miljédomstolen anser att utredningen i malet, bl.a. bolagets
slackvattenutredning, inte visar annat an att det ar troligt att invallningarna i
handelse av brand inte kommer att racka till for att forhindra att utslapp av
slackvatten sker till recipienten. Det far ocksa anses klart att slackvatten i samband
med en brand kan bli starkt férorenat av de kemikalier som finns i anldggningen och
de dmnen som kan bildas i samband med branden. Det rader enligt domstolen ingen
tvekan om att konsekvenserna p.g.a. utslapp av fororenat slackvatten i en sadan
situation d& kan bli mycket allvarliga. A andra sidan tyder bolagets utredning pa att
sannolikheten for brand &r liten. Vid en sammanvéagd bedomning kommer dock
domstolen fram till att kostnaden for att bygga en slackvattendamm inte &r oskaligt
stor i forhallande till det skydd for recipienten som dammen utgor, i handelse av
brand. Det bedoms vara majligt att fa till stand en sddan damm inom tva ar fran det
att tillstandet vunnit laga kraft. Det foreligger dock vissa oklarheter kring det
alternativ bolaget forordat da det bl.a. innebér att det kan behdvas ett medgivande
fran Trafikverket och en anméalan om vattenverksamhet till lansstyrelsen. Det
bedoms darfor lampligt att delegera fragan om att vid behov medge en langre tid for
utforande av dammen. Det &r aven lampligt att delegera fragan om den narmare
placeringen och utformningen till tillsynsmyndigheten. Villkor och delegation bor
formuleras i enlighet med domslutet.

Villkor om utslapp DIPK

Bolaget har godtagit det av lansstyrelsen foreslagna begransningsvardet pa 0,25
kg/ton produkt (torkad jarnkelat). Bolaget och lansstyrelsen har inte ansett att det

darutdver behdvs nagot begransningsvarde for arligt utslapp.

Mark- och miljédomstolen finner att den villkorsformulering som bolaget och

lansstyrelsen enat sig om kan godtas.

Villkor om dimensionering och kontroll av stoftavskiljare.

Mark- och miljédomstolen noterar att bolagets forslag endast géller hur

stoftavskiljare ska dimensioneras, dvs. det angivna dimensioneringsvardet &r inte att
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jamstélla med ett uttryckligt begréansningsvarde. Ett villkor utformat i enlighet med
bolagets forslag, vilket lansstyrelsen har godtagit, staller emellertid dven krav pa
driften av stoftavskiljaren. Bolaget maste darfor vidta atgarder om den
aterkommande kontrollen skulle visa att stoftavskiljarna inte klarar
dimensioneringsvérdet. Domstolen anser darfor att bolagets forslag till

villkorsformulering kan godtas.

Villkor om buller

Mark- och miljddomstolen instdmmer i vad lansstyrelsen har anfort om att den
begransning av momentan ljudniva som lansstyrelsen foreslagit ger en tydligare
reglering vid behov av tillsyn. Det har ocksa framkommit att bolaget inte har nagra
problem att klara det av l&ansstyrelsen foreslagna vardet. Domstolen finner att
villkoret bor utformas i enlighet med vad l&nsstyrelsen slutligt foreslagit.

Provotidsutredning avseende ammoniak

Bolaget har godtagit lansstyrelsens forslag om att ammoniakutslappet bor utredas
ytterligare. Mark- och miljédomstolen delar den uppfattningen. Det bor foreskrivas
att utredningen ska omfatta fortsatta matningar, behovet av och mojligheterna till att
vidta ytterligare atgarder for att reducera utslappen till atminstone till under den
niva som anges i det aktuellt BREF-dokument. Under prévotiden bor en provisorisk

foreskrift galla i enlighet med vad lansstyrelsen féreslagit och som bolaget godtagit.

Ovriga villkor
Mark- och miljodomstolen finner att villkor om energiplan, anmalan fore
nedlaggning, kontrollprogram samt arbeten i mark och sediment bor foreskrivas i

enlighet med vad som anges i domslutet.

Delegation
Bolaget har godtagit lansstyrelsens forslag om delegation avseende luktstérning och

omhindertagande av avfall. Aven mark- och miljodomstolen finner att en sédan
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delegation ar lamplig. Det bor ocksa for tydlighetens skull foreskrivas delegation till

foljd av villkor 2 och 3, allt i enlighet med vad som anges i domslutet.

Igangsattningstid m.m.
Den av bolaget foreskrivna igangsattningstiden om fyra ar bor foreskrivas. Det ar i

lag reglerat vad som géller for det fall igangsattningstiden inte iakttas (24 kap 2 §
forsta stycket miljobalken). Domstolen har inte mojlighet att i enlighet med bolagets
yrkande i tillstandet ange vad som ska galla for det fall delar, men inte hela,

tillstandet tas i ansprak inom igangsattningstiden.

Bolaget har dven yrkat att 2006 ars tillstand ska upphdra att galla nar nu aktuellt
tillstand vinner laga kraft. Enligt praxis anses ett tidigare tillstand upphora nar det
nya tillstandet tas i ansprak och det ar verksamhetsutévaren som avgor om och nar
ett tillstand ska tas i ansprak och dérmed bli gallande gentemot
verksamhetsutOvaren. N&ar som i detta fall sokanden yrkar att det befintliga
tillstandet ska upphdra att gélla vid en viss tidpunkt foreligger dock inte skal for
domstolen att inte foreskriva i enlighet med sokandens yrkande (jfr MOD 2014:44).

Verkstallighetsforordnande
Bolaget har uppgett att nu géllande tillstand kommer att Gverskridas under 2018 och
att bolaget darfor behdver paborja byggnationen i borjan av aret.

Mot bakgrund av att det ar fraga om en befintlig verksamhet och da tillatligheten
inte ar satt i fraga anser mark- och miljédomstolen att det foreligger skal att forena
tillstandet med ett verkstallighetsforordnande. Vid detta forhallande finns det inte

anledning att 6vervaga meddelande av byggnadsdom.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)

Overklagande senast den 15 mars 2018.

Liselotte Ragmark Jan-Olof Arvidsson

| domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Liselotte Ragmark,
ordforande, och tekniska radet Jan-Olof Arvidsson samt de sarskilda ledamoterna

Ingegerd Michel och Kia Salin.



DV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket * 2014-07

slemie e

_—
/—H
/I\
/I\
g
2

H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



