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VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM Mal nr M 4708-16
Mark- och miljodomstolen 2020-05-12
meddelad 1
Vinersborg
Sokande

Preem Aktiebolag, 556072-6977
112 80 Stockholm

Ombud:

Alrutz' Advokatbyrd AB
Box 7493

103 92 Stockholm

SAKEN

Ansokan om tillstdnd for framtida drift av Preemraff Lysekil med genomforda
utbyggnader enligt ROCC-projektet; nu fraga om dispens enligt 1 kap. 16 §
industirutsldppsforordningen (2013:250

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen meddelar - med stod av 1 kap. 16 § industriutsléappsfor-
ordningen (2013:250) och med giltighet under tiden den 1 juli 2020 till och med den
till och med den 30 juni 2021 - Preem AB dispens fran det begransningsvirde for
utslédpp av stoft till luft fran regeneratorn i processen for katalytisk krackning som
foljer av BAT 25 (tabell 5) i Kommissionens genomforandebeslut av den 9 oktober
2014 om faststidllande av BAT-slutsatser for raffinering av olja och gas, i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp
(2014/738/EU).

Som villkor for dispensen géller att stofthalten 1 utgdende rokgaser frén den kataly-
tiska krackerns regenerering som riktvirde inte fir dverstiga 75 mg/Nm?® torr gas

som manadsmedelvirde.

Meddelad dispens ska gélla utan hinder av att denna dom inte vunnit laga kraft.

Dok.Id 471986
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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BAKGRUND

Preem AB driver raffinaderiet Preemraft Lysekil vid Brofjorden, ungefdr 10 km
norr om centrala Lysekil. Vanersborgs tingsratt, mark- och miljddomstolen, 14m-
nade den 9 november 2018 Preem AB tillstand till befintlig och utokad verksamhet
vid Preemraff Lysekil. Domen har 6verklagats och dr under handldggning i Mark-

och miljooverdomstolens mal M 11730-18.

I malet meddelade mark- och miljddomstolen i dom den 16 mars 2018 Preem AB
dispens fran det begransningsvirde for utslapp av stoft till luft fran regeneratorn i
processen for katalytisk krackning som foljer av BAT 25 (tabell 5) 1 Kommission-
ens genomforandebeslut av den 9 oktober 2014 om faststéllande av BAT-slutsatser
for raffinering av olja och gas, 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2010/75/EU om industriutslépp (2014/738/EU). Dispensen géller till och med
den 30 juni 2020. Som villkor for dispensen géller att stofthalten i utgdende rokga-
ser fran den katalytiska krackerns regenerering som riktvirde inte far Gverstiga

75 mg/Nm? torr gas som manadsmedelvirde.

Preem AB har nu yrkat att meddelad dispens ska forlingas med ett ar till och med

den 30 juni 2021.

ANSOKAN

Preem AB har yrkat

- att bolaget, med bibehallet begransningsvérde som villkor, beviljas forlangd dis-
pens under tidsperioden den 1 juli 2020 till och med den 30 juni 2021, frin utslépp-
svardet avseende stoft i BAT 25 (tabell 5), samt

- att dispensbeslutet fir tas 1 ansprak dven om det inte har vunnit laga kraft (verk-

stéillighetsforordnande).

Preem AB har anfort bl.a. foljande till utveckling av sin talan.

Europeiska kommissionen har beslutat om slutsatser om bésta tillgidngliga teknik
(s.k. BAT-slutsatser) for raffinering av olja och gas. Slutsatserna har offentliggjorts
1 Europeiska unionens officiella tidning (EUT) den 28 oktober 2014 och ska enligt
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1 kap. 8 § IUF foljas senast den dag som intraffar fyra ar efter slutsatsernas offent-
liggorande, dvs. den 28 oktober 2018. Bolaget har erhéllit dispens fran utslappsvér-
det for stoft till luft (BAT 25, tabell 5) avseende den katalytiska krackern (FCC).
Dispensen har giltighet t.o.m. den 30 juni 2020. Som villkor under dispenstiden gél-
ler att stofthalten frdn den katalytiska krackerns regenerering som riktvérde inte far

overstiga 75 mg/Nm? torr gas som ménadsmedelvirde.

BAT 25 (tabell 5) anger att BAT-AEL (Associated Emission Level) for utslipp av
stoft till luft frdn en befintlig regenerator i processen for katalytisk krackning ar 10 -
50 mg/Nm?. Av 1 kap. 8 § IUF foljer att utskiippsviirden i BAT-slutsatser ska inne-

hallas under normala driftforhallanden.

Enligt 1 kap. 16 § IUF fér dispens frén ett utslappsvirde i en BAT-slutsats medges
om

1. det med hinsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs pa ligger geo-
grafiskt, anliggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljoforhallandena
skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jgmfort med miljonyttan att f6lja
begrinsningsvirdet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att 1 stéllet folja ett mindre stréingt begrins-

ningsvérde.

Stoftemissioner fran FCC kommer fran den katalysator som anvinds i processen for
att astadkomma krackning av avsvavlad vakuumgasolja. I anldggningens regenera-
tor regenereras ett katalysatorflode av ca 20 ton/minut. Tunga kolvéten som har
fastnat pa katalysatorn brinns av med hjélp av luft som ocksa haller katalysatorn
fluidiserad. Rokgaserna som ldmnar den fluidiserade bddden innehéller katalysator-

partiklar som sedan skiljs av i regeneratorns cykloner.

Med anledning bl.a. av industriutslippsbestimmelserna och BAT-slutsatserna for
raffinaderier har Preem AB med borjan redan 2014 vidtagit en rad dtgarder for att

minska halten stoft frin FCC. Till 2016 hade halten minskat till ca 80 - 90 mg/Nm?.



Sid 4
VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 4708-16
Mark- och miljodomstolen

For att komma ner i nivader som motsvarar BAT genomfordes under det forsta halv-
aret 2017 ytterligare ett antal atgérder. En s.k. RegenMax Baffle installerades i re-
generatorn. Syftet med detta var att minska medryckningen av katalysatorpartiklar
fran katalysatorbédden till regeneratorcyklonerna. Vidare byttes samtliga regene-
ratorcykloner ut och designen modifierades for att uppnid maximal prestanda. I sep-
tember 2017 byttes dessutom hotgas-filtrets keramiska filterstavar ut mot mer ro-

busta filterstavar av sintrad metall.

Stoftutslipp FCC manadsmedel mg/Nm?
2014 2015 2016 2017 2018

Jan 156 164 79 87 77
Feb 190 164 79 89 80
mars 73 130 87 87 68
april 217 128 90 02 70
Maj 208 130 79 03 69
juni 208 130 82 82 73
Juli 220 89 86 84 65
Aug 253 96 77 92 63
sept 213 101 87 79 70
Okt 190 110 73 72 68
Nov 186 86 90 77 71
Dec 186 86 88 81 70
Arsmedel 192 118 83 83 70

Anlaggningen har idag fyra systemdelar for stoftavskiljning.

1. RegenMax Baffle: Syftar till att minska medryckningen av katalysatorpartiklar
fran den fluidiserade badden till regeneratorcyklonernas inlopp.

2. Regeneratorcykloner 1:a och 2:a steg: Fyra par med tva cykloner kopplade i serie
med syfte att dterfora katalysatorpartiklar till den fluidiserade badden.

3. Tredjestegsseparator: Ett kérl med 45 stycken sma cykloner som med hjilp av
hog hastighet klarar att avskilja mindre partiklar jimfort med regeneratorcyklo-
nerna.

4. Hotgas-filter: Bestar av filterpatroner av sintrad metall som filtrerar tredjestegets
underflowgaser dvs. den gasmingd som innehdller stoftet som tredjestegssepara-
torn har separerat fran rokgasstrommen. Den filtrerade gasen fran filtret aterfors

sedan till rokgasledningen.
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KBR (Kellogg Brown & Root), licensgivare for anldggningen, dr ett mycket vélre-
nommerat foretag. Ovan nimnda installationer foregicks av KBR:s tester i pilots-
kala. KBR har garanterat att bolaget, med RegenMax Baffle installerat, ska na ned i
stoftutslipp till <50 mg/Nm?®, forutsatt att dvrig stoftavskiljningsutrustning i rok-
gassystemet fungerar enligt design. Forviintad halt var 30 - 35 mg/Nm®. Bolaget
kunde alltsé pa goda grunder forvénta sig att de genomforda atgiarderna skulle resul-

tera 1 stofthalter som inneholl BAT-slutsatsens krav.

Redan fore installationen av RegenMax Baffle fanns angivna BAT-tekniker, bade
primira (ndtningsbesténdig katalysator och vitgas-behandlad révara med lag sva-
velhalt) och sekundira (flerstegs-cyklonavskiljare, dven kallad tredjestegssepara-
tor), installerade. Dessutom finns ett filter med bakatblasningsfunktion installerat

(ett s.k. hotgas-filter). Kostnaderna for 2017 ars atgédrder uppgick till ca 40 Mkr.

De undersokningar som beskrevs 1 2017 ars dispensansdkan har genomforts enligt

plan.

Drifthdndelser, fels6kningar och testkorningar efter REV174 visade tecken pa att
tredjestegsseparatorns prestanda var lagre 4n normalt och forvéntat. Bolaget lade
darfor in ett driftstopp pa FCC i mars 2018 (16 dagar frdn matning ur till matning
in), primért for att inspektera tredjestegsseparatorn och utfora eventuella reparat-
ioner, men ocksa for att inspektera 1:a stegs-och 2:a stegscyklonerna i regeneratorn

(totalt fyra par) i konvertern och annan utrustning i rokgassystemet.

Man fann och dtgédrdade en mindre skada i tredjestegsseparatorn som bedomdes
kunna vara orsak till forsdmrad prestanda. Ytterligare atgérder som utférdes som en
del i felsokningsarbetet var att kalibrera om stoftanalysatorn och att utfora diverse
tester for att verifiera massbalansen kring avskiljningsstegen 1 rokgassystemet.

Aret efter utfordes foljande undersdkningar och tgirder:

e Scanning- och tracerstudie. Studien syftade till att verifiera biddnivderna i rege-
neratorn och dess cykloner med hjilp av gammascanning samt att, med hjilp av
en radioaktiv isotop (tracer), utreda om flodesprofilen in till och i de fyra cyklon-
paren var jamn.
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e Ytterligare stoftimdtningar med DGE och Clean Air.
e Fortsatta testkdrningar i felsokningssyfte.

Under REV19 utfordes foljande inspektioner:
e Utdkad omfattning av processinspektioner pa regenerator-cyklonerna (ett cyk-
lonpar demonterades for mer noggrann inspektion) och avskiljarcykloner.
e Processinspektion av tredjestegsseparatorn.
e Efter inspektionerna utfordes foljande atgirder:
o Reparation av spruckna flinsar pa 6vre och nedre dngdistributor i stripper-
sektionen.
o Reparation av nozzlar pa alla tre luftgriddar i regeneratorn.
o Utbytt expansionsbélg 1 tredjestegsseparatorn.
o Reparation av en svetsskarv pa den Ovre tubplattan i tredjestegsseparatorn.

Efter REV19 har FCC inte varit 1 drift. Orsaken till detta &r att den anldggning
(HPU/ICR) som producerar matningen (avsvavlad VGO) ar under reparation p.g.a.
sprickbildning.

Det innebér att det, efter genomforda undersokningar och atgérder, inte har varit
mojligt att géra ndgon uppfoljande mitning avseende stoftutsldppet. Méatning och
uppfoljning kommer att kunna goras forst nir anldggningen ar igdng igen. Férhopp-
ningen #r att nivan 40 - 45 mg/Nm?® ska uppnas, och i s& fall krivs ingen forlingd

dispens. Om BAT-nivan emellertid inte innehélls maste atgarder overvégas.

Under det forsta kvartalet 2016 genomforde KBR en studie med syfte att identifiera
mojliga alternativ for att ytterligare minska stoftutsléppet fran FCC. Sex olika tekni-
ker jamfordes och utvdrderades i friga om utsldppsnivder och investeringskostnad
(material och installation). Darutover har flera andra parametrar, som exempelvis
utrymmesbehov, installationskomplexitet samt milj6- och sdkerhetsaspekter, beak-
tats for att bedoma om teknologin ar 1dmplig att installera pa den befintliga FCC-
anldggningen. Resultatet av denna studie utmynnade 1 beslutet att installera Regen-

Max Balffle.

Utredda tekniker med forvintade kostnader och prestanda
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Typ av teknik Utslippsgaranti (mg/Nm?) MSEK
ESP (2-filts) <25 50
Vatgasskrubber <50 (forvéntat 15) 75
Pasfilter <10 95
Tredjestegsfilter <10 140
Compact Flow Back Filter <10 65
(finns inte ldngre pad marknaden)
Full Flow Flue Gas Filter <10 90

For det fall atgirder behover 6vervigas sa ér installation av ett s.k. Full Flow Flue
Gas Filter det som beddms mest aktuellt. Ett sadant reningssteg ger utsldppsvérden
ned mot 10 mg/Nm?®. Kostnaden uppgér dock till mellan 90 - 200 Mkr. Rimligheten
1 en sédan investering dr inte given, och Preem behdver tid for att utreda dven

denna.

Bedomningen ér att FCC kommer att kunna startas upp tidigast i april 2020. Stabil
drift, och dirmed tillforlitliga métvéarden, berdknas uppnas efter ndgra manader (un-

gefér 1 borjan av november).

Behovsutredningen bor kunna vara fardig till arsskiftet 2020/2021, ndgot som sam-
manfaller med tidpunkten for att till mark- och miljodomstolen ge in provotidsredo-
visning avseende stoft fran FCC (utredningsvillkor 5 1 mark- och miljddomstolens
deldom den 9 november 2018, mal nr M 4708-16, jfr. domstolens beslut om anstand
den 28 januari 2020). Detta bedoms ge samordningsvinster och dirmed vara fordel-

aktigt.

En dispens i enlighet med ansdkan (till halvrsskiftet 2021) ger bolaget ett rimligt
handlingsutrymme kring fortsatt utredning, antingen med fokus pa &tgirdens rimlig-
het eller med fokus pa projektering infor atgird (varvid i sa fall en ytterligare for-

lingning av dispensen kommer att krévas).

Till ansdkan 2017 bifogades en promemoria rorande raffinaderiets paverkan pa par-
tikelhalterna. Av promemorian framgér att skillnaden mellan de tva alternativen (in-

stallation av ytterligare reningssteg respektive forevarande situation utan dtgarder)
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kan uppskattas till ett haltbidrag om 0,1 pg/m’, och att det inte gér att faststélla na-
gon paverkan pa hilsoeffekter till f6ljd av denna skillnad.

Bolagets tidplan i fraga om att utreda stoftutsldppet frdn FCC har blivit rubbad av
ovan nimnda icke-planerade driftstopp. Det kommer dérfor inte vara mojligt for bo-
laget att fardigstélla planerade utredningar och atgarder till halvarsskiftet 2020.
Med beaktande av detta, av kostnaden for redan vidtagna atgérder, och av den be-
grinsade miljonytta som foljer av en omedelbar installation av alternativa ytterli-
gare reningssteg, anser bolaget att det med hinsyn till anldggningens geografiska
lage, dess tekniska egenskaper och de lokala miljoforhdllandena, enligt 2 kap. 7 §
miljobalken och 1 kap. 16 § IUF &r rimligt att forlinga den meddelade dispensen

med ett ar.

INKOMNA YTTRANDEN

Naturvardsverket har medgett yrkandet om dispens och att dispensen ska gilla
utan hinder av att den inte vunnit laga kraft, men motsatt sig att dispensen ska gélla
fram till och med den 30 juni 2021 och att det begrdasningsvéirde som ska gélla som
villkor under dispensen ska foreskrivas som ett riktvirde. Naturvardsverket har yr-
kat att dispensen istéllet ska gilla fram till och med den 31 december 2020 och att
foljande villkor ska gélla under dispensen.

Som villkor for dispensen géller att stofthalten 1 utgdende rokgaser fran den
katalytiska krackerns regenerering inte far dverstiga 75 mg/Nm? torr gas som
ménadsmedelvérde.

Naturvérdsverket har anfort bl.a. foljande till utveckling av sin talan.

Det ér fraga om en ny dispens som avses gélla efter det att den dispens som mark-
och miljddomstolen meddelade den 16 mars 2018 upphdr. Mot bakgrund av att bo-
laget har yrkat att det av mark-och miljodomstolen beslutade begrinsningsvirdet
ska gilla for den ansokta dispensen tolkar Naturvardsverket att bolagets yrkande in-

nebdr att begransningsvérdet ska gilla som riktvérde.
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Dispens fran skyldighet att folja ett begransningsvérde enligt 1 kap. 8 § industriut-
slappsforordningen far ges om det med hénsyn till var anldggningen ligger geogra-
fiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljéforhallandena skulle
medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan av att folja be-
gransningsvardet (1 kap. 16 § industriutslappsforordningen). Det dr bolaget som har
att visa att det finns forutséttning att bevilja dispens. Bolaget har inte anfort ndgra
omsténdigheter som visar att det med hénsyn till anldggningens geografiska lige el-

ler de lokala miljoforhéllandena finns forutsittning att bevilja dispens.

For att klara begransningsvérdet har bolaget installerat en RegenMax Baffle. Enligt
bolaget har det erhallit garantier om att stoftutsldppen ska nd ner till <50 mg/Nm?
med RegenMax Baffle installerad, forutsatt att dvrig stoftavskiljningsutrustning i
rokgassystemet fungerar enligt design, och att den forviantade halten ar 30-35
mg/Nm?. Mot bakgrund av att tredjestegsseparatorns prestanda var ligre in normalt
och vad som var forvintat lade bolaget in ett driftsstopp péa den katalytiska krackern
(FCC) 1 mars 2018 vid vilket bl.a. en mindre skada 1 tredjestegsseparatorn atgéarda-
des. Bolaget hade sedan ett revisionsstopp 2019, varvid ytterligare inspektioner och
atgarder vidtogs, och efter detta har FCC inte varit 1 drift. Orsaken till detta &r att
anldggningen som producerar matningen dr under reparation p.g.a. sprickbildning.
Detta innebér, enligt bolaget, att det i nuldget ar oklart vilken effekt som genom-
forda atgirder och undersokningar har haft pé stoftutsldppet. Bolagets forhoppning
ar att begransningsvirdet ska kunna innehallas, vilket skulle innebéra att det inte
kravs nagon forldngd dispens. Bolaget bedomer att FCC kommer att kunna startas
upp tidigast i april 2020 och att tillforlitliga médtvirden kommer att kunna uppnas

forst 1 borjan av november 2020.

Naturvardsverket kan inte tolka detta pa annat sétt &n att det med den installerade
utrustningen, efter de vidtagna atgérderna och undersdkningarna, kan komma att
finnas forutsittning att innehélla begransningsvérdet i BAT-slutsatsen under den se-
nare delen av 2020. Mot bakgrund av detta anser Naturvardsverket att det med hén-
syn till anldggningens tekniska egenskaper skulle medfora oproportionerligt hga

kostnader jamfort med miljonyttan att folja begransningsvérdet innan dess och att
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det didrmed finns skél for dispens fram till och med denna tidpunkt. Naturvardsver-
kets bedomning ar darfor att en dispens till och med den 31 december 2020 kan be-

viljas.

Av detta foljer att Naturvardsverket bedomer att bolaget inte har visat att forutsitt-
ningar for dispens foreligger efter denna tidpunkt. Bolaget har redogjort for ett antal
olika alternativ som skulle kunna bli aktuella for det fall att det skulle visa sig att
den installerade reningen inte klarar begransningsvérdet. Naturvardsverket anser att
det &r positivt att bolaget redan nu forbereder sig pa ett sddant scenario men anser
inte att en dispens kan beviljas med hénvisning till att ett begransningsvérde eventu-
ellt inte kommer kunna f6ljas. Det kan dven noteras att en tidsbegransning enligt
bolagets yrkande skulle kunna innebéra att en dispens beviljas under en period om
ca atta manader (borjan av november 2020 - den 30 juni 2021) trots att det under
denna period finns forutséttningar for bolaget att innehélla begransningsvirdet. Vad
bolaget anfort 1 denna del far istéllet ldggas till grund f6r bedomningen av en even-

tuell framtida ans6kan om dispens.

Av 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen foljer att en dispens ska forenas med
ett villkor om att istéllet for det begransningsvérde som foljer av BAT-slutsatsen
folja ett mindre stringt begransningsvarde. Naturvardsverket har inget att invinda
mot att 75 mg/Nm? torr gas som manadsmedelvirde forskrivs som begrinsnings-
varde under dispensen. Daremot anser Naturvardsverket att begrdnsningsvérdet inte
ska gélla som riktvérde. Enligt praxis ska riktvirden utmonstras som villkor, utom
vid anlidggningsverksamhet som ska pagéd under en begrénsad tid. Naturvardsverket
anser inte att det i malet finns sddana sirskilda omstindigheter som gor att det finns
skél att foreskriva begridnsningsvirdet som riktviarde. Naturvardsverkets uppfattning
ar dessutom att 1 de fall en dispens beviljas ska det begrdnsningsvirde som géller
istdllet som utgdngspunkt dverensstimma med det begransningsvérde for vilket det
soks dispens frdn. Begrdansningsvérdet i BAT 25 (tabell 5) &r inte utformat som ett
riktvirde. Naturvirdsverket motsétter sig dirmed bolagets yrkande att det begrés-

ningsvarde som ska gilla som villkor under dispens ska gilla som ett riktvérde.
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Naturvardsverket har inga invindningar mot bolagets yrkande att dispensen ska

gélla utan hinder av att den inte vunnit laga kraft.

Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att bolagets yrkande om dispens ska
medges, utom sdvitt avser nir den ska upphdra och att villkoret ska gilla som rikt-
vérde, och att mark- och miljodomstolen i dessa delar istéllet ska besluta enligt Na-

turvardsverkets yrkande.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin har tillstyrkt att Preem AB medges fornyad
dispens fran BAT 25 i BAT-slutsatserna for raffinering av olja och gas, som langst
till den 30 juni 2021 och att dispensbeslutet far tas 1 ansprdk dven om det inte vunnit
laga kraft. Lansstyrelsen har yrkat att foljande villkor ska gilla fram till utgdngen av
den 30 juni 2021.

a) Att stofthalten 1 utgdende rokgaser fran den katalytiska krackerns regenerering
far som riktvirde inte dverstiga 75mg/Nm?® torr gas (minadsmedelvirde).

b) Att Preem AB under perioden fram till dispensen upphor att gélla ska utreda
mdjligheten att ni till den ligre grinsen for BAT-AEL som 4r 10 mg/Nm?®. Alter-
nativa tekniker, mojligheter pa platsen samt kostnader ska redovisas i utredning
som ska ldmnas in till mark- och miljddomstolen senast den 31 december 2020.

Léansstyrelsen har anfort bl.a. féljande till utveckling av sin talan.

Av 1 kap. 16 § 1 IUF foljer att i det enskilda fallet, far dispens ges fran skyldigheten
att folja ett begransningsvarde enligt 1 kap. 8 §, om det med hédnsyn till var anldgg-
ningen ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljo-
forhallandena skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jaimfort med mil-
jOnyttan av att f6lja begriansningsvirdet. Dispens far endast ges om en beddmning
visar att ett uppfyllande av utslappsvirdet i BAT-AEL skulle leda till orimligt hoga
kostnader jamfort med miljovinsterna. Mdjligheterna till dispens enligt IUF dr mer
begrinsade dn de undantag fran kravet pA BMT som kan ges enligt 2 kap. 7 § miljo-
balken. Verksamhetsutovaren ska visa att forutsittningar for dispens foreligger.
Kostnaderna samt minskningen av miljopaverkan for det fall BAT-slutsatsen upp-

fylls jamfort med det fall som dispensansdkan avser, bor redovisas.
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Preem AB har vidtagit betydande dtgérder for att komma till ratta med problemet.
Samtidigt ar stoftutsldppet stort och dven betydande i ett regionalt perspektiv.
Preem AB bor medges ett ars utokad dispens, for att kunna mita, och for att kunna
fortsétta utreda infor inlimnande av redovisningen. Lansstyrelsen anser att utred-
ningen ska fokusera pa att n4 BAT-intervallets nedre grins, alltsd 10 mg/Nm?®. Ef-
tersom domen den 9 november 2018 &r inhiberad bor mark- och miljddomstolen be-

sluta om utredning i dispensdrendet.

Halsopaverkan av stoftutslappet om inga ytterligare atgérder gors behover utredas
mer, bl.a. vilken hélsopéverkan innehéllet av finpartikulért stoft kan ha. Det ar rim-
ligt att medge tid for Preem AB att verifiera halterna efter uppstart samt utreda att
ytterligare sdnka halterna. En dispens, utifran redovisade uppgifter, kan medges till
utgangen den 30 juni 2021. Nuvarande villkor och formulering bor gilla fram till

dess, dvs. undantag vid onormal drift bor inte medges.

Lysekil-Munkedals Naturskyddsforening har yrkat att forlingd dispens inte ska
medges. Foreningen har anfort bl.a. foljande till utveckling av sin talan.

Preem AB har haft god tid, 6ver fem ar, for att installera 1dmplig stoftrening. En dis-
pens om forldngning har redan medgetts. Nu ans6ks om ytterligare en forlingning.
Raffinaderiet haft tillrackligt med tid for att vidta nddvéndiga atgéarder sasom lag-

stiftningen anger.

Bolaget har redovisat att raffinaderiets huvudsakliga utslépp av stoft, ca 86 ton per
&r, ir fran krackeranliggningen (FCC). Atgirder for att begriinsa stoftutslippen fran

denna anlidggning &r saledes befogade.

Redovisade haltbidrag bygger inte pa att métningar har gjorts runt raffinaderiet.
Istdllet bygger bolaget sina pastdenden pa berdkningar. Dessa berdkningar séger for-
stas ingenting om vad som slédpps ut eller var det hamnar. Raffinaderiet har inte re-
dovisat samtliga utsldpp av stoft. Bland annat har inte de omfattande utsldppen fran
olika fackelskorstenar uppmaitts. Ingen vet sdledes hur mycket farligt stoft som

drabbar ndrboende och natur. Stoft och sot innehdller 1000-tals obehagliga &mnen.
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Hjart-kérl- och lungsjukdomar samt olika cancerformer m.m. dr nagra allvarliga

oldgenheter som redovisats i forskningsrapporter. Barn &r extra kinsliga for stoftut-
slapp. Fackling och dess stoftutslapp ingér i Industriutsldppsforordningen. Allt som
ingar vid katalytisk krackning bor ingd i begreppet BAT. Atgirder bor siledes vid-

tas for att kraftigt begransa raffinaderiets samtliga stoftutslapp.

Preem AB anger som skl for sin dispensans6kan anldggningens geografiska liage,
dess tekniska egenskaper och de lokala miljoforhéllandena. Dock har bolaget inte
redovisat varfor dessa skél dr berdttigade 1 det hér drendet. Raffinaderiet ar lokali-
serat 1 ett ur natursynpunkt ytterst kinsligt 1dge mitt i Bohusldn. Placeringen ar i den
yttersta skirgérden och i en virdefull marin milj6. De lokala och regionala miljo{or-
héllandena har pdverkats starkt av raffinaderiet. Inte minst av 50 ars betydande ut-
sléapp av svavel, kviaveoxider, sot och stoft mm. Samtliga utslédpp av olika &mnen ar

1 gruppen "de tio allra storsta 1 Sverige".

Preem AB har svarat foljande.

Naturvardsverket anfor att den sokta dispensen endast bor beviljas t.o.m. den 31 de-
cember 2020. I ans6kan anges att FCC kommer att kunna startas upp tidigast i april
2020. Stabil drift, och darmed tillforlitliga méatvarden, berdknas uppnas efter nagra
manader. Pa grund av den rddande Corona-pandemin och dess effekter, har bolaget
nu dessutom blivit tvunget att skjuta pa uppstarten till tidigast i september 2020. Vi-
dare har Preem anfort att sjdlva behovsutredningen bor kunna vara fardig till ars-
skiftet 2020/2021, ndgot som ockséd sammanfaller med tidpunkten for att till mark-
och miljddomstolen ge in provotidsredovisning avseende stoft frdn FCC (utred-
ningsvillkor 5 i mark- och miljddomstolens deldom den 9 november 2018 i féreva-

rande mal, jfr. domstolens beslut om anstdnd den 28 januari 2020).

Att dverskrida ett utsldppsvirde 1 en BAT-slutsats dr en straffsanktionerad handling
pa samma sitt som att bryta mot ett villkor eller en bestimmelse 1i sitt tillstdnd

(29 kap. 8 § forsta stycket 4 miljobalken).
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En dispens i enlighet med bolagets ansokan (till halvérsskiftet 2021) ger ett rimligt
handlingsutrymme kring fortsatt utredning, antingen med fokus pé atgérdens rimlig-
het eller med fokus pa projektering infor atgérd. For det fall atgird bedoms nédvin-
dig krévs i det ldget ytterligare en forlingning av dispensen, varvid en ny ansdkan
kommer att ges in (tidigaste mojliga tidpunkt for installation av ytterligare renings-
steg dr vid anldggningsstopp hosten 2022, pé grund av leveranstid av utrustning).
Med den tidplanen kommer ansdkan att kunna resultera 1 ett beslut innan dispenspe-

rioden loper ut.

En dispens i enlighet med Naturvardsverkets instillning innebar att Preem har att
forhilla sig till ett straffsanktionerat begridnsningsvirde endast ndgon méanad efter
det att tillforlitliga métvarden har kunnat erhallas och man har fatt detaljerad kun-
skap om utslippets storlek. Hur en sédan tidplan forhéller sig till en normal hand-
laggningstid vid provningsmyndigheten framstar som oklart. Det &r foljaktligen

orimligt att dispensen begrinsas till den 31 december 2020.

Vad giller sjdlva utformningen av dispensvillkoret har Preem yrkat en forlangning
av det villkor som mark- och miljddomstolen fann ldmpligt i dispensbeslutet (del-
dom den 16 mars 2018 i forevarande mal). Aven linsstyrelsen stod bakom den ut-

formningen, och gor sa dven nu.

Att ordet riktvirde inte ingar i BAT-slutsatsens utslappsvérde beror pé att BAT-
AEL:er utformas enligt en annan konstruktion dn vad svenska villkor normalt gor.
BAT-AEL:er ska endast innehallas under normal drift, dvs. utslapp som sker under
onormal drift rdknas bort frén det underlag som sedan konstituerar mdnadsmedel-
vérdet enligt BAT-slutsatsen. Kravnivan blir likvéirdig med ett riktvarde. En vill-
korsutformning i1 enlighet med Naturvardsverkets forslag innebir siledes inte,
sdsom pastas, att begrinsningsvardet i sa fall 6verensstdmmer med det begriansning-

svérde for vilket det soks dispens frén.

Lénsstyrelsen anfor i sitt yttrande att mark- och miljddomstolen i samband med dis-

pensprovningen ska foreskriva ett utredningsvillkor med ett stringare innehéll dn
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det som foreskrevs i deldomen den 9 november 2018 i forevarande mél. Preem ifra-
gasétter om det finns en laglig mojlighet att forena ett dispensbeslut enligt industri-
utslappsforordningen (2013:250) med en provotid. Preem bestrider yrkandet och an-
ser att den provotid med det utredningsvillkor som foljer av deldomen (och i forhél-
lande till vilken Preem av mark- och miljodomstolen har beviljats anstand med in-

limnandet av provotidsredovisningen t.o.m. den 31 december 2020) ska besta.

Vad giller Lysekils-Munkedals Naturskyddsforenings yttrande noterar bolaget fore-
ningens instéllning och vill i fraga om stoft fran fackling gora tydligt dels att haltbi-
draget av stoft fran hela raffinaderiet till omgivningshalten &r litet, men att dess-
utom mangden stoft fran fackling - savél vid normal drift som vid de enstaka till-
fallen da sotande fackling uppstar - endast ar en liten del av den totala miangden

stoft fran raffinaderiet.

DOMSKAL

Europeiska kommissionen har beslutat om slutsatser om s.k. BAT-slutsatser for raf-
finering av olja och gas. Vad giller utsldppsvérdet for stoft till luft (BAT 25, tabell
5) giller att BAT-AEL (Associated Emission Level) for utslédpp av stoft till luft fran
en befintlig regenerator i processen for katalytisk krackning dr 10 - 50 mg/Nm’.
Slutsatserna har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning den 28 ok-
tober 2014 och ska enligt 1 kap. 8 § industriutsldppsforordningen (2013:250) foljas
senast den dag som intraffar fyra ar efter slutsatsernas offentliggorande, d.v.s. den

28 oktober 2018.

Enligt 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen far medges dispens fran angivet ut-
slappsvirde om det med hénsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs
pa ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljofor-
héllandena skulle medfora oproportionerligt hdga kostnader jamfort med miljonyt-
tan att folja begridnsningsvardet och dispensen forenas med ett villkor om att 1 stéllet

folja ett mindre stringt begrinsningsvirde.
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Mark- och miljddomstolen gjorde i deldomen den 16 mars 2018 bedoémningen att
det med hénsyn till anlaggningens tekniska egenskaper skulle medfora oproportion-
erligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att folja begransningsvérdet redan
den 28 oktober 2018. Vad Preem AB nu redovisat far anses ge vid handen att bola-
get gjort vad som rimligen kan krivas for att kunna innehélla aktuell BAT-slutsats.
Vid sddana forhallanden och da inget annat framkommit &n att planerade atgirder
kommer att leda till att begransningsvardet framover maste anses att angivet skl for

dispens alltjamt giller.

Domstolen konstaterar i likhet med Naturvardsverket att bolaget inte har redovisat
pa vilket sitt kriterierna som géller geografiskt lige och miljomaéssiga forhiallanden
ar uppfyllda. Léansstyrelsen och Naturskyddsforeningen har ocksa pekat pa att ut-
slappets paverkan pd ménniskors hélsa gor att en fortsatt dispens kan ifrdgaséttas.
Enligt ldnsstyrelsen bor vidare en dispens villkoras av att bolaget utfor en utredning
av utsldppens faktiska omfattning, spridning och hélsopéverkan. Lénsstyrelsen till-
styrker emellertid att nu begérd dispens bifalls, bl.a. mot bakgrund av att bolaget
under dispenstiden ges mojlighet att kontrollera och sékert faststdlla omfattningen

av utsldppen efter genomforda atgérder.

I ett mél eller d&rende om dispens enligt industriutsldppsforordningen torde prov-
ningsmyndigheten vara forhindrad att meddela ett provotidsuppdrag. Mélet/arendet
ar 1 sadana fall begrénsat till fragan om dispens. Preem AB:s dispensansdkan provas
emellertid nu inom ramen for ett mal som innefattar provning av befintlig och ut6-
kad verksambhet vid raffinaderiet och i vilket fragan om utslédpp till luften av stoft
har skjutits upp till senare provning. Mark- och miljodomstolen &r vid saddana for-
héllanden oforhindrad att forordna om nya utredningsuppdrag. Emellertid géller att
domstolen i domen den 9 november 2018 har alagt Preem AB att utreda forutsétt-
ningarna for att nd ned till ett stoftutslipp pa hogst 30 mg/Nm? fran den katalytiska
krackern. Det far forutséttas att detta provotidsarbete pagar. Vid sédana forhdllan-
den saknas skél forordna om nytt utredningsuppdrag. Det fortjanar emellertid an-
maérkas att en fortsatt dispens, utover den som nu medges, inte kan paréknas utan ett

aktuellt och fullstdndigt underlag som beskriver de geografiska och miljoméssiga
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forhallanden som enligt 1 kap 16 § industriutslédppsforordningen ska bedomas vid

dispensprovningen.

Mot bakgrund av vad Preem AB far det anses skiligt att medge dispens till halvars-
skiftet 2021. Det far emellertid samtidigt forutsittas att arbetet bedrivs skyndsamt
samt att bolaget bereder sig for att i god tid genomfora de utredningar som krévs for

en ev. ytterligare dispensprovning.

Redovisade utsliapp fran stoft till luft fran regeneratorn i processen for katalytisk
krackning ligger 1 ndrheten av, och 1 ett fall 2018 6ver, yrkat begridnsningsvarde. Det
finns dérfor anledning att 1 villkoret anvénda en konstruktion med riktvirde. Detta
kan inte anses strida mot rddande praxis da en tidsbegrdansad dispens uppvisar uppen-

bara likheter med en provisorisk foreskrift.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 2 juni 2020

Goran Stenman

I avgorandet har deltagit raidmannen Goran Stenman och tekniska radet Joen Mora-

les.
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Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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