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Dispens fran begransningsvarden i BAT-slutsats
for rening och hantering av avloppsvatten
(utslapp av nickel) vid tillverkning av
fettkemiska produkter i Stockvik, Sundsvalls

kommun
Verksambhet enligt 1 kap. 2 § industriutslappsforordningen (2013:250)

BESLUT

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen Vasternorrland lamnar
Nouryon Surface Chemistry AB (organisationsnummer 556013—8983)
tidsbegransad dispens fran begransningsvardet for utslapp av nickel i BAT-
slutsats 12, tabell 3, i Kommissionens genomforandebeslut av den 30 maj
2016 om faststillande av BAT-slutsatser for rening och hantering av
avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn fran bolagets
tillverkning av fettkemiska produkter Stockvik, 6vre omradet, i Sundsvalls
kommun.

Foljande utsldppsvirde giller for nickel under dispensperioden.

e Som arsmedelvirde far utslapp av nickel vid normala
driftsforhallanden uppga till hogst 185 ug/liter.

Dispensen giller till och med den 30 juni 2023.

Verkstallighet
Dispensen borjar gilla omedelbart.

Kungorelsedelgivning

Detta beslut ska delges genom kungorelsedelgivning. Kungorelsen ska
inforas i Sundsvalls Tidning samt i Post- och Inrikes Tidningar, inom tio
dagar fran datum for beslutet.

Beslutet halls tillgangligt hos aktférvarare pA Kommunarkivet i Sundsvalls
kommun och pa Lansstyrelsen Vésternorrlands diarium.

Delgivning anses ha skett tva veckor efter detta beslut.
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INFORMATION

Detta tillstdnd befriar inte verksamhetsutovaren fran skyldigheten att iaktta
vad som géller enligt andra beslut och bestimmelser for den anlaggning eller
verksamhet som beslutet avser.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Bakgrund

Utslappsvarden i slutsatser om basta tillgangliga teknik (BAT-slutsatser) for
rening och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska
sektorn i enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU (nedan
kallad CWW-BATC) ska gilla som begransningsviarden (BAT-AEL). BAT-
slutsatserna offentliggjordes den 9 juni 2016 och ska fdljas senast den 10 juni
2020.

Ni har ansokt om dispens for utslappsviardena for nickel i BAT 12 (tabell 3).

Begransningsvardet for nickel i tabell 31 CWW-BATC ar 5,0—50 pg/liter som
arsmedelvirde vid normala driftforhéllanden.

Ni har tillstand att inom fastigheterna Stockvik 5:1 i Sundsvalls kommun
tillverka fettkemiska produkter, omfattande en arlig produktion av 70 000
ton, pa Stockviks industriomrade. Tillstindet meddelades av mark- och
miljodomstolen vid Ostersunds tingsratt den 28 januari 2014 i mal M 3258—
10. Mark- och miljodomstolen har i dom 8 februari 2019 i samma mal
forlangt provotiden som foreskrevs 28 januari 2014 avseende utslapp av
metaller frn brannugnen.

Utslappet av nickel i gdllande tillstdnd regleras i provisorisk foreskrift P1 och
lyder enligt foljande (i de delar som har relevans i detta beslut).

P1. Utslapp till vatten av metaller fran brannugnen far for nickel inte
Overstiga en halt av 0,4 mg/liter och en méngd av 120 kg/ar.

Villkoret ar uppfyllt om hogst tvd av ménadsmedelvardena under ett
kalenderar 6verstiger begransningsvirdet. Utslappet ska kontrolleras med
kontinuerlig flodesproportionell provtagning. Analys ska goras pa 2-veckors
samlingsprover.

Arendets handldggning

Ansokan om dispens kom in till miljoprévningsdelegationen den 9 april
2019. Efter kompletteringar kungjordes ansokan den 29 april 2019 pa
lansstyrelsens webbplats och anslagstavla. Mark- och miljodomstolen vid
Ostersunds tingsratt har tillfrdgats om och beslutat att inte handldgga
péagaende provotidsutredningen gemensamt med dispensansokan. Ansékan
har darefter remitterats till Naturvirdsverket, Sundsvalls kommun och
Lansstyrelsen Vasternorrland. Bolaget har fatt tillfalle att bemota inkomna
yttranden.
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ANSOKAN MED YRKANDEN, ATAGANDEN OCH ANDRA VILLKOR

Yrkanden och grunder

Ni yrkar dispens med stod av 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen (IUF),
med giltighet till och med att BAT-slutsatsen ersitts av en ny, fran de
begransningsviarden som anges for nickel i BAT 12, tabell 31 CWW-BATC.

Ni yrkar slutligen att dispensen ska gilla i fyra ar efter lagakraftvunnet beslut
och att foljande utslappsvarde ska gélla for nickel under dispensperioden.

e som arsmedelvirde far utslapp av nickel uppga till hogst
185 pg /1.

Ni yrkar att dispensen ska galla utan hinder av att beslutet inte vunnit laga
kraft.

Som grund for yrkandet om dispens anger ni foljande. Kostnaderna ar
orimliga i forhallande till miljonyttan till f6ljd av de lokala
miljoforhéllandena. Det finns en teknisk mojlig atgird att vidta for att klara
BAT-AEL for halterna av nickel i utsldpp fran Surface anlaggning men
kostnaderna for den dr mycket hog och inte motiverad av utslidppets ringa
paverkan och de lokala miljoforhallandena. Det gar inte att pavisa att
utslappet paverkar statusen for nickel i Svartviksfjarden. Det skulle ge en
forsumbar miljonytta att folja BAT-AEL. Det finns darmed forutsattningar
for dispens.

Som grund for yrkandet om verkstallighetsforordnande anfor ni foljande.
Eftersom BAT-slutsatserna, om de ska gilla for verksamheten, ska foljas den
9 juni 2020 sé sitter ett overklagat gynnande beslut utan
verkstéllighetsforordnande er i en problematisk situation da ett 6verklagande
rimligen inte kan férvantas vara slutligt avgjort till juni 2020.
Handldggningen av drendet har dragit ut pa tiden och behovet av
verkstillighetsforordnande har darmed okat.

En utveckling och sammanfattning av skilen foljer under nista rubrik.

Er ansokan och beskrivning av verksamheten
Nedan foljer en sammanfattning av vad ni anfort i er ans6kan om dispens.

Bolaget har tillstdnd for en produktion av upp till 70 000 ton fettkemiska
produkter vid befintlig fabrik i Stockviks 6vre omrade, soder om Sundsvall. I
deldom meddelad av mark- och miljédomstolen den 28 januari 2014 (M
3258-10) meddelade domstolen tillstand, provotider med utredningsvillkor,
provisoriska foreskrifter samt slutliga villkor.

Utsldppsvdrde fran anldggningen

Utslappet av nickel fran anldggningen uppgick under 2018 till 204 pg/liter i
medelhalt, vilket omfattade dven andra driftsférhallanden dn normala.
Utslappshalten inkluderar totala utslidppet fran brannugnen under 2018 och

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



Beslut Sida 4 av 12

2019-12-18 551-3084-19
2281-08-111

omfattade ddarmed, t.ex. sanering och disk av utrustning innehallande
katalysatorrester infor avstéllning, besiktning eller underhall.

Genomférda och undersokta dtgdrder

Ni har nu genomfort en kartlaggning av var i processen som nickel 6vergar
till vattenfasen som senare leds vidare till brannugnen. Ni har identifierat en
produkt som bidrar med den huvudsakliga delen nickel i
processavloppsvattnet.

Med dessa kunskaper har ni infort nya rutiner for denna produktion dar
processavloppsvattnet kontrolleras med avseende pa halten nickel och dar
vatten med hoga halter nickel leds till en separat tank.

Ni har tagit fram teoretiskt mgjliga atgarder for att minska nickelhalten i
processavloppsvattnet. Det ar uppstromsétgarder som omfattar bade
processtekniska forslag samt forslag till kemikalieutbyte. Ett forsta
laboratorieforsok har genomforts och det har sett lovande ut for att
undersokas vidare. Fortsatta forsok har paborjats, men det aterstar mycket
arbete innan det ar mgjligt att uttala sig om forslagen ar lampliga for
processen i Stockvik samt vilken nickelreduktion som ar majlig att uppna.

Av en bilaga till ert bemotande som kom in till miljoprovningsdelegationen
den 11 december 2019 framgar bl.a. foljande. Projektet for att minska
utslappet av nickel har som slutligt mal att uppna utslappshalter for nickel
lagre an BAT-AEL. Forprojektet forvantas vara klart i augusti 2020 och sista
delen av projektet, som inkluderar inkop, byggnation/montage och uppstart,
ar planerat att vara klart till slutet av 2021. Efter projektet kommer
resultaten att utvirderas. Utvarderingsperioden behover vara minst 6
manader for att tdcka upp variationer som en batchprocess medfér. Om fler
atgirder for att klara begransningsvirdet for nickel enligt BAT-AEL i CWW
forvantas dessa omfatta optimeringar i processen. Optimeringarna forvantas
kunna genomforas direkt efter utvirderingsperioden. Ni uppskattar darfor
att ni kan uppfylla begransningsvardet enligt aktuell BAT-slutsats i juni
2023.

Miljonyttan

Ni har givit Sweco Environment (Sweco) i uppdrag att bedoma miljonyttan
med att utslappet av nickel minskar, sa att det uppfyller BAT-AEL, jamfort
med att utslappet kvarstar oforandrat vid fullt utnyttjat tillstand.

Av utredningen framgar bland annat foljande. Enligt VISS har
Svartviksfjarden otillfredsstillande status baserat pa bottenfauna. Inte heller
Draget uppnar god status. I VISS finns ingen statusklassning for nickel.
Nyare recipientdata har inhdmtats inom ramen fran Sundsvallsbuktens
vattenvardsforening och foreningen for samordnad recipientkontroll i
Ljungan. Baserat pa nyare underlagsdata har den kemiska statusen for nickel
klassats som god i Svartviksfjarden och Draget.

Sweco kommer sammanfattningsvis fram till att det inte gar att pavisa att

utslappet paverkar status for nickel i vattenforekomsterna Svartviksfjarden

eller Draget. Ett undantag frain BAT-AEL kommer inte att paverka status av

det vattenkemiska gransvardet for nickel i Svartviksfjarden. Miljonyttan av
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att rena avloppsvattnet ner till BAT-AEL-nivan for nickel bedoms utifrén
givna forutsittningar vara forsumbar i vattenforekomsterna Svartviksfjarden
och Draget i sin helhet. Dagens utslapp paverkar inte majligheterna att
uppratthalla befintlig god kemisk status avseende nickel.

Ni bedomer darmed att den yrkade dispensen inte kommer att medfora
nagon skillnad vad avser klassificeringen av vattenforekomsterna.

Utveckling av skalen for dispens

Lokala miljéforhdllanden

Den kemiska statusen gillande nickel har av er bedomts som god i
vattenforekomsterna Svartviksfjairden och Draget. Verksamhetens
utslappspunkt ligger inom Svartviksfjardens vattenférekomst och intill
vattenforekomsten Draget.

Sweco har i sin utredning visat att statusen inte dndras oavsett om
mangderna av nickel i utgdende vatten 6kar motsvarande full produktion
med befintlig reningsanlaggning eller om mangderna minskas ner till halter
motsvarande BAT-AEL for nickel. Nickelhalten i pdverkanspunkten for er
anlaggning ligger under den EU-gemensamma miljokvalitetsnormen for
nickel (8,6 pg/1). Under 2018 genomfordes provtagningar i
paverkanspunkten dar medelhalten mattes upp till 0,64 ug/1 (hogsta
uppmaitta vardet 0,9 ug/l). Bedomningen ar att inga ekosystemtjanster
paverkas negativt i vattenforekomsterna som helhet.

De lokala miljoforhallandena i vattenforekomsterna Svartviksfjarden och
Draget ar saledes sa goda att det inte ar miljomassigt motiverat med ldagre
halter i utslippet fran er anldggning.

Kostnader for tekniska dtgdrder

Det finns teknik for att rena ner till BAT-AEL avseende nickel. Nagra
tekniker har utretts och den teknik som skulle kunna vara majlig ar att rena
det utgdende vattnet fran brannugnen genom fallning/flockning och
filtrering. Reningskostnaderna for denna teknik skulle dock bli 30 200
SEK/kg. Ni arbetar for att hitta 16sningar sa att begransningsvardet, BAT-
AEL, for nickel kan uppfyllas. En sammanstillning for identifierade atgarder
samt kostnader for dessa har redovisats.

Sweco har i sin utredning visat att miljonyttan av en sankning av dagens
halter till BAT-AEL for nickel ar forsumbar i vattenforekomsterna,
Svartviksfjairden och Draget. Reningskostnaderna anses diarav vara orimligt
hoga i forhallande till miljonyttan. Redan en relativt 1dg kostnad méste anses
orimlig for att sinka halten nickel till BAT-AEL eftersom nagon miljo-
péaverkan inte kan pavisas.

YTTRANDEN

I de yttranden som kommit in framf6rs bl.a. f6ljande.
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Naturvdrdsverket

Naturvardsverket yrkar att er ansokan om dispens avslas. Bakgrunden till
detta ar i huvudsak foljande. En tillaiten paverkan pa miljokvalitetsnormerna
ar inte att jamstélla med vad som avses med lokala miljoforhallanden enligt
industriutslappsforordningen. For att en dispens 6verhuvudtaget ska kunna
bli aktuell dr en forutsiattning att det inte 4r friga om en sadan otilldten
paverkan.

Savitt Naturvardsverket kianner till saknas det praxis kring vad som avses
med lokala miljéforhallanden och nir en dispens med anledning av detta kan
vara aktuell. Nar det giller den narmare tillimpningen av begreppet framgar
av forordningsmotiven endast att med lokala miljéférhallanden kan
exempelvis menas att olika recipienter i Sverige ar olika kansliga for utslapp
av narsalter (FM 2013:1, s. 38). Naturvardsverkets bedomning ar att nar det
géaller CWWBATC skulle det kunna vara aktuellt for utslapp av exempelvis
kvave och fosfor. Nar det giller utslapp av metaller till en recipient ar
Naturvardsverkets bedomning att utrymmet att medge dispens med
hanvisning till lokala miljoéforhallanden bor vara mycket litet. Detta eftersom
Naturvardsverket har svart att se att en viss recipient skulle vara mindre
kanslig for utslapp av metaller 4n vad som normalt ar fallet.
Naturvardsverkets uppfattning ar att bolagets argument for en dispens
riskerar att fa till f6ljd att det finns forutsattning for dispens i de allra flesta
fall. Detta eftersom det, enligt Naturvardsverkets uppfattning, inte ar
ovanligt att en viss verksamhets utslapp i det enskilda fallet har en
forhallandevis liten paverkan pa recipienten. Det ar dven viktigt att beakta att
syftet med mojligheten till dispens enligt industriutslappsdirektivet ar att det
endast undantagsvis ska vara mgjligt. Naturvardsverket anser darmed att
bolaget inte har visat att de lokala miljoforhallandena ar sddana att det finns
skal att medge dispens fran begransningsvardet.

Nar det giller kostnaden for att uppfylla begransningsviardet vill
Naturvardsverket framhélla att den i vissa fall kan bli betydande, sarskilt nar
det som for bolaget helt saknas reningssteg for den aktuella parametern.
Enligt Naturvardsverket ar det viktigt att mojligheten att inte behova
uppfylla kraven pa basta tillgdngliga teknik och de begriansningsvarden som
ar forknippade med sddana dr begrinsad. I annat fall riskerar syftet med
industriutslappsdirektivet att forfelas. Det ar fullt normalt att begransning av
utslapp i vissa fall ar forenat med hoga kostnader (MOD 2017:22).

Naturvardsverket anser darmed att bolagets ans6kan om dispens ska avslas.

Sundsvalls kommun

Miljondmnden anser att ni ska beviljas en tidsbegransad dispens for utslapp

av nickel och att ett begransningsvarde for nickel kan sattas till 0,2 mg/1

raknas som ménadsmedelvirde for tio av tolv manader och att hogst 100 kg

nickel pa ar far slappas ut. Om de utslappsvirden for nickel som ni ansoker

om, begransningsvardet 0,4 mg/l som ménadsmedelvarde tio av tolv

manader och hogst 120 kg/ar, accepteras av miljoprovningsdelegationen

anser miljonamnden att dispensen bor tidsbestammas till en kortare tid 4n

fyra ar, som Bolaget foreslar, forslagsvis tva ar. Darefter bor fragan om

dispens och utsldppsvarden omprovas.
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Nickel anvinds som katalysator vid tillverkningen av fettkemiska produkter
och foljer med processvattnet till brinnugnen, dar det destrueras.

Foreslagna begransningsvarden klaras inte som det ser ut idag utan en viss
maingd av processvattnet skickas for destruktion. Detta ar en dyr 16sning som
inte ar langsiktigt hallbar. Bolaget arbetar med att prova olika alternativ for
att minska utslappen, dels dndra i processen dels infora olika reningssteg.

Miljonamnden har till Mark- och miljodomstolen yttrat sig 6ver bolagets
provotidsredovisning enlig deldom 2019-02-08. Mal nr M 3258-10, aktbilaga
179. Bolaget har begirt att domstolen ska avsluta provotiden och foreskriva
slutliga villkor for utslapp till vatten fran brannugnen anseende koppar, zink
och kobolt. Bolaget begar forlangd provotid till 31 december 2022 for utslapp
av nickel. Bolaget foreslar ett provisoriskt villkor for nickel 0,35 mg/1 och 100
kg/ar, provotid till 2022. Bolaget ansoker nu om dispens avseende utslapp av
nickel.

Till bolagets fordel ligger att den kemiska statusen avseende nickel i den
aktuella vattenforekomsten ar god. Utredning visar att statusen inte dndras
oavsett om motsvarande utslapp bibehélls eller om det minskas ner till BAT-
AEL for nickel. Dock ligger bolagets utslapp av nickel 1angt 6ver den niva
som anges i BAT-AEL, som dr pa mellan 550 pg/1. Bolaget uppger att man
kan komma ner i 200 pg/l som arsmedelvirde vid normala driftférhallanden.

Miljondmnden har fatt uppfattningen att bolaget havdar att det ar oklart om
BAT-AEL verkligen giller d& man inte vet nar BATCCWW ska borja galla.
Dom 2019-09-05, Mark- och miljédomstolen, Nacka tingsratt, mal nr M
4134-18 ger 4nda en viss vagledning gillande Naturvardsverkets instillning i
fragan. Naturvardsverket har yttrat sig i malet och uppger att de delar EU-
kommissionens synsitt att CWW BATC giller 6vergripande och ar en
huvudslutsats. Den i malet aktuella verksamheten har samma
verksamhetskod som Bolaget, 24.07-i. Detta innebar da att BAT-AEL ska
gélla for nickel, d.v.s. mellan 5-50 pg/1.

Miljondmnden har i tidigare yttrande framfort som forslag att den aktuella
produkten som ar den som mest bidrar till utslappen av nickel inte ska
tillverkas alls. Bolaget redovisar att aven utan den produkten skulle inte
BAT-AEL i BATC-CWW uppfyllas.

Miljondmndens slutsats ar darfor att fortsatta med krav pa laga
utslappsnivaer, trots att det da kan krava kostsam destruktion av delar av
avloppsvattnet for att uppna villkoren. Denna patryckning kan pa sa satt
driva pa bolaget att hitta langsiktigt hdllbara l6sningar for att minska
utslappen av metaller till recipienten.

Lédnsstyrelsen

Lansstyrelsen anser att begransningsviardena bor sittas till 0,2 mg
nickel/liter raknat som arsmedelvirde som ska uppfyllas tio manader av tolv
samt ett hogsta arliga utslapp av 120 kg/ar. Lansstyrelsen anser att dispens
fran BAT-slutsatserna ska ges under 3 ar.
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BOLAGETS BEMOTANDE AV YTTRANDEN

Nedan foljer en sammanfattning av ert bemotande av inkomna yttranden.

Naturvardsverket

Ni konstaterar forst att det ansokta dispensvardet inte innebar en otilldten
forsamring av vattenmiljon. De lokala miljoforhallandena har inte en sddan
kanslighet for utslappet av nickel sd att utslappet fran verksamheten inte kan
medges. Om det inte varit friga om att folja AEL-varden i BAT-slutsatserna
s ar det rimligt att anta att provningsmyndigheten vid en ordinarie
tillstdndsprovning inte funnit skal att krava minskning av utslappet.

Eftersom det skulle kravas oproportionerligt hoga kostnader (20 000-30 000
kr/kg reducerat nickel) i forhallande till miljovinsterna till f6ljd av de lokala
miljoférhéllandena vid den aktuella anldggningen, for att den skulle kunna
folja AEL-vardet for nickel sa foreligger enligt direktivet grund for dispens.

Att séval direktivet som forordningsmotiven har brister vad avser definition
och avsikt ska i en rattsstat inte ligga den enskilde till last. Det ar en allman
rattsprincip att otydligheter i lagstiftningen ska tolkas till den enskildes
fordel. Om industriutslappsdirektivet avsett begransningar av vilka AEL-
varden som det kan beviljas dispens for sa hade det framgatt.

Er uppfattning ar att fragan om vad som &r lokala miljoforhallanden inte ar
s& komplicerad som Naturvardsverket ger intryck av. Avsaknaden av praxis i
exakt denna fraga kan darmed inte utgora vare sig ett hinder eller ett
problem i detta drende. Er tolkning av industriutslappsdirektivet ar att det
oppnar upp for dispens nar ett AEL-varde leder till oproportionerligt hoga
kostnader jamfort med miljovinsterna inte kan f6ljas. Det visar ocksa pa en
rimlig avvagning mellan nytta och kostnad i en lagstiftning.

Naturvardsverket bortser helt fran att ni avser att sa snart ar rimligt avser att
folja aven AEL-vardet for nickel, men att detta ska ske genom atgirder
uppstroms i processen. Sddana atgiarder borde dven Naturvardsverket anse
vara att foredra framfor reningséatgarder. Ni har tidigare i arendet beskrivit
hur arbetet med att reducera nickel bedrivs. Genom de framsteg som hittills
har gjorts har ni kunnat revidera ert forslag till de nu yrkade 185 pg /1 som
arsmedelvirde. I en bifogad redogorelse beskriver ni nuldget for arbetet med
att vidta uppstromsatgirder och i vilken omfattning dessa beriknas reducera
utslappen av nickel.

Att begransning av utsldpp kan vara forenade med hoga kostnader ar ni
medveten om och har ingen erinran mot. Det ar nar kostnaden inte langre ar
rimlig i forhallande till miljonyttan som savil ni som lagstiftningen satter
grans. I det av Naturvardsverket aberopade malet gor Mark- och
miljooverdomstolen inte ndgot annat adn en jamforelse genom uttalandet att
"Andra typer av verksamheter far tala hoga kostnader for att begransa sina
utslapp; det galler exempelvis utslapp av avloppsvatten fran industrier och
hushall." Mark- och miljéoverdomstolens dom géllde for 6vrigt en
fiskodlingsverksamhet med betydande punktutslapp av niringsdmnen utan
foregdende rening. I malet framgick ocksa att det fanns tydliga tecken pa

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



Beslut Sida 9 av 12

2019-12-18 551-3084-19
2281-08-111

overgodning och en betydande lokal paverkan i omradet. Naturvardsverkets
aberopande av aktuellt avgorande tillfor siledes inte nagot till drendet.

Sundsvalls kommuns miljondmnd

Ni kan inte ata er att klara 200 pg /1 som manadsmedelvirde, men vil 200
pg /1 som arsmedelvirde som framgar inledningsvis. Ni uppfattar
miljondmndens yttrande i 6vrigt som tillstyrkande vad avser dispens.

Miljondmnden &beropar mark- och miljodomstolens vid Nacka tingsratts
dom 2019-09-05 i mal M 4134-18 avseende bolagets systeranlaggning i
Kvarntorp. Ni vill erinra om att mark- och miljodomstolen inte har tagit
stillning i fraigan om CWW ir en huvudslutsats som ska f6ljas den 9 juni
2020 eller inte. Mark- och miljodomstolen har daremot kommit fram till att
lansstyrelsen saknat lagligt stod att fatta beslut i frigan. Det ar darmed
fortfarande inte klarlagt om CWW éar en huvudslutsats for
industriutslappsverksamheten. Naturvardsverkets instillning ar tydlig,
liksom dess tolkning av hur begransad mojligheten till dispens ska vara.
Naturvardsverket ar dock endast en viagledande myndighet, den ar vare sig
lagstiftande eller prejudikatskapande.

MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS BEDOMNING

Typ av BAT-slutsats

Ni har ifragasatt att BAT-slutsatserna CWW BATC ar huvudslutsatser som
ska foljas fr.o.m. den 10 juni 2020. Ni anser att CWW BATC ar en horisontell
slutsats som ska gilla som en sidoslutsats och darmed borja gilla nar
huvudslutsatserna for huvudverksamheten ska foljas.

Miljoprovningsdelegationen delar Naturvardsverket bedomning att CWW
BATC giller 6vergripande for den kemiska industrin och ir att betrakta som
en huvudslutsats som ska foljas fyra ar efter BAT-slutsatsernas
offentliggorande, d.v.s. senast den 10 juni 2020. Er verksamhet ar alltsa en
industriutslappsverksamhet som traffas av BAT-slutsatser i CWW BATC som
ar att betrakta som huvudslutsatser for er verksamhet.

Skal for dispens
Av 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen f6ljer att
miljoprovningsdelegationen far ge dispens fran ett begransningsvirde om

1. det med hénsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs pa
ligger geografiskt, anlaggningens tekniska egenskaper eller de lokala
miljoforhallandena skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader
jamfort med miljonyttan att f6lja begransningsvardet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att i stéllet folja ett mindre
strangt begransningsvarde.

Ni har ansokt om dispens fran skyldigheten att f6lja det begransningsvirde

for nickel som faststillts i slutsatser om basta mojliga teknik (BAT-slutsats

12, tabell 3). Grunden for dispensen ar orimliga kostnader i forhallande till

miljonyttan till f61jd av de lokala miljoforhallandena. Ni anser att paverkan
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av verksamhetens utslapp pa de lokala miljoférhallandena &r sa ringa att ett
krav att f6lja BAT-AEL skulle ge en forsumbar miljonytta. Ni har under
provningsprocessen reviderat ert yrkande angdende begransningsvardet for
utslapp av nickel.

Miljoprovningsdelegationen gor foljande bedomning.

Miljoprovningsdelegationen delar Naturvardsverkets bedomning att syftet
med mojligheten till dispens enligt industriutslappsdirektivet ar att det
endast undantagsvis ska vara maojligt.

Er verksamhets utslappspunkt ligger inom Svartviksfjardens
vattenforekomst och intill vattenférekomsten Draget. Miljokvalitetsnormen
for Svartviksfjarden (SE 622000-172300) ar god ekologisk status 2027 och
god kemisk status med undantag for polybromerade dinfenyletrar,
kvicksilver och kvicksilverforeningar. Svartviksfjairdens ekologiska status ar
mattlig och den kemiska statusen uppnar ej god. Miljokvalitetsnormen for
Draget (SE 622126-172430) ar god ekologisk status 2027 och god kemisk
status med undantag for polybromerade dinfenyletrar och kvicksilver.
Dragets ekologiska status dr mattlig och den kemiska statusen uppnar ej god.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att nickel inte ar statusklassat i VISS
for Svartviksfjarden. Anledning till det ar att det saknats underlag for en
sddan klassning. Detta innebar att det utifran det underlag som finns i VISS
ar oklart hur kanslig Svartviksfjarden ar for utslapp av nickel.

Sweco har pa uppdrag av er gjort en utredning utifran nyare underlag och
bedomt att statusen avseende nickel i Draget och Svartviksfjarden ar god.
Bedomningen i utredningen ar ocksa att statusen inte dndras oavsett om
mangderna av nickel i utgdende vatten 6kar motsvarande full produktion
med befintlig reningsanldggning eller om méngderna minskas ner till halter
motsvarande BAT-AEL for nickel. Detta ar dock, som Naturvardsverket
ocksa patalat, en forutsattning for att verksamheten 6verhuvudtaget ska
kunna anses tillatlig enligt icke-forsamringskravet i 5 kap. miljobalken.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att Svartviksfjarden ar hért belastad
av olika fororeningar och andra miljogifter. Delegationen delar till viss del
Naturvardsverkets bedomning att det ar svart att hiavda att en recipient
skulle vara mindre kanslig for utslapp av just metaller, eftersom dessa ar
bade prioriterade och inte nedbrytbara. Detta innebar enligt
miljoprovningsdelegationen att fjirden ar kéanslig for ytterligare belastning
och att aven mindre utslapp av nickel behover begriansas. Ni har visat att ni
vidtagit dtgarder for att begriansa era utslapp av nickel och ni har redogjort
for en flerarsplan som visar hur ni ska kunna begrénsa era utslapp ner till
nivan for BAT-AEL. Ni vill ssmmanfattningsvis vidta atgiarder uppstroms i
processen och pa sa siatt komma ner till begransningsvardet i gdllande BAT-
slutsats. Den totala kostnaden for detta anges till cirka 5,9 miljoner kronor.

Det finns reningsteknik for att kunna minska aktuell verksamhets utslapp av
nickel ner till den utsldppsniva som krivs enligt gdllande BAT-slutsatser.
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Kostnaden for detta uppgar till cirka 20 000-30 000 kronor per kilo
reducerat nickel.

Miljoprovningsdelegationen bedomer att atgarder behover vidtas, men att
utredningen i drendet visar att de lokala miljoforhédllandena ar sidana att det
for narvarande skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med
miljonyttan att folja begransningsvardet i aktuell BAT-slutsats. Oavsett val av
teknik och vig for att begriansa utsldppet av nickel fran verksamheten
kommer det ta tid att utreda, installera och starta upp det arbetet.
Sammantaget anser miljoprovningsdelegationen att det finns skal for dispens
under forvantad installations- och uppstartstid.

Tid for dispens

BAT-slutsatserna for den kemiska sektorn offentliggjordes den 9 juni 2016.
Utredningen visar att ni under denna tid vidtagit atgarder for att undersoka
mojligheterna att reducera utslappen av nickel. Ni har numera dven en plan
for hur ni ska hitta en 16sning for att minska utslappen ner till BAT-AEL-
niva. Miljoprovningsdelegationen anser att en dispens inte ska ges for langre
tid 4n den period som det foreligger skal for dispensen. Ni har uppskattat att
ni kan uppfylla begransningsvirdet enligt BAT-slutsatsen i juni 2023.
Miljoprovningsdelegationen anser att tre och ett halvt ar kan ses som en
rimlig tid for att hinna vidta tillrdckliga undersokningar och de arbeten som
behovs for att klara begransningsviardena for befintlig anliaggning. Dispens
meddelas darfor till och med den 30 juni 2023.

Villkor

Ni har bedomt att ett &rsmedelvarde om 185 ug /1 for nickel kan klaras vid
normala driftférhéllanden. Med hanvisning till de tekniska begransningarna,
de lokala miljoférhallandena och de orimliga kostnaderna i forhéllande till
miljonyttan bedomer miljoprovningsdelegationen att yrkat dispensviarde for
nickel pa 185 pg/1 rdknat som arsmedelviarde kan medges under en
begransad tid. Utslappsvardet bedoms inte heller paverka nagon
kvalitetsfaktor eller forsvara mojligheterna att na miljokvalitetsnormerna for
berord vattenforekomst.

Verkstallighet
Ni har yrkat att dispensen ska gilla omedelbart.

Miljoprovningsdelegationen bedomer att det finns grund att meddela
verkstallighetsforordnande. Dispensen giller en befintlig verksamhet med
pagédende utslapp. Aktuell BAT-slutsats blir inte skarp forran den 10 juni
2020, men ni behover vidta atgarder for att kunna innehélla de
begransningsviarden som blir gillande. Mot denna bakgrund finns det skal
att bevilja ert yrkande.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljddomstolen i Ostersund, se
bilaga 2. Skrivelsen ska ha kommit in till miljoprovningsdelegationen senast
den 22 januari 2020.
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Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen
Visternorrland. I beslutet har deltagit Ulrika Prytz, ordférande, och Frida
Uebel, miljosakkunnig. Arendet har féredragits av Gary Malmborg,
miljohandlaggare.

Detta drende har signerats digitalt och saknar darfor underskrifter.

Bilagor:
1. Hur man 6verklagar

Kopia till:

Naturvardsverket (registrator@naturvardsverket.se)

Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten@havochvatten.se)
Milj6- och byggndmnden Timra kommun (miljo@timra.se)
Miljondmnden Sundsvalls kommun (miljonamnden@sundsvall.se)
Lansstyrelsen Viasternorrland (vasternorrland @lansstyrelsen.se)
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