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Forord

Biotopskyddsomrade &dr en form av omradesskydd som kan anvindas for att skydda
smé mark- och vattenomraden (biotoper) som pé grund av sina sirskilda egenskap-
er ar virdefulla livsmiljoer for hotade djur- eller véxtarter, eller som annars ar sér-
skilt skyddsvirda. Syftet med att skydda sadana biotoper &r att langsiktigt bevara
och utveckla naturmiljder som har sérskilt stora vérden for djur- och véxtarter. Det
kan handla om biotoper som innehéller for arter viktiga strukturer och funktioner,
eller som utgor tillflyktsorter, restbiotoper och spridningskorridorer i ett i ovrigt
ensartat eller fragmenterat landskap.

Det finns tva former av biotopskyddsomraden. Den ena utgdrs av biotoper som &r
generellt skyddade som biotopskyddsomraden i hela landet, och den andra av bio-
toper som lansstyrelsen, kommunen eller Skogsstyrelsen i det enskilda fallet far
besluta ska utgora ett biotopskyddsomréde.

Genom att skydda vérdefulla naturmiljoer som biotopskyddsomrade, naturreservat
eller ndgon annan form av omradesskydd forbattras forutsattningarna for att bevara
den biologiska mangfalden. Skyddet bidrar ocksa till att Sverige uppfyller FN:s
konvention om biologisk méngfald, samt de nationella miljokvalitetsmal som riks-
dagen har antagit. Av dessa paverkas bland annat Levande sjoar och vattendrag,
Hav i balans samt levande kust och skédrgard, Myllrande vatmarker, Ett rikt od-
lingslandskap samt Ett rikt véixt- och djurliv. Det innebér att det finns ett stort all-
mint intresse av att bevara sérskilt skyddsvarda mark- och vattenomraden.

Syftet med denna handbok &r att ge vdgledning om tillimpningen av de bestim-
melser i frimst 7 kapitlet 11 § miljobalken (1998:808) och forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. som reglerar fragor om
biotopskyddsomréaden. Handboken ersitter Naturvardsverkets Allmdnna rad 95:4
Biotopskydd.

Vigledningen &r i forsta hand avsedd for ldnsstyrelser och kommuner samt andra
berérda myndigheter, men kan &ven fylla en funktion som informationskélla for
fastighetsédgare, brukare och andra intresserade som soker information om biotop-
skyddsomraden. Information om de biotoper som ar generellt skyddade som bio-
topskyddsomraden i hela landet finns ocksa i foldern Jordbrukets pérlor - livsmil-
Jjoer virda att bevara. Foldern é&r riktad till fastighetsdgare och brukare och har
tagits fram av samverkansorganet Miljosamverkan Sverige.

I handboken finns rekommendationer om hur lénsstyrelser och kommuner bor ga
tillvdga nér de tillimpar bestimmelserna om biotopskyddsomraden. Det dvergri-
pande syftet med vigledningen é&r att tillimpningen ska underléttas och bli mer
enhetlig, till exempel vid provning av dispensansokningar. Ett annat viktigt syfte ar
att forbattra forutsiattningarna for att fler skyddsviarda sma mark- och vattenomra-
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den bevaras med stod av biotopskyddsbestammelserna nir biotopskyddsomréade ar
en lamplig skyddsform. I handboken finns bade konkret och mer generell vigled-
ning, men det har inte varit mojligt att behandla alla olika situationer och problem
som kan uppsté vid tillimpningen av bestimmelserna. En bedomning behover
alltid ske 1 varje enskilt fall utifran de specifika forutsittningar och férhallanden
som rader 1 ett berért omrade, men dven under beaktande av savél ett lokalt som
nationellt perspektiv.

Handboken har tagits fram i samrad mellan Naturvardsverket och Havs- och vat-
tenmyndigheten. Arbetet har utforts av en arbetsgrupp pa Naturvéardsverket med
Marianne Wetterin som projektledare och huvudforfattare. Texten har i olika ske-
den av arbetet granskats av en referensgrupp med foretradare for davarande Fiske-
riverket, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Riksan-
tikvariedmbetet, Trafikverket, Energimyndigheten, Lénsstyrelserna i Jonkopings,
Skane, Visternorrlands och Vistra Gotalands ldan, ArtDatabanken vid SLU, Sotvat-
tenslaboratoriet vid SLU, Lantbrukarnas riksférbund, Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Sveriges Fiskares Riksfor-
bund, Stockholms Universitet och Goteborgs Universitet. Boverket och Lantmate-
riet har granskat vissa textavsnitt i ett senare skede av arbetet. Hirmed tackas alla
som har bidragit med virdefulla underlag och synpunkter under utarbetandet av
handboken.

Det ar Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens forhoppning att
handboken ska underlatta tillimpningen av biotopskyddsbestimmelserna och leda

till att fler skyddsvirda mark- och vattenomraden bevaras.

Stockholm och Géteborg i december 2012

NATURVARDSVERKET HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN
Anna Helena Lindahl Bjorn Sjoberg

Bitrddande avdelningschef Avdelningschef
Genomforandeavdelningen Atgirdsavdelningen
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1  Sammanfattning

Handbokens syfte

I denna handbok ger vi vigledning om tillimpningen av de bestdimmelser i miljo-
balken och tillhérande férordningar som reglerar fragor om biotopskyddsomraden.
Det finns tva syften med var vigledning. Det ena dr att underlétta tillimpningen av
biotopskyddsbestimmelserna sa att den blir mer enhetlig. Det andra &r att forbattra
forutsittningarna for att fler skyddsvérda sma mark- och vattenomraden bevaras
med stdd av biotopskyddsbestimmelserna i de fall biotopskyddsomréde ar en
lamplig skyddsform.

Syftet med skydd av biotoper

Biotopskyddsomréde &r en form av omradesskydd som kan anvindas for att skydda
sma mark- och vattenomraden (biotoper) som pé grund av sina sérskilda egenskap-
er ar virdefulla livsmiljoer for hotade djur- eller véxtarter, eller som annars ar sér-
skilt skyddsviarda. Bestimmelser som reglerar fragor om biotopskyddsomraden
finns framst i 7 kap. 11 § miljobalken (1998:808) och férordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Syftet med att skydda biotoper ar att langsiktigt bevara och utveckla naturmiljoer
som har sdrskilt stora viarden for djur- och véxtarter. Det kan handla om biotoper
som innehéller for arter viktiga strukturer och funktioner, eller som utgor till-
flyktsorter, restbiotoper och spridningskorridorer i ett i 6vrigt ensartat eller frag-
menterat landskap. Genom att skydda vardefulla naturmiljoer som biotopskydds-
omrade eller ndgon annan form av omradesskydd forbéttras forutsittningarna for
att bevara den biologiska mangfalden. Skyddet bidrar ocksé till att Sverige uppfyl-
ler FN:s konvention om biologisk mangfald, samt de nationella miljokvalitetsmal
som riksdagen har antagit. Av dessa péverkas bland annat Levande sjdar och vat-
tendrag, Hav i balans samt levande kust och skirgéard, Myllrande vatmarker, Ett
rikt odlingslandskap samt Ett rikt véxt- och djurliv.

Biotoper som ar generellt skyddade som biotopskyddsomraden

Det finns tva former av biotopskyddsomréde. Den ena formen utgors av biotoper
som genom beslut av regeringen ar generellt skyddade som biotopskyddsomraden i
hela landet enligt 5 § forordningen om omradesskydd. Det finns sju sddana bioto-
per och de dr fortecknade i bilaga 1 till forordningen. Dessa biotoper har skyddats
eftersom de utgdr viktiga livsmiljder, tillflyktsorter och spridningskorridorer for
véxt- och djurarter, men har minskat starkt till f6ljd av rationaliserad markanvénd-
ning. Eftersom biotoperna dr generellt skyddade utan féregdende samrad med be-
rorda fastighetsdgare har en viktig utgangspunkt varit att de ska vara latta att defi-
niera, avgrinsa och kinna igen for fastighetsdgare och andra berorda.

Foljande biotoper ér fortecknade i bilaga 1 till forordningen om omrédesskydd, och
ar generellt skyddade i hela landet:
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o All¢

e Kailla med omgivande vatmark i jordbruksmark
e Odlingsrdse i jordbruksmark

e Pilevall

e Smavatten och vatmark i jordbruksmark

e Stenmur i jordbruksmark
e Akerholme.

Biotopskyddsomraden som far beslutas i det enskilda fallet

Den andra formen av biotopskyddsomrade utgdrs av biotoper som lénsstyrelsen,
kommunen eller Skogsstyrelsen i det enskilda fallet far besluta ska utgdra ett bio-
topskyddsomrade. Det finns 19 biotoper som Skogsstyrelsen far besluta om enligt
6 § forordningen om omradesskydd. Dessa biotoper ar fortecknade i bilaga 2 till
forordningen. Det finns 16 biotoper som ldnsstyrelsen far besluta om enligt 7 §
forordningen om omradesskydd. Dessa biotoper ar fortecknade i bilaga 3 till for-
ordningen. Kommunen fér enligt 7 a § forordningen om omradesskydd besluta om
skydd for samtliga biotoper i bilaga 2 och 3 till férordningen.

De 19 biotoper som ér fortecknade i bilaga 2 till férordningen beskrivs inte i denna
handbok. Vigledningen kan dock i vissa avseenden vara tillimplig dven for dessa.
For ndrmare véigledning om dessa biotoper hianvisas till Skogsstyrelsen.

Foljande biotoper dr fortecknade i bilaga 3 till forordningen om omrédesskydd, och
far i det enskilda fallet skyddas som biotopskyddsomréade av lansstyrelsen och
kommunen:

e Rik- och kalkkérr i jordbruksmark

e Angar

e Naturbetesmarker

e Naturliga vattendrag

e Ras- eller bergbranter

e Naturliga vattenfall med omgivande mark

e Naturliga forsar med omgivande mark

e Naturliga sjoutlopp med omgivande mark

e Mynningsomréden vid havskust

e Rev av dgonkorall

e Naturliga sjoar och andra vatten som ar naturligt fisktomma

e Helt eller delvis avsnorda havsvikar

e Grunda havsvikar

o Algrisingar

e Biogenarev

e Strand- eller vattenmiljoer som hyser bestand av hotade eller missgynnade
arter eller som har en visentlig betydelse for hotade eller missgynnade ar-
ters fortlevnad.
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Bildande av ett biotopskyddsomrade i det enskilda fallet skiljer sig fran bildande av
till exempel naturreservat pé sa sitt att det &r en sdrskilt namngiven och beskriven
biotop som ska avgransas och skyddas, medan ett naturreservat kan innehélla flera
olika biotoper. En annan skillnad &r att biotopskyddsomrade ar en administrativt
enklare skyddsform genom att det finns férre administrativa krav. Det krivs inte
nagon skotselplan for det skyddade omradet och det ska inte beslutas om foreskrif-
ter for sakdgare. Istéllet géller det forbud som anges i 7 kap. 11 § miljobalken mot
att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird som kan skada naturmiljon i ett
biotopskyddsomrade. Biotopskyddsomraden &r normalt inte storre dn 20 hektar.

Dispens fran biotopskyddsbestimmelserna

Om en verksamhetsutovare planerar att vidta en atgdrd som kan skada naturmiljon i
ett biotopskyddsomrade ska han/hon anséka om dispens fran forbudet i 7 kap. 11 §
miljobalken. Provning av en ansdkan om dispens kan ibland medftra avvignings-
problem. En bedomning behover alltid ske i varje enskilt fall utifrén de specifika
forutsittningar och forhallanden som réader i ett berdrt omréde, men dven under
beaktande av savil ett lokalt som nationellt perspektiv. En avvigning ska ske mel-
lan det allméinna intresset av att bevara en skyddad biotop intakt och det enskilda
intresset av att fa genomfora en dispenssokt atgérd. Beslutsmyndigheten fér bara ge
dispens om det &r forenligt med forbudets syfte, och en inskrdankning i en enskilds
ritt att anvéinda mark eller vatten far inte gé ldngre &n vad som kravs for att syftet
med skyddet ska tillgodoses. For att skyddets syfte ska kunna tillgodoses pa sikt
behover man beakta de langsiktiga effekterna av att bevilja en dispens. Resultatet
av avvagningen mellan skadans betydelse och tyngden i skélet for att vidta den
atgird som kommer att skada biotopen avgor i det enskilda fallet om det finns sér-
skilda skil for dispens eller inte.

Handbokens disposition

I handboken beskriver vi forst kort varfor vi behdver skydda naturomraden. Sedan
ger vi en bakgrund till tillkomsten av bestimmelserna om biotopskyddsomraden,
samt en allmén beskrivning av innehéllet i bestimmelserna. Dérefter foljer avsnitt
som behandlar vad skyddet innebér, avgridnsning och bildande av biotopskyddsom-
raden, skotselfragor, provning av en dispensansokan, ersdttningsbestimmelser,
uppfoljning och tillsyn, samt andra berdrda forfattningar. Efter detta finns redovis-
ning av litteratur och referenser, samt sju bilagor med ytterligare information. Bila-
gorna innehéller bland annat exempel pa utformning av ett dispensbeslut, exempel
pa villkor i ett dispensbeslut och vigledande domar.

Beskrivning av biotoper

Utforliga beskrivningar av de sju biotoper som ar fortecknade i bilaga 1 och de 16
biotoper som ar fortecknade i bilaga 3 till férordningen om omradesskydd finns pa
Naturvardsverkets webbplats (www.naturvardsverket.se). [ varje biotopbeskrivning
ingar bland annat beskrivning av biotopens kdnnetecken och eventuella skotselbe-
hov, samt exempel pa verksamheter och atgarder som kan skada naturmiljon i bio-
topen.

10
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2 Inledning

I detta kapitel ges en beskrivning av handbokens syfte samt en l4sanvisning som
bland annat behandlar hur handboken har avgrinsats.

2.1 Syfte

I denna handbok ges vigledning om tillimpningen av de bestimmelser om biotop-
skyddsomraden som finns i 7 kap. 11 § miljobalken (1998:808) (MB) och i forord-
ningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. (FOM). Vigled-
ningen ar i forsta hand avsedd for lansstyrelser och kommuner, samt andra berérda
myndigheter.

Det dvergripande syftet med handboken ér att ge vigledning som underléttar till-
lampningen av biotopskyddsbestdmmelserna sa att den blir mer enhetlig, till exem-
pel vid provning av dispensansokningar. Malet har varit att vagledningen ska vara
tydlig och entydig ur s& ménga aspekter som mojligt. En handbok kan dock inte
ticka alla de skilda situationer och problem som kan uppsta vid tillimpningen av
bestimmelserna, och det dr darfor inte majligt att ge rad i alla fragor som kan upp-
komma. Vid handldggning av drenden behover alltid en bedomning ske i varje
enskilt fall utifran de specifika forutséttningar och forhallanden som réder i ett
berért omrade, men dven under beaktande av sévil ett lokalt som nationellt per-
spektiv.

Ett annat viktigt syfte med vigledningen &r att forbéttra forutsittningarna for att
fler skyddsvéarda sma mark- och vattenomraden skyddas med stod av biotop-
skyddsbestammelserna nir biotopskyddsomrade ar en lamplig skyddsform.

2.2 Lasanvisning

Avsikten med handbokens disposition ér att de olika kapitlen ska kunna lésas fri-
stdende och att handboken i sa stor utstrdckning som mdjligt ska kunna anvindas
som en uppslagsbok. Detta medfor att det forekommer upprepningar nér en viss
fraga berdrs ur olika aspekter i olika kapitel.

Niér inte annat anges géller vigledningen bade for biotopskyddsomraden for gene-
rellt skyddade biotoper och biotopskyddsomraden som beslutas i varje enskilt fall.

Vid hénvisning i texten till Naturvardsverkets webbplats avses
www.naturvardsverket.se.

221 Handbokens giltighet

Vigledningen i handboken utgar fran de foreskrifter som géller den 1 januari 2013.
Forfattningsandringar kan dock komma att ske, varfor senast géllande forfattningar
alltid bor finnas till hands vid anviandning av handboken.

11
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I handboken beskrivs i kapitel 8.4.7 och 12.8 stodformer enligt landsbygdspro-
grammet som pagar 2007-2013. Nér detta program upphor vid utgédngen av 2013
kan reglerna komma att dndras.

222 Regeringsuppdrag om oversyn av det generella
biotopskyddet
Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att kartligga och beskriva problem
med nuvarande tillimpning av det generella biotopskyddet vad géller forutsatt-
ningarna att varaktigt bedriva jordbruk samtidigt som den biologiska mangfalden
bevaras. Jordbruksverket ska dven foresld dndringar i nuvarande tillimpning av
regelverket i syfte att forbattra mojligheterna att varaktigt bedriva jordbruk, till
exempel genom utékade mojligheter till dispens fran biotopskyddet. Vidare ska
Jordbruksverket identifiera eventuella behov av dndringar i regelverket. Uppdraget
ska genomforas efter samrdd med Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet och
redovisas den 1 mars 2013.

Vigledningen i handboken kan eventuellt komma att &ndras betrdffande de gene-
rellt skyddade biotoperna om redovisningen av regeringsuppdraget leder till 4nd-
ringar i regelverket eller tillimpningen av bestimmelserna.

223 Begreppet biotop i miljobalkens mening

Nar bestimmelser om biotopskyddsomraden inférdes genom propositionen En god
livsmiljé (prop. 1990/91:90) gavs begreppet biotop foljande definition i lagstift-
ningen: “mindre mark- eller vattenomraden (biotoper) som utgor livsmiljo for
utrotningshotade djur- och véxtarter eller som annars &r sirskilt skyddsvérda”. Den
ursprungliga lydelsen &ndrades i propositionen Hdallbart skydd av naturomraden
(prop. 2008/09:214) till nuvarande lydelse i 7 kap. 11 § MB: ’smd mark- eller
vattenomrdden som pd grund av sina sdrskilda egenskaper dr virdefulla livsmil-
Jjoer for hotade djur- eller vixtarter eller som annars dr sdrskilt skyddsvérda”.

Anvindningen av begreppet biotop i miljobalken skiljer sig ndgot fran hur det bru-
kar anvéndas i vetenskapliga' ssmmanhang. I denna vigledning anviinds begreppet
enligt lagens definition och avser de smé& mark- och vattenomradden som omfattas
av bestimmelserna i 7 kap. 11 § MB. Biotoperna utgors av sévél landskapselement
som av naturtyper med flera ingdende habitat?.

! Biotop i vetenskapliga sammanhang: Naturtyp. Ett landskapsavsnitt med relativt enhetlig karaktar
och struktur, och med ett visst vaxt- och/eller djursamhélle. En biotop kan vara ett storre avsnitt av
landskapet, till exempel en hed, ekhage, mosse, granskog eller sj6, men ocksa ett litet omrade, till
exempel en damm eller ett strandparti. En och samma biotop kan innehalla manga olika habitat for
vaxter och djur.

2 Habitat: Livsmilj6. Levnadsplatsen for en enskild vaxt- eller djurart under hela eller en viss del av dess
livscykel. Nar man talar om en arts krav pa miljon ar det begreppet habitat som har relevans.
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224 Avgransning av vagledningen
2241 BEHANDLADE BIOTOPER

I handboken ges vigledning om de generellt skyddade biotoper som é&r fortecknade
1 bilaga 1 till FOM och som ldnsstyrelsen har tillsynsansvaret for enligt 5 § FOM,
samt de biotoper som ar fortecknade i bilaga 3 till FOM och som lénsstyrelsen och
kommunen kan besluta om enligt 7 § respektive 7 a § FOM.

De biotoper som ar fortecknade i bilaga 2 till FOM och som Skogsstyrelsen och
kommunen kan besluta om enligt 6 § respektive 7 a § FOM behandlas inte i hand-
boken. Vigledningen kan dock i vissa avseenden vara tillamplig &dven for dessa
biotoper. For ndrmare vigledning om biotoperna i bilaga 2 till FOM hénvisas till
Skogsstyrelsen.

2.24.2 UPPFOLJNING OCH TILLSYN

Uppf6ljning och tillsyn i biotopskyddsomraden behandlas endast 6versiktligt i
denna handbok i kapitel 10 respektive 11.

For ndrmare vigledning om uppfoljning i skyddade omréden hénvisas till Uppf6lj-
ning av skyddade omrdden i Sverige - Riktlinjer for uppfolining av friluftsliv, na-
turtyper och arter pd omradesnivd (Haglund 2010, Naturvardsverkets Rapport
6379). Riktlinjerna i rapporten géller for nationalparker, naturreservat och Natura
2000-omréaden, men inte specifikt for biotopskyddsomraden. Arbetssittet som be-
skrivs kan dock delvis tillimpas dven for biotopskyddsomraden.

For vigledning om tillsyn utéver den som ges 1 kapitel 11 hanvisas till Operativ
tillsyn (Naturvardsverket 2001, Handbok 2001:4).

2243 KULTURMILJOVARDEN OCH ANNAN BERORD LAGSTIFTNING

Flera av de virdefulla naturmiljéer som omfattas av biotopskyddsbestimmelserna
ar formade av de som har brukat marken, och &r ofta tillkomna sekundért fran
maénniskans hdvd och gestaltning av miljon. Biotoperna har darfor forutom biolo-
giska vérden ofta hoga kulturhistoriska varden. Natur- och kulturmiljévéarden och
intresset for deras vidmakthallande kan i manga fall samverka. Det &dr darfor viktigt
att integrera hénsynen till natur- och kulturmiljévérden i savél brukandet som i
tillimpningen av bestimmelserna, sa att bada dessa vérden bevaras eller forstérks.

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. ska tillimpas parallellt med miljobalken.
Kulturmiljévérden i biotopskyddsomraden bor dérfor alltid uppmérksammas, och
det &r viktigt att naturvardens och kulturmiljovardens intressen samordnas i s& hog
utstrackning som mojligt. Detta kan lampligen ske genom att det finns rutiner for
samrad mellan naturvards- och kulturmiljéansvariga vid handldaggning av drenden,
till exempel vid dispensprovning eller uppréttande av skdtselavtal. Genom tidiga
samrad mellan representanter for dessa bdda allménintressen kan atgirder planeras
som gynnar savil natur- som kulturvérden.
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Da syftet med bestimmelserna om biotopskyddsomraden framst &r att bevara den
biologiska mangfalden genom att skydda vissa biotoper ligger fokus i denna hand-
bok pa bevarandet av de biologiska virdena i biotopskyddsomraden. Kulturmiljo-
véirden behandlas dérfor inte specifikt i handboken.

Biotopskyddsomraden kan &ven beroras av andra forfattningar. Exempel pé sddana
ges 1 kapitel 12.

225 Beskrivning av biotoper

Utforliga beskrivningar av de sju biotoper som ér fortecknade i bilaga 1 till FOM
och de 16 biotoper som &r fortecknade i bilaga 3 till FOM finns p& Naturvardsver-
kets webbplats. I varje biotopbeskrivning ingar bland annat beskrivning av bioto-
pernas kinnetecken och eventuella skotselbehov, samt exempel pé verksamheter
och atgirder som kan skada naturmiljon i biotopen.

2.2.6 Juridisk status och forfattningscitat

Vigledningen i handboken utgdr Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndig-
hetens rekommendationer om hur bestimmelserna om biotopskyddsomraden bor
tillimpas, men &r inte juridiskt bindande eller rittsligt avgdrande.

For att underldtta forstaelsen av texten innehéller flertalet kapitel citat fran den for
sammanhanget berérda forfattningstexten. Det bor observeras att forfattningar kan
dndras, varfor aktuell forfattningstext alltid bor finnas till hands vid anvéndande av
handboken.

227 Forkortningar som anvands i handboken

AR Allménna rad.

EU Europeiska unionen.

FOM Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Kap. Kapitel.

KML Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.

MB  Miljobalk (1998:808).

MOD Miljééverdomstolen samt Mark- och miljoéverdomstolen.

NFS  Naturvardsverkets forfattningssamling, tidigare SNFS; Statens Naturvards-
verks Forfattningssamling.

NVR  Naturvérdsregistret.

PBL  Plan- och bygglag (2010:900).

Prop. Proposition.

SJIVFS Statens Jordbruksverks forfattningssamling.

SKSFS Skogsstyrelsens forfattningssamling.

SNFS Statens Naturvardsverks Forfattningssamling, numera NFS; Naturvérds-
verkets Forfattningssamling.
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3  Varfor behover vi skydda
natur?

I detta kapitel beskrivs oversiktligt varfor vi behdver skydda natur, samt hur arbetet
med att bevara den biologiska mangfalden bedrivs ur ett internationellt, nationellt
och lokalt perspektiv.

3.1 Bevarande av biologisk mangfald

Arter, naturtyper och ekosystem har under det senaste arhundradet forsvunnit i allt
snabbare takt. Utarmningen av den biologiska mangfalden i Sverige beror till stor
del pa att moderna metoder i skogs- och jordbruket, kombinerat med &ndrad mar-
kanvandning, har fordndrat eller utplanat méanga arters livsmiljoer. Vattenmiljoer
har férsvunnit genom utdikning, och &ldre tiders variationsrika landsbygd har er-
satts av vidstrdckta och likformiga skogsomraden eller dkrar, dir bara ett litet antal
vaxter och djur kan leva. Negativ paverkan pé den biologiska méngfalden har
ocksé orsakats av vattenkraftsutbyggnad, vigdragningar som skir av ekosystem,
bebyggelse och annan exploatering, Gverfiske, kustexploatering i form av till ex-
empel bryggor, hamnar och battrafik, samt klimateffekter i form av bland annat
fordndrade temperaturer.

For att hejda forlusten av biologisk méngfald ar det inte bara nodvéndigt att ut-
nyttja naturtillgdngarna pa ett mer hallbart sétt, utan ocksa att omraden som har
sdrskilt stor betydelse for den biologiska méngfalden far ett langsiktigt skydd.
Skydd av sddana omraden kan ske genom beslut om bildande av till exempel natur-
reservat, biotopskyddsomréade eller naturminne, eller genom upprittande av natur-
véardsavtal.

3.2 Internationellt perspektiv

3.21 Konventionen om biologisk mangfald

Internationellt samarbete kravs for att nd framgang i arbetet for att bevara och hall-
bart nyttja den biologiska mangfalden och naturresurserna. Sverige har ingatt ett
flertal internationella 6verenskommelser som beror bevarande av biologisk mang-
fald och skydd av naturmiljoer.

En av de viktigaste av de internationella konventioner och avtal som rér biologisk
mangfald dr FN:s ramkonvention om biologisk méngfald (Convention on Biologi-
cal Diversity, CBD). Konventionen antogs vid FN:s méte om miljé och utveckling
i Rio de Janeiro 1992 och ratificerades av Sverige 1993 (SO 1993:77). Biologisk
mdngfald definieras enligt konventionens andra artikel som: Variationsrikedomen
bland levande organismer av alla ursprung, inklusive landbaserade, marina och
andra akvatiska ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer
ingdr, detta innefattar mdangfald inom arter, mellan arter och av ekosystem.
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Konventionen syftar till att Iinderna solidariskt ska samarbeta och ta ansvar for att
na konventionens tre mal om bevarande av biologisk mangfald (pa genniva, artniva
och ekosystemniva), hallbart nyttjande av dess bestandsdelar och rattvis fordelning
av nyttan med naturens genetiska resurser. Som part till konventionen har Sverige
atagit sig att arbeta for att dessa mal nas.

Konventionen har utvecklat ekosystemansatsen, som dr en arbetsmetod for beva-
rande och hallbart nyttjande av land, vatten och levande varelser. Ekosystemansat-
sen forutsatter en adaptiv (anpassad) forvaltning av naturresurserna for att ta hén-
syn till komplexiteten och dynamiken i ekosystemen.

Under konventionens partsmote 2010 beslutades om en ny strategisk plan for bio-
logisk mangfald for 2011-2020 (se www.cbd.int/sp). Denna plan pekar ut fem stra-
tegiska omraden och sammanlagt 20 delmal som méste uppnés for att kunna né
konventionens tre overgripande mal.

De fem strategiska omradena:

A. Atgirda de bakomliggande orsakerna till forluster av biologisk mangfald.

B. Minska den direkta belastningen pa biologisk méangfald och framja hallbart
nyttjande.

C. Forbittra statusen for biologisk mangfald genom att sikerstéilla ekosystem,
arter och genetisk mangfald.

D. Framja nyttan av biologisk mangfald och ekosystemtjénster.

E. Frimja genomforandet (av konventionen) genom delaktighetsprocesser,
planering, kunskap och kapacitetsuppbyggnad.

Négra exempel pé delmal:

e Halvera, om mgjligt, eller minska forlusten av naturliga habitat, inklusive
skogar, sa att forlusten blir néra noll.

e Minst 17 procent av landomrédena och tio procent av havs- och kustomra-
dena ska vara skyddade till &r 2020.

e Restaurera 15 procent av skadade ekosystem for att gynna biologisk mang-
fald och bidra till att binda kol.

Inforlivandet av konventionen om biologisk mangfald i miljoarbetet i Sverige har

till stor del skett inom ramen for de av Sveriges riksdag antagna miljokvalitetsma-
len (se kapitel 3.2). De nya mélen i den strategiska planen har bidragit till att mil-

jomaélen har fatt nya etappmal som fyller de luckor som tidigare har funnits i mil-

jomaélsarbetet.

3.2.2 Internationella havsmiljékonventioner

Sverige ar part till tva internationella havsmiljokonventioner; Oslo-
Pariskonventionen (OSPAR) och Helsingforskonventionen (HELCOM).
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OSPAR har som syfte att arbeta for skydd av Nordostatlanten och verkar inom ett
flertal olika arbetsomraden. Exempel pa sadana dr 6vergddning, miljofarliga dm-
nen, olje- och gasindustri, radioaktiva &mnen, klimatférandringar och biologisk
mangfald och ekosystem. Inom ramen for arbetet med biologisk mangfald och
ekosystem finns bland annat marina skyddade omraden (MPA) och arter och habi-
tat. En del av de habitat som beskrivs som hotade eller minskande habitat hos
OSPAR éterfinns som biotoper mdjliga att skydda som biotopskyddsomraden, till
exempel rev av 6gonkorall (Lopehlia pertusa reefs) och algrasiangar (Zostera beds).

HELCOM verkar for att skydda den marina miljon i Ostersjon. Fragor som priori-
teras dr Overgddning, miljofarliga dmnen, transportsektorn, fiske och dess paverkan
pa miljon, samt skydd av marin och kustnéra miljo.

3.3 Nationella miljokvalitetsmal

Sveriges riksdag antog 1999 en ny struktur i miljoarbetet och faststillde 15 nation-
ella miljokvalitetsmal (prop. 1997/98:145). Mélen beskriver de egenskaper som
natur- och kulturmiljon behover ha for att samhéllsutvecklingen ska vara miljo-
maéssigt héllbar. Det dvergripande mélet 4r att till nésta generation kunna ldmna
Over ett samhélle dér de stora miljoproblemen i Sverige &r 16sta. Som komplette-
ring till de redan faststéllda miljokvalitetsmélen antogs 2005 ett 16:e miljokvali-
tetsmal, Ett rikt véxt och djurliv, som ar specifikt inriktat pa bevarande av biologisk
mangfald (prop. 2004/05:150). Flera av de tidigare antagna malen har ocksa stor
relevans for den biologiska méngfalden, bland annat Levande skogar, Hav i balans
samt levande kust och skdirgard, Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vdtmar-
ker, Ett rikt odlingslandskap och Storslagen fjillmiljo.

Miljoarbetet i Sverige bedrivs i hog grad utifran de 16 miljokvalitetsmalen. Malen
syftar till att frimja ménniskors hélsa, vérna den biologiska mangfalden och natur-
miljon, ta till vara kulturmiljén och de kulturhistoriska viardena, bevara ekosyste-
mens langsiktiga produktionsformaga samt trygga en god hushéllning med naturre-
surserna.

Riksdagen beslutade véaren 2010 om flera fordndringar i miljomalsarbetet. Exem-
pelvis skulle de tidigare delmélen ersittas med etappmal. Miljomalsradet ersattes
av en parlamentarisk beredning, Miljoméalsberedningen. Varen 2012 faststélldes
nya preciseringar for miljokvalitetsmalen, och dven de forsta etappmaélen faststéll-
des. Bland de faststéllda etappmalen handlar fem om biologisk mangfald. For nér-
varande arbetar Miljomalsberedningen med en strategi for langsiktigt hallbar mar-
kanvindning som kan antas komma att innehalla etappmal och atgirder med stor
relevans for bevarandet av biologisk méangfald.

3.31 Strategier for skydd

Med utgéngspunkt i miljokvalitetsmalen efterstravar Naturvérdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten att tydliggdra forutséttningarna for skydd av natur och
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annat naturvardsarbete sa att det sker pa ett sitt som ger storsta mojliga natur-
vardsnytta. Detta har bland annat skett i Nationell strategi for skydd av vattenan-
knutna natur- och kulturmiljoer — delmdl 1 levande sjéar och vattendrag (Rapport
5666, Naturvardsverket 2007), Skydd av marina miljéer med hoga naturvirden -
Vigledning, (Rapport 5739, Naturvardsverket 2007) och i Nationell strategi for
formellt skydd av skog (Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2005). I strategierna
redovisas underlag, riktlinjer och prioriteringar for genomforande av atgirder for
skydd och bevarande av skyddsvérda naturmiljoer.

3.4  Ansvar och roller i arbetet med skydd
av natur

Naturvérdsverket ar central forvaltningsmyndighet p& miljoomradet och ska arbeta
for att frimja en héllbar utveckling med utgédngspunkt i de av riksdagen faststédllda
miljokvalitetsmélen och strategierna. Naturvardsverket har enligt forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken (FOM) det centrala ansvaret for
omradesskyddet. Riksantikvariedmbetet har dock det centrala ansvaret i fraga om
kulturreservat, och Skogsstyrelsen det centrala ansvaret for biotopskyddsomraden
enligt 6 § FOM. Havs- och vattenmyndigheten har det centrala ansvaret for vatten-
skyddsomraden och det centrala vigledningsansvaret for omradesskydd som syftar
till bevarande av havs- eller vattenmiljder eller grundvatten.

Lénsstyrelsen ansvarar i lanet for omradesskyddet. Kommunen ansvarar dock for
det omradesskydd som den har beslutat om, och Skogsstyrelsen ansvarar i ldnet for
biotopskyddsomraden enligt 6 § FOM. Linsstyrelserna har genom miljopolitiken
en strategisk roll 1 miljdarbetet och har till uppgift att se till att miljokvalitetsmélen
far genomslag regionalt i ldnen. Lansstyrelserna ansvarar for att skydda huvudde-
len av de mest skyddsvérda naturmiljéerna i landet, men har ocksé en viktig upp-
gift i att vara ett aktivt stod for kommunerna i deras naturvardsarbete.

Kommunerna har genom miljobalken mdjlighet att tillimpa flera av bestimmelser-
na om omradesskydd. Kommunerna har d4ven genom sitt ansvar for den fysiska
planeringen en nyckelroll nir det géller att planera aktivt och férebyggande sé att
olika miljokvalitetsmal uppnas.

3.5 Biotopskyddsomrade ett verktyg for
att bevara vardefulla naturmiljoer

Biotopskyddsomrade kan anvéndas for att skydda smé mark- och vattenomraden
(biotoper) som pé grund av sina sérskilda egenskaper ar viardefulla livsmiljoer for
hotade djur- eller véxtarter, eller som annars é&r sérskilt skyddsvirda. Ett exempel
pa nér en biotop kan anses vara annars sérskilt skyddsvérd &r om den pa grund av
markanvandningen har blivit alltmer séllsynt. Det kan till exempel gélla naturliga
slatter- och betesmarker, vattendrag, kédrr och andra smavatten. Det kan ocksa
handla om andra kvarvarande biotoper i det storskaliga &kerlandskapet dér utrym-
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met for den vilda mangfalden generellt sett &r mycket liten. I sddana jordbruksland-
skap har sma biotoper inte bara betydelse som livsmiljoer och tillflyktsorter for
hotade vaxt- och djurarter, utan utgor ocksé viktiga livsmiljoer for vanliga, men allt
mer undantringda arter. De kan till exempel ha stor betydelse for pollinatdrer och
andra organismgrupper som producerar nddvindiga ekosystemtjénster. En annan
viktig funktion sddana restbiotoper har &r att de kan utgdra spridningskorridorer i
ett 1 Ovrigt ensartat eller fragmenterat landskap, och ddrmed bidra till den grona
infrastrukturen.

Exempel pé biotoper som kan utgora biotopskyddsomréden é&r alléer, stenmurar,
smévatten och vatmarker i jordbruksmark, dkerholmar, rik- och kalkkérr, &ngar,
naturbetesmarker, naturliga vattendrag, mynningsomraden vid havskust och grunda
havsvikar. Syftet med biotopskyddsbestdmmelserna &r att langsiktigt bevara och
vid behov skota sddana virdefulla naturmiljoer och strukturer som har sdrskilt stort
varde for djur- och véxtarter, sdrskilt sidana arter som har déliga forutsittningar att
langsiktigt fortleva i livskraftiga bestand i ett rationaliserat landskap. Genom skydd
av sadana biotoper forbattras forutsittningarna for bevarandet av den biologiska
mangfaldens komponenter ekosystem, arter och genetisk variation.

Ménga skyddsvirda omraden édr kidnda genom de inventeringar som har genomforts
av myndigheter, kommuner, skogsbolag och ideella organisationer. En del av dessa
omraden kan skyddas som biotopskyddsomraden om de motsvarar beskrivningarna
av de biotoper som omfattas av biotopskyddsbestimmelserna. For andra omridden
kan skydd i form av naturreservat eller genom ingdende av naturvardsavtal vara
lampligast.

Biotopskyddsomraden utgdr, liksom andra former av omradesskydd, ett viktigt
verktyg for att uppna flera av de nationella miljokvalitetsmalen, och bidrar ocksa
till uppfyllandet av konventionen om biologisk mangfald. Det innebér att det finns
ett stort allmént intresse av att bevara sddana mark- och vattenomraden som omfat-
tas av biotopskyddsbestimmelserna. De utgor en del av det natur- och kulturarv
som bor bevaras for nuvarande och kommande generationer.

3.51 Enbart omradesskydd inte tillrackligt

Skydd av omréden &r ensamt inte tillrickligt for att bevara den biologiska méngfal-
den i landskapet. De skyddade omradena utgor viktiga livsmiljéer och spridnings-
kérnor for vixt- och djurarter, men &ven de ekologiska forutsittningarna i det om-
givande landskapet har stor betydelse for omradenas langsiktiga funktion for den
biologiska méngfalden. Statliga och kommunala ataganden genom olika typer av
omréadesskydd behdver darfor kombineras med en langsiktigt héllbar fysisk plane-
ring som tar hdnsyn till naturvirden och vikten av en gron infrastruktur i landskap-
et. Det &r ocksé nodvéndigt att skogs- och jordbruket bedrivs pa ett héllbart sétt och
genomsyras av naturvardshiansyn. Naturvardsinriktad skotsel och markégarinitiativ
for bevarande av skyddsvird natur utgor viktiga delar i detta.
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4  Bakgrund till bestammelserna
om biotopskyddsomraden

I detta kapitel beskrivs bakgrunden till tillkomsten av skyddsformen biotopskydds-
omréde, samt viktigare fordndringar som har genomforts i bestimmelserna.

4.1 Utredningar och forarbeten

41.1 Oversyn av naturvardslagen

I propositionen Miljopolitiken infor 1990-talet (prop. 1987/88:85) uttalades bland
annat att ett mal for det fortsatta naturvardsarbetet bor vara att sékerstélla alla fore-
kommande naturtyper, savil naturliga som kulturpriglade, i en sddan utstrdckning
och pa ett sadant sétt att de langsiktigt kan bibehallas i ekologisk stabilitet och med
bevarat artinnehall. Regeringen tillsatte 1988 en utredning som hade till uppgift att
gbra en Gversyn av naturvardslagen. I direktiven (kommittédirektiv 1988:36)
angavs att utredaren narmare skulle bedoma behovet av och forutsittningarna for
ett forstarkt skydd for arter och biotoper. I det betinkande som presenterades av
naturvardslagsutredningen, Oversyn av naturvdrdslagen m.m. (SOU 1990:38),
konstaterades att det frémst var arter och deras biotoper som behdvde ett forstiarkt
skydd. Utredningen foreslog att ett nytt skyddsinstitut for biotoper skulle inforas i
naturvardslagen.

4.1.2 Regeringens proposition 1990/91:90 En god livsmiljo

I regeringens miljopolitiska proposition En god livsmiljo (prop. 1990/91:90) pre-
senterades ett forslag om biotopskyddsomraden som i huvudsak grundade sig pa
naturvérdslagsutredningen. I propositionen gavs foljande motiv till forslaget: Pa-
verkan pé naturmiljon genom ménskliga aktiviteter har dkat kraftigt under de sen-
aste decennierna. En langt driven rationalisering inom jord- och skogsbruket, ex-
ploatering for andra &ndamaél och fororening av luft och vatten har medfort att tidi-
gare vanliga naturtyper blivit alltmer séllsynta. Det géller bdde kulturpriglade na-
turmiljoer, exempelvis hagmarker, och av ménniskan mer opaverkade naturtyper
som urskogar. Manga djur- och véxtarter, som &r anpassade till sérskilda livsmil-
joer, hotas av denna utveckling. Utarmningen av jordens biologiska resurser genom
utrotning av véxt- och djurarter innebér ett mycket allvarligt och ofta underskattat
miljoproblem.

I propositionen konstaterade regeringen att de olika mojligheter till skydd for ut-
satta mark- och vattenomraden som da fanns i naturvardslagen inte var tillrickliga,
sdrskilt med hénsyn till den snabba utvecklingen inom jord- och skogsbruket. For
sddana ofta sma omraden var det ofta alltfor ingripande att bilda naturreservat,
medan reglerna om naturvardshinsyn i skogs- och jordbruket, samt bestimmelser-
na om fridlysning ofta hade visat sig otillrdckliga. Det fanns dirfor ett behov av en
ny form av omradesskydd for vardefulla smébiotoper. Exempel pa sadana biotoper
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var dkerholmar, vatmarker och mindre ytvatten i jordbrukslandskapet, naturliga
betes- och slattermarker, killor och kallkérr, klibbalskog och dppna rikkarr.

Regeringen angav vidare att det som skulle skyddas framst var sma mark- och
vattenomraden som kunde bevaras utan stora ekonomiska uppoffringar fér marka-
garen. Det innebar att viardefulla naturtyper som riskerade att forsvinna till f6ljd av
en langtgaende exploatering av naturmiljon skulle kunna skyddas pé ett enkelt och
effektivt sitt.

Med biotop avsags enligt propositionen en typ av livsmiljo som erbjuder gynnsam-
ma levnadsvillkor for vissa djur eller viaxter. Regeringen fann det lampligt att an-
vénda ordet biotop som en sammanfattande bendmning pa objektet fér den nya
skyddsformen. Detta skulle innefatta livsmiljoer for hotade djur- eller vixtarter,
dven om det mark- eller vattenomrédde som skyddades i sig inte hade nagra unika
egenskaper. Det skulle ocksé handla om mindre omraden. Om storre markomraden
behovde skyddas borde de i stéllet avsittas som naturreservat.

For vissa av biotoperna ansags innebdrden sé klar att det kunde inforas bestimmel-
ser om generellt skydd for dem genom att de definierades direkt i naturvardsfor-
ordningen. I andra fall skulle det krdvas en avgransning av det skyddade omradet
genom ett sérskilt myndighetsbeslut. Skyddet for de skogliga biotoperna skulle
hanteras av skogsvardsstyrelserna, medan lansstyrelserna skulle ansvara for biotop-
skyddet i Gvrigt.

I det miljopolitiska beslut som riksdagen fattade 1991 ingick en ny paragraf (21 §)
om biotopskyddsomréden i den numera upphévda naturvérdslagen.

21 § naturvardslagen: Arbetsforetag som kan skada naturmiljon far inte utféras inom
sadana mindre mark- eller vattenomraden (biotoper) som utgdr livsmiljé for utrotnings-
hotade djur- eller vaxtarter eller som annars ar sarskilt skyddsvarda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer faststaller vilka biotoper
som skall omfattas av forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far vidta de atgarder som be-
hovs for att varda biotoper som avses i forsta stycket. Innan nagon atgard vidtas skall
den som ager eller har sarskild ratt till omradet underrattas sarskilt.

Foéljande punkter framholls kring den nya skyddsformen i propositionen:

e Med biotop avses i allménhet en typ av livsmiljo som erbjuder gynnsamma
levnadsvillkor for vissa vaxter och djur. Detta innefattar livsmiljoer for ho-
tade djur- eller véxtarter, &ven om det mark- eller vattenomrade som skyd-
das i sig inte har nagra unika egenskaper.

e Det ska handla om mindre mark- och vattenomraden.

e Biotopskyddet innebir ett generellt skydd for vissa sérskilt angivna natur-
typer som ar létta att definiera och identifiera.

e Biotopskyddet bor pé ett effektivt sitt kunna forbéttra skyddet for de djur
och vixter vars fortlevnad &r hotad i olika delar av landet.
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413 Regeringsuppdrag till Naturvardsverket och Skogsstyrelsen

Naturvardsverket gavs 1991 i uppdrag av regeringen att i samarbete med Skogssty-
relsen, och efter samradd med Statens jordbruksverk och Riksantikvarieimbetet,
utreda och foresla vilka biotoper som skulle omfattas av de nya bestimmelserna
om biotopskyddsomraden. Uppdraget redovisades till regeringen 1992 i form av
promemorian Redovisning av regeringsuppdraget att utreda och foresla vilka bio-
toper som bor omfattas av biotopskyddet i naturvdardslagen (Naturvardsverket
1992, SNV dnr 211-4765-91). Se dven kapitel 4.3.

4.2 Generellt skydd, sma omraden och fa
administrativa krav

Négra utgéngspunkter for biotopskyddsomraden é&r att det ska handla om sma
mark- eller vattenomraden, och att det &r en sdrskilt angiven biotop som ska skyd-
das. De angivna biotoperna ska ha sérskilda egenskaper som medfor att de utgor
vérdefulla livsmiljoer for hotade djur- eller véxtarter eller annars ar sérskilt
skyddsvirda. Biotoperna har ofta blivit alltmer sillsynta och/eller fragmenterade
och har stor betydelse for bevarandet av biologisk mangfald.

4.2.1 Generellt skydd och skydd i det enskilda fallet

En viktig ursprungstanke vid tillkomsten av bestimmelserna om biotopskyddsom-
raden var att bestimmelserna skulle 4ga generalitet och medfora ett omedelbart
och generellt skydd for vissa sérskilt skyddsvirda biotoper som angavs i forfatt-
ningstexten. Denna typ av skyddsform skiljer sig fran till exempel naturreservat
och naturminne som skyddas genom ett selektivt forfarande, det vill sdga genom att
sarskilt vardefulla omrdden véljs ut utifrn sarskilda kriterier.

Mot bakgrund av svarigheter att definiera och i terrdngen identifiera olika biotoper
infordes tva former av biotopskyddsomréden. For bada formerna ar utgdngspunk-
ten att det ska gélla biotoper som har hdga naturvdrden. Den ena formen innebér ett
generellt skydd i hela landet for en viss biotoptyp. Dessa biotoper ska vara tydligt
definierade och létta att kéinna igen sé att de utan svarighet &r mojliga att identifiera
och avgrinsa i terrdngen for fastighetsdgare och andra berérda. En utgdngspunkt
for dessa biotoper var ocksa att de skulle vara sma sé att skyddet av dem inte med-
for att pagdende markanvindning avsevirt forsvaras. Den andra formen av biotop-
skyddsomrade innebér att vissa biotoper far avgrinsas och skyddas som ett biotop-
skyddsomrade i varje enskilt fall.

422 Biotopskyddsomraden ska vara sma omraden

En avgorande utgdngspunkt och begransning i tillimpningen av bestimmelserna
om biotopskyddsomraden ar att de ska utgdras av smd mark- och vattenomraden.
Ursprungligen anvéndes begreppet mindre i lagtexten. Vid reglernas tillkomst be-
domdes det inte motiverat att precisera storleken pa biotopskyddsomraden, och
ndgon nirmare definition av vad som avses med mindre/sma omraden angavs inte.
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Frégestéllningen "hur stort &r mindre" belystes av den utredning som Naturvards-
verket och Skogsstyrelsen genomforde i samarbete pa regeringens uppdrag 1992
(Redovisning av regeringsuppdraget att utreda och foresla vilka biotoper som bér
omfattas av biotopskyddet i naturvdrdslagen), men nagon ytterligare vigledning
kring detta gavs inte i propositionen Strategi for biologisk mdngfald (prop.
93/94:30).

Naturvardsverket har i sin tidigare vagledning Allmdnna rad 1995:4 Biotopskydd
(Naturvardsverket 1995) rekommenderat att biotopskyddsomraden som avgrinsas i
varje enskilt fall inte bor vara storre &n fem hektar. I Naturvardsverkets redovisning
av regeringsuppdraget Biotopskydd for vattenanknutna biotoper (Naturvéardsverket
2002, Rapport 5262, se dven kapitel 4.3.1) foreslogs en 6kning till hogst 10 hektar.
Skogsstyrelsen har i sin tillimpning av reglerna dven bildat biotopskyddsomraden
som é&r storre dn 10 hektar. I Skogsstyrelsens foreskrifter SKSFS 2005:2 anges att
biotopskyddsomraden normalt inte ska dverstiga 20 hektar.

Begreppet mindre 1 bestimmelserna for biotopskyddsomréden dndrades till smd
den 1 januari 2010. Enligt propositionen Hallbart skydd av naturomrdden (prop.
2008/09:214) var dndringen endast en spraklig justering, och innebar ingen dndring
ndr det géller hur stort ett biotopskyddsomrade kan vara. I propositionen uttalade
regeringen att de bedomde att det i enlighet med den praxis som har utvecklats inte
finns négot formellt hinder for att, om s& bedoms lampligt, i 6kad utstrdckning
bilda biotopskyddsomraden som omfattar upp till cirka 20 hektar.

4.2.3 Fa administrativa krav

Ytterligare en utgdngspunkt vid inférandet av bestimmelserna om biotopskydds-
omraden var att genomforandet av skydd for ett omrade ska innebéra ett minimum
av administrativt arbete genom att fa administrativa krav &r kopplat till skyddsfor-
men. Till skillnad fran vad som géller for till exempel naturreservat finns det inte
krav pé foreskrifter for sakdgare eller skdtselplan for biotopskyddsomraden.

4.3 Bestammelserna far sitt innehall

I propositionen Strategi for biologisk mangfald (prop. 1993/94:30) finns en redogd-
relse for de dvervdganden som ledde fram till andringar i naturvardslagen, bland
annat i frdga om biotopskyddsomraden. I samband med att bestimmelserna om
biotopskyddsomraden (SFS 1993:1086) tradde i kraft den 1 januari 1994 beslot
regeringen ocksa om vissa dndringar i naturvardsforordningen. Dessa innebar att
bestimmelserna om biotopskyddsomraden fick sitt innehéll genom att sju biotop-
typer fick generellt skydd 6ver hela landet, samt att l&nsstyrelsen och Skogsstyrel-
sen fick bemyndigande att i det enskilda fallet forklara fem respektive 19 biotopty-
per som biotopskyddsomrade.

De biotoper som kom att omfattas av biotopskyddsbestimmelserna valdes ut efter
att de hade foreslagits som ldmpliga for skyddsformen i Naturvardsverkets och
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Skogsstyrelsens utredning Redovisning av regeringsuppdraget att utreda och fore-
sld vilka biotoper som bor omfattas av biotopskyddet i naturvdrdslagen (Natur-
vardsverket 1992). De ér biotoper som har hoga virden for den biologiska mang-
falden genom att de utgor vérdefulla livsmiljoer for hotade djur- eller véxtarter
eller pa annat sétt ar sdrskilt skyddsvirda. De sju biotoper som kom att omfattas av
ett generellt skydd definierades i forordningen. En viktig faktor vid valet av dessa
biotoper var att de ska vara latta att kénna igen, sé att fastighetségare och andra
berdrda utan svarighet ska kunna identifiera dem i terrdngen.

Genom Miljébalkspropositionen (prop. 1997/98:45) infoérdes biotopskyddsbe-
stimmelserna i 7 kap. 11 § miljobalken (MB), samt i forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. (FOM) varvid forfattningstexten omformu-
lerades négot, men inte dndrades i sak. De generellt skyddade biotoperna angavs i
bilaga 1 till FOM, och de 19 biotoper som Skogsstyrelsen da kunde besluta om
angavs i bilaga 2 till FOM. De fem biotoper som linsstyrelsen d& kunde besluta om
angavs i 7 § FOM, men flyttades den 1 januari 2008 till en ny bilaga 3 till FOM.

Skogsstyrelsen genomforde sedan en 6versyn som ar 2000 ledde till &ndringar for
flera av de biotoper som Skogsstyrelsen kan besluta om.

431 Komplettering med fler vattenanknutna biotoper

Naturvardsverket fick ar 2002 ett nytt regeringsuppdrag om att utreda om fler vat-
tenanknutna biotoper skulle kunna omfattas av bestimmelserna om biotopskydds-
omraden. I redovisningen av uppdraget Biotopskydd for vattenanknutna biotoper
(Naturvérdsverket 2002, Rapport 5262) foreslogs att sex nya biotoper skulle omfat-
tas av det generella skyddet, samt att fem nya biotoper skulle kunna beslutas utgdra
biotopskyddsomriden i det enskilda fallet. Detta resulterade i att samtliga de elva
foreslagna vattenanknutna biotoperna sedan den 1 januari 2008 &r inforda i bilaga 3
till FOM, och kan av lansstyrelsen beslutas utgora biotopskyddsomréden i det en-
skilda fallet. En av biotoperna fordes dven in i bilaga 2 till FOM (strand- eller
vattenmiljoer som hyser bestind av hotade eller missgynnade arter eller som har
en vdsentlig betydelse for hotade eller missgynnade arters fortlevnad). 1 bilaga 1
till FOM utdkades den generellt skyddade biotopen smdvatten och vatmark i jord-
bruksmark till att d&ven omfatta hdgst tvd meter breda naturliga bdckfdiror.

4.4 Kommuner far bilda biotopskyddsom-
raden och dispensmojligheten utokas

441 Kommuner far bilda biotopskyddsomraden

Den 1 januari 2010 infordes en dndring 1 7 kap. 11 § MB som innebér att regering-
en har mdjlighet att meddela foreskrifter om att &ven kommuner i det enskilda
fallet far besluta att ett omrade ska utgora ett biotopskyddsomrade. Enligt en ny
paragraf (7 a § FOM) som infordes den 8 juni 2010 far kommunerna besluta att ett
sadant sarskilt skyddsvért mark- eller vattenomrade som anges i bilaga 2 eller 3 till
FOM ska utgora ett biotopskyddsomrade. Motiven for dndringarna finns i rege-

24



NATURVARDSVERKET
Handbok 2012:1 Utgava 1
Biotopskyddsomraden

ringens proposition Hallbart skydd av naturomrdden (prop. 2008/09:214), och
handlar bland annat om att utvecklingen har gétt mot att utéka kommunernas beslu-
tanderétt i fraga om olika typer av omradesskydd. Kommunerna har sedan tidigare
haft mgjlighet att besluta om bildande av naturreservat och erfarenheterna av detta
har varit goda. Reglerna om biotopskyddsomraden bor darfor vara ett 1ampligt
verktyg for kommunerna i deras naturvardsarbete, och kan ge dem mojlighet att
bidra till ett utdkat skydd av virdefulla naturmiljder.

4.4.2 Utokad dispensmojlighet

Den 1 januari 2010 utokades dispensmojligheten i 7 kap. 11 § MB till att &ven
omfatta biotopskyddsomraden som har beslutats i det enskilda fallet av lansstyrel-
sen, Skogsstyrelsen eller en kommun. Tidigare fanns dispensmdjlighet endast for
generellt skyddade biotopskyddsomraden. En frdga om dispens provas av den
myndighet eller kommun som har bildat biotopskyddsomradet, och far endast ges
om det finns sirskilda skél. Motiven i prop. 2008/09:214 anger bland annat att
erfarenheter har visat att det kan uppkomma situationer da det kan vara motiverat
att ge en dispens dven i omrdden som har bildats genom beslut i det enskilda fallet.
Eftersom praxis har utvecklats i riktning mot att sidana omréden kan omfatta stérre
mark- eller vattenomréden &n tidigare kan det vara svérare att vid beslutet forutse
hur markanvéndningen i ett biotopskyddsomrade kan paverkas av forbudet mot
verksamheter och atgérder som kan skada naturmiljon.
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5  Oversiktlig beskrivning av
bestammelserna om
biotopskyddsomraden

I detta kapitel ges en oversiktlig beskrivning av de foreskrifter i miljobalken
(1998:808) (MB) och forordningen (1998:1252) om omréadesskydd enligt miljobal-
ken m.m. (FOM) som utgdr grunden for bestimmelserna om biotopskyddsomré-
den.

5.1 7 kapitlet miljobalken

Bestdmmelserna om biotopskyddsomraden finns i 11 § i miljobalkens sjunde kapi-
tel Skydd av omrdden. Med biotopskyddsomraden avses sma mark- eller vattenom-
rdden som pa grund av sina sirskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljéer for ho-
tade djur- eller vixtarter eller som annars ar sarskilt skyddsvirda. Inom ett biotop-
skyddsomrade &r det forbjudet att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd som
kan skada naturmiljon. Om det finns sérskilda skil far dispens fran forbudet ges i
det enskilda fallet.

Biotopskyddsomrade

7 kap. 11 § MB Regeringen far i fraga om sma mark- eller vattenomraden som pa
grund av sina sarskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljder for hotade djur- eller
vaxtarter eller som annars ar sarskilt skyddsvarda meddela foreskrifter om

1. att samtliga latt igenkdnnbara omraden av ett visst slag i landet eller i en del av
landet ska utgora biotopskyddsomraden, och

2. att en myndighet eller kommun i det enskilda fallet far besluta att ett omrade ska
utgora ett biotopskyddsomrade.

Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
som kan skada naturmiljon. Om det finns sarskilda skal, far dispens fran forbudet ges i
det enskilda fallet. En frdga om dispens ska prévas av den myndighet som regeringen
bestammer, om dispensen avser ett omrade enligt férsta stycket 1, och i andra fall av
den myndighet eller kommun som har bildat biotopskyddsomradet.

De atgarder som behdvs for att varda ett biotopskyddsomrade far vidtas av kommunen,
om den har bildat omradet, och i fraga om andra omraden av den myndighet som rege-
ringen bestdmmer. Innan en atgard vidtas ska den som ager eller har sarskild ratt till
omradet underréattas sarskilt.

Ett beslut som avses i forsta stycket 2 ska galla omedelbart dven om det dverklagas.
Lag (2009:1322).

5.1.1 Tva former av biotopskyddsomraden
Det finns tva olika former av biotopskyddsomraden:
e Den ena formen av biotopskyddsomrade utgors att ett generellt skydd for
samtliga latt igenkénnbara biotoper av ett visst slag i hela landet eller i en

del av landet. Biotoperna ska utan svarighet kunna identifieras av fastig-
hetsdgare och andra berdrda, och dr normalt mindre dn ett hektar stora.
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e Den andra formen av biotopskyddsomrade avgrinsas och beslutas for en
viss biotop i varje enskilt fall av lansstyrelsen, Skogsstyrelsen eller en
kommun. Dessa biotopskyddsomréden &r normalt hogst 20 hektar stora.

5.2 Foérordningen om omradesskydd

I forordningen (1998:1252) om omradesskydd har regeringen i 5 § meddelat fore-
skrifter om vilka létt igenkdnnbara mark- eller vattenomraden av ett visst slag som
utgdr biotopskyddsomraden, och som dédrmed omfattas av skydd enligt 7 kap. 11 §
forsta stycket punkt 1 MB i hela landet. Dessa biotoper som pa grund av sina sér-
skilda egenskaper ar virdefulla livsmiljoer for hotade djur- eller vaxtarter, eller
som annars &r sérskilt skyddsvérda anges i bilaga 1 till FOM. Skyddet for de bioto-
per som omfattas av 5 § FOM géller generellt utan sirskilt beslut i det enskilda
fallet i och med att de finns angivna i FOM. Biotoperna &r definierade i forord-
ningen och ska utan svérighet kunna identifieras av fastighetsigare och andra be-
rorda.

I férordningen anges ocksa vilka myndigheter som i det enskilda fallet far besluta
att ett omrade ska utgora ett biotopskyddsomrade. Skogsstyrelsen far enligt 6 §
FOM besluta om bildande av biotopskyddsomraden inom omraden som omfattas
av bestimmelserna i skogsvardslagen. Vilka biotoper detta giller anges i bilaga 2
till FOM. Lansstyrelserna far enligt 7 § FOM besluta om bildande av biotop-
skyddsomraden inom omraden som inte omfattas av bestimmelserna i skogsvéards-
lagen. Vilka biotoper detta géller anges i bilaga 3 till FOM. Kommunerna fér enligt
7 a § FOM besluta om bildande av biotopskyddsomraden for sévil de biotoper som
anges i bilaga 2 till FOM som de som anges i bilaga 3 till FOM.

Av forarbeten och forfattningstext framgar att bestimmelserna avser att ge samma
skydd for de olika biotoperna oavsett om de omfattas av 5, 6, 7 eller 7a §§ FOM.

5.21 Biotoper som ar generellt skyddade som biotopskyddsom-
raden i hela landet

De sérskilt skyddsvéirda mark- och vattenomraden (biotoper) som utgor biotop-

skyddsomraden i hela landet enligt 5 § FOM ér fortecknade och definierade i bi-

laga 1 till FOM. En utgangspunkt for det generella skyddet &r att fastighetsdgare

och andra berorda utan svarighet ska kunna identifiera de biotoper som omfattas av

bestimmelserna.

5 § FOM Sadana mark- eller vattenomraden som anges i bilaga 1 utgor biotopskydds-
omraden enligt 7 kapitlet 11 § forsta stycket 1 miljébalken.

Lansstyrelsen provar fragor om dispens enligt 7 kapitlet 11 § andra stycket miljobalken
som avser sadana biotopskyddsomraden.

Lansstyrelsen far besluta om de atgarder som behdvs for att varda omradena.

Lansstyrelsen ansvarar for tillsynen av biotoperna och provar enligt 5 § andra
stycket FOM fragor om dispens som avser sadana biotopskyddsomraden (se vidare
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1 kapitel 9). Lansstyrelsen far ocksa enligt 5 § tredje stycket FOM besluta om de
atgarder som behovs for att varda omradena (se vidare i kapitel 8).

Nedanstiende sju biotoper dr angivna som biotopskyddsomréaden i bilaga 1 till
FOM och ér generellt skyddade i hela landet. Skyddet for respektive biotop géller
sedan den 1 januari 1994, med undantag for hégst tvd meter breda naturliga bdck-
faror som tillfordes biotopen smdvatten och vatmark i jordbruksmark den 1 januari
2008.

Bilaga 1 till férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.

Biotopskyddsomraden som avses i 5 §

1. Allé

Lovtrad planterade i en enkel eller dubbel rad som bestar av minst fem trad langs en
vag eller det som tidigare utgjort en vag eller i ett i Ovrigt 6ppet landskap. Traden ska till
overvagande del utgbras av vuxna trad.

2. Kalla med omgivande vatmark i jordbruksmark

Ett omrade i terrang dar grundvatten koncentrerat strommar ut och dar den vatmark
som uppkommer till féljd av det utstrommande vattnet uppgar till hogst ett hektar.

3. Odlingsrose i jordbruksmark

Pa eller i anslutning till jordbruksmark upplagd ansamling av stenar med ursprung i
jordbruksdriften.

4. Pilevall
Hamlade pilar i en rad som bestar av antingen
a. minst fem trdd med ett inbdrdes avstand av hogst 100 meter i en i dvrigt
Oppen jordbruksmark eller invid en vag dar marken mellan piltraden ar
plan eller upphojd till en vall, eller

b. minst tre trdd, om vallen ar val utbildad, mer an 0,5 meter hég och tva
meter bred.

Biotopen omfattar tradradens langd med den bredd den vidaste trddkronans projektion
pa marken utgdér. Om vallen ar bredare an tradkronornas projektion pa marken, omfat-
tar biotopen vallen i sin helhet.

5. Smavatten och vatmark i jordbruksmark

Ett smavatten eller en vatmark med en areal av hdgst ett hektar i jordbruksmark som
standigt eller under en stor del av aret haller ytvatten eller en fuktig markyta sdsom
karr, golar, vatar, 6versilningsmarker, kallkallor, margelgravar, dppna diken, dammar
och hogst tva meter breda naturliga backfaror. Arealbegransningen avser inte linjara
element som 6ppna diken eller hogst tva meter breda naturliga backfaror. Dammar an-
lagda for bevattningsdndamal innefattas inte i denna biotop.

6. Stenmur i jordbruksmark

En uppbyggnad av pa varandra lagda stenar som har en tydlig, langstrackt utformning i
naturen och som har eller har haft hagnadsfunktion eller som funktion att avgrénsa
jordbruksskiften eller ndgon annan funktion.

7. Akerholme

En holme av natur- eller kulturmark med en areal av hégst 0,5 hektar som omges av
akermark eller kultiverad betesmark.
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52.1.1 INFORMATION OM BIOTOPERS FOREKOMST

Det finns sdllan fullstdndig kunskap om var de generellt skyddade biotoperna finns
eller hur ménga de ar. For att identifiera och kartldgga dessa biotoper i landskapet
kan man hdmta information fran &ldre geometriska kartor och skifteskartor, samt
tidiga ekonomiska respektive topografiska kartor. Alléer, pilevallar och akerholmar
bor i de flesta fall, och odlingsrdsen, smavatten och stenmurar atminstone i vissa
fall, kunna utldsas i dessa kartor samt pé fastighetskartan. Flygbilder, sirskilt i IR-
farg, 4r en annan viktig killa till kunskap om biotopernas forekomst och lage.
Svartvita (pankromatiska) flygbilder &r i manga fall lika anvdndbara. Det bésta ar
dock om man kan arbeta med stereobilder, det vill siga med ett bildpar som ligger i
samma flygstrék, sa att man ser marken tredimensionellt. D4 har man bést mojlig-
het att se de ofta sma strukturer som ar avgoérande. Numera ér all flygfotografering
digital, och savil IR-bilder som svartvita bilder kan fas vid samma tidpunkt. Flyg-
bildstolkning i stereo kraver dock speciell utrustning, varfor ortofoto i IR-farg kan
vara ett alternativ.

Information om de generellt skyddade biotoperna kan ocksa hamtas fran Smabio-
topsuppfoljningen inom Nationell inventering av landskapet (NILS)®. Kunskap om
forekomster av biotoperna, framfor allt alléer, pilevallar, odlingsrosen, stenmurar
och akerholmar, kan i ménga fall ocksé finnas hos kulturmiljévarden.

5.2.2 Biotoper som i det enskilda fallet far beslutas utgora ett
biotopskyddsomrade

De sérskilt skyddsvéirda mark- och vattenomréden som i det enskilda fallet far
beslutas utgdra biotopskyddsomraden enligt 6, 7 eller 7 a §§ FOM ir fortecknade i
bilaga 2 och 3 till FOM. Kommunen far enligt 7 a § FOM besluta om samtliga
biotoper som é&r fortecknade i bilaga 2 och 3 till FOM, medan Skogsstyrelsen enligt
6 § FOM far besluta om biotoper i bilaga 2 till FOM, och lansstyrelsen enligt 7 §
FOM far besluta om biotoper i bilaga 3 till FOM. Biotopskyddsomraden som bes-
lutas i det enskilda fallet av lansstyrelsen, Skogsstyrelsen eller kommunen &r nor-
malt inte storre dn 20 hektar. Granserna for biotopskyddsomrédet ska anges i beslu-
tet. Se vidare i kapitel 7.

De biotoper som anges i bilaga 2 och 3 till FOM saknar till skillnad mot de gene-
rellt skyddade biotoperna definitioner i férordningen. I de biotopbeskrivningar som
hor till denna handbok, och som finns pa Naturvardsverkets webbplats, finns be-
skrivningar av de strukturer och funktioner som &r utmérkande for biotoperna.
Dessa beskrivningar dr utformade utifran normalfallen f6r sddana biotoper. Be-
skrivningarna bor anvéndas som utgangspunkt och vigledning vid urval och av-

3 Nationell Inventering av Landskapet i Sverige (NILS) ar ett rikstdckande miljéovervakningsprogram
som foljer tillstand och forandringar i alla landmiljéer i det svenska landskapet, och undersoker hur
forutsattningarna for den biologiska mangfalden i Sverige ser ut och férandras over tiden. Saval
jordbruks- och skogsmark som vatmarker, strander, fjall och bebyggda miljder inventeras. Resultaten
anvands bland annat till uppféljning av miljokvalitetsmalen.
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griansning av biotopskyddsomraden, men &r inte juridiskt bindande eller réttsligt
avgorande.

5221 BIOTOPER SOM SKOGSSTYRELSEN OCH KOMMUNEN FAR
BESLUTA SKA UTGORA ETT BIOTOPSKYDDSOMRADE

Skogsstyrelsen och kommunen far enligt 6 § FOM respektive 7 a § FOM besluta
att ett sérskilt skyddsvart mark- eller vattenomrade som dverensstimmer med na-
gon av de 19 biotoper som &r fortecknade i bilaga 2 till FOM ska utgdra ett biotop-
skyddsomrade.

6 § FOM Skogsstyrelsen far inom omradden som omfattas av bestdmmelserna i skogs-
vardslagen (1979:429) i det enskilda fallet besluta att ett sddant sarskilt skyddsvart
mark- eller vattenomrade som anges i bilaga 2 ska utgéra ett biotopskyddsomrade. |
beslutet ska gréanserna for biotopskyddsomradet anges.

Skogsstyrelsen far besluta om de atgarder som behdvs for att varda ett sddant biotop-
skyddsomrade.

7 a § FOM En kommun far i det enskilda fallet besluta att ett sadant sarskilt skyddsvart
mark- eller vattenomradde som anges i bilaga 2 eller 3 ska utgdra ett biotopskyddsom-
rade. | beslutet ska granserna for biotopskyddsomradet anges.

Kommunen far besluta om de atgarder som behovs for att varda ett sadant biotop-
skyddsomrade.

Skogsstyrelsen respektive kommunen ansvarar for tillsynen av biotoperna, och
provar enligt 7 kap. 11 § MB fragor om dispens for de omrdden de har beslutat om
(se vidare i kapitel 9). Skogsstyrelsen och kommunen fér ocksa enligt 6 § andra
stycket FOM respektive 7 a § andra stycket FOM besluta om de atgérder som be-
hovs for att varda sddana biotopskyddsomraden (se vidare i kapitel §).

Nedanstaende 19 biotoper ar angivna som sérskilt skyddsvérda i bilaga 2 till FOM.
Skyddet for biotoperna géller forst efter det att Skogsstyrelsen eller kommunen har
beslutat om bildande av ett biotopskyddsomrade. De biotopskyddsomraden som
Skogsstyrelsen bildar ska vara beldgna inom omrdden som omfattas av skogsvards-
lagens bestimmelser.

Bilaga 2 till férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.

Sarskilt skyddsvarda mark- och vattenomraden som avses i 6 och 7 a §§

e  Brandfalt

e  Ldévbrannor

e  Aldre naturskogsartade skogar
e Ortrika allundar

e Ravinskogar

e  Mindre vattendrag och smavatten med omgivande mark
e Ortrika sumpskogar

e  Aldre sandskogar

e Aldre betespraglade skogar

e  Kalkmarksskogar

e Rik- och kalkkarr
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o AlKéarr

e Hassellundar och hasselrika skogar

e  Kallor med omgivande vatmarker

e  Myrholmar

e Ras- eller bergbranter

e  Mark med mycket gamla trad

e  Strand- eller svamskogar

e  Strand- eller vattenmiljder som hyser bestand av hotade eller missgynnade arter el-
ler som har en vasentlig betydelse for hotade eller missgynnade arters fortlevnad.

For vigledning om tilldmpningen av de biotoper som &r fortecknade i bilaga 2 till
FOM hinvisas till Skogsstyrelsens allménna rdd SKSFS 2000:1 och SKSFS
2005:2.

5222 BIOTOPER SOM LANSSTYRELSEN OCH KOMMUNEN FAR BESLUTA
SKA UTGORA ETT BIOTOPSKYDDSOMRADE

Léansstyrelsen och kommunen far enligt 7 respektive 7 a §§ FOM besluta att ett

sarskilt skyddsvirt mark- eller vattenomrade som dverensstimmer med nigon av

de 16 biotoper som &r fortecknade i bilaga 3 till FOM ska utgora ett biotopskydds-

omréade.

7 § FOM Lansstyrelsen far inom omraden som inte omfattas av bestdmmelserna i
skogsvardslagen (1979:429) i det enskilda fallet besluta att ett sddant sarskilt skydds-
vart mark- eller vattenomrade som anges i bilaga 3 ska utgodra ett biotopskyddsomrade.
| beslutet ska granserna for biotopskyddsomradet anges.

Lansstyrelsen far besluta om de atgarder som behovs for att varda ett sadant biotop-
skyddsomrade.

7 a § FOM En kommun far i det enskilda fallet besluta att ett sddant sarskilt skyddsvart
mark- eller vattenomrade som anges i bilaga 2 eller 3 ska utgora ett biotopskyddsom-
rade. | beslutet ska granserna for biotopskyddsomradet anges.

Kommunen far besluta om de atgarder som behdvs for att varda ett sadant biotop-
skyddsomrade.

Lansstyrelsen respektive kommunen ansvarar for tillsynen av biotoperna, och pro-
var enligt 7 kap. 11 § MB fragor om dispens for de omraden de har beslutat om (se
vidare i kapitel 9). Lansstyrelsen och kommunen far ocksa enligt 7 § andra stycket
respektive 7 a § andra stycket FOM besluta om de atgédrder som behdvs for att
varda sddana biotopskyddsomréden (se vidare i kapitel 8).

Nedanstdende 16 biotoper dr angivna som sérskilt skyddsvirda i bilaga 3 till FOM.
Skyddet for biotoperna géller forst efter det att l4nsstyrelsen eller kommunen har
beslutat om bildande av ett biotopskyddsomrade. De biotopskyddsomraden som
lansstyrelsen bildar ska vara beldgna inom omraden som inte omfattas av skogs-
vérdslagens bestimmelser.
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Bilaga 3 till férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.

Sérskilt skyddsvarda mark- och vattenomraden som avses i 7 och 7 a §§

. Rik- och kalkkarr i jordbruksmark

e  Angar

. Naturbetesmarker

. Naturliga vattendrag

. Ras- eller bergbranter

. Naturliga vattenfall med omgivande mark

. Naturliga forsar med omgivande mark

. Naturliga sjoutlopp med omgivande mark

. Mynningsomraden vid havskust

e  Rev av dgonkorall

. Naturliga sjoar och andra vatten som ar naturligt fisktomma

. Helt eller delvis avsndrda havsvikar

e  Grunda havsvikar

e  Algrasangar

. Biogena rev

. Strand- eller vattenmiljéer som hyser bestand av hotade eller missgynnade arter
eller som har en vasentlig betydelse for hotade eller missgynnade arters fortlevnad.

5.2.3 Generella undantag

[7kap. 11 a § MB samt i 8-8 b §§ FOM anges vissa generella undantag fran be-
stimmelserna om biotopskyddsomréaden (se vidare i kapitel 6.6).
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6 Vad skyddet innebar

I detta kapitel beskrivs vad skydd enligt biotopskyddsbestimmelserna innebér.
Bland annat behandlas vad forbudet i 7 kap. 11 § MB innebir, nér och var skyddet
géller, ndr skyddet intrdder, hur skyddet géller i olika markslag, samt nir verksam-
heter och atgérder kan utforas utan hinder av forbudet.

6.1 Verksamheter och atgarder som kan
skada naturmiljon

Den grundldggande bestimmelsen for biotopskyddsomraden ar det forbud som
anges i forsta meningen i 7 kap. 11 § andra stycket MB:

"Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
som kan skada naturmiljon.”

Forbudet mot att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd som kan skada natur-
miljon i ett biotopskyddsomréade géller bade biotopskyddsomraden for generellt
skyddade biotoper enligt 5 § FOM och de biotopskyddsomraden som beslutas i
varje enskilt fall enligt 6-7 a §§ FOM.

Det uttalas inte i 7 kap. 11 § MB vilka verksamheter och atgiarder som &r forbjudna
1 biotopskyddsomraden. Det innebér att alla verksamheter och atgérder som vidtas
inom ett biotopskyddsomréade, och som kan skada naturmiljon i biotopen, omfattas.
Forordningen om omradesskydd ger inte ndgot bemyndigande for myndigheter och
kommuner att utover detta forbud meddela sarskilda foreskrifter for sakdgare om
vilka verksamheter och atgédrder som ska vara tillatna eller férbjudna i ett biotop-
skyddsomrade. Ordningsforeskrifter for allmédnheten far ddremot enligt 7 kap. 30 §
MB och 22 § FOM meddelas for ett biotopskyddsomréde (se kapitel 7.10.1.2).

6.1.1 Verksamheter och atgarder

Nagon entydig definition pa vad som avses med verksamheter och atgérder finns
inte, men det forutsitter en anvindning av mark eller vatten, till exempel genom
jordbruk, materialutvinning, anliggande av vig, byggande eller annan exploate-

ring. | flertalet fall &r verksamheten eller atgdrden knuten till en ekonomisk eller
kommersiell verksamhet, men dven andra typer av verksamheter kan omfattas av
forbudet.

Forbudet kan till exempel dven avse:

e genombrott i en stenmur for att forbittra en infart till en tomt

e fOrldggning av klattringsverksamhet i ras- eller bergbranter

e anldggande av kanotled

e anldggande av en brygga

e ett ingrepp som en fastighetségare gor pa sin mark, till exempel gravning
eller rojning for att gora ett strandparti badbart.
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6.1.2 ”Kan skada naturmiljon”

Biotopskyddsbestdmmelserna innebir att verksamheter och atgirder inte far
komma till stdnd inom ett biotopskyddsomrade om de riskerar att skada naturmil-
jon, det vill sdga de biologiska och andra forutsattningar som ar nddvéandiga for att
bibehélla en biotops funktion for vixt- och djurarter. Ingreppets omfattning &r inte
avgorande, dven om ingreppets storlek har betydelse och kan ge en indikation om
risken for skada. Naturmiljon som helhet &r skyddad i biotopen, och det dr den
skada som atgdrden kan orsaka pa naturmiljon och livsbetingelserna for arter i
biotopen som &r av betydelse och ska bedémas.

Biotopskyddsbestammelserna hindrar inte att skotsel och andra atgirder som gyn-
nar en biotops bevarandevirden och forekommande arters langsiktiga 6verlevnad
fér utforas.

6.1.2.1 DET RACKER ATT DET FINNS RISK FOR SKADA

Forbudet mot att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd som kan skada natur-
miljon i ett biotopskyddsomrade géller enligt bestimmelsen atgdrder som kan
komma att skada naturmiljon. Det riacker sdledes att det finns en risk for skada. En
forsiktighetsprincip ar inbyggd i bestimmelsen pa motsvarande sétt som géller for
12 kap. 6 § MB om samrad.

6.1.2.2 DEN SOM PLANERAR EN ATGARD SKA BEDOMA RISKEN FOR
SKADA PA NATURMILJON

Verksamhetsutovaren (fastighetsdgaren/brukaren/foretagaren) ska bedéma om en
planerad atgérd kan innebéra risk for att naturmiljon skadas. Detta behdver goras
redan vid planeringen av atgdrden. Om han/hon genomfor atgérden och det senare
visar sig att naturmiljon har kommit till skada &r ansvaret hans/hennes. Om ingrep-
pet skadar biotopen giller miljobalkens ansvarsregler.

En beddmning av risken for skada pa naturmiljon behover utga fran forutséttning-
arna for det enskilda biotopskyddsomradet. Hinsynsbehovet kan skilja sig at i olika
omraden beroende av typen av biotop, arstid, geografiskt omrade, forekomster av
sarskilt skyddsvirda arter och olika forutséttningar i 6vrigt. I de fall den som plane-
rar en atgird kénner sig osiker bor han/hon dérfor kontakta lansstyrelsen for att fa
rdd och information. Séddan forebyggande information bor pa begéran kunna 1dm-
nas skriftligt, medan ett muntligt svar kan dokumenteras i form av en tjanstean-
teckning.

I de beskrivningar av biotoperna i bilaga 1 och 3 till FOM som finns pa Natur-

vardsverkets webbplats ges for varje biotop exempel pa verksamheter och dtgirder
som kan skada naturmiljon i biotopen.
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6.2 Granser for nar skyddet galler

6.2.1 Biotopskyddsomradens storlek

Biotopskyddsomraden ska enligt 7 kap. 11 § MB utgéras av smd mark- eller vat-
tenomraden. Detta har varit en avgérande utgangspunkt och begriansning i tillamp-
ningen av bestimmelserna om biotopskyddsomraden. Vid reglernas tillkomst be-
domdes det inte motiverat att utforligare precisera storleken pa biotopskyddsomra-
dena, och nidgon nirmare definition av vad som avses med sma omréden finns inte
i lagtexten. Ursprungligen anvéndes ordet “mindre” i lagtexten, men detta dndrades
till ”sma” den 1 januari 2010. Enligt propositionen Hdallbart skydd av naturomra-
den (prop. 2008/09:214) var éndringen till ”sm&” endast en spraklig justering, och
innebar inte ndgon dndring nér det géller hur stort ett biotopskyddsomrade kan
vara. | propositionen uttalade regeringen att biotopskyddsomraden kan vara upp till
cirka 20 hektar stora; ”Det bor i enlighet med den praxis som har utvecklats i frd-
gan inte finnas ndgot hinder mot att bilda biotopskyddsomrdaden som omfattar upp
till cirka 20 hektar”.

6.2.1.1 BIOTOPER SOM AR GENERELLT SKYDDADE

De biotoper som dr generellt skyddade som biotopskyddsomréden i hela lan-
det enligt 5 § FOM har antingen ingen arealbegrinsning, eller far vara hogst
sa stora som anges i definitionerna i bilaga 1 till FOM. For nagra av
biotoperna anges en arealbegransning till hogst ett halvt respektive ett hektar i
definitionerna, medan det for andra biotoper inte finns ndgon sadan
arealangivelse.

For Kdlla med omgivande vdtmark i jordbruksmark och Smdvatten och vit-
mark i jordbruksmark anges att de far vara hogst ett hektar stora. Undantagna
ar linjdra element, sdsom Gppna diken och hogst tva meter breda naturliga
backfaror, som inte har ndgon arealgréns.

For Akerholmar anges att de far vara hogst ett halvt hektar stora.

For Alléer och Pilevallar finns ingen arealgrans angiven, men daremot vad
som minst krévs for att definitionen ska vara uppfylld. For badda biotoperna
giéller att de ska bestd av minst fem trdd, men pilevallar kan dven besta av tre
trdd om de stér pé en tydlig vall som 4r mer &n en halv meter hog och tvé
meter bred.

For Odlingsrésen i jordbruksmark och Stenmurar i jordbruksmark finns ingen
arealbegrénsning.

6.2.1.2 BIOTOPER SOM FAR BESLUTAS I DET ENSKILDA FALLET

Biotopskyddsomraden som beslutas i det enskilda fallet ska i normalfallet ha
en areal som &dr hogst 20 hektar. For de biotopskyddsomraden som kan bildas
av Skogsstyrelsen och kommunen respektive lansstyrelsen och kommunen
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(bilaga 2 respektive 3 till FOM) anges inga definitioner eller arealgrinser i
forordningen. Vissa av dessa biotoper medfor dock genom sina egenskaper
naturliga begransningar av omradenas storlek.

6.2.2 Forbudet géaller inom biotopskyddsomradet

Det forbud som reglerar skyddet for biotopskyddsomraden, och som anges i forsta
meningen i 7 kap. 11 § andra stycket MB, giller endast for verksamheter som bed-
rivs och atgirder som vidtas inom biotopskyddsomradet.

"Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
som kan skada naturmiljon.”

Denna begrénsning innebér att man normalt inte kan anvénda reglerna i 7 kap. 11 §
MB f6r att reglera atgéarder och verksamheter som bedrivs utanfor ett biotop-
skyddsomrade, &ven om dessa atgédrder kan skada naturmiljon i det skyddade om-
radet.

6.2.3 Verksamheter och atgarder utanfor ett biotopskyddsomrade

Skyddet for biotopskyddsomraden avser som nidmnts ovan endast verksamheter
och atgdrder som vidtas inom biotopskyddsomradet. Granserna i terrdngen for
biotopskyddsomraden &r dock inte alltid tillrdckliga for biotopernas fortbestand.
Enligt miljobalkspropositionen (prop. 1997/98:45, sidan 719) ska dven den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd utanfor ett biotopskyddsomrade iaktta
hénsyn sa att skada inte uppkommer pa det berorda biotopskyddsomradet. Konse-
kvenserna av en verksamhet maste bedomas i sin helhet och dirfor behdver den
som planerar att vidta en atgird utanfor ett biotopskyddsomrade bedoma om atgér-
den kan skada naturmiljon i biotopskyddsomrédet, &ven om éatgirden inte kan for-
hindras med stéd av biotopskyddsbestimmelserna.

Kraven pa forsiktighetsmétt och val av plats 1 hdnsynsreglerna i 2 kap. 3 § MB
respektive 2 kap. 6 § MB ska tilldimpas (se kapitel 6.2.3.1). Vidare kan vidrden som
biotopskyddsbestimmelserna syftar till att skydda ocksé vérnas genom reglerna om
skydd for arter i artskyddsforordningen (2007:845), och reglerna om markavvatt-
ning i 11 kap. 13 och 14 §§ MB, samt i lagen (1998:812) med sérskilda bestim-
melser om vattenverksamhet. En verksamhetsutovare kan i ett samrad enligt 12
kap. 6 § MB ange de forsiktighetsmatt han/hon avser att ta till en skyddad biotop
(se kapitel 6.2.3.1 och kapitel 12.7.1). Andra regler som kan vara tillampliga ar 12
kap. 8 § MB om miljohénsyn i jordbruket, Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS
1999:119) om hénsyn till natur- och kulturvérden i jordbruket (se kapitel 12.7.2.1),
samt de foreskrifter som Skogsstyrelsen har utfardat om den hénsyn som ska tas till
naturvardens och kulturmiljovardens intressen i Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 2011:7) och allménna rad till skogsvardslagen (se kapitel 12.10.1.1).

Om en édker ska godslas eller behandlas med kemiska bekdmpningsmedel ska at-
géirderna utforas pa ett sadant sitt att inte skyddade biotoper kan komma till skada
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(se 10-11 §§ om gddsling i Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1999:119) om
hénsyn till natur- och kulturvérden i jordbruket). Om besprutning med kemiska
bekdmpningsmedel sker for néra ett biotopskyddsomrade kan det paverka bland
annat sammanséttningen av floran och faunan, och dirmed skada naturmiljon i
biotopen. Nodvandiga skyddsavstand till vardefulla biotoper ska iakttas och anpas-
sas till de lokala forhallandena pé platsen (se 5-6 §§ om skyddsavstand vid sprid-
ning av bekdmpningsmedel i Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1997:2) och
allménna rad (AR 1997:3) om spridning av kemiska bekdmpningsmedel).

6.2.3.1 HANSYNSREGLER OCH SAMRAD

En verksamhetsutovare ar enligt hidnsynsreglerna i 2 kap. 3 § MB alltid skyldig att
utfora de skyddsétgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i
ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att en verksamhet eller
atgdrd medfor skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. Forsiktig-
hetsmaétten i 2 kap. 3 § MB giller s snart det finns skél att anta att en verksamhet
eller atgird kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon,
om det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Enligt 2 kap. 6 § MB ska den som
planerar en verksamhet eller dtgérd som tar i ansprék ett mark- eller vattenomréade
vilja den plats som &r lamplig med hinsyn till att &ndamalet ska kunna uppnés med
minsta intrang och olédgenhet for ménniskors hilsa och miljoén. Vid bedomningen
av om héansynskraven i 2 kap. 2-6 §§ MB ar rimliga ska enligt 2 kap. 7 § MB sér-
skild hénsyn tas till nyttan av skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt, jAimfort
med kostnaderna for sddana atgérder. Se ocksa kapitel 12.1.

Virden som biotopskyddsbestdmmelserna syftar till att skydda kan ocksé vérnas
genom att man for verksamheter som bedrivs utanfor ett biotopskyddsomrade, och
som kan komma att vésentligt &ndra naturmiljon, tillimpar reglerna om samrads-
skyldighet i 12 kap. 6 § MB. Vid ett samrad om en verksamhet utanfor ett biotop-
skyddsomrade, som kan komma att skada naturmiljon i det skyddade omradet, kan
tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsutovaren att vidta de atgarder som be-
hovs for att begrdnsa eller motverka skada pa biotopskyddsomradet. Om sadana
atgérder inte ar tillrickliga, och det dr nodvéndigt for skyddet av naturmiljon, far
myndigheten forbjuda verksamheten. Se ocksa kapitel 12.7.1, samt Anmdlan for
samrad enligt 12 kap. 6 § MB (Handbok 2001:6, Naturvardsverket 2001).

6232 ANDRAD MARKANVANDNING UTANFOR ETT BIOTOPSKYDDS-
OMRADE FOR EN GENERELLT SKYDDAD BIOTOP

Andrad markanviindning utanfor ett biotopskyddsomride for en generellt skyddad
biotop, som innebdr att jordbruksmark dvergar till att vara till exempel skogsmark
eller bebyggelse, kan innebéra att skyddet upphor for sddana biotoper som enligt
definitionen ska ligga i jordbruksmark. Man kan inte med hjélp av biotopskyddsbe-
stimmelserna forhindra en sddan forandring av markanvéndningen, 4ven om det
innebér att skyddet upphdr for ett biotopskyddsomrade. I genomforandet av sddana
forandringar bér om mojligt hdnsyn tas till syftet med biotopskyddet sa att natur-
vardet kvarstar &ven om skyddet upphdr. Det kan i vissa fall vara mgjligt att med
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hanvisning till hdnsynsreglerna i 2 kap. MB, och vid ett samrad enligt 12 kap. 6 §
MB, komma G&verens med verksamhetsutovaren om att hiansyn ska tas till en skyd-
dad biotop pé ett sddant sitt att skyddet inte upphor. Det kan till exempel handla
om att inte 4ndra markanvindningen pa den del av jordbruksmarken som innehaller
vardefulla biotoper. Det far bedomas i varje enskilt fall om det gar att komma fram
till en 16sning som ar mdjlig och rimlig med hinsyn till den berérda biotopens
naturvirden och den aktuella jordbruksmarkens arrondering.

Enligt 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen (1970:988) ska fastighetsbildning ske pa
sadant sitt att syftet med bestimmelserna i naturvardsforeskrifter eller andra sér-
skilda bestimmelser inte motverkas. Det ska vid fastighetsbildning darfor beaktas
att skyddet for generellt skyddade biotoper kan komma att upphoéra beroende pa
hur fastighetsbildningen utformas. Nar det r mojligt bor den planerade bebyggel-
sen utformas sa att skyddet for befintliga biotopskyddsomraden inte upphor. Detta
kan ske genom att den nya eller ombildade fastigheten utformas och lokaliseras sé
att den inte omfattar nadgot biotopskyddsomrade. Detta torde sérskilt gilla nya fas-
tigheter for bostadsdndamal. Oavsett utfall bor befintliga biotopskyddsomraden
(savil generellt skyddade biotoper som biotopskyddsomraden som har beslutats i
det enskilda fallet) alltid framgé tydligt av forrattningskartan och 6vriga handlingar
rorande fastighetsbildningen (se ocksa kapitel 9.11.3).

6.233 ANDRAD MARKANVANDNING UTANFOR ETT BIOTOPSKYDDS-
OMRADE SOM HAR BESLUTATS I DET ENSKILDA FALLET
Andrad markanvindning utanfor ett biotopskyddsomrade som har beslutats i det
enskilda fallet medfor inte att skyddet for omradet upphdr. For att skyddet for ett
saddant omréade ska upphora kravs ett beslut om upphivande av skyddet. Detta
skulle i undantagsfall kunna bli aktuellt om den dndrade markanvandningen leder
till att det inte langre finns négra forutsittningar for att bibehalla omrédets natur-
varden, och att syftet med skyddet ddrmed inte kan uppnas. Se ocksé kapitel 7.15.

6.3 Nar skyddet intrader och upphor

6.3.1 Nar skyddet intrader

Skyddet for de biotoper som ar generellt skyddade som biotopskyddsomraden i
hela landet géller sedan den 1 januari 1994 nér biotoperna fordes in i bilaga 1 till
FOM. For biotopen hdgst tvda meter breda naturliga béckfaror géller skyddet sedan
den 1 januari 2008 nér den fordes in i biotopen smdvatten och vdatmark i jord-
bruksmark 1 bilaga 1 till FOM.

For de biotoper som avgriansas som biotopskyddsomraden i varje enskilt fall intré-
der skyddet nér lansstyrelsen, Skogsstyrelsen eller en kommun har fattat beslut om
att ett mark- eller vattenomrade ska utgora ett biotopskyddsomrade. Ett sddant
beslut giller omedelbart 4&ven om det 6verklagas.
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6.3.2 Nyanlagda och restaurerade biotoper

Det kan behdva utredas hur skydd enligt biotopskyddsbestdammelserna ska gélla for
nyanlagda biotoper, och om det kan finnas sérskilda skil for att senare f4 ta bort en
anlagd biotop. I avvaktan pa en sddan utredning tolkar vi bestimmelserna enligt
nedan.

Om en biotop restaureras eller en ny biotop skapas, och denna biotop ddrmed
kommer att 6verensstimma med nagon av definitionerna i bilaga 1 till FOM, kan
biotopen komma att omfattas av skydd enligt biotopskyddsbestammelserna. Detta
skydd kan intrdda omedelbart eller efter en viss tidsrymd beroende av hur definit-
ionen for biotopen &r formulerad.

For restaurerade eller nyanlagda smdvatten som ér mindre én ett hektar bor skyddet
intrida sa snart smavattnet dr anlagt. Smavatten som har en areal som &r storre dn
ett hektar omfattas inte av definitionen i bilaga 1 till FOM, och ddrmed inte av
skydd enligt FOM. Lansstyrelsen bor informera fastighetsdgare som anldgger sma-
vatten i jordbruksmark om att biotopen kan komma att omfattas av skydd om den
uppfyller definitionen i FOM, det vill sdga om arealen ar hogst ett hektar.

For nyanlagda alléer intrader skyddet ndr mer &n hilften (6vervigande del) av
traden dr vuxna, det vill sdga miter 20 cm i diameter 1 brosthdjd eller har uppnatt
en alder av 30 ar (det som forst intréffar). For befintliga alléer med trdd som har
anlagts som kompensationsétgird for nedtagna vuxna trid bor skyddet fortsétta att
gilla &ven om inte en 6verviagande del av trdden dr vuxna efter nyplanteringen.

Odlingsrosen bestar av ansamlingar av stenar med ursprung i jordbruksdriften som
ar upplagda pa eller i anslutning till jordbruksmark. Stentippar fran senare tid som
bestar av stenar med ursprung i jordbruksdriften bor i normalfallet inte omfattas av
skyddet for odlingsrosen forrdn det har gatt mer &n ett ar sedan en stensamling
borjade laggas upp. Om brukaren lagger upp plocksten fran dkern bor han/hon
saledes normalt ha minst ett ar pa sig att ta hand om stenen innan skyddet intrader.
P4 sé sétt har brukaren mojlighet att planera var pa marken nya odlingsrdsen bést
kan vara placerade pa sikt. Det har i normalfallet inte heller hunnit utvecklas nagra
storre naturvirden i biotopen under denna tid som kan skadas vid en flyttning. Nér
stensamlingen omfattas av biotopskyddsbestimmelserna kan det krivas dispens for
att flytta den. Forslag till lokalisering av ett permanent odlingsrése kan vid behov
behandlas i ett samrad enligt 12 kap. 6 § MB. Skyddet for odlingsrosen hindrar
normalt inte att nya stenar med ursprung i jordbruksdriften tillférs odlingsrdset
efter hand.

Ansamlingar av stenar som har uppkommit ur annan verksamhet dn jordbruksdrift,

till exempel vid uppforande av byggnader eller vindkraftverk, omfattas inte av
definitionen for odlingsrosen.
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6.3.3 Nar skyddet upphor

Nér de generellt skyddade biotoper som enligt definitionen i bilaga 1 till FOM ska
vara beldgna i jordbruksmark helt omges av mark som omfattas av skogsvardsla-
gens bestimmelser, eller annan lagstiftning som innebér att marken inte ldngre
anvinds som jordbruksmark, upphor skyddet enligt biotopskyddsbestimmelserna
att gilla.

Andrad markanviindning utanfor ett biotopskyddsomréde som har beslutats i det
enskilda fallet medfor inte att skyddet for omradet upphér. For att skyddet for ett
sadant biotopskyddsomrade ska upphdra krévs att ett beslut om upphévande av
skyddet fattas.

6.4 Overlappande skydd fér omraden

Biotopskyddsbestimmelserna kan gélla dven inom ett omrade som &r skyddat med
stod av andra bestimmelser, till exempel som nationalpark, naturreservat, kulturre-
servat eller strandskyddsomrade.

Det kan forekomma att biotoper som &r generellt skyddade enligt 5 § FOM ér be-
lagna inom ett omrade som &r skyddat som till exempel naturreservat, eller som ett
biotopskyddsomrade enligt 7 eller 7 a § FOM. Det kan till exempel handla om en
killa med omgivande vitmark som dr beldgen i en naturbetesmark som kommunen
eller lansstyrelsen har beslutat ska utgora ett naturreservat eller ett biotopskydds-
omréde. Det generella skyddet for kéllan enligt 5 § FOM géller oavsett om beslutet
om skydd for naturbetesmarken togs innan eller efter att det generella skyddet for
kéllan tradde i kraft.

I de fall en biotop som i det enskilda fallet kan beslutas utgora ett biotopskyddsom-
rade &r beldgen inom ett redan skyddat omrade, till exempel ett naturreservat, far
man bedoma om skyddet for biotopen ér tillrackligt. Om behovet av skydd for
biotopen ar tillgodosett i tillrackligt hog grad genom foreskrifterna for det redan
skyddade omradet, finns det normalt inte négra skil att prioritera att skydda bioto-
pen som ett biotopskyddsomrade. I de fall foreskrifterna for ett redan skyddat om-
rade inte ger ett tillrdckligt skydd for en biotop bor det i forsta hand vara aktuellt att
komplettera beslut och foreskrifter for det skyddade omradet sé att dessa tillgodo-
ser biotopens behov av skydd. P4 sé sétt undviker man eventuella senare dubbel-
provningar till foljd av att tva skyddsbestammelser géller for ett omrade. Om det av
nagot skl inte dr 1ampligt att komplettera foreskrifterna kan man overviga att
besluta att biotopen ska utgora ett biotopskyddsomrade inom det redan skyddade
omrédet. Detta bor dock normalt bara ske i undantagsfall och om det finns starka
skal.
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6.5 Hur skyddet galler i olika markslag

6.5.1 Begreppet jordbruksmark i bilaga 1 till FOM

For de biotoper som dr generellt skyddade enligt 5 § FOM giller enligt definition-
erna i bilaga 1 till FOM att alla biotoper utom alléer ska vara beldgna i eller i an-
slutning till jordbruksmark. Med jordbruksmark avses hiar mark som anvénds som
akermark, dng, naturbetesmark eller kultiverad betesmark oavsett om fastigheten &r
taxerad som jordbruksenhet eller inte. Det kan dven vara mark som ligger i langva-
rig trdda. Som naturbetesmark riknas ocksé alvarbete och fibodbete. Med kultive-
rad betesmark avses mark for bete eller fodervall som dr foremél for markforbétt-
rande atgérder i form av till exempel enklare markbearbetning, insddd, kalkning,
gbdsling eller dikning.

Exempel p&d mark som inte &r jordbruksmark &r tomtmark, skog och vigar. Det kan
manga ganger vara svart att avgora nér ett omradde Overgar fran att vara jordbruks-
mark till att vara skogsmark. Om det inte finns nadgon tydlig tradgrians beror over-
gangen dels pa tradtdtheten, dels pa om markvegetationen ar tillrdckligt duglig som
foder till djur, och dels pa syftet med trdden i omradet. Om syftet med skdtseln av
ett omrade snarare &r att gynna triadtillvéxten, dn att gynna skotsel av betesmark
eller djurhéllning, s anses omradet vara skog. Mark som skots med syftet att
gynna tradtillvixt, men dir dven skogsbete pagar, riknas dirmed inte som jord-
bruksmark trots att bete forekommer. Om syftet med skotseln av ett omrade &r att
det ska vara ldmpligt som betesmark och for djurhallning sé rdknas det som jord-
burksmark.

6.5.2 Generellt skyddade biotoper beldgna i jordbruksmark eller i
gransen mellan jordbruksmark och annat markslag

De flesta av de biotoper som enligt definitionen i bilaga 1 till FOM ska vara be-

lagna i eller i anslutning till jordbruksmark behdver inte vara helt omgéirdade av

jordbruksmark for att omfattas av biotopskyddsbestimmelserna.

For viagledning om de biotoper som kan beslutas i varje enskilt fall se kapitel 7.

6.5.2.1 ALLEER BEHOVER INTE VARA BELAGNA I JORDBRUKSMARK
Alléer ér ofta beldgna ldngs vagar i jordbruksmark, men det finns inget krav i defi-

nitionen pa att alléer ska vara beldgna i jordbruksmark. Se ocksa kapitel 6.5.3 och
6.5.4.

6.5.2.2 AKERHOLMAR SKA OMGES AV JORDBRUKSMARK

Endast for &kerholmar anges i definitionen att biotopen ska omges av akermark
eller kultiverad betesmark. I normalfallet bor det saledes vara mojligt att bruka
eller beta marken nérmast intill &kerholmen. Biotopskyddsbestimmelserna for
akerholmar bor dock normalt gélla &ven i de fall en stenmur, en hogst tvd meter
bred naturlig backfara, ett dike, eller en mindre, enskild grusvég eller brukningsvag
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ar beldgen mellan akerholmen och den intilliggande akermarken eller kultiverade
betesmarken.

6.52.3 ODLINGSROSEN KAN VARA BELAGNA PA ANNAN MARK

For odlingsrésen anges att stenarna ska vara upplagda pd eller i anslutning till
jordbruksmark. Odlingsrosen kan saledes vara beldgna pa annan mark &n jord-
bruksmark om roset ligger i anslutning till jordbruksmark, det vill sdga néra gran-
sen till jordbruksmark.

6.5.24 PILEVALLAR SKA VARA BELAGNA 1 OPPEN JORDBRUKSMARK

For pilevallar anges att trdden ska vara beldgna i en i 6vrigt oppen jordbruksmark
eller invid en vdg. Pilevallar dr ofta beldgna i det 6ppna akerlandskapet, men kan
ocksa vara beldgna vid grinsen till annat markslag, till exempel bebyggelse.

6.5.2.5 KALLOR, SMAVATTEN, VATMARKER OCH STENMURAR

For biotoperna kdlla med omgivande vdtmark i jordbruksmark, smdvatten och
vdtmark i jordbruksmark, samt stenmur i jordbruksmark bor gilla att de 1 normal-
fallet omfattas av biotopskyddsbestdmmelserna dven nér de ar belidgna i grdnsen
mellan jordbruksmark och annat markslag (till exempel skogsmark, tomtmark eller
vag). Det kan till exempel handla om en stenmur, ett dike eller en back som l6per
langs griansen mellan skogs- och jordbruksmark, eller i grinsen mellan vég eller
tomtmark och jordbruksmark. Nar den ena sidan av sadana linjira® biotoper griin-
sar till jordbruksmark (&ker eller betesmark), omfattas biotopen av biotopskyddsbe-
stimmelserna.

Om en del av en linjér biotop, sdsom till exempel en stenmur, en béck eller ett dike,
dr beldgen i jordbruksmark, men korsar gransen till annat markslag och fortsétter
att 1opa genom till exempel skogsmark, géller inte biotopskyddsbestimmelserna for
den del av biotopen som &r beldgen inom skogsmark.

Om en killa eller ett smavatten som inte ar linjért® 4r delvis beldget i jordbruks-
mark, och delvis stricker sig in i annat markslag, till exempel skogsmark, omfattas
den del av smévattnet som &r beldget i jordbruksmark av biotopskyddsbestdmmel-
serna. For den del av smavattnet som inte &r beldget i jordbruksmark géller inte
biotopskyddsbestimmelserna. En verksamhetsutovare som planerar att vidta en
atgird i den del av smavattnet som inte ar beldget i jordbruksmark behdver dock
beddma om atgirden kan skada naturmiljon i den del av smavattnet som &r skyddat
som biotopskyddsomrade. Hansynsreglerna i 2 kap. MB och samradsbestdmmel-
serna i 12 kap. 6 § MB kan da vara aktuella (se dven kapitel 6.2.3, 12.1 och 12.7.1).

4 Linjara biotoper ar smala och langstrackta, till exempel backar, diken och stenmurar.

° Linjara smavatten ar backar och diken.
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Viégdiken som inte har sitt ursprung i ett befintligt vattendrag utan har nyanlagts
med syftet att avvattna en védg, och som &r avgorande for vigens funktion och be-
standighet, utgor en del av viganldggningen och bor ddrmed inte omfattas av bio-
topskyddsbestimmelserna.

6.5.3 Alléer i tatorter och skogsmark

Alléer ska enligt definitionen i bilaga 1 till FOM utgoéras av 16vtrad planterade i en
enkel eller dubbel rad som bestar av minst fem trdd ldngs en vag eller det som
tidigare utgjort en vag eller i ett i 6vrigt Oppet landskap. Triaden ska till Gvervé-
gande del utgoras av vuxna trad.

6.5.3.1 LANGS EN VAG ELLER DET SOM TIDIGARE UTGJORT EN VAG

Biotopskyddsbestimmelserna géller for alla alléer langs végar, eller det som tidi-
gare har varit en vdg. Det innebér att dven alléer ldngs végar i skogsmark och tétor-
ter kan omfattas av skydd.

Lovtradsrader i skogsmark som inte dr beldgna ldngs en vég eller en fore detta vig,
omfattas inte av skydd, vilket inte heller tradrader som &r planterade for skogs-
bruksdndamal i nirheten av en vig gor.

Alléer i byar, samhéllen och stdder omfattas av biotopskyddsbestimmelserna

om alléerna star Oppet eller langs en vég, och inte dr beldgna i omedelbar anslut-
ning till byggnader (se nedan och i kapitel 6.6.2). Alléer kan i vissa fall omfattas av
bestdmmelser i1 detaljplaner som innebar att skyddet inte géller mot &tgarder som
behover vidtas for att genomfora planen, om planen antogs innan skyddet infordes
(se vidare 1 kapitel 6.6.3).

Biotopskyddsbestimmelserna géller inte for de trdd i en allé som dr beldgna i ome-
delbar anslutning till bebyggelse (bostadshus eller andra byggnader). Det innebéar
att dtgérder som dr nddvindiga med hénsyn till pagaende verksambhet i anslutning
till den befintliga byggnaden eller for byggnadens funktion, inklusive nédvindig
utveckling, eller for att forhindra skada, far vidtas. Sadana atgéirder far séledes
vidtas utan dispensansdkan dven om det innebdr att avverkning av trdd maste ske. |
de fall det 4r mdjligt och lampligt bor avverkade triad erséittas med nya. De delar av
en allé som inte dr beldgna i omedelbar anslutning till bebyggelse omfattas inte av
undantaget. Vad som beddms vara i omedelbar anslutning till bebyggelse, och i
vilken grad skyddet géller i tdtorter far bedomas i varje enskilt fall (se vidare i
kapitel 6.6.2).

Aven nir en allé inte ir beligen i omedelbar anslutning till bebyggelse kan ett en-
staka trad eller grenar som utgor en uppenbar och pataglig akut risk for skada pa
ménniskor, djur eller egendom, pé egen risk fé tas bort utan dispens, om risken for
skada &r sa overhdngande att en dispensprovning inte kan invéntas. En dispensan-
sokan bor dock samtidigt 1dmnas in. Om hela triddet tas ned bor det i normalfallet
ersittas med ett nytt trdd. Det dr lampligt att kontakt tas med lansstyrelsen innan ett
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trad tas ned, sarskilt om tradet 4&r gammalt eller grovt, for bedomning av om det &r
nddvindigt att ta ned hela trddet, eller om det kan vara lampligt att lamna en
hogstubbe, eller om en avverkning kan medfora att skyddet for allén upphor.

6.5.3.2 ETT I OVRIGT OPPET LANDSKAP

Biotopskyddsbestimmelserna géiller ocksé for enkla och dubbla 16vtradsrader som
inte dr beldgna vid vigar eller fore detta vigar, om trddraden ar beldgen i ett i Ov-
rigt Oppet landskap. Detta giller dven nér trddraden ar beldgen lédngs kanten av ett i
Ovrigt oppet landskap.

Med ett i 6vrigt 6ppet landskap avses omraden som inte utgors av skogsmark eller
tit bebyggelse, och dér det finns mojlighet till utblickar i flera riktningar. Endast en
mindre del av utblicken begrinsas av intilliggande bebyggelse eller skog. Det inne-
bar att tridrader som é&r beldgna langs gransen mellan dkermark och skogsmark, i
Oppna parker och pa begravningsplatser eller andra 6ppna omraden normalt omfat-
tas av skydd, om de inte berdrs av en detaljplan som reglerar hur allén ska skotas
och utvecklas, eller som pa annat sétt begrinsar skyddet. For ytterligare vigledning
om detaljplaner se kapitel 6.6.3.

6.5.4 Alléer och stenmurar pa kyrkogardar/begravningsplatser

Kyrkogardar/begravningsplatser och kyrkotomter berors av flera olika lagar, bland
annat lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. och begravningslagen (1990:1144).
Aven biotopskyddsbestimmelserna i miljobalken ska i manga fall tillimpas. Vid
hantering av en ansdkan om att genomfora en atgérd som bade kriaver dispens fran
miljobalken och tillstand enligt kulturminneslagen, dr det viktigt att ha en god dia-
log i samradet mellan myndigheter och kyrkogardsforvaltning, liksom mellan de
enheter som foretrdder kulturmiljovéarden respektive naturvérden inom lansstyrel-
sen. Dialog med s6kanden om beddmningen av en ansdkan, samt om de villkor
som kan komma att stéllas for genomforandet av atgérder, bor ske samordnat frén
lansstyrelsen.

6.5.4.1 ALLEER PA KYRKOGARDAR/BEGRAVNINGSPLATSER

Alléer intill och pa begravningsplatser och kyrkotomter omfattas ofta av biotop-
skyddsbestammelserna om inte en detaljplan som &r antagen innan 1994 reglerar
hur allén ska skotas. Skyddet géller till exempel om allén dr beldgen langs en vig,
och/eller om begravningsplatsen utgor ett i 6vrigt 6ppet landskap. Skyddet hindrar
dock inte att ett enstaka triad eller grenar som utgor en uppenbar och pataglig akut
risk for skada pa méanniskor eller egendom, pa egen risk kan fa tas bort utan dis-
pens, om risken for skada ar sa 6verhdngande att en dispensprovning inte kan in-
véntas. En dispensansdkan bor dock samtidigt lamnas in. Om hela tridet tas ned
bor det 1 normalfallet ersittas med ett nytt trad. Det dr lampligt att kontakt tas med
lansstyrelsen innan ett trid tas ned, sirskilt om tridet 4r gammalt eller grovt, for
beddmning av om det dr nodvéndigt att ta ned hela trédet, eller om en avverkning
kan medfora att skyddet for allén upphor.
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Skyddet hindrar inte heller att atgérder vidtas som &r nddvéandiga med hénsyn till
pagaende verksamhet pa begravningsplatsen eller i omedelbar anslutning® till kyr-
kobyggnaden eller andra befintliga byggnader (till exempel kapell, krematorier och
ekonomibyggnader), eller for verksamhetens funktion och nédvandiga utveckling. I
sddana fall krévs inte dispens dven om det innebér att avverkning av trad maste

ske. I de fall det ar 1ampligt och inte hindrar verksamheten bor avverkade trid er-
séttas med nya trad.

Fér manga begravningsplatser finns det en tridvardsplan’ som visar hur kyrko-
gardsforvaltningen planerar att arbeta metodiskt med trddbestandet under en kom-
mande tidsperiod, till exempel nér det géller viasentliga dndringar sasom tradfall-
ning, aterplantering eller omfattande kronreduceringar i alléer. For begravnings-
platser tillkomna fore 1940 ska det normalt finnas en vard- och underhallsplan for
begravningsplatsen som helhet, som ldnsstyrelsen ska ges tillfalle att yttra sig over.
En trddvardsplan kan ses som en detaljfordjupning av vard- och underhallsplanen.
Om tradvardsplanen foljer den Gvergripande vard- och underhéllsplanens intent-
ioner och mélsittning sé remitteras den normalt inte till ldnsstyrelsen. Om det inte
finns nagon framtagen vard- och underhéllsplan ska tradvardsplanen remitteras till
lansstyrelsen.

Om lansstyrelsen bedomer att biotopskyddsbestimmelserna och kontinuiteten for
tridens biologiska virden har beaktats i en tradvardsplan, alternativt en vard- och
underhallsplan, kan planen anses utgora ett sdrskilt skil for dispens for atgarder
som kan skada naturmiljon, om atgirderna vidtas i enlighet med planen.

6.54.2 STENMURAR PA KYRKOGARDAR/BEGRAVNINGSPLATSER

Stenmurar vid begravningsplatser och kyrkotomter som ar beldgna i direkt anslut-
ning till jordbruksmark kan i manga fall ha lika stor betydelse for den biologiska
mangfalden som stenmurar belégna mitt i jordbruksmark. Sddana stenmurar omfat-
tas av biotopskyddsbestimmelserna da de kan anses falla in under hdgnadsfunktion
eller ndgon annan funktion i definitionen for stenmur i bilaga 1 till FOM. Om léns-
styrelsen bedomer att biotopskyddsbestammelserna och murens biologiska varden
har beaktats i en vard- och underhallsplan kan planen anses utgora ett sirskilt skal
for dispens for atgirder som kan skada naturmiljon, om atgérderna vidtas i enlighet
med planen.

6 For ytterligare vagledning om begreppet omedelbar anslutning till bebyggelse se kapitel 6.6.2.

! Tradvardsplan: | detta sammanhang ett planerings- och arbetsinstrument for ekonomisk och
utférandemassig planering av arliga tradvardsinsatser pa en begravningsplats.
| andra sammanhang kan en tradvardsplan vara ett styrande dokument med syfte att sakerstalla olika
tradmiljoers natur- och upplevelsevarden, kulturmiljovarden samt sakerhetsaspekter inom fysisk
planering och offentlig férvaltning.
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6.6 Generella undantag

17kap. 11 a§ MB, samti 8, 8 a och 8 b §§ FOM regleras nér vissa verksamheter
och atgarder kan utforas utan hinder av det forbud som annars géller i biotop-
skyddsomraden.

6.6.1 Vagplaner och jarnvagsplaner

I propositionen Planeringssystem for transportinfrastruktur (prop. 2011/12:118)
foreslogs en @ndring i miljobalken som innebar inférande av en ny bestimmelse,
11 a § i 7 kap. MB. Den nya bestammelsen trddde i kraft den 1 januari 2013. Den
innebér att byggande av allmén vég eller jarnvég enligt en faststélld vigplan enligt
viglagen (1971:948) eller en faststilld jarnvagsplan enligt lagen (1995:1649) om
byggande av jirnvig undantas fran forbudet mot att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgird som kan skada naturmiljon i ett biotopskyddsomrade. Undantaget i
7 kap. 11 a § MB giller for de generellt skyddade biotoperna i bilaga 1 till FOM.
Bestdmmelsen ersétter det undantag som tidigare géllde enligt 8 a § FOM for verk-
samheter och atgirder som behdvde vidtas for att genomfora en arbetsplan enligt
viglagen eller en jarnvigsplan enligt lagen om byggande av jirnvdg, om planen
hade faststillts innan biotopskyddsomradet beslutades.

7 kap. 11 a § MB Inom ett biotopskyddsomrade enligt 11 § forsta stycket 1 géller for-
buden i 11 § andra stycket inte byggande av allman vag eller jarnvag enligt en fast-
stalld vagplan enligt vaglagen (1971:948) eller en faststalld jarnvagsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag. Lag (2012:441).

En planerad végs eller jirnvégs paverkan pa ett biotopskyddsomréade for en gene-
rellt skyddad biotop ska enligt bestimmelsen i 7 kap. 11 a § MB inte tas upp i en
dispensprovning, utan ska istéllet hanteras under det samrad som krivs under pla-
neringsprocessen enligt viglagen och lagen om byggande av jarnvég. Avsikten ar
att fragan om eventuell skada pa ett biotopskyddsomrade ska tas upp tidigt i pro-
cessen ndr en vig- eller jarnvagsplan utarbetas. Fragan om planen ér férenlig med
syftet med biotopskyddsbestdmmelserna ska behandlas inom ramen for samradet
mellan den som avser att bygga vigen eller jarnvidgen (oftast Trafikverket) och
lansstyrelsen. Trafikverket ska ta upp frdgan om forekomst av biotopskyddsomra-
den med lansstyrelsen, som ska bedoma om atgérderna vid byggande av den plane-
rade vdgen eller jirmvagen kan genomforas trots paverkan pé skyddade omréden.
Om ldnsstyrelsen tillstyrker planen innebér det att ldnsstyrelsen kan medge att det
sker. Rittsverkan av beslutet att faststilla en vég- eller jarnvdgsplan ska enligt
proposition 2011/12:118 vara att ingen dispens fran biotopskyddsbestimmelserna
behdvs for atgarder i enlighet med den faststdllda planen. Om ldnsstyrelsen inte
tillstyrker planen ska Trafikverket 6verldmna fragan om faststéllelse av planen till
regeringen.

6.6.2 | omedelbar anslutning till bebyggelse

1 8 § FOM anges att biotopskyddsbestdmmelserna inte géller i omedelbar anslut-
ning till bebyggelse.

46



NATURVARDSVERKET
Handbok 2012:1 Utgava 1
Biotopskyddsomraden

8 § FOM Bestammelserna i 5-7 a §§ galler inte mark- eller vattenomraden i omedelbar
anslutning till bebyggelse.

Vigledningen nedan om hur bestimmelsen bor tillimpas bygger pé en vigledande
dom® som meddelades av Mark- och miljééverdomstolen i maj 2012. Se ocksé
bilaga 6.

6.6.2.1 SYFTET MED UNDANTAGET

For att kunna beddma vad undantaget for biotoper i omedelbar anslutning till be-
byggelse innebar vid tillimpning av biotopskyddsbestimmelserna behdver man se
till syftet med 8 § FOM. Paragrafens innehall reglerades tidigare i den nu upphédvda
19 e § naturvardsforordningen (1976:484) som angav att biotopskyddsbestdmmel-
serna inte gillde for arbetsforetag pd mark i omedelbar anslutning till befintlig
bebyggelse. Nar regeringen upphivde naturvardsférordningen och forde in motsva-
rande reglering i 8 § FOM formulerades detta ndgot annorlunda. Regeringen hade
troligen, liksom vid andra spréakliga dndringar (till exempel fran mindre till smd i 7
kap. 11 § MB), inte for avsikt att &ndra betydelsen av 19 e § i sak, utan endast att
anpassa lydelsen till ett modernare sprakbruk. Mark- och miljooverdomstolens
resonemang i ovan nimnda dom stodjer ocksa denna tolkning.

Det generella skyddet som inférdes den 1 januari 1994 {or samtliga biotoper av en
viss typ innebar att dessa omraden inte avgransades i varje enskilt fall. Nagon hén-
syn kunde darfor inte tas till eventuell befintlig bebyggelse. Undantaget i 8 § FOM
torde ha inforts for att det generella skyddet inte skulle fa orimliga konsekvenser
for den befintliga bebyggelse som var beldgen i omedelbar anslutning till en biotop
nir skyddet infordes. Av detta foljer att den bebyggelse som fanns vid skyddets
inférande ska kunna anvindas pa det sétt och for de &ndamal den var avsedd for
nér den uppfordes, utan hinder av den senare skyddade biotopen. Uttrycket i ome-
delbar anslutning till bebyggelse bor darfor sittas i relation till den pagéende verk-
samhet som ska kunna bedrivas i omedelbar anslutning till befintlig bebyggelse,
och som skulle kunna hindras av ett biotopskyddsomrade.

Syftet med 8 § bor saledes framst vara att skyddet for ett biotopskyddsomrade inte
géller for de delar av omradet som &r beldget i omedelbar anslutning till bebyggelse
som fanns dir nir skyddet for omréadet intrddde. Pagdende verksamhet bor déarfor
kunna fortgé pa ett rimligt sétt, och atgirder som &r nddvéandiga med hénsyn till
pagéende verksamhet i anslutning till byggnaden eller for byggnadens funktion,
inklusive nddvindig utveckling, eller for att forhindra skada, bor kunna vidtas.

For bebyggelse som tillkommer efter att ett omréde har skyddats finns det mojlig-
het att anpassa anldggandet med hénsyn till det skyddade omradet sé att det inte &r

8 Mark- och miljséverdomstolen, MOD 2012:12, Avgérandedatum: 2012-05-04.
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beldget i omedelbar anslutning till bebyggelsen. Dérigenom kan eventuella fram-
tida konflikter undvikas.

6.6.2.2 BEGREPPET BEBYGGELSE

Begreppet bebyggelse kan anses ha samma innebord som byggnader vid tillamp-
ningen av bestdmmelserna om biotopskyddsomrédden. Undantaget enligt 8 § géller
saledes de enskilda byggnader som biotopen ligger i omedelbar anslutning till, och
bor inte séttas i relation till tomt- eller fastighetsgréinser.

For de generellt skyddade biotoperna bor undantaget gélla for den bebyggelse som
fanns innan den 1 januari 1994 (for hogst tva meter breda naturliga backfaror giller
den 1 januari 2008). For 6vriga biotoper bor undantaget géilla for den bebyggelse
som finns vid tidpunkten for beslutet om skydd for ett omréde.

Bebyggelse som tillkommer efter att ett omrade har skyddats bor anpassas med
hansyn till det skyddade omrédet sa att det inte uppkommer risk for skador pa be-
byggelsen eller det skyddade omradet, eller uppstar konflikter mellan syftet med
skyddet och den nya bebyggelsens funktion. Samma hénsyn bor iakttas om
bildande av ett biotopskyddsomrade planeras i ndrheten av bebyggelse.

6.6.2.3 BEGREPPET OMEDELBAR ANSLUTNING

Vad begreppet i omedelbar anslutning innebar ar svart att definiera exakt, liksom
att precisera vilket avstand det kan handla om. Ordet omedelbar understryker dock
att det handlar om ett mycket kort avstand, och att utrymmet for att utfora atgirder
intill befintlig bebyggelse &r begriansat. Utrymmet bdr dock inte vara sé snévt att
pagéende verksamhet intill byggnaden inte kan fortga pa ett rimligt sétt. Avgorande
for vilket avstdnd som kan beddmas vara i omedelbar anslutning for enskilda bio-
toper bor vara om det finns risk for skada pa byggnader, eller om biotopen férhind-
rar att byggnaderna kan anvéndas pé det sétt och for de &ndamal de var avsedda nér
de uppfordes.

Mark- och miljééverdomstolen uttalade® i maj 2012 foljande i fragan om en ekallé
var beldgen i omedelbar anslutning till bebyggelse: ”Avstandet ar vidare sddant att
det fir antas att det inte foreligger ndgon risk for att traden ska orsaka skada pa
bostadshusen samt att biotopskyddet inte skulle i orimliga konsekvenser for nér-
liggande bebyggelse. Sammanfattningsvis finner darfér Mark- och miljooverdom-
stolen att allén inte ligger i omedelbar anslutning till bebyggelsen. Undantaget i 8 §
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. ar déarfor inte
tillimpligt 1 forevarande fall.”

o Mark- och miljséverdomstolen, MOD 2012:12, Avgérandedatum: 2012-05-04.
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Frédgan om en biotop &r beldgen i omedelbar anslutning till bebyggelse handlar
saledes inte om ett specifikt avstand, utan risken for skada eller orimliga konse-
kvenser for bebyggelsen till f6ljd av skyddet far bedomas fran fall till fall. Avstan-
det bor dérfor kunna vara olika 1dngt for olika biotoper. Ett gammalt trdd i en allé
kan innebéra en risk for skada pa byggnader pa ett annat sétt 4n en stenmur eller ett
odlingsrose, som i vissa fall kan ligga alldeles intill en byggnad utan att det paver-
kar verksamheten.

6.6.2.4 GENERELLT SKYDDADE BIOTOPER INVID BEBYGGELSE

Bestimmelsen i 8 § FOM torde ha tillkommit framst for att inte orimliga situation-
er ska uppsta nir generellt skyddade biotoper ar beldgna i omedelbar anslutning till
bebyggelse som fanns vid beslutet om skydd (den 1 januari 1994, for hogst tva
meter breda naturliga backféaror den 1 januari 2008). Fastighetségaren bor kunna
fortsétta att anvinda sina byggnader pa det sétt och for de &ndamal de var avsedda
nir de uppfordes innan skyddet intrddde. Kompletterande bebyggelse eller anord-
ningar som har ett naturligt samband med boendet eller den verksamhet som pagar
bor séledes kunna komma till stand. Skyddet for den del av ett biotopskyddsom-
radde som inte ér beldget i omedelbar anslutning till bebyggelse géller fortfarande,
men pagaende verksamhet vid den del av biotopskyddsomréadet som é&r beldget i
omedelbar anslutning till bebyggelsen bor kunna paga utan hinder av skyddet. Det
innebdr att till exempel en tillbyggnad bor kunna ske och att till exempel en ny
ekonomibyggnad, silo eller gddselvardsanliggning bor kunna uppforas i anslutning
till en befintlig byggnad, d&ven om det innebir skada pa naturmiljon i ett biotop-
skyddsomrade, om det inte finns ndgon annan ldmplig placering med beaktande av
hénsynsreglerna i 2 kap. MB.

For till exempel alléer som &r beldgna néra bebyggelse kan bestimmelserna fa
tillimpas pa olika sitt. Om en del av allén dr beldgen i omedelbar anslutning till
bostadshus, kyrkor eller andra byggnader far atgirder som dr nddviandiga med
hénsyn till pdgaende verksamhet i anslutning till den befintliga byggnaden eller for
byggnadens funktion, inklusive nédvandig utveckling, eller for att férhindra skada,
vidtas, d&ven om det innebdr avverkning av trdd. Om Ovriga delar av allén inte &r
beldgna i omedelbar anslutning till bebyggelse géller biotopskyddsbestammelserna
utan inskrankningar for dessa delar av biotopen, och trdd far ddrmed inte avverkas
utan dispens.

6.6.2.5 BIOTOPER SOM AVGRANSAS I VARJE ENSKILT FALL INVID
BEBYGGELSE
Niér en lansstyrelse eller kommun planerar att bilda ett biotopskyddsomréade néra
ett bebyggelseomrade (till exempel ett villaomrade eller en gardsbebyggelse) bor
avgransningen planeras med hénsyn till bdde omradets naturviarden och den intill-
liggande bebyggelsen. Det kan vara lampligt att ldmna ett avstdnd mellan bebyg-
gelseomradet och biotopskyddsomrédet. Det skyddade omradet ligger da inte i
omedelbar anslutning till bebyggelse, och man kan undvika eventuella framtida
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konflikter mellan den pdgaende verksamheten i bebyggelsen och det skyddade
omradet.

Hur stort avstandet mellan ett skyddat omrade och ett bebyggelseomrade bor vara
far bedomas i varje enskilt fall. I vissa fall kan det finnas en naturlig 6vergéngszon
mellan den skyddsvirda biotopen och bebyggelseomradet som kan ldmnas oskyd-
dad. I fall dir den skyddsvérda biotopen ar beldgen i omedelbar anslutning till
bebyggelse, och det inte finns ndgon naturlig 6vergdngszon, kan man 6vervéga att
utesluta den del av biotopen som &r ndrmast bebyggelsen fran biotopskyddsomra-
det och lata den forbli oskyddad. Om det &r uppenbart att det inte finns ndgon risk
for att det ska uppsta konflikter mellan det skyddade omrédet och bebyggelseom-
radet, eller om fastighetsdgaren i en 6verenskommelse har ldamnat sitt godkan-
nande, behover ingen oskyddad zon ldmnas mellan biotopskyddsomradet och be-
byggelsen.

I vissa fall ar det inte rimligt att utesluta bebyggelse nir man avgrinsar ett biotop-
skyddsomrade. Det kan till exempel handla om dngslador eller en fore detta kvarn
som dr beldgen mitt i den skyddsvéirda biotopen. Det kan ocksa handla om forfallna
eller oanvinda byggnader sdsom husruiner. I de fall skyddet for omradet inte hind-
rar anviandningen eller skotseln av byggnaderna kan det vara lampligt att 1ata dem
ingd i biotopskyddsomradet. Om byggnaderna inte anvénds pagar dér inte heller
ndgon aktivitet som kan paverka véxt- och djurlivet i omrédet, och de har darfor
troligen liten eller ingen inverkan pa den skyddade biotopens naturviarden. Det bor
dock alltid undersdkas om det finns nagra planer pa forandrad anviandning av
byggnaderna som skulle kunna orsaka konflikt med syftet for skyddet.

6.6.3 Detaljplaner och omradesbestammelser

En biotop som dr beldgen i ett planlagt omrade omfattas av biotopskyddsbestim-
melserna om definitionen i FOM for biotopen ar uppfylld, féorutom nir undantag
enligt 8 a § FOM giller. Enligt 8 a § FOM far de verksamheter bedrivas och atgér-
der vidtas inom ett biotopskyddsomrade som behdvs for att genomfora en detalj-
plan eller omradesbestammelser, om dessa antogs eller faststilldes innan biotop-
skyddsomradet beslutades.

8 a § FOM Aven om ett mark- eller vattenomrade &r ett biotopskyddsomrade far de
verksamheter bedrivas och atgarder vidtas som behovs for att genomféra en detaljplan
eller omradesbestdmmelser enligt plan- och bygglagen (2010:900), om planen eller
bestammelserna antogs eller faststélldes innan biotopskyddsomradet beslutades.

6.6.3.1 ANTAGNA DETALJPLANER OCH BIOTOPSKYDDSOMRADEN
Forbudet mot att skada naturmiljon i ett biotopskyddsomrade far enligt 8 a § FOM
inte hindra att en detaljplan kan genomf6ras, om planen hade antagits innan skyd-
det for biotopen tradde i kraft. Bestimmelsen blir troligen oftast aktuell for bioto-
per som dr generellt skyddade, och som &r beldgna inom omrdden med detaljplaner
som hade vunnit laga kraft fére den 1 januari 1994 (for hogst tva meter breda na-
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turliga backféror giller den 1 januari 2008). Bland dessa biotoper dr det framst
alléer som berérs. Eftersom ovriga generellt skyddade biotoper enligt definitioner-
na i FOM ska vara beldgna i jordbruksmark for att vara skyddade enligt biotop-
skyddsbestimmelserna géller detta skydd for biotoperna oftast inte inom bebyggda
omréden.

Undantaget i 8 a § FOM géller séledes for detaljplaner som hade antagits innan
skyddet for en biotop trddde i kraft, och for sddana verksamheter och atgérder som
ar nddvindiga for att planen ska kunna genomforas. Verksamheter som ingér i det
planlagda omréadet ska kunna bedrivas pa ett normalt sétt. Om det inte hindrar ge-
nomforandet av planen bor dock hénsyn tas till virdefulla naturmiljéer i s& stor
utstrackning som mojligt.

Det bor uppmérksammas att det parallellt med biotopskyddsbestdimmelserna kan ha
inforts skydd for trdd som &r av visentlig betydelse for bebyggelsemiljon i ett
planlagt omrade med stdd av plan- och bygglagen (2010:900) (PBL). En sddan
bestimmelse forutsitter att planen ocksé innehaller krav pa lov for atgérderna
(marklov).

6.6.3.2 UPPRATTANDE AV EN NY DETALJPLAN

Det finns inget hinder i FOM mot att ta fram och anta en detaljplan som beror bio-
toper som &r skyddade enligt 5, 6, 7 eller 7 a §§ FOM. Eftersom undantaget for
detaljplaner i 8 a § FOM bara géller om planerna 4r antagna innan biotopskydds-
omradet beslutades bor forekomst av skyddade omraden beaktas vid planldggning-
en, annars kan det bli svért att genomfora planen.

6.6.3.3 BESLUT OM BIOTOPSKYDDSOMRADE INOM ETT OMRADE MED
GALLANDE DETALJPLAN

Det finns inget hinder mot att besluta om avgransning av ett biotopskyddsomréde
enligt 6, 7 eller 7 a §§ FOM inom ett omrade med en géllande detaljplan. Det bor
dock endast ske om det dr angeldget i det enskilda fallet. Bildande av ett biotop-
skyddsomrade &r bara meningsfullt om den skyddade biotopen inte riskerar att
skadas av verksamheter som ska genomforas enligt planen.

6.6.3.4 DETALJPLANER SOM HAR UPPHORT ATT GALLA

En detaljplan géller enligt 4 kap. 38 § PBL till dess att den &ndras eller upphévs.
D& upphor planen att gélla. For en biotop som dr generellt skyddad enligt 5 § FOM,
men som omfattas av en detaljplan som innebér begransningar av skyddet, dndras
forutséttningarna nér detaljplanen upphor att gélla. Det &r da bara férordningen om
omradesskydd som reglerar biotopen, och inte lingre nagra bestimmelser i en de-
taljplan. Det torde framst vara alléer som kan komma att berdras i sidana fall (se
kapitel 6.6.3.1). Om definitionen for biotopen i FOM ér uppfylld och biotop-
skyddsomradet inte ligger i omedelbar anslutning till bebyggelse géller biotop-
skyddsbestammelserna normalt fullt ut. Dispens krdvs ddrmed for atgarder som kan
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skada den skyddade biotopen. Om en ny detaljplan tas fram for omradet bor hansyn
tas till den skyddade biotopen i planeringen. Detta géller ocksa om biotopskydds-
omradet har beslutats i det enskilda fallet enligt 6, 7 eller 7 a §§ FOM.

6.6.3.5 SAMMANFATTNING OM BIOTOPSKYDDSOMRADEN I
DETALJPLANEOMRADEN

e Om ett biotopskyddsomrade ingér i ett omrade som omfattas av en detaljplan
som har antagits innan skyddet for biotopen tridde i kraft géller forbudet mot
att skada naturmiljon i biotopskyddsomradet inte for verksamheter och atgarder
som ingar i genomforandet av planen. Om det inte hindrar verksamheter som
ingdr i planomrédet bor dock hénsyn tas till vardefulla naturmiljder i sa stor ut-
strackning som mojligt.

e Om ett biotopskyddsomrade ingér i ett omrade som omfattas av en detaljplan
som har antagits effer att skyddet for biotopen tridde i kraft bor det skyddade
omradet ha beaktats vid planldggningen. Biotopskyddsbestimmelserna kan da
gélla fullt ut om definitionen for biotopen i FOM é&r uppfylld. Dispens kravs
dérmed for atgérder som kan skada den skyddade biotopen, om atgirderna inte
har dispensprovats vid planldggningen.

e Om ett biotopskyddsomréde ingér i ett omrade som har omfattats av en
detaljplan som har upphért att gdlla ar det bara forordningen om omradesskydd
som reglerar biotopen, och inte lingre nagra bestimmelser i en detaljplan. Om
definitionen for biotopen i FOM ér uppfylld och biotopskyddsomradet inte lig-
ger i omedelbar anslutning till bebyggelse kan biotopskyddsbestimmelserna dé
gélla fullt ut. Dispens krivs darmed for dtgiarder som kan skada den skyddade
biotopen. Om en ny detaljplan tas fram bor den skyddade biotopen beaktas i
planeringen.

6.6.3.6 OMRADESBESTAMMELSER OCH BIOTOPSKYDDSOMRADEN

Kommunen fér enligt 4 kap. 41 § PBL, for begriansade omradden som inte omfattas
av detaljplan, anta omradesbestimmelser. Omradesbestimmelser far reglera vissa i
lag angivna fragor, ddribland grunddragen for mark- och vattenanvandningen om
det behovs for att syftet med oversiktsplanen ska uppnés. De kan ocksa anvindas
for att sdkerstélla att riksintressen enligt 3-4 kap. MB tillgodoses, till exempel kul-
turmiljovérden i riksintressen for kulturmiljovéarden som é&r beldgna i agrara miljoer
utanfor titbebyggda omraden. Regleringen i omradesbestimmelserna ger inte na-
gon direkt rétt att anvinda marken pa angivet sétt, utan ar framst till for att for-
hindra séddana atgirder som omdjliggor eller forsvarar att marken och vattnet an-
vénds pé avsett sitt. Byggandets omfattning sdsom byggnadshdjd och véningsantal
far inte regleras med omradesbestimmelser. Det innebér att omrddesbestimmelser
inte ger ndgon garanterad byggritt.

Det finns inte ndgot hinder mot att besluta om inréttande av ett biotopskyddsom-
rade enligt 6, 7 eller 7 a §§ FOM inom omraden som omfattas av omradesbestim-
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melser. Skyddet for biotopskyddsomréadet géller dock inte mot de atgarder som é&r
nddvindiga for att omradesbestimmelserna ska kunna forverkligas.

Aven om ett mark- eller vattenomrade utgér ett biotopskyddsomréde far, liksom
betrdffande detaljplaner, de verksamheter bedrivas och étgirder vidtas som behovs
for att genomfora omrddesbestimmelserna, under forutsittning att omradesbe-
stimmelserna antogs innan biotopskyddsomradet beslutades.

6.6.4 Forsvarets omraden och biotopskyddsomraden
18 b § FOM anges ett generellt undantag for forsvarsmakten.

8 b § FOM Forsvarsmakten far bedriva verksamhet inom ett mark- eller vattenomrade
som anvands som ovningsfalt eller skjutfalt &ven om omradet ar ett biotopskyddsom-
rade.

Bestimmelsen anger att skyddet for biotopskyddsomraden inte hindrar forsvarets
verksamhet inom omraden som anvénds som ovningsfalt eller skjutfilt, &ven om
dessa ar beldgna inom ett biotopskyddsomréde. I vissa fall medfor sdédan verksam-
het inte ndgon negativ paverkan pa bevarandet av de viarden som &r syftet med
skyddet. I andra fall kan verksamheten ha skadlig pdverkan pa biotoper och arter,
till exempel genom buller som kan stora faglar och sélar under kinsliga perioder
sasom lek- och hickningsperioder.

Myndigheterna bor kunna fora en dialog som leder till att moment i forsvarets

verksamhet som kan ha negativ inverkan pa naturvérden bedrivs pa mindre skad-
liga sitt, till exempel vid annan tidpunkt eller i annan omfattning.
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/7  Att bilda ett biotopskydds-
omrade i det enskilda fallet

I detta kapitel beskrivs nér biotopskyddsomrade kan vara en lamplig skyddsform
for vardefull natur, samt de olika steg som ingér i processen att bilda ett biotop-
skyddsomrade i det enskilda fallet. Bland annat behandlas planering for skydd,
lokal forankring och dialog, avgrinsning av ett biotopskyddsomréde, samrad, in-
trangsersittning, beslut om bildande av ett biotopskyddsomrade, registrering av
beslut, 6verklagande av beslut, samt upphévande av beslut.

7.1  Varfor biotopskyddsomrade?

Biotopskyddsomréde ér ett av flera verktyg for skydd av naturomraden som kan
anvéndas i arbetet med att bevara den biologiska mangfalden. Exempel pa andra
skyddsformer for vardefull natur dr naturreservat, naturminne och naturvardsavtal.

En av utgéngspunkterna vid inférandet av bestimmelserna om biotopskyddsomra-
den var att det ska vara en skyddsform som innebér ett minimum av administrativt
arbete. Skyddet uppnés antingen genom att ett omedelbart och generellt skydd
infors for vissa sérskilt skyddsvérda biotoper genom att de fortecknas i bilaga 1 till
FOM, eller genom att vissa sarskilt skyddsvirda biotoper som é&r fortecknade i
bilaga 2 och 3 till FOM skyddas i det enskilda fallet, och genom en administrativ
process som dr mindre omfattande dn for andra omradesskyddsformer enligt miljo-
balken. Till skillnad fran vad som giller for till exempel naturreservat meddelas
inga foreskrifter for sakédgare vid beslut om avgransning av ett biotopskyddsom-
rade. Det finns inte heller ndgot krav pa att en skotselplan ska tas fram for det
skyddade omrédet.

711 Nar biotopskyddsomrade kan vara en lamplig skyddsform

I foljande fall kan ett biotopskyddsomrade som beslutas i det enskilda fallet vara en
lamplig skyddsform for ett virdefullt naturomrade:

e Om ett skyddsvért naturomrade stimmer dverens med beskrivningen av
nagon av biotoperna i bilaga 2 eller 3 till FOM.

e Om det skyddsvirda omradet inte &r storre dn 20 hektar.

e Om man vill ha ett administrativt enkelt och relativt snabbt beslut om
skydd.

e Om det inte finns behov av sérskilda foreskrifter for sakégare utover for-
budeti 7 kap. 11 § MB.

e Om det inte finns behov av en skotselplan for det skyddsviarda omrédet
(det dr dock mojligt att vid behov ta fram en enkel plan for den langsiktiga
skotseln av ett biotopskyddsomrade, se kapitel 8.2).
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e Om det inte finns behov av stora skyddszoner intill den skyddsvérda bio-
topen (i vissa fall &r det dock mdjligt att inbegripa en mindre del av omgi-
vande mark intill en skyddsvéard vattenanknuten biotop, se kapitel 7.5).

71.2 Nar biotopskyddsomrade inte ar en lamplig skyddsform

I foljande fall &r biotopskyddsomréade inte en lamplig skyddsform. Istéllet bor an-
nan skyddsform viljas:

e Om ett skyddsvirt naturomrade inte stimmer overens med beskrivningen
av nagon av biotoperna i bilaga 2 eller 3 till FOM.

e Om det skyddsvirda omradet dr storre dn 20 hektar.

e Om det skyddsvirda omradet innehéller flera olika naturtyper.

e Om det finns behov av sérskilda foreskrifter for sakdgare utdver forbudet i
7 kap. 11 § MB.

e Om det dr nodvandigt med stora skyddszoner runt biotopen for att syftet
med skyddet ska kunna uppnas.

7.2  Oversiktlig processbeskrivning

Bildande av ett biotopskyddsomrade &r en process i flera steg. Flera av dessa steg
ar forfattningsreglerade och maéste gas igenom for att skydd for ett omrade ska
kunna genomforas. Nedan sammanfattas vilka steg som normalt maste behandlas,
och i vilket kapitel de beskrivs i denna handbok. I forekommande fall finns forfatt-
ningshénvisningar. Vissa av stegen, till exempel fragor om intrangserséttning, pa-
géar normalt parallellt med andra steg i processen.

Processer Kapitel
e Planering och underlag 7.3
e Lokal forankring och dialog 7.4
e Avgrinsning av ett biotopskyddsomrade (7-8 §§ FOM) 7.5
e Myndighetssamrad (25-26 §§ FOM) 7.6
e Intresseprévning (7 kap. 25 § MB) 7.7
e Intrangserséttning (31 kap. MB, 34 § FOM) 7.8
o Foreldggande om yttrande (24 § FOM) 7.9

e Beslut om bildande av ett biotopskyddsomrade

(7 kap. 11 § MB, 6-7 a §§ FOM, 7 kap. 30 § MB,

22 § FOM, 38 § FOM) 7.10
e Underrittelse om beslut (27-31 §§ FOM) 7.11
e Registrering av beslut (33-33 b §§ FOM, NFS 2009:5) 7.12
e Overklagande av beslut (16 kap. 12-13 §§ MB,

19 kap. 1 § MB, 40-41 §§ FOM,

21-23 §§ forvaltningslagen) 7.13
e Utmirkning av grénser i terringen (38 § FOM) 7.14
e Andring eller upphivande av beslut 7.15
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7.3 Planering och underlag

7.31 Skydd av sarskilt skyddsvarda mark- och vattenomraden i
bilaga 3 till FOM

Vid bildande av ett biotopskyddsomrade ska lansstyrelsen enligt 7 § FOM och
kommunen enligt 7 a § FOM utga fran de 16 sérskilt skyddsvarda mark- och vat-
tenomraden som anges i bilaga 3 till FOM. Kommunen kan ocksé enligt 7 a § FOM
besluta om biotopskyddsomréden for de 19 sérskilt skyddsvarda mark- och vatten-
omréaden som anges i bilaga 2 till FOM. For vigledning om dessa biotoper hénvisas
till Skogsstyrelsen (www.skogsstyrelsen.se).

Man kan séledes inte bilda ett biotopskyddsomréade for alla typer av biotoper, utan
det blivande biotopskyddsomradet ska i sa hog grad som mgjligt stimma Gverens
med beskrivningen av ndgon av biotoperna i bilaga 2 eller 3 till FOM.

Foljande 16 biotoper ar fortecknade i bilaga 3 till FOM, och far i det enskilda fallet
skyddas som biotopskyddsomrade av lansstyrelsen och kommunen:

e Rik- och kalkkirr i jordbruksmark

e Angar

e Naturbetesmarker

e Naturliga vattendrag

e Ras- eller bergbranter

e Naturliga vattenfall med omgivande mark

e Naturliga forsar med omgivande mark

e Naturliga sjoutlopp med omgivande mark

e Mpynningsomraden vid havskust

e Rev av dgonkorall

e Naturliga sjdar och andra vatten som ar naturligt fisktomma

e Helt eller delvis avsnorda havsvikar

e Grunda havsvikar

o Algrisingar

e Biogenarev

e Strand- eller vattenmiljoer som hyser bestand av hotade eller missgynnade
arter eller som har en visentlig betydelse for hotade eller missgynnade ar-
ters fortlevnad.

7.3.1.1 BIOTOPBESKRIVNINGAR

Utforliga beskrivningar av de biotoper som ér fortecknade i bilaga 3 till FOM finns
pa Naturvardsverkets webbplats. I varje biotopbeskrivning ingér bland annat be-
skrivning av biotopens kdnnetecken och eventuella skotselbehov, samt exempel pa
verksamheter och atgérder som kan skada naturmiljon i biotopen.

7.3.2 Underlag for val av omraden

Vid val av omraden som behdver skyddas bor ldnsstyrelsen och kommunen an-
vanda nationella och regionala inventeringar och faktasammanstéllningar med
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information om de berdrda biotoperna som underlag. Foljande inventeringar, data-
baser och rapporter dr exempel pa underlag som kan anvéndas vid val av omraden
for skydd:

e Artportalen: www.artportalen.se.

e Musselportalen: www.musselportalen.se.

e Tridportalen: www.tradportalen.se.

e Myrskyddsplan for Sverige: www.naturvardsverket.se.

e Angs- och betesmarksinventeringen (TUVA): www.jordbruksverket.se.

e Véatmarksinventeringen (VMI): www.naturvardsverket.se.

e Nyckelbiotopsinventeringen - Skogens pérlor: www.skogsstyrelsen.se.

e Natura 2000-omraden: www.naturvardsverket.se.

e Regionala skikt 6ver skyddsvirda trad.

e Omraden med nationellt och regionalt virdefulla naturmiljoer och miljoer
for fisk/fiske enligt Nationell strategi for skydd av vattenanknutna natur-
och kulturmiljéer - delmal 1 Levande sjoar och vattendrag, Rapport 5666
(Naturvardsverket 2007).

e Regionala inventeringar av nationellt sérskilt virdefulla och nationellt vér-
defulla sjoar och vattendrag.

e Genomforda biotopkarteringar enligt undersdkningstypen Biotopkartering
- vattendrag.

e Bedomningar av naturvéirden enligt System Aqua, Rapport 5157 (Natur-
vardsverket 2001).

e Sammanstillning och analys av kustnéra undervattensmiljo (SAKU), Rap-
port 5591 (Naturvardsverket 2006).

e Skydd av marina miljoer med hdga naturvirden - Vigledning, Rapport
5739 (Naturvardsverket 2007).

e Modellering av marina habitat och naturvirden. Regionala rapporter for re-
spektive lan.

e Regionala inventeringar av marina biotoper med mera.

e Kunskap hos intresseforeningar.

7.3.3 Systematiskt genomforande

En utgangspunkt for genomforandet av skydd for biotoper &r att det bor ske syste-
matiskt. Omraden som redan har identifierats vara i behov av skydd, och dar skydd
i form av biotopskyddsomrade beddms vara lampligt, bor prioriteras. Ur administ-
rativ synvinkel kan det finnas fordelar med att genomfora besluten biotopvis. |
andra fall kan det till exempel vara ldmpligt att avgrinsa biotopskyddsomraden
inom en och samma fastighet. For fastighetsdgaren kan det senare ofta vara att
foredra eftersom det kan minska antalet kontakter med myndigheterna.

En planmaéssig och metodisk hantering av genomforandet av skydd bor dven ge
battre forutsittningar for att samordna bildande av biotopskyddsomrdden med an-
nan naturvardsplanering i ldnet och kommunen, till exempel naturreservatsbild-
ning. Det kan ocksé ge béttre mojlighet att viga in naturvardsbiologiska och land-
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skapsekologiska aspekter i samband med genomforandet. Det kan till exempel
gilla fordelningen av olika biotoper i landskapet, hur dessa kan bidra till den grona
infrastrukturen och fungera som spridningskorridorer och ledlinjer, samt forutsétt-
ningarna for bevarande och stirkande av populationer av arter.

Om ett akut hot uppkommer mot en biotop som inte ingér i ndgot befintligt un-
derlag, men som beddms vara i behov av skydd, bor beslut om avgriansning for
skydd av ett sddant omrdde genomforas sa snabbt som mojligt.

7.4  Lokal forankring och dialog

Betydelsen av god dialog och lokal forankring i naturvardsarbetet har lyfts fram i
det internationella miljosamarbetet, till exempel i arbetsprogrammet for skyddade
omraden i Konventionen om biologisk méangfald. Att verka for en god dialog base-
rad pa fortroende, Gppenhet och respekt for fastighetsédgare och andra berdrda nar
skydd for ett omrade planeras &r ocksa en mycket viktig princip i det nationella
miljomaélsarbetet.

7.41 Lokal forankring en forutsattning for framgang

Forslag till att bilda ett biotopskyddsomrade bor alltid forankras. Med forankring
avses att fastighetsdgaren har full information i drendet, samt forstar syfte och av-
sikter med forslaget. Det dr viktigt att alla beslut som ror ett blivande biotop-
skyddsomrade foregés av utforlig information om varfor det aktuella omradet be-
héver skyddas, hur det ska skotas for att vardena ska bestd, och hur olika verksam-
heter och atgarder skulle kunna skada naturmiljon. Ett gott samarbete med fastig-
hetsdgaren kan méanga génger vara avgorande for att syftet med skyddet ska upp-
nas. Det fortsatta arbetet bor vara inriktat pa att finna 16sningar som innebér att
syftet med skyddet kan uppnas utan inskrédnkningar for fastighetsdgaren som ar mer
ingripande dn vad som dr nédvandigt.

7.4.2 Dialog med fastighetsdagare och andra berérda

7.4.2.1 OPPENHET VIKTIGT

En betydelsefull del av skyddet och varden av den svenska naturen bygger pa fas-
tighetsdgarnas frivilliga naturhdnsyn och intresse for att bibehalla natur- och kultur-
landskapet. For att arbetet med att skydda naturomraden ska vara framgangsrikt ar
det viktigt att det sker i en anda av dppenhet och dialog med fastighetsidgare, bru-
kare och 6vriga som kan vara berorda. Man bor se till att dessa far god information
om processens olika steg, tidsplanen och om sina mgjligheter att ha inflytande och
kunna péverka.

7.4.2.2 TIDIG INFORMATION UNDERLATTAR EN GOD DIALOG.

Det dr av stor vikt att kontakt med fastighetsidgare tas s tidigt som mdjligt nér det
kan vara aktuellt att bilda ett biotopskyddsomrade. Att bygga upp en motivation
och forstaelse hos fastighetsdgarna kring ett omrades naturvirden dr ofta betydelse-
fullt for den fortsatta dialogen. Det dr ocksa viktigt att fastighetsdgaren/brukaren

58



NATURVARDSVERKET
Handbok 2012:1 Utgava 1
Biotopskyddsomraden

informeras om vad bestimmelserna om biotopskyddsomraden innebir, samt om
vad forbudet mot att skada naturmiljon kan betyda i hans/hennes fall. Information
och samarbete med fastighetsdgaren &r sarskilt viktigt vid bildande av biotop-
skyddsomraden eftersom det inte finns mdjlighet att faststilla sirskilda foreskrifter
for fastighetségare. Syfte och mélséttning, samt kunskap om péaverkande verksam-
heter, det vill sdga hot mot biotopens naturviarden, behover vara tydliga for att
skyddet ska fungera pa ett tillfredsstéllande stt.

7423 PRIORITERA INDIVIDUELLA SAMTAL OCH INFORMATIONSMOTEN
Den inledande kontakten med fastighetsdgaren bor vara ett tidigt personligt mote
for ett samtal om hur vérdefull natur pa fastigheten ska kunna bevaras och skotas.
Om det skyddsvirda omradet berér manga fastighetsdgare kan de inledande kon-
takterna behdva ske mer samlat vid ett informationsmote. Infor de inledande fas-
tighetsdgarkontakterna kan det i ménga fall vara lampligt att ta fram en fastighetsa-
garforteckning enligt Naturvardsverkets sirskilda vigledning for arbetet, se vidare i
Fastighetsutredning vid omradesskydd enligt Miljobalken - Viigledning for ldnssty-
relserna och Lantmdteriet (Naturvardsverket 2010).

7424 TA TILLVARA FASTIGHETSAGARENS KUNSKAP

En forutsittning for en god dialog ér att myndighetens representanter lyssnar pa
och respekterar fastighetsdgarens synpunkter och den information han/hon kan ge
om det aktuella omradet. Han/hon har ofta stor kunskap om sin mark och dess
historia som kan vara av stort virde for det fortsatta arbetet.

7.4.2.5 RESPEKTERA FASTIGHETSAGARENS SITUATION
Bildande av ett biotopskyddsomrade kan innebéra en konflikt mellan enskilda och
allménna intressen. For den enskilde fastighetsdgaren kan formellt skydd upplevas
som ett stort ingrepp i friheten att bestimma 6ver sin egendom.

Det dr viktigt att de personer som representerar beslutsmyndigheten sétter sig in

i fastighetsdgarens situation och visar forstaelse for denna. Att fastighetségaren
ar/blir positivt instélld till att hans/hennes mark far ett skydd &r en viktig utgangs-
punkt. Detta &r sérskilt viktigt vid planering av skydd for en skotselkrdvande bio-
top, ddr markégarens skotsel av omradet dr av betydelse.

7.5 Avgransning av ett biotopskydds-

omrade
Utgéngspunkten vid bildande av ett biotopskyddsomréde dr att skyddet ska omfatta
en sirskild biotop som ar fortecknad i bilaga 2 eller 3 till FOM. Grénsen for det

skyddade omradet bor sédledes normalt f6lja biotopens grins mot omgivande mar-
ker. Det innebér att det normalt inte ingar skyddszoner i ett biotopskyddsomrade.

Med ledning av biotopernas bendmning i bilaga 3 till FOM, och de biotopbeskriv-
ningar som hor till denna handbok, far lansstyrelsen/kommunen i varje enskilt fall
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analysera hur vil ett omrade motsvarar beskrivningen av den berérda biotopen.
Omradet avgrinsas sedan efter var de naturliga granserna mot omgivande naturty-
per bedoms vara.

7.51 Avgransning mot omgivande mark

Vid avgrinsning av vattenanknutna biotoper bér man beddma i hur stor utstréck-
ning omgivande mark hor ihop med biotopen, eller paverkar eller paverkas av de
forhédllanden och naturvédrden som &r det huvudsakliga motivet for skyddet av bio-
topen. Omgivande mark till vattenanknutna biotoper utgors av det omrade som
visentligen paverkar naturvéirdena i vattnet, eller som &r paverkat av nirheten till
vattnet.

For de flesta vattenanknutna biotoper kan det finnas behov av att en del av den
omgivande marken ingér i biotopskyddsomradet for att syftet med skyddet for
biotopen ska kunna uppnas. For nagra av biotoperna i bilaga 3 till FOM - Naturliga
vattenfall med omgivande mark, Naturliga forsar med omgivande mark och Natur-
liga sjoutlopp med omgivande mark - framgar det av biotopens namn att det foru-
tom det skyddsvirda vattenomradet &ven bor ingé ett mindre markomrade i det
avgransade biotopskyddsomrédet. For vissa andra biotoper, till exempel Naturliga
vattendrag, anges det inte i1 biotopens namn, men framgar av biotopbeskrivningen
som hor till denna handbok att det ofta finns behov av att skyddet innefattar en
mindre del av det markomrade som omger vattenmiljon for att syftet med skyddet
ska kunna uppnas.

Storleken pé det angrdnsande markomrédet intill en vattenmiljé kan variera bero-
ende pa forutséttningarna for bevarandet av biotopskyddsomradets vérden. Hur
stort markomradet behdver vara for att syftet med skyddet for vattenmiljon ska
uppnaés, hur stor del av detta som kan anses ingé i biotopen, och om detta kan inga i
biotopskyddsomradet eller inte, far beddmas i varje enskilt fall.

Vid avgransning av vattenanknutna biotoper dir omgivande mark inte ska inga,
men dér strandlinjen kan variera eller dndras, bor gransen for omradet dras utanfor
vattenfluktuationszonen.

I de fall det bedoms nddvéndigt att skydda en storre del av den omgivande marken,
och denna inte kan ingd i biotopskyddsomrédet, kan ett alternativ vara att under-
soka mdjligheten att ingé ett naturvardsavtal med fastighetségaren for skydd av
denna del. Ett annat alternativ kan vara att skydda omradet som naturreservat istél-
let for biotopskyddsomrade.

Ett biotopskyddsomrade med eller utan omgivande mark bor normalt inte vara
storre dn 20 hektar.
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7.5.2 Planering for avgréansning

For savil fastighetsdgaren som ldnsstyrelsen och kommunen ar det viktigt att i ett
tidigt skede fa en tydlig och kvalitetssdkrad gréns i félt for det blivande biotop-
skyddsomradet. Det dr darfor 1ampligt att Lantmaéteriet anlitas for att staka ut och
mata in de planerade omrédesgrinserna.

For vigledning om hur avgransning, utstakning och inmétning, samt slutlig ut-
mirkning av grinserna for ett biotopskyddsomrade kan genomforas i praktiken
hanvisas till tilldmpliga delar i Planering av naturreservat - vigledning for be-
skrivning, indelning och avgrdinsning (rapport 5788, Naturvardsverket 2008) - se
sarskilt kapitel 7 och bilaga 2, samt till Grinsarbeten vid omradesskydd enligt
Miljobalken - Vigledning for ldnsstyrelserna och Lantmdteriet (Naturvardsverket
2010).

7.5.3 Samarbete mellan kommunen, lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen
Planering for skydd av vattenmiljder i eller vid skogsmark bor alltid ske i nira
samarbete mellan ldnsstyrelsen/kommunen och Skogsstyrelsen, si att man gemen-
samt kan komma fram till hur basta mdjliga skydd for en biotop kan skapas. I en-
staka fall kan 16sningen vara att respektive myndighet beslutar om skydd for var
sin del av ett omrade, men 1 normalfallet dr det att foredra att fastighetsdgare bara
behover ha kontakt med en myndighet nir skydd for ett omréde planeras (se ocksa
kapitel 7.6).

754 Kommuner kan besluta om skydd i alla markslag

De biotoper som lénsstyrelsen i det enskilda fallet kan besluta ska utgdra biotop-
skyddsomraden, och som é&r fortecknade i bilaga 3 till FOM, ska enligt 7 § FOM
vara beldgna i omrdden som inte omfattas av bestimmelserna i skogsvardslagen
(1979:429). Denna begréinsning giller inte for kommunerna enligt 7 a § FOM.
Kommunerna kan darfor besluta om bildande av biotopskyddsomridden oberoende
av inom vilket mark- eller vattenslag (skogsmark, jordbruksmark, limniska eller
marina omraden) biotopen &r beldgen, sa ldnge biotopen dverensstimmer med
nagon av biotoperna i FOM. Négra biotoper i bilaga 3 till FOM hor genom sitt
namn eller sina egenskaper naturligt hemma i jordbruksmark eller hav, medan det
for andra biotoper inte anges att de ska vara beldgna i ndgot sérskilt markslag.

7.5.5 Lansstyrelsens avgransning av vattenomraden som &r helt
eller delvis belagna i skogsmark

De biotoper som lénsstyrelsen kan besluta om i det enskilda fallet ska enligt 7 §

FOM vara beldgna i omraden som inte omfattas av bestimmelserna i skogsvardsla-

gen. I vissa fall kan en skyddsvard biotop vara beldgen i bade jordbruksmark och

mark som omfattas av bestimmelserna i skogsvardslagen. Det kan till exempel

gilla ett vattendrag som rinner genom bade skogs- och jordbruksmark. I andra fall
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kan en fors eller ett vattenfall som &r en del av ett vattendrag som rinner genom
skogsmark vara skyddsvird.

I vissa fall bor det vara mojligt for lansstyrelsen att skydda vattenomraden som é&r
belédgna i eller i anslutning till mark som omfattas av bestimmelserna i skogsvards-
lagen. En forutsittning &r att syftet med skyddet &r knutet till vattenmiljon.

Nedan ges nagra exempel pa hur lansstyrelsen kan ga tillvidga vid skydd av vatten-
omréaden som ér helt eller delvis belédgna i skogsmark.

7.5.5.1 VATTENOMRADEN SOM GRANSAR TILL SKOGSMARK

Om ett skyddsvirt vattenomrade ar beldget i mark som inte omfattas av bestim-
melserna i skogsvérdslagen, men grénsar till skogsmark, kan lansstyrelsen skydda
vattenomradet samt eventuellt en del av den omgivande mark som dr beldgen i
mark som inte dr skogsmark. Om den omgivande mark som grénsar till skogsmark
omfattas av bestimmelserna i skogsvardslagen bor denna normalt inte inga i bio-
topskyddsomradet. Om det framgéar av biotopens namn att omgivande mark ska
ingd, som for Naturliga vattenfall med omgivande mark, Naturliga forsar med
omgivande mark och Naturliga sjoutlopp med omgivande mark, bor dock en
mindre del av omgivande mark, i forsta hand strandomradet, kunna ingé i biotop-
skyddsomradet.

Den naturvardshénsyn som ska iakttas i skogsbruket enligt 30 § skogsvardslagen
och Skogsstyrelsens foreskrifter SKSFS 2011:7, innebér bland annat att skyddszo-
ner med trédd och buskar bor ldmnas kvar utmed hav, sjoar och vattendrag i sddan
utstrackning som behdvs av hansyn till viaxt- och djurliv, vattenkvalitet, kulturmiljo
och landskapsbild. Denna naturvardshdnsyn far inte vara sa ingripande att pa-
gaende markanvéindning avseviart forsvaras, men kan i vissa fall vara tillracklig for
att syftet med skyddet for ett vattenomrade ska uppnas for en viss tid. Den utgor
dock normalt inte ndgon garanti for att en skyddande zon finns kvar i ett 1dngsiktigt
perspektiv.

Om det bedoms nodvéandigt med ett mer langsiktigt skydd for den omgivande mar-
ken for att syftet med skyddet for vattenmiljon ska uppnés, och denna inte har kun-
nat tas med i biotopskyddsomréadet, kan lénsstyrelsen undersdka mojligheten att
ingé ett naturvardsavtal med fastighetsdgaren for skydd av omgivande mark.

7.5.5.2 VATTENOMRADEN I SKOGSMARK UTAN SKYDD FOR OMGIVANDE
MARK
Om ett skyddsvirt vattenomrade ar beldget i skogsmark bor lansstyrelsen kunna
avgrénsa sjélva vattenomradet utan omgivande mark som biotopskyddsomrade, om
det bedoms att syftet med skyddet for vattenomradet da kan uppnaés. I vissa fall kan
de skyddszoner som ska ldmnas vid vattenomraden enligt den generella natur-
vardshinsynen i skogsbruket ge ett tillrackligt skydd for en viss tid, men inte i ett
langsiktigt perspektiv. Vid avgrinsning av vattenanknutna biotoper dar omgivande
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mark inte ska ingd, men dér strandlinjen kan variera eller dndras, bor grinsen for
omradet dras utanfor vattenfluktuationszonen.

7.5.5.3 VATTENOMRADEN I SKOGSMARK MED SKYDD FOR OMGIVANDE
MARK

Om skydd for omgivande mark bedéms vara nédvéndigt for att syftet med skyddet
for ett vattenomrade ska uppnas langsiktigt kan foljande alternativ vara tdnkbara
for lansstyrelsen:

e Om det framgar av biotopens namn att omgivande mark ska inga, som for
Naturliga vattenfall med omgivande mark, Naturliga forsar med omgi-
vande mark och Naturliga sjoutlopp med omgivande mark, bor en mindre
del av omgivande mark, i forsta hand strandomrédet, kunna inga i biotop-
skyddsomrédet.

¢ Om det inte framgar av biotopens namn att omgivande mark ska ingé, men
en mindre del av det omgivande markomradet behover skyddas for att syf-
tet med skyddet for ett vattenomrade ska kunna uppnés, kan lansstyrelsen
undersoka mdjligheten att ingé ett naturvardsavtal med fastighetségaren for
skydd av den omgivande marken.

e Om skydd for en storre del av det omgivande markomrédet bedoms vara en
forutsittning for att syftet med skyddet for ett vattenomrade ska kunna
uppnas, eller om det inte &r mojligt eller lampligt att inga ett naturvéardsav-
tal for detta, kan lansstyrelsen dverviga att skydda biotopen som naturre-
servat istéllet for biotopskyddsomrade.

7.5.6 Avgransning av ett biotopskyddsomrade invid bebyggelse,
vag och jarnvag
Niér en lansstyrelse eller kommun planerar att bilda ett biotopskyddsomréade néra
ett bebyggelseomrade (till exempel ett villaomrade eller en gardsbebyggelse) bor
avgransningen planeras med hénsyn till bdde omradets naturviarden och den intill-
liggande bebyggelsen. Enligt 8 § FOM giller bestimmelserna i 5-7 a §§ FOM inte
mark- eller vattenomréden i omedelbar anslutning till bebyggelse. Det kan darfor
vara lampligt att [amna ett avstand mellan bebyggelseomradet och biotopskydds-
omradet. Det skyddade omradet ligger da inte i omedelbar anslutning till bebyg-
gelse, och man kan undvika eventuella konflikter mellan den pagaende verksam-
heten i bebyggelsen och det skyddade omréadet. For vidare viagledning om hur be-
greppet omedelbar anslutning till bebyggelse bor tolkas se kapitel 6.6.2.

Hur stort avstandet mellan ett skyddat omrade och ett bebyggelseomrade bor vara
far bedomas i varje enskilt fall. I vissa fall kan det finnas en naturlig 6vergangszon
mellan den skyddsvérda biotopen och bebyggelseomradet som kan ldmnas oskyd-
dad. I fall dir den skyddsvérda biotopen ar beldgen i omedelbar anslutning till
bebyggelse, och det inte finns ndgon naturlig Gvergangszon, kan man dverviga att
utesluta den del av biotopen som &r ndrmast bebyggelsen fran biotopskyddsomra-
det och lata den forbli oskyddad. Om det &r uppenbart att det inte finns ndgon risk
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for att det ska uppsta konflikter mellan det skyddade omradet och bebyggelseom-
radet, eller om fastighetsigaren i en 6verenskommelse har lamnat sitt godkén-
nande, behover ingen oskyddad zon ldmnas mellan biotopskyddsomradet och be-
byggelsen.

I vissa fall ar det inte rimligt att utesluta bebyggelse nir man avgransar ett biotop-
skyddsomrade. Det kan till exempel handla om &ngslador eller en fore detta kvarn
som &r beldgen mitt i den skyddsvérda biotopen. Det kan ocksa handla om forfallna
eller oanvinda byggnader sdsom husruiner. I de fall skyddet for omradet inte hind-
rar anvandningen eller skotseln av byggnaderna kan det vara lampligt att lata dem
ingd i biotopskyddsomradet. Om byggnaderna inte anvinds pagér dér inte heller
ndgon aktivitet som kan paverka véxt- och djurlivet i omrédet, och de har darfor
troligen liten eller ingen inverkan pa den skyddade biotopens naturvarden. Det bor
dock alltid undersokas om det finns nagra planer pa férdndrad anvindning av
byggnaderna som skulle kunna orsaka konflikt med syftet for skyddet.

Vid bildande av ett biotopskyddsomrade i ndrheten av en vig eller jarnvag kan det
vara lampligt att avgrinsa det skyddade omrédet sé att det inte inbegriper den zon
kring végar och jdrnvigar som berdrs av underhallsarbeten.

7.5.7 Bildande av ett biotopskyddsomrade inom ett omrade med
detaljplan eller omradesbestammelser

Det finns inget hinder mot att besluta om avgransning av ett biotopskyddsomréde
enligt 7 eller 7 a §§ FOM inom ett omrade med en géillande detaljplan eller omra-
desbestdmmelser. Det bor dock endast ske om det dr angelédget i det enskilda fallet.
Bildande av ett biotopskyddsomrade ar bara meningsfullt om skyddet inte hindras
av verksamheter som ska genomforas i enlighet med bestimmelser i detaljplanen
eller omradesbestimmelserna.

7.6 Myndighetssamrad

Det ar viktigt att det finns ett ndra samarbete mellan lansstyrelsen, Skogsstyrelsen
och kommunen i arbetet med att avgrénsa biotopskyddsomraden. En fastighet kan
innehalla skyddsvirda biotoper pa savil skogsmark som annan mark, och det ér
angeléget att fastighetsdgaren/brukaren kan fa en samlad bild av vad biotopskydds-
bestimmelserna innebér pa hans/hennes mark.

Det ar onskvért att fastighetsdgare/brukare inte behover ha kontakt med flera olika
myndigheter nér skydd for ett omrade planeras. Det dr darfor viktigt att 1ansstyrel-
sen, Skogsstyrelsen och kommunen tidigt samrader och kommer 6verens om vilken
myndighet som ska ansvara for kontakterna i de fall det inte gar att sjdlvklart av-
gora inom vilket markslag en biotop ligger, eller vilken myndighet som ldmpligast
genomfor skyddet for ett omrade.
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7.6.1 Regler for myndighetssamrad

125 —25 ¢ §§ FOM regleras hur samradet mellan olika myndigheter ska ga till
infor bildande av ett biotopskyddsomrade.

Ldnsstyrelsen och kommunen ska enligt 25 § FOM samrada med varandra innan de
fattar beslut i frigor som anges i 24 § tredje stycket FOM. I tredje styckets punkt 4
anges beslut enligt 6, 7 eller 7 a § FOM om att ett omrade ska utgdra ett biotop-
skyddsomrade.

25 § FOM Lansstyrelsen och kommunen skall samrada med varandra innan de fattar
beslut i fragor som anges i 24 § tredje stycket.

Innan ldnsstyrelsen eller kommunen beslutar om bildande av ett biotopskyddsom-
rade ska de enligt 25 a § FOM samrada med Skogsstyrelsen om beslutet ror skogs-
mark, med Havs- och vattenmyndigheten om beslutet ror fiske, med Jordbruksver-
ket om beslutet ror vattenbruk, samt med Sveriges geologiska undersékning om
beslutet ror grundvatten. Samrad behover inte ske om det dr uppenbart att drendet
saknar betydelse for den andra myndigheten.

25 a § FOM En myndighet eller kommun ska innan den beslutar om bildande, andring
eller upphavande av ett omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken samrada med

1. Skogsstyrelsen, om beslutet rér skogsmark och det inte &r uppenbart att drendet
saknar betydelse for Skogsstyrelsen,

2. Havs- och vattenmyndigheten, om beslutet ror fiske och det inte ar uppenbart att
arendet saknar betydelse fér Havs- och vattenmyndigheten,

3. Statens jordbruksverk, om beslutet rér vattenbruk och det inte ar uppenbart att
arendet saknar betydelse for Jordbruksverket, och

4. Sveriges geologiska understkning, om beslutet rér grundvatten och det inte ar
uppenbart att arendet saknar betydelse fér Sveriges geologiska undersodkning.

Skogsstyrelsen ska enligt 25 ¢ § FOM samrada med ldnsstyrelsen och kommunen i
drenden om bildande av biotopskyddsomraden. Samrad behover inte ske om det &r
uppenbart att drendet saknar betydelse for ldnsstyrelsen eller kommunen.

25 ¢ § FOM Skogsstyrelsen ska i ett &rende enligt 6 § samrada med

1. lansstyrelsen, om det inte ar uppenbart att arendet saknar betydelse for lansstyrel-
sen, och

2. kommunen, om det inte ar uppenbart att drendet saknar betydelse fér kommunen.

Fore beslut om avgrinsning bor forslaget d&ven remitteras till Trafikverket om det
planerade biotopskyddsomradet finns inom ett omrade som kan beroras av planer
for trafikindamal.

Ldnsstyrelsen ska enligt 26 § FOM samrada med Naturvdrdsverket innan den fattar

ett beslut enligt 7 kap. MB som ror Naturvardsverket och som kan leda till ekono-
misk forpliktelse for staten, till exempel ersittning eller inlosen enligt 31 kap. MB,
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eller annars ar av vikt (till exempel beslut om att dndra eller upphéva ett biotop-
skyddsomrade). Léansstyrelsen ska ocksa samrdda med Riksantikvarieimbetet om
beslutet ror myndigheten och kan leda till ekonomisk forpliktelse for staten eller
annars &r av vikt, samt med Havs- och vattenmyndigheten om beslutet ror myndig-
heten och &r av vikt.

26 § FOM Innan lansstyrelsen fattar beslut i ett arende enligt 7 kap. eller 26 kap. 11 §
miljdbalken ska lansstyrelsen samrada med

1. Naturvardsverket, om beslutet ror Naturvardsverket och kan leda till ersattning eller
inlésen enligt 31 kap. miljdbalken eller nadgon annan ekonomisk forpliktelse for staten
eller annars ar av vikt,

2. Riksantikvarieambetet, om beslutet ror Riksantikvarieambetet och kan leda till er-
sattning eller inlésen enligt 31 kap. miljébalken eller nagon annan ekonomisk forplik-
telse for staten eller annars ar av vikt, och

3. Havs- och vattenmyndigheten, om beslutet rér Havs- och vattenmyndigheten och ar
av vikt.

Samrad mellan l4nsstyrelsen och Naturvardsverket i 4renden om biotopskyddsom-
rdden sker genom det gemensamma handldggarstodet VIC Natur (se dven kapitel
7.12.1).

7.6.2 Samrad om konkurrerande riksintressen

I vissa fall kan en biotop som bedoms vara i behov av skydd som biotopskyddsom-
rade pa land, i limniska eller marina omraden vara beldgen inom ett omrade som é&r
av riksintresse enligt 3 kap. MB for bade naturvirden och nagot annat syfte. Det
kan till exempel handla om riksintressen for kulturmiljovarden eller for sjofartens
intressen. Det dr da viktigt att fora en nira dialog med den myndighet som foretré-
der det konkurrerande riksintresset for att eventuella intressekonflikter ska kunna
uppmirksammas tidigt.

For véigledning om avvigning mellan omraden som &r av riksintresse ur olika
aspekter se Naturvardsverkets handbok 2005:5; Riksintresse for naturvdrd och
friluftsliv (Naturvardsverket 2005).

7.7 Intresseprovning

Vid avgransning av ett biotopskyddsomrade ska en avvigning ske mellan det all-
minna intresset av att skydda omradet och fastighetsdgarens/brukarens intresse av
att anvédnda sin mark. Inskrdankningen i fastighetsédgarens/brukarens ritt att anvinda
mark och vatten fir inte gi ldngre dn vad som krévs for att syftet med biotop-
skyddsomradet ska tillgodoses.

7 kap. 25 § MB Vid provning av fragor om skydd av omraden enligt detta kapitel skall
hansyn tas aven till enskilda intressen. En inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark
eller vatten som grundas pa skyddsbestdmmelse i kapitlet far darfor inte ga langre an
som kravs for att syftet med skyddet skall tillgodoses.
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7.8 Intrangsersattning

Om bildande av ett biotopskyddsomrade innebér att mark tas i ansprak eller att
pagéende markanvindning inom berdrd del av en fastighet avsevért forsvaras har
fastighetségaren ritt till ersdttning. Vid avgrinsning av ett biotopskyddsomrade ska
lansstyrelsen eller kommunen darfér noga dvervéga bland annat vilka verksamhet-
er och atgérder som kan komma ifrdga i omrédet, sa att eventuella kostnader for
skyddet kan berdknas. Regler om erséttning finns i 31 kap. MB.

Erséttning och inlésen pa grund av vissa foreskrifter, foreldgganden och forbud
31 kap. 4 § MB (Utdrag) Fastighetsagaren har ratt till ersattning pa grund av beslut

som innebar att mark tas i ansprak eller att pagaende markanvandning inom berérd del
av en fastighet avsevart forsvaras, om beslutet géller ...

4. bildande av ett biotopskyddsomrade enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 2, ...

31 kap. 7 § MB (Utdrag) Ersattning enligt 4 § betalas av staten. Om det ar en kommun
som har meddelat det beslut som avses i 4 §, ska ersattningen i stllet betalas av
kommunen. ...

Om det uppstar synnerliga oldgenheter vid pagédende anvindning av en fastighet
har fastighetsdgaren enligt 31 kap. 8 § MB ritt att fa fastigheten inlost i stéllet for
att fa ersittning enligt 4 § samma kapitel.

31 kap. 8 § MB Om det i ett fall som avses i 4 § forsta stycket uppstar synnerliga ola-
genheter vid pagaende anvandning av fastigheten, har fastighetsagaren ratt att fa fas-
tigheten inlost i stallet for att fa ersattning enligt 4 §. Beror oldgenheten pa ett forbud att
vidta viss atgard utan tillstand skall 5 § forsta stycket tillampas.

Anmadlan om erséttningsansprak

31 kap. 12 § MB Innan en myndighet fattar ett beslut som kan leda till ersattning enligt
4, 5,10 eller 11 §, far myndigheten féreldgga den som vill géra ansprak pa betalning
eller inldsen att inom viss tid, minst tvd manader, anmala sitt ansprak och ange sina yr-
kanden vid paféljd att ratten till talan annars forloras.

Vad som i fraga om ersattning eller inldsen har avtalats eller uppenbarligen férutsatts
galla mellan den ersattningsskyldige och en sakagare géaller aven mot den som efter
det att ratten till betalning uppkom har férvarvat sakagarens ratt till fastigheten.

Ersattningstalan

31 kap. 13 § MB Har inte 6verenskommelse traffats om ersattning enligt 4 eller 11 § el-
ler om inlésen enligt 8 § och har inte ratten till talan gatt férlorad enligt 12 §, skall den
som vill géra ansprak pa ersattning eller krdva inlésen vacka talan hos mark- och milj6-
domstolen mot den som ar skyldig att betala ersattning eller att I6sa in fastigheten. Sa-
dan talan skall vackas inom ett ar fran det att beslutet pa vilket anspraket grundas har
vunnit laga kraft vid paféljd att ratten till ersattning eller inlésen annars gar forlorad.

Lansstyrelsen ska enligt 34 § FOM pa statens vignar forsoka traffa uppgorelse med

sakédgare som gor ansprak pa erséttning eller fordrar inlosen av fastighet. Lanssty-
relsen bor informera fastighetségaren om att denne &r beréttigad till att fa sin fraga
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om ratt till erséittning prévad om dverenskommelse inte kan traffas. Om fastighets-
dgaren anser att pagadende markanvindning avsevért forsvaras, och 6verenskom-
melse om erséttning eller inlosen inte har kunnat tréffas, kan han/hon vécka talan
hos mark- och miljédomstolen mot den som &r skyldig att betala erséttning eller att
16sa in fastigheten. Detta méste goras inom ett ar frén det att beslutet har vunnit
laga kraft.

Erséttning och inlésen

34 § FOM | drenden enligt 7 kap. miljobalken skall Iansstyrelsen pa statens vagnar
soka traffa uppgorelse med sakdgare som gor ansprak pa ersattning eller fordrar inl6-
sen av fastighet. Samma skyldighet har Skogsstyrelsen i arenden som ror biotop-
skyddsomraden enligt 6 §.

Lansstyrelsen kan pa begéaran forskottera medel for &ndamal som avses i 31 kap. 11 §
miljdbalken.

7.81 Medel for intrangsersattning - lansstyrelsen

Nir lansstyrelsen planerar att bilda ett biotopskyddsomrade som kommer att inne-
béra att intrangsersittning ska betalas ut till fastighetsédgare, eller att inlosen av
fastigheten ska ske, ska lansstyrelsen enligt 26 § FOM samrada med Naturvards-
verket. Detta sker genom det gemensamma handléggarstodet VIC Natur.

Lansstyrelsen bestéller viardering fran nagot av de oberoende virderingsforetag
som Naturvardsverket har tecknat ramavtal med. Varderingen utgor sedan grund
for forhandling om erséttning. Vid intrdngsersittning uppréttas en ersattningsutred-
ning. Lansstyrelsen undertecknar avtal om intrangsersittning med berord fastig-
hetsdgare for statens del, under forutséttning att det ska godkdnnas av Naturvérds-
verket. Om Naturvardsverket godkdnner objektet och dverenskommelsen betalar
verket ut pengarna till fastighetsdgaren.

7.8.2 Medel for intrangsersattning — statsbidrag till kommunen

Kommunen kan ansdka om statsbidrag fran Naturvardsverket for ersittning till
fastighetsdgare vid bildande av ett biotopskyddsomrade. Kommunen kan fa bidrag
pa upp till 50 procent av marknadsvérdeminskning alternativt kopeskilling. Ett
forhandsbesked om bidrag bor sokas under planeringen av avgransningen av omra-
det. Ansdkan om markatkomstbidrag ldmnas till ldnsstyrelsen.

Nér en kommun bildar ett biotopskyddsomréade &r det kommunen som tecknar
overenskommelse om intrangserséttning. Naturvardsverket kan, efter provning i det
enskilda fallet, svara for konsultkostnader for vardering och férhandling om kom-
munen anlitar av Naturvérdsverket upphandlade konsulter for verksamheten.

Kommunen har ocksa moéjlighet att genom forordningen (2003:598) om statliga
bidrag till lokala naturvardsprojekt (LONA-bidrag) soka bidrag for processen kring
arbetet med skydd av omraden, till exempel for kostnader for utredningar och
gransmarkeringar. Ansokan ldmnas till 14nsstyrelsen. For vidare vigledning om
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LONA-bidrag se Vigledning for statsbidrag for lokala naturvardsprojekt (Natur-
vardsverket 2010).

7.9 Forelaggande om yttrande

Innan lansstyrelsen eller kommunen fattar beslut om ett biotopskyddsomrade ska
enligt 24 § FOM fastighetsdgare och innehavare av sérskild rétt till marken fore-
laggas att yttra sig 6ver det planerade biotopskyddsomradet. Av foreldggandet ska
framga inom vilken tid synpunkterna ska ha kommit in till l&nsstyrel-
sen/kommunen. Foreldggandet ska delges och tiden for att 1dmna yttrande far inte
vara kortare 4n en manad. Om alla sakdgare med kénd hemvist har ldmnat skriftligt
godkdnnande av forslaget far lansstyrelsen/kommunen prova drendet utan att med-
dela ett forelaggande.

Foreldggande att yttra sig

24 § FOM Innan lansstyrelsen, Skogsstyrelsen eller kommunen fattar ett beslut enligt
tredje stycket ska den forelagga agare och innehavare av sarskild ratt till marken att
inom viss tid yttra sig dver forslaget. Tiden far inte sattas kortare &n en manad. Fore-
laggandet ska delges. Delgivning behover dock inte ske med sakagare som skriftligen
har godkant férslaget till beslut.

Om alla sakdgare med kant hemvist har [amnat ett skriftligt godkannande, far lanssty-
relsen, Skogsstyrelsen eller kommunen prova arendet utan att meddela ett férelag-
gande.

Beslut som avses i forsta stycket ar ...

4. Beslut enligt 6, 7 eller 7 a § denna forordning att ett omrade ska utgdra ett biotop-
skyddsomrade, ...

Delgivning av forslaget till fastighetségare och innehavare av sérskild rétt till mar-
ken ska ske i enlighet med delgivningslagen (2010:1932). Kungoérelsedelgivning
kan ske med stod av 47-51 §§ delgivningslagen om till exempel ett stort antal per-
soner ska delges, och det med hénsyn till andamalet med delgivningen inte ir rim-
ligt att delgivning sker med var och en av dem.

7.10 Beslut om bildande av ett biotop-
skyddsomrade

7.10.1 Utformning av beslutet

Ett beslut om att en viss biotop ska utgora ett biotopskyddsomréde bor innehélla
foljande uppgifter:

e Grund for beslutet, det vill séga att omradet omfattas av bestimmelserna i
7 kap. 11 § MB och har beslutats med stod av 7 eller 7 a § FOM.

e Fastighetsbeteckning.

e Vilken biotop i bilaga 2 eller 3 till FOM som har avgrinsats.

e Det finns inget krav pa att ange syftet med skyddet, men det finns inget
hinder for att gora det om det bedoms lampligt. Det generella syftet med
ett biotopskyddsomrade &r att skydda en specifik biotop som pé grund av
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sina sérskilda egenskaper ar en virdefull livsmilj6 for hotade djur- eller
véxtarter eller som annars ar sérskilt skyddsvard.

e Beskrivning av biotopen och dess prioriterade bevarandeviarden.

e Information om att det &r forbjudet att skada naturmiljon i omradet och
exempel pa verksamheter och édtgérder som kan skada naturmiljon i bioto-
pen. Det bor papekas att det kan finnas fler tgirder som kan skada bioto-
pen én de exempel som ges i beslutet.

e Eventuella ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 § MB och 22 § FOM, om
det behdvs for att tillgodose syftet med skyddet.

e Tydlig avgrinsning av biotopskyddsomradet pé karta.

o Att fastighetsdgare och sakdgare har forelagts beslutet.

e Hur man 6verklagar.

Ett exempel pa hur ett beslut om bildande av ett biotopskyddsomrade kan utformas
finns i Bilaga 2.

7.10.1.1 FORESKRIFTER FOR SAKAGARE SKA INTE MEDDELAS

I ett beslut om att bilda ett naturreservat ska de inskrénkningar i rétten att anvénda
mark- och vattenomraden som behovs for att uppna syftet med reservatet anges.
Sadana sérskilda foreskrifter for sakidgare sdsom fastighetsdgare/brukare ska inte
faststéllas for ett omrade som skyddas som biotopskyddsomrade. Forbudet i 7 kap.
11 § MB mot att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd som kan skada natur-
miljon i ett biotopskyddsomrade ar den foreskrift som géller for biotopskyddsom-
raden.

Som information till fastighetsdgaren/brukaren kan man i beslutet ange for omradet
tillimpliga exempel pé verksamheter och dtgiarder som kan skada naturmiljon i
biotopen. I de beskrivningar av biotoperna i bilaga 3 till FOM som finns pa Natur-
vardsverkets webbplats ges, 1 avsnittet Verksamheter och dtgdrder som kan skada
naturmiljon i biotopen i respektive biotopbeskrivning, exempel pa atgérder som
kan skada naturmiljon i de olika biotoperna. Det bor tydligt framga i beslutet att det
handlar om exempel, och att det kan finnas andra verksamheter och atgérder som
kan orsaka skada pa naturmiljon i biotopskyddsomradet.

Fastighetsdgaren/brukaren behover alltid bedoma om en atgérd som han/hon tanker
vidta kan komma att skada naturmiljon i biotopskyddsomréadet, oavsett om den
atgédrden finns med bland exemplen pa sddana atgérder eller inte.

7.10.1.2 ORDNINGSFORESKRIFTER FAR MEDDELAS

Léansstyrelsen far enligt 22 § FOM, och kommunen enligt 7 kap. 30 § MB, meddela
ordningsforeskrifter for allménheten om rétten att férdas och vistas inom ett bio-
topskyddsomrade, samt om ordningen i dvrigt inom omradet. Ordningsforeskrifter
far endast meddelas om det behovs for att tillgodose syftet med skyddet, och far
inte innehalla ndgot som inte behdvs for att syftet med skyddet ska uppnés. Det
finns till exempel ingen grund i lagstiftningen for att meddela ordningsforeskrifter
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for att ta tillvara en markégares intresse av att reglera allemansratten. Det kan vara
lampligt att i beslutet motivera varfor ordningsforeskrifterna behdvs for att tillgo-
dose syftet med biotopskyddsomrédet.

Det finns inte ndgon erséttningsmojlighet for sakédgare kopplade till foreskrifter
enligt 7 kap. 30 § MB. Om ordningsforeskrifterna inte ska gélla for fastighetsdga-
ren ska detta skrivas in som ett undantag i foreskriften.

7 kap. 30 § MB Foreskrifter om ratten att fardas och vistas inom ett omrade som skyd-
das enligt detta kapitel och om ordningen i 6vrigt inom omradet far meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer, om det behdvs for att tillgo-
dose syftet med skyddet. | de fall kommunen beslutar om skydd av ett omrade far den
meddela sadana féreskrifter.

Foreskrifterna skall galla omedelbart, aven om de 6verklagas.

22 § FOM Lansstyrelsen far meddela foreskrifter enligt 7 kap. 30 § miljdbalken.

Foreskrifter enligt forsta stycket for ett djur- och vaxtskyddsomrade far inte innebéra
nagon inskrankning i det som kan ha foreskrivits for omradet med stdd av 7 kap. 12 §
miljdbalken.

Vad som sdgs i forsta stycket om lansstyrelsen skall gélla Skogsstyrelsen for biotop-
skyddsomraden enligt 6 §.

Av 7 kap. 30 § forsta stycket sista meningen miljobalken framgar att kommunen, i de
fall den beslutar om skydd av ett omrade, far meddela sadana foreskrifter som avses i
forsta stycket.

Ordningsforeskrifter kan bland annat reglera sddant som annars kan vara tillatet
enligt allemansrétten. [ forarbetena till miljobalken anges exempel péa verksamheter
och atgirder som kan regleras i ett skyddat omréde:

e Forbud mot att betrdda vissa kénsliga omréden.

e Forbud mot att plocka blommor och andra véxter.

e Forbud mot att skada vegetationen genom att grava upp vaxter sdsom ris
och orter, eller att ta bort mossor, lavar och vedlevande svampar.

e Forbud mot att forstora eller skada berg, jord eller sten genom att borra,
rista, griva, hacka, springa, méla eller liknande.

e Forbud mot att télta eller stdlla upp husvagn.

e Forbud mot att géra upp Oppen eld annat dn pa anvisad plats, samt att ta
pinnar och annan ved till elden fran biotopskyddsomradet.

e Forbud mot att dka motorbét, vattenskidor eller utéva sportdykning.

e Forbud mot att ankra med bét, lagga ut bojar eller ldgga upp bat pa land.

e Forbud mot att rida eller cykla.

e Forbud mot att ha hund okopplad.

e Forbud mot att ordna snitslade spar, sétta ut orienteringskontroller eller
ordna orienteringstdvling.

e Forbud mot att ordna motortévling eller skyttetivling.
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7.10.1.3 KARTA OVER BIOTOPSKYDDSOMRADET

Lénsstyrelsen eller kommunen ska enligt 38 § FOM se till att omrédden och naturfo-
remal méts och kartldggs, om det behovs.

38 § FOM Lansstyrelsen eller kommunen ska se till att omraden och naturféremal mats
och kartlaggs, om det behovs.

En karta som innehaller tillrdcklig information om biotopskyddsomrédets granser
bor bifogas till ett beslut om att bilda ett biotopskyddsomrade. Det skyddade omra-
dets grins bor tydligt framgé av kartan, liksom det geografiska laget, vilket ar en
forutsattning for att biotopskyddsomradet ska kunna lokaliseras i terrdngen. Lamp-
lig skala pé kartan bor vara 1:1 000-20 000. Val av skala far avgoras fran fall till
fall mot bakgrund av dels karaktdren hos omradet, dels tillgdngligt kartmaterial. I
de flesta fall bor fastighetskartan fungera bra som kartunderlag.

For att fa en tydlig och kvalitetssdkrad grins for biotopskyddsomradet bor Lantma-
teriet anlitas for att méita in omradesgrénserna.

7.11 Underrattelse om beslut

127-31 §§ FOM regleras hur beslut om bildande av ett biotopskyddsomrade ska
kungoras, och vilka som ska underrittas om beslutet.

Beslut om bildande, dndring eller upphivande av ett biotopskyddsomrade, samt
beslut om ordningsforeskrifter for ett biotopskyddsomrade, ska enligt 27 § FOM
snarast mojligt kungoras pa det sétt som &r foreskrivet for forfattningar i allménhet.
Kungorelse om beslutet ska ocksa inforas i ortstidning. Sakégare ska anses ha fatt
del av beslutet den dag kungorelsen var inford i ortstidning. Om det dr uppenbart
att beslutet beror endast viss eller vissa sakdgare, far beslutet delges dessa sakégare
i stéllet for att kungoras.

Om ett beslut om ett biotopskyddsomrade innehéller ordningsforeskrifter for all-
ménheten ska de kungoras i ldnets forfattningssamling, vilket dven géiller kommu-
nens beslut.

Beslut om att bilda ett biotopskyddsomréade och beslut om ordningsforeskrifter for
ett biotopskyddsomréde ska skickas till foljande myndigheter och sakigare:

» Naturvardsverket (28 § FOM )

» Havs- och vattenmyndigheten (28 a § FOM)

» Jordbruksverket, om inte kinnedom om beslutet uppenbart saknar bety-
delse for myndigheten (28 d § FOM)

» Boverket, om inte kinnedom om beslutet uppenbart saknar betydelse for
myndigheten (28 d § FOM)

» Lantmiterimyndigheten (28 e § FOM)
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» Vighallningsmyndigheten, om beslutet har betydelse for myndigheten
(281§ FOM)

» Liénsstyrelsen (29 § FOM)

» Kommunen (30 § FOM)

» Fastighetsdgaren (31 § FOM).

Beslut om foreskrifter for ett biotopskyddsomrade ska skickas till:

» Transportstyrelsen, om foreskrifterna har betydelse for luftfarten (28 ¢ §
FOM).

Det kan vara lampligt att 4ven skicka beslut till:

» Skogsstyrelsen
» Sveriges geologiska undersokning.

Lansstyrelsen har i och med registreringen av ett omrade som gdllande i Natur-
vardsregistret uppfyllt kravet enligt 28 ¢ § FOM om att underritta lantmaterimyn-
digheten om beslutet (se kapitel 7.12.1.1).

7.12 Registrering av beslut

7121 Naturvardsregistret

Enligt 33 § FOM ska Lénsstyrelsen fora ett register 6ver beslut enligt 7 kap. MB
och andra forhéllanden pa naturvardens omrade (naturvéardsregister). Naturvérds-
verket ska enligt 33 a § FOM fora ett sammanfattande nationellt register over sad-
ana beslut och forhallanden som avses i 33 § FOM. Enligt 33 b § FOM far Natur-
vardsverket meddela foreskrifter om sddana naturvardsregister som avses i 33 §.
Innan Naturvéardsverket meddelar sidana foreskrifter ska verket hora Havs- och
vattenmyndigheten, Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen.

Naturvardsregister

33 § FOM Lansstyrelsen ska fora ett register 6ver beslut enligt 7 kap. miljébalken och
andra férhallanden pa naturvardens omrade (naturvardsregister).

33 a § FOM Naturvardsverket ska fora ett sammanfattande nationellt register 6ver sad-
ana beslut och forhallanden som avses i 33 §.

33 b § FOM Naturvardsverket far meddela foreskrifter om sadana naturvardsregister
som avses i 33 §. Innan Naturvardsverket meddelar sadana foreskrifter ska verket hora
Havs- och vattenmyndigheten, Riksantikvariedmbetet och Skogsstyrelsen.

Naturvardsverket beslutade 2009 om foreskrifter (NFS 2009:5) om registrering av
beslut enligt 7 kap. MB. Enligt NFS 2009:5 ar Naturvdrdsregistret (NVR 1 det digi-
tala handlédggningssystemet V/C Natur) den nationella databas tillhandahallen av
Naturvardsverket dir beslut om omradesskydd enligt 7 kap. MB ska registreras.
Lansstyrelsen ansvarar for registrering i NVR av lénsstyrelsens beslut, samt en
kommuns beslut om omradesskydd enligt 7 kap. MB.
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Naturvérdsregistret &r det officiella verktyget for arbetet med att f6lja upp, utvér-
dera och rapportera hur omradesskyddet enligt 7 kap. MB utvecklas pé regional
och nationell niva, samt for uppfoljning pa internationell niva. Naturvardsregistret
ar bland annat genom webbverktyget Skyddad natur (se kapitel 9.11.1) en viktig
killa for informationsspridning och kunskap om var och pé vilket sitt andra orga-
nisationer, myndigheter och allménhet har att ta hinsyn till miljon inom ett skyddat
omréde.

Naturvardsverket har ocksa informationsansvar enligt forordningen (2010:1770)
om geografisk miljéinformation som har elektronisk form (geodata). Lantmaéteriet
ansvarar for den overgripande samordningen av geodata. Naturvéardsverket svarar
for geodatainformation for beslut om avgransning enligt 7 och 7 a §§ FOM dir
lansstyrelsen eller kommunen &r beslutande myndighet.

7.12.1.1 REGISTRERING AV BESLUT I NATURVARDSREGISTRET

Samtliga beslut om avgrinsning enligt 7 och 7 a §§ FOM ska foras in i NVR enligt
de anvisningar som giller for beslut med stod av miljobalken.

Lansstyrelsen ansvarar enligt NFS 2009:5 for att registrering i NVR av beslut om
bildande av ett biotopskyddsomrade &r utford inom fem arbetsdagar fran den dag
som beslutet fattades. Nér en kommun fattar ett sddant beslut ska lansstyrelsen
registrera detta inom tio arbetsdagar fran den dag beslutet har delgivits ldnsstyrel-
sen.

Skogsstyrelsen registrerar beslut enligt 6 § FOM i ett eget register. Dessa registre-
ringar fors automatiskt in i NVR tva ganger i veckan.

Léansstyrelsen ansvarar for att folja om det inkommer 6verklaganden och att regi-
strera dessa i NVR. Inkommer inga 6verklaganden, eller nér 6verklagan dr avgjord,
dr lansstyrelsen ansvarig for att registrera omradet som gdllande i NVR. I samband
med att ett omrade far status géllande skickas en digital avisering med beslut och
omrédesgréns till berord eller berdrda lantméterimyndigheter.

Lénsstyrelsen har i och med registreringen av omradet som géllande i NVR upp-
fyllt kravet enligt 28 ¢ § FOM om att underritta lantméterimyndigheten om beslu-
tet.

7.12.2 Fastighetsregistret

Lantméterimyndigheten registrerar beslutet i fastighetsregistret. Med stdd av lagen
(2000:224) om fastighetsregister ges i forordningen (2000:308) om fastighetsregis-
ter bestimmelser om vad som ska registreras i fastighetsregistret. Beslut om bio-
topskyddsomraden ska registreras pa berorda fastigheter i fastighetsregistrets all-
ménna del. De redovisas som sérskilda redovisningsenheter samt ingar i digitala
registerkartans bestimmelseinformation.
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7.12.3 Lansvisa register over 6vriga beslut

Ovriga beslut som rér biotopskyddsomraden, till exempel dispenser med stéd av 7
kap. 11 § MB, forutsitts det att lansstyrelsen for nagon form av register 6ver. Ko-

pia av dessa beslut ska séndas till Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndig-

heten. Hur de lénsvisa registren ldggs upp avgors av respektive liansstyrelse.

7.13 Overklagande av beslut

I ett beslut om bildande av ett biotopskyddsomrade ska enligt 21 § forvaltningsla-
gen (1986:223) information ldmnas om hur beslutet kan verklagas. Beslut om
bildande av ett biotopskyddsomrade ska enligt 7 kap. 11 § MB gélla omedelbart
dven om det dverklagas.

Enligt 16 kap. 12 § MB och 22 § forvaltningslagen far 6verklagbara beslut 6ver-
klagas av den som beslutet angér, om avgorandet har gatt honom eller henne emot.
Beslut far dven 6verklagas av de myndigheter som enligt vad som &r sérskilt fore-
skrivet i MB har ritt att overklaga. Beslut i naturvardsarenden anses enligt praxis
anga markens dgare, nyttjanderittshavare eller annan som innehar sérskild rtt till
marken (till exempel servitut). Agare eller nyttjanderiittshavare till en grannfastig-
het har enligt praxis ddremot inte ansetts ha rétt att fora talan mot till exempel ett
beslut om avgransning av ett biotopskyddsomrade. En kommun har ingen foreskri-
ven rétt att verklaga en lansstyrelses beslut, men skulle kunna betraktas som saki-
gare (den som domen eller beslutet angar, om avgorandet har gatt honom eller
henne emot), om kommunen ér till exempel markégare. Det samrdd som enligt 25
§ FOM ska hallas mellan lidnsstyrelsen och kommunen innan de fattar beslut om
bildande av ett biotopskyddsomréde bor dock minska risken for att ett Gverkla-
gande ska bli aktuellt. Vem som kan klaga pé beslutet avgors dock alltid ytterst av
den Overprévande instansen.

Enligt 16 kap. 13 § MB fér dven en ideell forening eller en annan juridisk person
som har till huvudsakligt &andamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsin-
tressen, och som uppfyller ett antal ovriga kriterier som framgér av bestimmelsen,
overklaga overklagbara domar och beslut om tillstand, godkénnande eller dispens
enligt MB. Det géller dven upphévande av skydd av omraden enligt 7 kap. MB,
eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken.
Detta innebér att en ideell forening som uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 § MB till
exempel far 6verklaga beviljade dispenser och upphdvanden av biotopskyddsomra-
den.

Enligt 40 § FOM far Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen och

Havs- och vattenmyndigheten 6verklaga beslut som ror fragor som avses i 7 kap.
MB.
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40 § FOM Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen och Havs- och vat-
tenmyndigheten far éverklaga beslut som rér fragor som avses i 7 kap. miljobalken. Na-
turvardsverket far dock i fraga om strandskydd endast éverklaga beslut enligt 7 kap. 18
och 18 a §§ miljobalken.

Naturvardsverket far aven éverklaga beslut enligt 12 kap. 11 § miljdbalken.

De myndigheter som anges i 40 § FOM fér saledes dverklaga savil lédnsstyrelsens
som kommunens beslut i fragor som avses i 7 kap. MB.

Enligt 41 § FOM far en kommuns beslut enligt férordningen 6verklagas hos lans-
styrelsen. Detta framgér ocksa av 19 kap. 1 § andra stycket MB.

41 § FOM En kommuns beslut enligt denna férordning far éverklagas hos lansstyrel-
sen. Lansstyrelsens beslut enligt 3, 4, 10-13, 21 och 22 §§ och Kustbevakningens be-
slut enligt 14 § far 6verklagas hos regeringen.

Bestammelser om dverklagande till mark- och miljddomstol och Mark- och miljéover-
domstolen finns i 19 kap. 1 § miljobalken samt 1 kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. la-
gen (2010:921) om mark- och miljddomstolar.

Lansstyrelsen provar en kommuns beslut vid ett 6verklagande. Av detta foljer att
lansstyrelsen inte kan dverklaga en kommuns beslut. Lansstyrelsen har daremot
mojlighet att lamna synpunkter vid det samrdd som kommunen ska halla med léns-
styrelsen enligt 25 § FOM inf0r ett beslut om att bilda ett biotopskyddsomrade.

119 kap. 1 § MB anges bland annat var beslut om att bilda, &dndra eller upphiva ett
biotopskyddsomrade far dverklagas.

19 kap. 1 § MB Forvaltningsmyndigheterna och kommunerna prévar drenden enligt
vad som ar foreskrivet i balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
balken.

Kommuners beslut i fragor som ror bildande, andring eller upphavande av naturreser-
vat, kulturreservat, naturminnen, biotopskyddsomraden, djur- och vaxtskyddsomraden,
strandskyddsomraden eller vattenskyddsomraden, utom fragor om erséattning, far ver-
klagas hos lansstyrelsen om inte annat ar sarskilt féreskrivet. Kommunala namnders
beslut i sarskilda fall far dverklagas hos lansstyrelsen, om inte annat ar sarskilt fore-
skrivet.

Lansstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut i sarskilda fall far éverklagas
hos mark- och miljdgdomstol enligt 21 kap. 1 § andra stycket. Detsamma galler beslut av
en annan myndighet an regeringen om att bilda, &ndra eller upphava ett biotopskydds-
omrade.

Enligt 19 kap. 1 § andra stycket MB far kommuners beslut i frdgor som ror
bildande, dndring eller upphévande av bland annat biotopskyddsomraden 6verkla-
gas hos lénsstyrelsen.

Ett beslut om att bilda, dndra eller upphéiva ett biotopskyddsomrade som har fattats

av lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen far enligt 19 kap. 1 § tredje stycket dverklagas
hos mark- och miljédomstolen.
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Av 23 § andra stycket forvaltningslagen framgér att ett dverklagande ska lémnas in
till den myndighet som har meddelat beslutet. Ett 6verklagande av en lansstyrelses
beslut ldmnas séledes in till lansstyrelsen, och ett dverklagande av en kommuns
beslut limnas in till kommunen. Overklagande av ett beslut ska ske skriftligt och
ska ha inkommit inom tre veckor fran den dag klaganden fick del av beslutet.
Myndigheten ska efter att ha provat om ett dverklagande kom in i rétt tid antingen
avvisa dverklagandet (om det har kommit in for sent) eller 6verldmna det till den
myndighet som ska prova overklagandet.

7.14 Utmarkning av granser i terrangen

Léansstyrelsen eller kommunen ska enligt 38 § FOM se till att omraden och naturfo-
remal méts och kartldggs, om det behovs. En karta som bifogas ett beslut om
bildande av ett biotopskyddsomréade ska innehalla tillrdcklig information om bio-
topskyddsomradets granser. Omradets grinser ska ocksa mérkas ut i terrdngen om
det behovs.

Utmaérkning i terrdngen bor ske enligt de riktlinjer som ges i Grdnsarbeten vid
omrddesskydd enligt Miljébalken - Vigledning for ldnsstyrelserna och Lantmdite-
riet (Naturvardsverket 2010) och Att skylta skyddad natur — en vigledning om
skyltar, foldrar, vigvisning, grinsmarkering och Internet (Naturvardsverket 2003).

7.15 Andring eller upphdvande av beslut

119 kap. 1 § andra stycket MB anges var kommuners beslut i frdgor som ror
bildande, dndring eller upphdvande av bland annat biotopskyddsomraden far dver-
klagas. I tredje stycket anges var beslut av en annan myndighet dn regeringen om
att bilda, dndra eller upphdva ett biotopskyddsomrade far 6verklagas. Trots att
mojligheten att dndra eller upphéva ett biotopskyddsomrade tas upp i 19 kap. 1 §
MB saknas det sirskilda bestimmelser i 7 kap. MB med vars stod lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen eller en kommun kan besluta om dndring eller upphidvande av ett
biotopskyddsomréde.

Under vissa omsténdigheter, och med stod av de grundldggande bemyndigandena i
6,7 och 7 a §§ FOM, bor det dndé vara mojligt for lansstyrelsen, Skogsstyrelsen
och kommunen att dndra eller upphéva ett beslut om bildande av ett biotopskydds-
omrade som respektive myndighet eller kommun har fattat i det enskilda fallet med
stod av dessa bestimmelser.

Innan lénsstyrelsen éndrar eller upphéver ett beslut som myndigheten har fattat om
att bilda ett biotopskyddsomrade ska lansstyrelsen samrada med Naturvéardsverket
enligt 26 § FOM (beslut som annars dr av vikt) via VIC Natur, samt med Riksan-
tikvariedmbetet och Havs- och vattenmyndigheten om beslutet ror myndigheterna
och ar av vikt. Lansstyrelsen och kommunen ska i sddana fall samrada med
varandra enligt 25 § FOM. Samrad ska enligt 25 a § FOM ocksa ske med Skogssty-
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relsen om beslutet ror skogsmark, och det inte dr uppenbart att drendet saknar bety-
delse for Skogsstyrelsen, samt med Havs- och vattenmyndigheten om beslutet ror
fiske, och det inte dr uppenbart att drendet saknar betydelse for myndigheten.

7.15.1  Andring av ett beslut

Eftersom lagstiftaren inte har angett sérskilda regler for hur dndring av ett beslut
om bildande av ett biotopskyddsomrade ska ske kan en eventuell dndring istéllet
ske med stod av den paragraf som beslutet om skydd har skett enligt, det vill sdga
6, 7 eller 7 a §§ FOM.

Det gar inte att ange exakta kriterier for nér dndring av ett beslut bor ske, utan det
far bedomas fran fall till fall. Fastighetsdgarens instéllning &r ocksa en viktig fak-
tor. Det kan till exempel handla om att avgransningen pé beslutskartan inte stim-
mer overens med biotopens utbredning i terrdngen. Marginella fel bor dock inte
foranleda en dndring. Det kan ocksa finnas andra skél for dndring 4n arealfel, men
till exempel enskilda eller andra allménna intressen utgdér normalt inte skil for
dndring.

Om man vill utéka ett biotopskyddsomréde bor istéllet ett nytt &rende 6ppnas for
den del som inte kom med i beslutet.

Om éndringen leder till att en storre areal &n den som har virderats skyddas, beho-
ver ocksé en diskussion om kompletterande ersittning tas upp med fastighetséga-
ren. Aterkrav av for hog ersittning om arealen minskas ir normalt inte aktuellt,
dels dérfor att ett sddant krav troligen skulle uppfattas som orimligt av fastighetsé-
garen da felet beror pd myndigheten, och dels darfor att utsikterna till framgang vid
en domstolsprocess troligen dr mycket sma.

7.15.2 Upphédvande av ett beslut

Eftersom lagstiftaren inte har angett sédrskilda regler for hur upphévande av ett
biotopskyddsomrade ska ske kan ett eventuellt upphévande istéllet ske med stdd av
den paragraf som beslutet om skydd har skett enligt, det vill sdga 6, 7 eller 7 a §§
FOM.

Upphévanden av biotopskyddsomraden bor ske mycket restriktivt och bor endast
Overvigas i undantagsfall. For att dispens fran biotopskyddsbestimmelserna ska
medges krivs att det finns sérskilda skél. Det bor darfor finnas mycket starka skél
for att upphéva skyddet for ett biotopskyddsomrade.

Ett exempel pa nér det kan finnas anledning att upphéva ett biotopskyddsomréade ar
om ett naturreservat bildas och detta kommer att Gverlappa biotopskyddsomradet.
Dubbla férordnanden med olika typer av omradesskydd ovanpa varandra kan leda
till otydlighet om vad som géller i det skyddade omradet. Det kan ocksa leda till
oklarhet i hur tillsynen ska bedrivas om olika tillsynsmyndigheter har tillsynsan-
svar for samma omrade.
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8  Skotsel av biotopskydds-
omraden

I detta kapitel beskrivs skotselfragor i biotopskyddsomraden. Bland annat behand-
las skotselmojligheter, planer for skotsel, skdtselavtal och ersittning for skotselat-
gérder.

8.1  Mgjlighet till skétsel

Biotopskyddsbestimmelserna innebér att verksamheter och atgérder som kan skada
naturmiljon i ett biotopskyddsomréade ar forbjudna, men innehaller inget krav pa
vardatgérder som ar nddvandiga for att syftet med skyddet ska uppritthéllas.

Enligt 7 kap. 11 § tredje stycket MB far de atgirder som behovs for att varda ett
biotopskyddsomrade vidtas av kommunen, om den har bildat omradet, och i fraga
om andra omraden av den myndighet som regeringen bestimmer. Innan en atgird
vidtas i ett omrade ska den som &ger eller har sirskild rétt till omradet underréttas
sarskilt.

Lénsstyrelsen far enligt 5 § respektive 7 § FOM besluta om de atgérder som behdvs
for att varda biotopskyddsomraden for generellt skyddade biotoper respektive de
biotopskyddsomraden som lénsstyrelsen har bildat i det enskilda fallet. Skogssty-
relsen far enligt 6 § FOM besluta om de atgirder som behovs for att varda de bio-
topskyddsomraden som Skogsstyrelsen har bildat. Kommunen far enligt 7 a § FOM
besluta om de atgirder som behovs for att varda de biotopskyddsomraden som
kommunen har bildat.

Det finns inte nagon mojlighet att meddela foreskrifter betrdffande varden av ett
enskilt biotopskyddsomrade. Om skotsel av ett biotopskyddsomréde &r nodvandigt
for att syftet med skyddet ska uppnas far detta regleras pa annat sitt, till exempel
genom ett skotselavtal (se kapitel 8.3).

Behov av skotsel finns sérskilt for de kulturpraglade biotoperna i odlingslandskapet
som ofta behdver hivdas for att bibehallas i ursprungligt skick. Dér s& dr mojligt
bor fastighetsdgares uppfattning och brukares kunskaper och resurser i sa stor ut-
strickning som mojligt tas till vara vid vidtagande av atgirder for att varda biotop-
skyddsomraden. Ett lampligt tillvigagangssétt kan vara att myndigheten ingér ett
skotselavtal med fastighetsdgaren eller brukaren om att denne mot ersittning vardar
biotopskyddsomradet pé ett tillfredsstdllande sitt. Om detta inte 4r mojligt far
myndigheten sjilv vidta nddvindiga atgirder, sedan markégaren har underrittats®.

1% brop. 1997/98:45, sidan 718-719.
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I de fall skotseln kan betraktas som en del av pdgaende markanvandning, till exem-
pel i form av slatter eller bete, och fastighetségaren inte 4r intresserad av att skota
omradet, kan den myndighet som vill skéta ett biotopskyddsomrade som ligger pa
privat mark inga ett naturvardsavtal med fastighetsdgaren. [ avtalet kan regleras
vilka rittigheter som fastighetségaren avstér fran. I de fall ndgot sddant avtal inte
kan ingds, och fastighetségaren inte dr villig att skdta en skotselberoende mark, bor
den ansvariga myndigheten ha en arlig dokumenterad kontakt med markégaren.
Vid denna kontakt kan myndigheten klargora vilka skotselatgdrder man avser att
vidta, samt undersoka om fastighetsdgarens syn pa att ata sig skotseln eller teckna
ett avtal har dndrats.

8.1.1 Skotselfragor i beslut om bildande av ett biotopskydds-
omrade

Vid beslut om bildande av ett biotopskyddsomrade enligt 7 eller 7 a §§ FOM bor

beslutet nir sé ar aktuellt innehélla en erinran om att myndigheten eller kommunen

far vidta atgarder for att varda biotopen. Detta ger en mojlighet att langsiktigt

trygga varden av omradet oavsett fastighetsdgarforhallanden.

Av de biotoper som kan bildas i det enskilda fallet ar skotsel framst aktuellt for 7ik-
och kalkkdrr i jordbruksmark, dngar och naturbetesmarker.

Det ar lampligt att ta reda p& havdhistoriken for de biotoper som &r formade av
hévd infor ett beslut om att bilda ett biotopskyddsomrade, sé att kontinuitet i skot-
seln kan uppnés. Om inte kunskapen finns tillginglig hos nuvarande fastighetsé-
gare/brukare kan man fé viss information genom att studera éldre kartor.

8.1.2 Skotsel i generellt skyddade omraden

Eventuella vardatgirder i biotopskyddsomraden for generellt skyddade biotoper far
lansstyrelsen normalt ta stéllning till nér frdgan aktualiseras. Det kan till exempel
handla om att lansstyrelsen patraffar en biotop dér vardatgiarder behovs, eller att
Trafikverket eller en fastighetségare gor en forfragan om huruvida en viss biotop
omfattas av skydd, eller om en viss verksamhet kan skada biotopen. I vissa fall kan
det vara lampligt att behandla en forfragan om skotseldtgdrder som ett samradsa-
rende. Vid ett tillsynsbesdk kan man dé kontrollera att verksamhetsutdvaren har
foljt de rdd som har getts vid samradet.

8.1.3 Exempel pa skotselatgarder i olika biotoptyper

I de biotopbeskrivningar som hor till denna handbok ges i avsnittet Behov av skot-
sel och andra bevarandedtgdrder 1 respektive biotopbeskrivning exempel pa vilka
vérd- och skdtselatgdrder som kan behdvas i en biotop. Se beskrivningen for re-
spektive biotop pa Naturvardsverkets webbplats.
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8.2 Planer for skotsel av biotopskydds-
omraden

For naturreservat och kulturreservat anges i 3 § FOM att linsstyrelsen eller kom-
munen ska faststélla en skotselplan for ett naturreservats eller kulturreservats lang-
siktiga vard, samt att en skotselplan ska ingé i varje beslut om bildande av ett na-
turreservat eller kulturreservat. Det finns inte ndgon motsvarande foreskrift i FOM
om krav pa att en skotselplan ska faststillas for ett biotopskyddsomrade. Enligt 5,
6,7 och 7 a §§ FOM far dock lansstyrelsen, Skogsstyrelsen och kommunen besluta
om de atgirder som behovs for att varda de biotopskyddsomraden de ansvarar for.
Det finns dérfor inte nadgot hinder for att ta fram en plan for den langsiktiga skot-
seln av ett biotopskyddsomrade om det finns behov av en sadan.

Nagra av de biotoper som omfattas av biotopskyddsbestimmelserna har skapats
genom ménniskans brukande, till exempel dngar och naturbetesmarker, och négra
av dem, till exempel alléer och stenmurar, har dven stora véirden for kulturmiljo-
varden. | sddana biotoper &r i manga fall fortsatt hdvd och vard en forutsittning for
att natur- och kulturvérden ska kunna bevaras. [ andra fall kan naturvérdena i en
biotop forbéttras genom vissa aktiva insatser. Nér langsiktigt tryggande av lamplig
skotsel dr av stor betydelse for bevarandet av naturvérdena i ett skdtselberoende
biotopskyddsomrade kan det vara lampligt att ta fram en langsiktig plan for skot-
seln av omrédet.

En plan for skotseln av ett biotopskyddsomréde behover inte vara lika omfattande
som skotselplaner for naturreservat, utan kan vara mycket kortfattad. Det kan vara
tillrackligt att foljande ingar i planen:

e En kortfattad beskrivning av omrédet.

e Bevarandemal for omradet.

e Beskrivning av vilka atgédrder som behovs for att nd malen, samt tidpunkter
for ndr atgirderna ldmpligen vidtas.

8.3 Skotselavtal

Ett skotselavtal ar ett sikert sétt for parterna att inga en ekonomisk éverenskom-
melse som kan forenkla arbetet for bade myndigheten och uppdragstagaren. Med
hjélp av ett skdtselavtal och erséttning for utférandet av den vard som har 6verens-
kommits i avtalet kan varden tryggas och uppratthéllas.

Skotselavtal kan uppréttas for alla typer av skotselatgiarder som bevarar eller ut-
vecklar natur- och kulturvirden i biotopskyddsomraden, till exempel r6jning, bete,
slatter, restaurering av betesmarker och vattendrag, naturvardsbranning, sarskilda
atgirder som bevarar hotade arter och deras livsmiljéer, underhall av bebyggelse
och kulturlamningar, samt skotsel av leder och friluftsanldggningar.
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Det ér ofta lampligt att kontraktera den berdrda fastighetsédgaren, arrendatorn, lo-
kala brukare eller boende for skotseln.

I de fall ett naturvardsavtal har ingétts, eller annan 6verenskommelse finns med
fastighetségaren om att han/hon avstér fran att skdta marken, kan myndigheten
teckna ett skotselavtal med en annan brukare, som &ven kan sdka miljoerséttningar
for omrédet. I de fall det inte finns ndgon sddan dverenskommelse med fastighetsi-
garen bor endast ettariga avtal tecknas med andra uppdragstagare, och andra ersétt-
ningar bor inte sokas.

Utformningen av skdtselavtal bor f6lja Naturvardsverkets rapport Vigledning for
lansstyrelsernas arbete med skétselavtal (Naturvardsverket 2007). I vigledningen
finns bland annat en mall for skotselavtal.

Eventuella upphandlingar av tjdnster ska goras enligt lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling.

8.4  Ersattning for skotselatgarder

Nedan ges exempel pa finansieringsmdjligheter som for ndrvarande finns for skot-
selatgérder. Forutsittningarna kan liksom for andra former av statliga anslag
komma att dndras.

8.4.1 Miljoersattningar

I biotopskyddsomraden i odlingslandskapet kan skotseldtgirder ofta finansieras
genom de miljoersittningar i jordbruket som brukaren kan anséka om enligt Sta-
tens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:42) om kompensationsbidrag, miljo-
ersédttningar och miljoinvesteringar. I sddana fall uppréttas inget sérskilt skotselav-
tal, utan det ar istdllet de faststéllda skotselvillkoren i den dtagandeplan som bruka-
ren har forbundit sig att folja som géller (se ocksé kapitel 8.4.7 och 12.8).

8.4.2 Anslag for kulturmiljévard

Ersdttning for skotsel av till exempel slatterdngar kan utga fran lansstyrelsens an-
slag for kulturmiljovard enligt forordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning
av vérdefulla kulturmiljder.

8.4.3 Skotselmedel for skyddade omraden

Det ar mojligt for ldnsstyrelsen att finansiera skotselatgirder i biotopskyddsomré-
den som har beslutats i det enskilda fallet med de skotselmedel for skyddade omra-
den som Naturvérdsverket arligen fordelar till lansstyrelserna. Skotselmedlen far
bland annat anvéndas till skotsel, uppfoljning och 6vervakning av biotopskyddsom-
raden. Lansstyrelsen kan teckna ett sirskilt skotselavtal (se kapitel 8.3) med bruka-
ren som reglerar dtgirder och erséttning, eller sjdlva genomfora atgarder.
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Skotselatgirder i generellt skyddade biotoper ingér inte bland det som ldnsstyrelsen
kan anvinda skotselmedlen till. Skoétsel i siddana omraden kan bara finansieras med
skotselmedlen om biotoperna dr beldgna inom andra skyddade omraden, till exem-
pel biotopskyddsomraden som é&r beslutade i det enskilda fallet, naturreservat eller
Natura 2000-omraden.

8.4.4 Lokala naturvardsprojekt

Kommunerna kan ansdka om statsbidrag for skotselatgérder i enlighet med forord-
ningen (2003:598) om statliga bidrag till lokala naturvéardsprojekt (LONA). Anso-
kan ldmnas till lansstyrelsen. LONA kan dock inte anvéndas for att finansiera 16-
pande skotsel. For vidare vigledning om LONA-bidrag se Vigledning for statsbi-
drag for lokala naturvardsprojekt (Naturvardsverket 2010).

8.4.5 Andra finansieringsmojligheter

Lénsstyrelsen, kommunen eller andra aktorer kan ocksa upprétta skotselavtal som
finansieras pa andra sitt, till exempel inom LIFE"'- eller strukturfondsprojekt som
delvis finansieras med EU-medel. Atgirder som genomfors i enlighet med fast-
stdllda atgardsprogram for hotade arter kan finansieras med de medel som &r
knutna till de enskilda programmen.

8.4.6 Dubbel ersattning inte majligt

En grundregel &r att dubbla statliga stod inte far betalas ut for samma atgéird pa
samma plats under samma tid. Har brukaren redan milj6erséttning i jordbruket for
en atgird kan han/hon inte fa ytterligare erséttning for samma atgiard. Man kan
séledes inte betala brukaren for en tjanst (till exempel slatter) med skotselmedel,
samtidigt som brukaren sdker miljderséttning for samma tjénst. Det hindras av
reglerna mot dubbelfinansiering. Brukaren har inte heller rétt att & erséttning for
atgérder eller inskrdnkningar i brukandet som omfattas av den generella hidnsyn
som verksamhetsutdvare &r skyldiga att iaktta enligt miljobalken eller andra for-
fattningar.

8.4.7 Skotsel inom landsbygdsprogrammet 2007-2013

Landsbygdsprogrammet ar ett verktyg for att nd méalen for landsbygdspolitiken.
Landsbygdsprogrammet ska ocksé bidra till att miljokvalitetsmalen nds och inne-
héller satsningar i form av stdd och erséttningar for att utveckla landsbygden. Hér
ges exempel pé villkor som géller inom landsbygdsprogrammet under perioden
2007-2013. Nér nuvarande program upphdr vid utgédngen av 2013 kan reglerna
komma att dndras (se ocksa kapitel 12.8).

Jordbrukare som vérdar och utvecklar odlingslandskapet och anviander miljévan-
liga metoder bidrar till att miljdmalen uppnas. De kan darfor fa erséttning for de

i EU:s finansieringsprogram for miljéprojekt.
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miljotjanster de utfor, som till exempel skotsel av slatterdngar och betesmarker.
Jordbrukare som uppfyller vissa generella skotselvillkor kan fa ersittning for all-
maénna virden. Lansstyrelsen beslutar om vilka marker som darutdver kan fa er-
sittning for skotsel av sdrskilda virden, och faststéller skotselvillkoren i en atagan-
deplan. Stod for kompletterande atgirder kan lamnas nér natur- och kulturmiljo-
virdena kraver skotsel som 16vtikt, lieslatter eller efterbete.

Bevara och utveckla skogens mangfald ér en stodform som utgdr en del av lands-
bygdsprogrammet. En fastighetsdgare kan ansdka om arealstdod hos Skogsstyrelsen
for den areal skogsmark som ber6rs av natur- och kulturmiljéatgérder som han/hon
planerar att genomfora.

8.4.7.1 SKOTSEL AV BETESMARKER OCH SLATTERANGAR

Jordbrukare som skdter betesmarker och slatterdngar kan enligt 2 kap. 11 § forord-
ningen (2007:481) om stdd for landsbygdsutvecklingsatgirder fa ersittning. Syftet
med ersittningen dr att bevara och forstirka betesmarkernas och slétterdngarnas
natur- och kulturmiljovarden. Det finns ocksé erséttningsmdjlighet for restaurering
av betesmarker och slatterdngar.

8.4.7.2 SKOTSEL AV LANDSKAPSELEMENT

Enligt 2 kap. 14 § forordningen om stod for landsbygdsutvecklingsatgiarder kan den
som skoter vardefulla lamningar och miljoer som ligger pé dkermark eller i anslut-
ning till &kermark, sa kallade landskapselement, och som huvudsakligen har till-
kommit fore 1940 fa miljéersittning. Exempel pa sddana landskapselement ér allé-
trdd, hamlade pilar som ingar i rader, kéllor, smavatten, 6ppna diken, odlingsrosen,
stenmurar och dkerholmar. Dessa landskapselement ar dven generellt skyddade
biotoper enligt biotopskyddsbestimmelserna (5 § och bilaga 1 till FOM).

For att fa ersittning for landskapselement i odlingslandskapet maste skotseldtagan-
det omfatta samtliga erséttningsberéttigande landskapselement pa en atagandeen-
het. Det innebér att alla akerholmar, 6ppna diken, alléer och 6vriga landskapsele-
ment inom jordbrukarens dtagandeenhet ska omfattas av ersiattningen och skotas
enligt overenskommelsen. Atagandeenheten kan besta av hela eller delar av en eller
flera fastigheter.

8.5  Dispens for skotselatgarder

Biotopskyddsbestammelserna hindrar normalt inte fastighetsdgaren eller brukaren
att vidta atgirder som é&r forenliga med skyddet, och inte heller att vidta atgérder
som dr en forutsittning for bibehéllande av de biologiska virdena i en biotop, till
exempel traditionell r6jning, slatter och bete. Fastighetsdgaren/brukaren ansvarar
for att de atgirder han/hon vidtar i ett biotopskyddsomrade inte skadar naturmiljon.

Normal skétsel som inte skadar naturmiljon i ett biotopskyddsomrade kréver inte
dispensprovning enligt 7 kap. 11 § andra stycket MB. I de fall en plan for skotseln
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tas fram eller ett skdtselavtal ingas for ett biotopskyddsomrade bor en beddmning
goras av om de planerade skdtselatgdrderna kan skada naturmiljon i biotopen. En
eventuell dispensprovning kan i sddana fall, om det bedoms lampligt, goras redan
vid framtagandet av planen/avtalet. Dispensbeslutet bor da innehalla tydliga och
uppfoljningsbara villkor. Pa sé sétt behover inte nodvindiga dispenser sokas infor
utforandet av varje enskild atgérd. En dispensprovning bor dock i normalfallet ske i
sa ndra anslutning som mojligt till genomforandet av en étgérd, sa att en vélavvigd
beddmning kan ske utifran de forutsittningar som rader vid den aktuella tidpunk-
ten. [ och med att skotselatgérder normalt inte bor vara av en typ som kan skada
naturmiljon i ett biotopskyddsomrade, bor atgiarder som vidtas i enlighet med en
plan for skotsel eller ett skotselavtal i normalfallet inte kréva dispens fran biotop-
skyddsbestdmmelserna.

Om det uppstar behov av att gora andra eller mer omfattande dtgérder &n de som ar
beskrivna i en plan for skotsel eller i ett skotselavtal, till exempel storre restaure-
ringsatgirder, bor det bedomas om dessa atgarder kan skada naturmiljon, och i
forekommande fall kan en dispensprovning krévas.

Det kan dven krivas dispensprovning for en atgird som ska vidtas i enlighet med
ett atgirdsprogram for hotade arter, om det bedoms att atgérden kan skada natur-
virden i ett biotopskyddsomrade.

Skotselatgiarder som utfors i enlighet med faststéllda skotselvillkor i en dtagande-
plan kriver i normalfallet inte dispens frén biotopskyddsbestimmelserna. Detta
géller under forutsattning att man har utformat planen sa att den inte strider mot
syftet med biotopskyddsbestdmmelserna.

Om éatgirder som kan skada naturmiljon i ett biotopskyddsomrade ska vidtas i en-
lighet med en tradvérdsplan'?, alternativt en vard- och underhallsplan, kan planen
anses utgora ett sédrskilt skél for dispens om lénsstyrelsen har bedomt att biotop-
skyddsbestdmmelserna och kontinuiteten for trddens biologiska virden har beaktats
1 planen.

121) Ett planerings- och arbetsinstrument fér ekonomisk och utférandemassig planering av arliga trad-

vardsinsatser pa en begravningsplats.
2) Ett styrande dokument med syfte att sakerstalla olika tradmiljéers natur- och upplevelsevarden,
kulturmiljévarden samt sékerhetsaspekter inom fysisk planering och offentlig férvaltning.
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9 Provning av en ansokan om
dispens

I detta kapitel behandlas prévning av ansékningar om dispens i savél biotop-
skyddsomraden for generellt skyddade biotoper som i1 biotopskyddsomraden som
har beslutats i det enskilda fallet. Bland annat behandlas beddmning av naturvér-
den, beddmning av skadans tyngd, avvagning mellan allménna och enskilda intres-
sen, sirskilda skél, kompensationsatgérder, dverklagande och intrangsersittning.
Forutom detta behandlas ansvar for skada samt biotopskyddsomraden i den fysiska
planeringen Oversiktligt.

De generella undantag fran biotopskyddsbestimmelserna som finns i 7 kap. 11 a §
MB, samt i 8§, 8 a och 8 b §§ FOM, och som géller byggande av allmén vig eller
jarnvig enligt en faststélld vagplan eller jarnvagsplan, omedelbar anslutning till
bebyggelse, detaljplaner och omradesbestimmelser, samt férsvarsmaktens omra-
den, behandlas i kapitel 6.6 Generella undantag.

9.1 Dispensmojligheteni 7 kap. 11 § MB

17 kap. 11 § andra stycket MB anges vad som géller for dispenser i biotopskydds-
omraden. En forutséttning for att dispens ska medges ar att det finns sérskilda skil.

7 kap. 11 § andra stycket MB

Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
som kan skada naturmiljén. Om det finns sarskilda skal, far dispens fran forbudet ges i
det enskilda fallet. En fraga om dispens ska prévas av den myndighet som regeringen
bestammer, om dispensen avser ett omrade enligt forsta stycket 1, och i andra fall av
den myndighet eller kommun som har bildat biotopskyddsomradet.

Det dr mojligt att ansoka om dispens for atgirder som kan skada naturmiljén inom
savél ett biotopskyddsomrade for en generellt skyddad biotop som inom ett biotop-
skyddsomrade som har beslutats i det enskilda fallet.

Av 5 § FOM framgar att ldnsstyrelsen provar fragor om dispens enligt 7 kap. 11 §
andra stycket MB som avser séddana biotopskyddsomraden som &r generellt skyd-
dade enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1 MB. Fragor om dispens i de biotopskydds-
omraden som har beslutats i det enskilda fallet av Skogsstyrelsen, ldnsstyrelsen
eller kommunen enligt 6, 7 respektive 7 a §§ FOM provas av den myndighet eller
kommun som har bildat biotopskyddsomradet.

9.1.1 Dispensmojligheten bor tillampas restriktivt

Skyddet for biotopskyddsomraden upprétthalls genom férbudet mot att skada na-
turmiljon i sddana sérskilt skyddsvirda biotoper som omfattas av bestimmelserna.
Den generella skyddsformen for biotopskyddsomraden som ar skyddade enligt 5 §
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FOM innebdér att skyddet ska upprétthallas d&ven om det enskilda mark- eller vat-
tenomrade som skyddas i sig inte har négra unika egenskaper. Intresset av att vidta
atgérder eller bedriva verksamhet i sdidana mark- eller vattenomraden ska vigas
mot de konsekvenser som forlusten av, eller skadan pa, biotopen for med sig.

Av forarbetena till miljobalken' framgar att dispensméjligheten i biotopskydds-

omréden frémst avser vissa oforutsedda situationer. En forutséttning for att ge en
dispens ar enligt 7 kap. 11 § andra stycket MB att det finns sdrskilda skél. Kravet
pé sirskilda skil innebir att méjligheten att ge dispens bor tillimpas restriktivt'™.
Regeringsritten har uttalat' att exemplifieringen av allméinna intressen i frarbe-
tena till biotopskyddsbestimmelserna (prop. 1993/94:30) tyder pé att regeringen

har forutsatt att dispensgivningen ska vara restriktiv.

9.1.2 Dispenser i generellt skyddade omraden

Maojligheten till dispens fran forbudet i generellt skyddade biotopskyddsomraden
har sin grund i att skyddet &r generellt och utan foregaende provning i det enskilda
fallet. Den generella skyddsformen skapar i sig ett behov av att kunna medge dis-
pens for vissa oforutsedda situationer eftersom ingen provning av vilka verksam-
heter eller tgarder som kan komma ifraga i omradet har skett innan beslutet om
skydd tradde i kraft.

9.1.3 Dispenser i omraden som har beslutats i det enskilda fallet

For de biotopskyddsomraden som beslutas i det enskilda fallet behdver den beslu-
tande myndigheten eller kommunen vid avgransningen noga 6vervéga bland annat
vilka verksamheter och dtgirder som kan komma ifradga i omradet. I samband med
beslutet bor dven provas om fastighetsdgaren eller innehavare av sarskild rétt till
fastigheten har rétt till ersittning pa grund av att pagédende markanviandning inom
berord del av en fastighet avsevirt forsvéaras. Ovriga allménna eller enskilda intres-
sen ska f4 komma till tals genom att fastighetségare, myndigheter och andra be-
rorda far tillfdlle att yttra sig innan beslutet fattas.

Med hénsyn till att det infor beslutet provas hur radighetsinskrdnkningen inverkar
pa markanvandningen inom det avgrinsade omrade som omfattas av biotop-
skyddsbestammelser, bor dispensmojligheten frimst avse vissa oforutsedda situat-
ioner. Behovet av att ge en dispens i ett senare skede bor darfér normalt vara be-
gransat. Det kan dock finnas sérskilda skil for en dispens med hénsyn till ett ange-
laget allmént intresse. I undantagsfall bor en dispens dven kunna ges pa grund av
ett enskilt intresse.

'3 Prop. 1997/98:45, sidan 313.
1% Prop. 2008/09:214, sidan 95.
15 Regeringsratten, RA 1997 ref. 59, Avgérandedatum: 1997-10-21.
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9.2 Allmant om provningen

9.2.1 Innehall i en dispensansdkan

123 § FOM anges vad som ska inga i en dispensansdkan enligt 7 kap. MB eller
enligt foreskrifter meddelade med stod av 7 kap. MB. En ansokan ska vara skriftlig
och atfoljd av en karta samt, i den utstrickning som det behovs i det enskilda fallet,
en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. MB. Om ett drende 4r av stort allmént
intresse ska ansdkan och miljokonsekvensbeskrivning kungdras i ortstidning. |
kungorelsen ska det anges att skriftliga synpunkter pa miljokonsekvensbeskriv-
ningen far ldmnas inom den tid som lansstyrelsen eller kommunen har bestimt,
samt var beskrivningen hélls tillgénglig.

Den som ansoker om dispens méste alltid beakta de allmidnna hiansynsreglerna i 2
kap. MB nér det giller bland annat lokalisering och utformning av en atgérd, och
behdver ocksa ta hdnsyn till bland annat kulturmiljévéardens intressen. Hansynsreg-
lerna géller bade inom och utanfor biotopskyddsomréadet, och dven for atgérder
som inte kréver dispens.

I Bilaga 3 finns ett exempel pé utformning av en blankett for ansékan om dispens.

9.2.2 Avgift for provning av en ansékan om dispens

Bestimmelser om avgifter for provning av en dispensansokan finns i forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. 1 7 kap. regle-

ras avgifter for drenden enligt 7 och 12 kap. MB. Enligt 7 kap. 1 § punkt 5 ska vid
provning av dispensédrenden inom biotopskyddsomraden en provningsavgift tas ut.

7 kap. 1 § forordningen om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken
(Utdrag) Avgift ska i de fall som anges i denna paragraf betalas fér provning i arenden
enligt 7 och 12 kap. miljébalken. | fraga om avgiftens storlek galler 10 § avgiftsférord-
ningen (1992:191) och att ...

5. i ett arende om dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket andra meningen miljobalken
fran férbudet inom ett biotopskyddsomrade ska avgiften motsvara avgiftsklass 4, ...

Uppgift om avgiftens storlek finns i 10 § avgiftsférordningen (1992:191).

Enligt 9 kap. 3 § forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobal-
ken far myndigheten om det foreligger sérskilda omsténdigheter efterskénka avgif-
ten for en dispensprovning.

9 kap. 3 § forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
(Utdrag) En mark- och miljddomstol eller forvaltningsmyndighet far i det enskilda fallet,
med hansyn till provningens omfattning, tillsynsbehovet eller annan sarskild omstan-
dighet, minska eller efterskanka en avgift som har beslutats med stod av denna férord-
ning. ...
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9.2.3 Kulturmiljéovarden

Flera av de vérdefulla naturmiljoer som omfattas av biotopskyddsbestimmelserna
ar formade av de som har brukat marken, och kan férutom biologiska virden ofta
ha hoga kulturhistoriska virden. Det &r viktigt att integrera hdansynen till natur- och
kulturmiljovérden i sdvil brukandet som i tillimpningen av bestimmelserna, sa att
bada dessa virden bevaras eller forstiarks. Lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. ska tillimpas parallellt med miljobalken, och kulturmiljévérden i biotop-
skyddsomraden bor dérfor alltid uppméarksammas. Detta kan ldmpligen ske genom
att det finns rutiner for samréd mellan naturvards- och kulturmiljéansvariga vid
handlaggning av dispensidrenden. Syftet med bestimmelserna om biotopskyddsom-
raden dr dock i forsta hand att bevara biotoper som utgor vérdefulla livsmiljoer for
hotade djur- eller vixtarter, eller som annars ér sérskilt skyddsvarda. Kulturmiljo-
vérden behandlas dérfor inte specifikt i denna handbok.

9.2.4 Skotselatgarder

Fastighetsdgaren/brukaren ansvarar for att de atgiarder han/hon vidtar i ett biotop-
skyddsomrade inte skadar naturmiljon. Biotopskyddsbestimmelserna hindrar nor-
malt inte fastighetségaren eller brukaren att vidta atgérder som &r forenliga med
skyddet, och inte heller att vidta atgdrder som é&r en forutsittning for bibehallande
av de biologiska virdena i en biotop, till exempel traditionell rojning, slétter och
bete.

Normal skétsel som inte skadar naturmiljon i ett biotopskyddsomrade kriaver inte
dispensprovning. I de fall en plan for skétseln tas fram eller ett skotselavtal ingas
for ett biotopskyddsomrade bor en bedomning goras av om de planerade skotselat-
géirderna kan skada naturmiljon i biotopen. En eventuell dispensprévning kan i
sddana fall, om det bedoms lampligt, goras redan vid framtagandet av pla-
nen/avtalet. Dispensbeslutet bor da innehélla tydliga och uppfoljningsbara villkor.
Pé sa sétt behdver inte nddvandiga dispenser sokas infor utférandet av varje enskild
atgird. En dispensprovning bor dock i normalfallet ske i sd ndra anslutning som
mojligt till genomforandet av en dtgird, sa att en vilavviagd bedomning kan ske
utifran de forutsittningar som rader vid den aktuella tidpunkten. I och med att skot-
selatgidrder normalt inte bor vara av en typ som kan skada naturmiljon i ett biotop-
skyddsomrade, bor dtgirder som vidtas i enlighet med en plan for skotsel eller ett
skotselavtal i normalfallet inte krdva dispens fran biotopskyddsbestimmelserna.

Om det uppstér behov av att gora andra eller mer omfattande atgérder dn de som &r
beskrivna i en plan for skotsel eller i ett skotselavtal, till exempel storre restaure-
ringsatgarder, bor det bedomas om dessa atgérder kan skada naturmiljon, och i
forekommande fall kan en dispensprovning krévas.

Det kan dven kréavas dispensprovning for en atgard som ska vidtas i enlighet med

ett atgdrdsprogram for hotade arter, om det bedoms att dtgirden kan skada natur-
virden i ett biotopskyddsomrade.
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Skotselatgirder som utfors i enlighet med faststillda skoétselvillkor i en atagande-
plan kriver i normalfallet inte dispens fran biotopskyddsbestimmelserna. Detta
géller under forutsittning att man har utformat planen sa att den inte strider mot
syftet med biotopskyddsbestimmelserna.

Om éatgirder som kan skada naturmiljon i ett biotopskyddsomrade ska vidtas i en-
lighet med en tradvérdsplan'®, alternativt en vard- och underhallsplan, kan planen
anses utgora ett sarskilt skil for dispens om lénsstyrelsen har beddmt att biotop-
skyddsbestdmmelserna och kontinuiteten for trddens biologiska virden har beaktats
i planen.

9.2.5 Prévning av en atgard som berors av flera bestammelser
En atgérd som ska vidtas i ett biotopskyddsomrade och dispensprovas enligt bio-
topskyddsbestimmelserna kan ibland dven beroras av andra bestimmelser. Ett
biotopskyddsomrade kan till exempel ligga inom ett strandskyddsomréde och ett
Natura 2000-omrade. Den dispenssokta dtgiarden kan dven paverka en art som &r
fridlyst enligt artskyddsforordningen (2007:845), och/eller kréva tillstdnd for vat-
tenverksamhet. | ett sddant fall skulle provningen av atgdrden omfatta dispens-
provning enligt bade biotopskyddsbestimmelserna, strandskyddsbestimmelserna
och artskyddsforordningen, samt tillstindprovning enligt Natura 2000-
bestimmelserna och for vattenverksamhet.

Det ér viktigt att det finns god samordning inom myndigheten sé att behovet av
provning enligt olika bestimmelser uppméarksammas tidigt. S6kanden maste fa
information om att hans/hennes ansdkan om dispens i ett biotopskyddsomrade
behover utvidgas till att omfatta dispens fran, samt ansdkan om tillstand enligt,
andra bestimmelser.

Det ar viktigt att provningen enligt olika bestimmelser hélls isér eftersom syftet
med respektive skyddsbestdimmelse kan skilja sig &t. Om en dispens eller ett till-
stdnd kan ges enligt en lagstiftning innebér det inte att det ar sjdlvklart att dispens
eller tillstand for atgirden kan ges enligt andra bestimmelser. Besluten bor dver-
ensstimma med varandra i den man det &r forenligt med géllande lagstiftning, men
provningen maste goras forutsittningslost i varje enskild del. En dispens frén bio-
topskyddsbestdmmelserna far till exempel inte medges for en atgérd som kréver
tillstdnd enligt Natura 2000-bestdmmelserna, om inte sddant tillstdnd har 1dmnats.

Dialog med s6kanden om bedémningen av en ansdkan om dispens fran olika for-
budsbestimmelser, samt om de villkor som kan komma att stédllas utifran de olika
lagstiftningarna for genomforandet av dtgirden, bor ske samordnat fran lansstyrel-

161) Ett planerings- och arbetsinstrument fér ekonomisk och utférandemassig planering av arliga trad-

vardsinsatser pa en begravningsplats.
2) Ett styrande dokument med syfte att sakerstalla olika tradmiljéers natur- och upplevelsevarden,
kulturmiljévarden samt sékerhetsaspekter inom fysisk planering och offentlig férvaltning.
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sen. Om det bedoms ldmpligt och mer 6verskadligt for sokanden kan besluten en-
ligt de olika bestdmmelserna skrivas i ett och samma beslutsdokument, men som
olika punkter och med separata villkor for respektive bestimmelse som atgidrden
har provats enligt. Om s6kanden har fatt dispens enligt en bestimmelse, men av-
slag enligt en annan bestimmelse i samma beslutsdokument kan han/hon 6verklaga
beslutet i den del som har fatt avslag.

9.3 Inledande steg i en dispensprovning

En dispensprovning innebar att det ska goras en unik avvégning i varje enskilt fall i
enlighet med de regler for avvagning som finns i miljobalken, och med beaktande
av den praxis som har lagts fast i vigledande domar. Normalt bor ett beslut inte
avvika fran praxis for ett motsvarande fall, men vid avvidgning mellan skada och
skal i ett dispensidrende kan det finnas omstdndigheter som motiverar en annan
slutsats i det enskilda fallet.

Vid en dispensprovning ska omfattningen av skadan pa naturmiljon i ett biotop-
skyddsomrade vdgas mot tyngden i motiven for att fa vidta den atgidrd som kom-
mer att orsaka skadan. Stor skada och svaga skél okar sannolikheten for att en dis-
pens inte kan ldmnas, medan liten skada och starka skl 6kar sannolikheten for att
en dispens kan ldmnas i det enskilda fallet. En begrénsad skada pa naturmiljon kan
inte ensamt vara skal for att medge dispens eftersom det &ven maste finnas ett
starkt skal for att orsaka skadan.

En dispensprévning bor normalt ske i sa néra anslutning till genomforandet av den
aktuella atgdrden som mojligt. P4 sé sétt kan en vélavvigd bedomning ske utifran
de forutsittningar som rader vid den aktuella tidpunkten.

9.3.1 Provning av en dispensansokan steg for steg
Provning av en dispensansokan kan ske enligt foljande steg:

e Man far borja med att bedoma om den biotop som en dispensansdkan avser
omfattas av biotopskyddsbestdmmelserna. Biotopen ska antingen stimma
overens med definitionen av aktuell biotop i bilaga 1 till FOM, eller vara be-
slutad som ett biotopskyddsomrade i det enskilda fallet. Om en biotop inte
bedoms omfattas av biotopskyddsbestimmelserna kan detta noteras i en
tjdnsteanteckning och drendet avslutas i denna del.

e Det behdver undersokas om andra skyddsformer berdr det aktuella omradet.
Om s34 ar fallet maste provning ske ocksé enligt dessa bestimmelser.

e Om biotopen utgdr ett biotopskyddsomrade ska omradets naturviarden bedd-
mas. Vixt- och djurliv samt biotopens betydelse i 6vrigt for den biologiska
mangfalden, inklusive dess ekologiska funktion i landskapet, och andra bety-
delsefulla egenskaper behdver analyseras med hjilp av dokumenterade be-
skrivningar och inventeringar. Om det inte finns ndgon dokumentation for
omradet kan kompletterande undersokningar och underlag krivas.
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e Omfattning och typ av skada pa naturmiljon som den dispenssokta atgarden
kommer att innebéra ska analyseras. Om en étgérd inte bedoms skada natur-
miljon i biotopskyddsomrédet behover dispensprovning inte ske. Detta kan
da noteras i en tjansteanteckning och drendet avslutas i denna del.

e Hinsynsreglerna i 2 kap. MB och hushallningsbestimmelserna i 3-4 kap. MB
ska beaktas vid provningen. Det behover analyseras om tillrdckliga skyddsat-
gérder, begransningar och forsiktighetsmétt i Gvrigt som behdvs for att fore-
bygga, hindra eller motverka att atgdrden medfor skada har vidtagits. Det be-
hover ocksé analyseras om den valda platsen &r den rimligt bésta, eller om
det finns en alternativ 1dmplig 10sning som innebér mindre skada pé den
skyddade biotopen.

o Vid storre atgirder som beror flera biotoper kan i vissa fall en miljokonse-
kvensbeskrivning kriavas. En miljokonsekvensbeskrivning kan i sddana fall
ofta samordnas med den ordinarie miljokonsekvensbeskrivning som tas fram
for hela projektet, sé att ingen separat sadan behover upprittas for dispensan-
sokan.

¢ Vid en intresseprovning ska skadan pa naturmiljon vigas mot den sokandes
skal for att f4 genomfora atgirden, och dirmed bedoms om det finns négra
sarskilda skél for att medge dispens. I provningen bor ocksa véigas in om det
finns andra ldmpliga alternativ som innebdr mindre skada pa biotopen.

e Vid avvégningen ska det beaktas att en eventuell dispens far medges endast
om det ar forenligt med forbudets syfte, samt att en inskrédnkning i enskilds
ritt att anvinda mark eller vatten inte far ga ldngre 4n som krivs for att syftet
med skyddet ska tillgodoses.

9.3.2 Andra befintliga skyddsformer och avtal

Det behover undersokas om andra skyddsformer berdr det aktuella biotopskydds-
omrédet. Vissa biotoper kan till exempel vara skyddade enligt lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m., eller vara beldgna inom ett strandskyddsomréde, ett naturre-
servat eller ett kulturreservat med sédrskilda foreskrifter for omradet, vilka ocksa
berdr biotopen. Om det finns andra befintliga skyddsformer som beror biotopen
maste provning ocksé ske enligt dessa bestimmelser.

Det bor dven uppmirksammas att biotopen kan omfattas av olika typer av avtal om
miljoerséttning dér brukarens erséttning baseras pa forekomsten av en eller flera
biotoper som omfattas av biotopskyddsbestimmelserna.

9.3.3 Bedomning av naturvarden

Under dispensprovningen behdver man beddéma det berdrda biotopskyddsomradets
naturviarden och biotopens betydelse for den biologiska mangfalden, liksom dess
ekologiska funktion i landskapet och andra betydelsefulla egenskaper. Detta kan
analyseras med hjilp av dokumenterade beskrivningar och inventeringar i de fall
det finns sddana. Underlag kan finnas i form av savél nationella som regionala
naturinventeringar, kulturmiljéoprogram och miljéévervakningsprogram, liksom i
fornminnesregistret eller hos intresseféreningar. Uppgifter om sérskilda artfore-
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komster kan finnas i Artportalen'’, Musselportalen'® och Tridportalen'®, samt hos
ArtDatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet och olika intresseforeningar, till
exempel ornitologiska och botaniska foreningar.

Om det inte finns ndgon dokumentation for det berérda omréadet, vilket ofta kan
vara fallet for de generellt skyddade biotoperna, kan kompletterande undersékning-
ar och underlag begéras in fran s6kanden. Bevisbordan om att till exempel de trdd
som en ansokan avser dr sa daliga att de behover tas ned ligger pa sokanden, vilket
foljer av 2 kap. 1 § MB. Det ér i sddana fall lampligt att ndgon tradkunnig person
bistar sokanden med att ta fram det underlag som behover ingé i ansokan.

Det kan vara lampligt att ldnsstyrelsen gor ett platsbesok for att bilda sig en upp-

fattning om biotopen. Sjédlva undersokningen ska dock sdokanden sté for. Myndig-
heten kan foreldgga sokanden att limna in det underlag som behovs for att kunna
prova en ansokan. Inkommer inte sokanden med ett sddant underlag kan ansdkan
avslas.

9.3.3.1 EXEMPEL PA FORETEELSER OCH FORHALLANDEN SOM SARSKILT
BOR UPPMARKSAMMAS I ETT BIOTOPSKYDDSOMRADE

Vid bedomning av ett biotopskyddsomrédes naturvirden bor bland annat nedan
angivna foreteelser och forhallanden uppmarksammas och végas in:
e Det rader brist pa biotopen i ett lokalt, regionalt eller nationellt perspektiv.
e Forekomst av rodlistade arter, sdrskilt hotade arter.
o Forekomst av fridlysta arter.
e Biotopen har ett rikt viixt- och djurliv med forekomst av manga olika arter.
e Forekomst av sdrskilt skyddsvérda trad, det vill sdga grova trid, mycket
gamla trdd, grova héltrdd, hamlade trdd och allétrad.
e Forekomst av dod ved.
e Forekomst av strukturer eller funktioner som mdjliggor eller gynnar sir-
skilda artférekomster.
o Forekomst av strukturer som det rader brist pa i ett lokalt, regionalt eller
nationellt perspektiv.
e Biotopen har betydelse som ledlinje eller spridningskorridor.
e Biotopen ingar i ett ekologiskt ssmmanhang och har betydelse for funkt-
ionen hos andra biotoper eller arter.
e Biotopen har betydelse for den grona infrastrukturen.
e Biotopen har betydelse for det langsiktiga bevarandet och utvecklandet av
naturvdrden och kvaliteter i ett vidare landskapsperspektiv.

17
www.artportalen.se.

18
www.musselportalen.se.

19 www.tradportalen.se.
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e Biotopen innehéller livsmiljoer for pollinatdrer eller andra organismgrup-
per som tillhandahaller nodvéndiga ekosystemtjénster.

Var och en av de ovan angivna punkterna kan i sig innebéra att ett omrdde har hoga
naturvdrden, men forekomst av flera av punkterna innebar normalt att ett omrades
virden ur naturvardssynpunkt okar.

9.34 Bedémning av skadans tyngd

Om det bedoms att en dispenssokt atgiard kan komma att skada naturmiljon i ett
biotopskyddsomréade &r nésta steg att tydliggora hur betydelsefull skadan bedéms
vara. Detta ger utgdngspunkt for dispensprovningens avvigning mellan skada och
skal.

Omfattningen av den skada som en verksamhet eller atgird medfor ska bedémas,
liksom om skadan pé biotopskyddsomrédet blir bestdende eller om biotopens vir-
den kan aterfas.

9.34.1 EXEMPEL PA OMSTANDIGHETER SOM KAN PAVERKA
BETYDELSEN AV SKADAN

Vid bedomning av hur stor skada pa naturmiljon som en atgérd kommer att inne-
bédra bor ett omrédes naturviarden beaktas. Tyngden hos skadan kan bland annat
paverkas av nedan angivna faktorer:

e Skadans betydelse bor beddmas i ett lokalt savél som regionalt och nation-
ellt perspektiv.

e Omfattningen av skadan bor bedomas, det vill siga om hela biotopen ut-
planas eller om en mindre del av biotopen skadas.

e Skadans tyngd 6kar om atgidrden kommer att paverka forutséttningarna for
den langsiktiga fortlevnaden hos arter som dr hotade i ett lokalt, regionalt
eller nationellt perspektiv, fridlysta arter eller 1 Ovrigt sirskilt kinsliga ar-
ter.

e Skadans tyngd kan 6ka om det rader brist pa biotopen i ett lokalt, regionalt
eller nationellt perspektiv.

e Betydelsen av skadan kan paverkas av om atgérden utplénar eller paverkar
strukturer och funktioner som é&r sérskilt betydelsefulla, eller som det rader
brist pa i ett lokalt, regionalt eller nationellt perspektiv.

e Skadans betydelse kan paverkas av om biotopen har betydelse som led-
linje, spridningskorridor eller for den grona infrastrukturen i Svrigt.

e Betydelsen av skadan kan paverkas av om biotopen ingar i ett ekologiskt
sammanhang och har betydelse for funktionen hos andra biotoper eller ar-
ter.

e Skadans betydelse kan hinga samman med om den &r irreversibel eller om
de aktuella egenskaperna i biotopen kan aterfas.

e Skadan kan ha mindre betydelse om biotopens forutsittningar att Gverleva
som biotop ar daliga, &ven om den dispenssokta atgirden inte genomfors.
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Det kan till exempel handla om ett sméavatten som haller pa att torka ut,
och inte bedoms lampligt eller mojligt att restaurera.

e Skadan kan ocksa ha mindre betydelse om biotopens biologiska innehall
har utarmats sa att det uppenbart saknas forutsittningar for att aterstélla na-
turvirdena. Det bor dock beaktas att en biotop fortfarande kan fylla en vik-
tig funktion genom sin struktur i ett i 6vrigt biologiskt utarmat landskap.

9.3.5 Hansynsregler och hushallningsbestammelser

Vid prévningen av en dispensansdkan ska de allmédnna hinsynsreglerna i 2 kap.
MB tilldimpas. Enligt 2 kap. 1 § MB é&r alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgird skyldiga att visa att de forpliktelser som f6ljer av 2
kap. MB iakttas nar frdgor om bland annat dispens provas. I 2 kap. 3 § MB fore-
skrivs att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgird ska utfora de skyddsétgirder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktig-
hetsmaétt i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksam-
heten eller atgérden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
Enligt 2 kap. 6 § MB ska for en verksamhet eller atgird som tar i ansprék ett mark-
eller vattenomréde véljas en plats som &r lamplig med hénsyn till att &ndamalet ska
kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet for méinniskors hélsa och miljon.

Den som ska genomfora en atgird ska séledes vidta de forsiktighetsmatt som be-
hovs for att motverka skada pa miljon, samt bedoma om platsen for atgérden &r den
mest ldmpliga eller om det finns alternativ som innebér mindre skada p& miljon.

Hushallningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap. MB ska tillimpas om den dispenssokta
atgdrden innebir dndrad markanvindning. Enligt 3 kap. 1 § MB ska mark- och
vattenomraden anvéndas for det eller de &ndamal for vilka omradena ar mest 14m-
pade med hénsyn till beskaffenhet och ldge samt féreliggande behov. Foretrade ska
ges sddan anvindning som medfor en fran allmén synpunkt god hushallning. Bio-
topskyddsomraden kan dven omfattas av 3 kap. 6 § MB om skydd for natur- och
kulturviarden. Om en dispenssokt atgérd innebér péataglig skada pa ett riksintresse
enligt 3 kap. 6 § MB utgor detta normalt hinder mot dispens.

I vissa fall kan avvégning mellan olika riksintressen for oforenliga &ndamaél bli
aktuellt vid en dispensprovning. Foretrdde ska dé enligt 3 kap. 10 § MB ges &t det
eller de andamal som pa lampligaste sitt frimjar en langsiktig hushéllning med
marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Anldggningar for totalforsvaret ska
dock ges foretrade. Beslutet far inte strida mot bestimmelserna i 4 kap. MB.

9.3.6 Beskrivning av miljokonsekvenser

Vid prévningen av en dispensansdkan kan lénsstyrelsen eller kommunen stélla krav
pa att den sokande tar fram de uppgifter som behdvs for att beslutsmyndigheten ska
kunna bedoéma om det finns sérskilda skil for dispens. Forutom inventering av
naturvdrden, samt beskrivning av omfattning och typ av skada pa biotopen som den
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dispenssokta atgarden ger upphov till, bor skademildrande atgirder och alternativa
utformningar och lokaliseringar beskrivas.

Beslutsmyndigheten ska ta stéllning till om tillrickligt underlag finns tillgingligt,
inte bara for att belysa den dispenssokta atgardens paverkan pa naturmiljon i bio-
topskyddsomradet, utan dven for att bedoma om det behdvs ytterligare underlag for
att belysa atgirdens inverkan pa miljon i vrigt, minniskors hélsa och hushéllning-
en med mark och vatten. Detta har betydelse for om en miljokonsekvensbeskriv-
ning ska upprittas eller inte. I 23 § FOM anges att det i samband med en dispen-
sansokan ska tas fram en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. MB i den ut-
strickning som det behdvs i det enskilda fallet.

Krav p& miljokonsekvensbeskrivning for att bedoma skadans tyngd i en dispens-
provning bor framst bli aktuellt vid vissa storre dtgérder, till exempel vid storre
exploateringar som paverkar flera biotoper. En miljokonsekvensbeskrivning kan
dock i sédana fall ofta samordnas med den ordinarie miljokonsekvensbeskrivning
som tas fram for hela projektet, sa att ingen separat beskrivning behdver uppréttas
for dispensansdkan. Arenden dir en fastighetsiigare dnskar vidta en atgird som
paverkar en enstaka biotop bdr i normalfallet inte kréva en miljokonsekvensbe-
skrivning.

I de fall en miljokonsekvensbeskrivning tas fram bor tyngdpunkten utgdras av en
beskrivning av vilka konsekvenser for naturmiljon en planerad atgérd eller verk-
samhet kommer att medfora. Den ska ocksa innehalla en motiverad redovisning av
alternativa platser och utformningar, samt ett nollalternativ som beskriver konse-
kvenserna av att verksamheten eller dtgérden inte kommer till stdnd.

Under vissa forhallanden kan det vara uppenbart att det inte finns négra alternativa
lokaliseringsforslag for en verksambhet, och att det inte &r meningsfullt att stélla
krav pa redovisning av sadana for att kunna bedoma en atgérds inverkan pa miljon.
I sddana fall bor det inte kridvas redovisning av alternativa platser i miljokonse-
kvensbeskrivningen, utan endast redovisning av alternativa utformningar. Ett nol-
lalternativ som redovisar den forvéntade situationen framdver om atgiarden inte
kommer till stind ska déremot alltid presenteras.

For ytterligare vigledning om nér och hur en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6
kap. MB ska tas fram se Tillstandsprovning och anmdlan avseende miljofarlig
verksamhet, Handbok 2003:5 (Naturvardsverket 2003), och Handbok med all-
mdnna rdd om miljobedomning av planer och program, Handbok 2009:1 (Natur-
vardsverket 2009).
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9.4 Avvagning och sarskilda skal

9.4.1 Avvagning mellan allmanna och enskilda intressen

Enligt 7 kap. 11 § andra stycket MB far dispens fran biotopskyddsbestimmelserna
meddelas i det enskilda fallet om det finns sérskilda skil. Vid prévningen av om
sdrskilda skél foreligger ska en intresseavvégning goras enligt vad som framgéar av
7 kap. 25 och 26 §§ MB. Dessa bestimmelser om intresseavvagning bor ses som
hjilpregler som ska anvidndas vid bedomningen av om det finns sérskilda skil for
dispens i det enskilda fallet. Hjélpreglerna har ingen direkt sjilvstindig stdllning
utan bor tillimpas som en integrerad del i prévningen.?’ De bor séledes inte tillim-
pas som en separat provning vid sidan av beddmningen av om det finns sérskilda
skél. Principiellt sett kan 7 kap. 25 och 26 §§ MB ses som instrument for att viga

tyngden i det som talar for respektive emot att en dispens kan medges.’

Enligt 7 kap. 25 § MB ska vid prévning av fradgor om bland annat biotopskyddsom-
raden hénsyn dven tas till enskilda intressen genom en proportionalitetsavvagning.
En inskrdnkning i en enskilds rétt att anvinda mark eller vatten far inte ga lingre
dn vad som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Vid en avviagning
mellan allménna och enskilda intressen kan i vissa fall det enskilda intresset av att
fa genomfora en dispenssokt atgérd bedomas véga tyngre dn det allménna intresset
av att bevara en skyddad biotop intakt.

7 kap. 25 § MB Vid provning av fragor om skydd av omraden enligt detta kapitel skall
hansyn tas aven till enskilda intressen. En inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark
eller vatten som grundas péa skyddsbestdmmelse i kapitlet far darfor inte ga langre an
som kravs for att syftet med skyddet skall tillgodoses.

17 kap. 26 § MB anges att en dispens far ges endast om det &r forenligt med forbu-
dets syfte. Regeln paminner om att l1dngsiktiga effekter behover beaktas for att
skyddets syfte ska kunna tillgodoses pa sikt.

7 kap. 26 § MB Dispens enligt nagon av bestdmmelsernai 7, 9-11, 18 a—18 e, 20 och
22 §§ fran forbud eller andra féreskrifter som meddelats med stdd av detta kapitel far
ges endast om det ar forenligt med férbudets eller foreskriftens syfte.

9.4.1.1 STOD FOR AVVAGNINGEN

Vid en dispensprovning ska en beddmning goras av dels biotopskyddsomradets
naturvirden och betydelse for den biologiska méngfalden, liksom dess ekologiska
funktion i landskapet och andra betydelsefulla egenskaper, dels omfattningen av
den skada den dispenssokta atgirden ger upphov till, och dels tyngden hos den
s0kandes motiv for att f4 utfora den dispenssokta atgiarden. Bade skada och skél

“Opjiljssverdomstolen, MOD 2005:73, Avgdrandedatum: 2005-10-03, och Ds 2005:23; kap. 3.10 Intres-
seprévningen, sidan 104-107.

21ps 2005:23: kap. 3.10 Intresseprévningen, sidan 104-107.
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behdver analyseras. Analysen av skadans betydelse ska jimforas med tyngden i
motivet for att vidta den atgird som orsakar skadan. Tillimpning av hjilpreglerna
om proportionalitet (7 kap. 25 § MB) respektive langsiktighet (7 kap. 26 § MB) ska
ge stod for att avgdra vad som véger tyngst av skadan pa biotopen och den sdkan-
des skl for att vidta den atgédrd som orsakar skada.

Bedomningen av en dispensansdkan blir beroende av forutsittningarna och om-
standigheterna i det enskilda fallet. Slutsatsen av den samlade analysen, och av-
vigningen mellan skadans betydelse och tyngden i skélet for att vidta &tgirden som
orsakar skada, avgor om det finns sérskilda skil for dispens eller inte i det enskilda
fallet. Allmént kan sdgas att kravet pa sirskilda skél kan anses uppfyllt nér uppratt-
hallandet av ett forbud far verkningar som inte ar férenliga med proportionalitets-
principen?.

Om dispens inte medges kan det bero pa att det allmédnna intresset av att bevara
virdefulla naturmiljoer i ett langsiktigt perspektiv viger tyngst pa grund av bioto-
pens ekologiska funktion eller andra dokumenterat hdga naturvérden i biotop-
skyddsomradet, eller pa grund av att skadan bedoms bli omfattande eller betydelse-
full, eller att en dispens hade kunnat fa langsiktiga konsekvenser for skyddets syfte
genom kumulativa effekter. Regeringsrétten har lagt fast att risken for kumulativa
effekter ska beaktas?. Risken for langsiktigt negativa effekter genom att dispenser
ges 1 flera fall kan vdga tyngre i det enskilda fallet &n det faktum att det vid tid-
punkten for provning av en dispensansdkan finns manga biotoper av ett visst slag.

Om dispens medges kan det bero pé att det finns starka skél for att fa utféra den
atgdrd som orsakar skada, och att det enskilda intresset vager tyngst vid en avvag-
ning med stdd av hjilpreglerna, eller att skadan har en begransad omfattning eller
langsiktigt ringa betydelse i forhallande till motivet for dtgdrden. Det finns ddrmed
sirskilda skal for dispens. Regeringsritten har uttalat® att naturvardsintresset kan
tillmédtas mindre vikt 4n annars vid en intresseavviagning om den aktuella biotopen
inte rymmer négra utrotningshotade arter, och dessutom férekommer i stor omfatt-
ning inom den berorda regionen. Detta dr i linje med Miljooverdomstolens still-
ningstagande® att biotopskyddsbestimmelserna inte innebir att varje specifik bio-
top har utpekats som vardefull, utan att det ar biotoptypen som sddan som ar det
skyddsvirda. Risken for kumulativa effekter behover dock beaktas.

Om dispens har beviljats kan fragan om eventuella kompensationsatgirder som
kompenserar for den skada som uppstér pa det allménna intresset, och som minskar

22 Regeringsritten, RA 1997 ref. 59, Avgérandedatum: 1997-10-21.
2 Regeringsritten, RA 1997 ref. 59, Avgérandedatum: 1997-10-21.
24 Regeringsratten, RA 1997 ref. 59, Avgérandedatum: 1997-10-21.
2 Miljiséverdomstolen, MOD 2005:73, Avgérandedatum: 2005-10-03.
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effekterna av skadan pa den biologiska méngfalden, bli aktuell. Se vidare i kapitel
9.5.

9.4.2 Exempel pa sadant som efter avvagning kan utgora ett
sarskilt skal i det enskilda fallet

Vid den avvigning som ska goras med stdd av hjélpreglerna om intressepréovning

mellan skadan pé en skyddad biotop och skélet for att utfora den atgérd som orsa-

kar skada avgors om en dispens kan medges eller inte. Om avvigningen resulterar i

att en dispens kan medges ska det i beslutet anges vilka de sdrskilda skélen for

dispens Aar.

Mojlighet eller erbjudande om att utféra kompensationsatgirder bor enligt var
mening inte végas in i dispensprovningen och paverka bedémningen av om en
dispens kan medges eller inte. Om det inte finns nigot sarskilt skl for att bevilja
dispens bor provningsmyndigheten inte ta hansyn till en féreslagen kompensat-
ionsatgédrd och medge dispens i fall dir en dispens annars inte skulle ha beviljats.
Se vidare i kapitel 9.5.

Nedan ges exempel pa sadant som efter avvigning i en dispensprovning kan utgora
sdrskilda skél for dispens i det enskilda fallet. Det ar avvigningen i det enskilda
fallet mellan skadans betydelse och tyngden i skilet for att vidta den atgérd som
orsakar skada som avgor om en dispens kan medges eller inte. Vid avvidgningen
ska ocksé hénsyn tas till om det finns andra ldmpliga alternativ som inte innebér
skada pa den skyddade biotopen.

Foljande exempel behandlas:

e Exploatering av stort allmént intresse.

e Annat naturvards- eller kulturmiljovardsintresse.
e Forskning och undersokning.

e Hailsa och sikerhet.

e Triadsjukdomar.

e Restaureringsbehov.

e Miljoskal.

e Dikesrensning.

e Viss enskild verksamhet.

o Atgiirder i enlighet med en triidvardsplan.

94.2.1 EXPLOATERING AV STORT ALLMANT INTRESSE

Vissa storre samhilleliga exploateringsintressen kan vara av sa stort allmént in-
tresse att det med tillimpning av 3 kap. MB kan bedomas vara ett sérskilt skl for
att medge dispens i det enskilda fallet. Det kan till exempel handla om ett angeldget
behov av bostadsbyggande dér det inte finns nagra ldmpliga alternativa 16sningar.
Sadana exploateringar ska dock alltid planeras med sa stor hinsyn som mojligt till
skyddade biotoper och miljon i Gvrigt.
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9422 ANNAT NATURVARDS- ELLER KULTURMILJOVARDSINTRESSE

Om andra naturvards- eller kulturmiljovardsintressen star mot intresset av att be-
vara en enstaka biotop, och skyddet for dessa inte kan samordnas, ska det intresse
som vager tyngst prioriteras. En avvigning mellan de olika intressena far ske i
varje enskilt fall.

Ett exempel kan vara en allé som har stora virden for naturvarden genom fore-
komst av gamla trdd och vissa skyddade arter, och som ocksa har hdga varden for
kulturminnesvarden. Allén kan till exempel vara beldgen i en kulturhistoriskt viktig
miljo dér alléns utformning har stor betydelse for upplevelsen av omradet. Vid vérd
och foryngring av alléer pa kyrkogérdar och begravningsplatser kan till exempel
hénsyn behova tas till deras kulturarv sé att den kulturhistoriska karaktédren bibe-
halles. Ofta kan de bada intressena samverka, men om den kulturhistoriskt riktiga
skotseln av allén inte gér att forena med bevarandet av de sirskilda naturvirden
som dr knutna till triden far en avvégning av vilket varde som véger tyngst i det
enskilda fallet ske.

9423 FORSKNING OCH UNDERSOKNING

Intresset av forskning, utbildning, kartering eller annan undersékning som behéver
goras i vetenskapligt syfte kan i det enskilda fallet viga tyngre &n att naturmiljon i
en skyddad biotop skadas. Det kan till exempel handla om att vegetation behover
tas bort for att mojliggora studier av strukturer och sammanhang pé séllsynta eller
svaratkomliga platser som dr viktiga for forstielsen av ett omrades geologi.

9424 HALSA OCH SAKERHET

Haélsa och sikerhetsaspekter kan handla om att risken for olyckor och skador pa
minniskor, djur eller egendom i det enskilda fallet kan viga tyngre dn skyddet for
biotopen. Det kan till exempel gélla allétrad som riskerar att falla ver manniskor,
djur eller egendom, och som darfor kan behdva tas bort. Ett nedtaget trad bor i
normalfallet erséttas med ett nytt trad.

Det kan ocksé handla om behov av underhall av végar och jarnvégar for att uppna
en god trafiksékerhet och framkomlighet, samt att sékra vigar, jirnvagar och jérn-
vigars kontaktledningar mot nedfallande trad.

Trad som utgor en uppenbar och pataglig akut risk for skada pa ménniskor, djur
eller egendom kan pa egen risk i vissa fall fi tas bort utan dispens. Det bor dé nor-
malt handla om ett enstaka trad eller grenar dér risken for skada &r s& 6verhdngande
att en dispensprovning inte kan invéntas. En dispensansokan bor dock samtidigt
lamnas in. Om hela trddet tas ned bor det i normalfallet erséttas med ett nytt trad.
Det ar lampligt att kontakt tas med ldnsstyrelsen innan ett trdd tas ned, sirskilt om
tradet &r gammalt eller grovt, for bedomning av om det dr nddvéndigt att ta ned
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hela tradet eller om det kan vara lampligt att lamna en hogstubbe, eller om en av-
verkning kan medfora att skyddet for allén upphor.

9425 TRADSJUKDOMAR

Trad som har drabbats av sjukdom, till exempel almsjuka eller askskottsjuka, kan
ibland innebéra risk for skador genom att doda grenar faller ned. Tréd kan ibland
ocksa behova tas bort for att forhindra vidare spridning av tridsjukdomar. Det
behover inte vara nodvéndigt att ta bort sjukdomsdrabbade trdd, men i vissa fall
kan tradsjukdom beddmas utgdra ett séarskilt skél for dispens i det enskilda fallet
for féllning av helt eller delvis doda tridd. Nedtagna trdd bor i normalfallet erséttas
med nya trid.

Det bor beaktas att bade alm och ask ar upptagna som séarbara i Rédlistade arter i
Sverige 2010 (Gérdenfors, U. (red.) 2010), varfor det i varje enskilt fall behdver
bedomas vilken 16sning som &r bast med hinsyn tagen till arternas langsiktiga fort-
levnad lokalt och regionalt.

9426 RESTAURERINGSBEHOV

I vissa fall kan restaurering vara en forutsittning for att fa tillbaka forlorade natur-
varden. Restaureringsatgirder for naturvardsandamal syftar da till att forbattra
forutséttningarna for den biologiska mangfald som ar knuten till den biotop som
behover restaureras. Det kan till exempel handla om ett igenvéxt smavatten eller en
hoprasad stenmur.

Vid restaurering av till exempel en 6vervuxen eller hoprasad stenmur kan véxt- och
djurarter som har sin livsmiljo i muren skadas under den tid restaureringen pagér.
De gynnas dock normalt pa léngre sikt eftersom restaureringen medfor 6kade moj-
ligheter for bevarande av stenmuren och de livsmiljéer den erbjuder. I de fall de
forbattrade forutsdttningarna for langsiktigt bevarande av den biologiska mangfal-
den véger tyngre dn den skada som uppstar under restaureringen kan detta utgora
ett sarskilt skél for dispens i det enskilda fallet.

9427 MILJOSKAL

I vissa fall kan positiva miljoeffekter vdga tyngre &n att naturmiljon i ett biotop-
skyddsomrade skadas. Det kan till exempel handla om anlédggningar for att 16sa
avlopps- och fororeningsproblem, eller anldggande av vatmarker for att minska
avrinningen av niringsdmnen. [ sddana fall kan minskad fororening eller 6vergdd-
ning ibland beddmas vara si angeldget att det vid en dispensavvigning véger
tyngre dn att en skyddad biotop skadas. Den mest ldmpliga platsen for en sadan
anldggning ska dock alltid véljas.

Anliggningar i naturliga vattendrag, sérskilt naturligt meandrande vattendrag, bor

normalt undvikas. Det finns fa sddana vattendrag kvar, och borttagandet av dem
har bidragit till vergédningsproblemen. Den naturliga meandringen har en vatten-
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renande effekt, men dven stora virden for vaxt- och djurlivet samt for landskaps-
bilden. Anldggande av en damm i ett vattendrag kan ocksa innebéra att det skapas
ett vandringshinder for fisk.

94238 DIKESRENSNING

Normal underhéllsrensning som utfors med iakttagande av hansynsreglerna i 2 kap.
MB, sa att inte varaktig skada pa naturmiljon i ett biotopskyddsomrade uppstér,
behover normalt inte dispensprovas. Om fisket kan skadas ska rensningen anméilas
till lansstyrelsen enligt 11 kap. 15 § MB. Den hidnsyn som bor iakttas vid rensning
bestar bland annat av att tidpunkten for rensningen anpassas sa att de viaxt- och
djurarter som &r knutna till biotopen stors sa lite som mojligt. Den mest lampliga
tiden for dikesrensning med hénsyn till fdglar och groddjur som &r beroende av
biotopen dr normalt juli-augusti eller december-februari. Rensningar som kan pé-
verka lekbottnar for laxfiskar bor i forsta hand utforas under juli-augusti. Hinsyn
vid dikesrensning kan ocksa innebira att man inte i onddan skadar slénternas vege-
tationsticke, eller rensar alla diken i ett omrade samtidigt. Det kan vara lampligt att
dela upp dikesrensningarna med nigra ars mellanrum.

En dikesrensning som planeras pa andra tider 4n de ovan ndmnda, eller som pé
annat sitt kan komma att skada naturmiljon i biotopen, bor dispensprovas. Vid
bedomningen av en dispensansokan beaktas om det finns ett gillande tillstand for
diket. Om dispens beviljas bor beslutet innehélla villkor som reglerar nér och hur
rensningen ska genomforas.

Ansokan om dispens for rensning krivs inte om biotopskyddet har provats i sam-
band med att markavvattningen tillstandsprovades.

Vid osidkerhet om en dikesrensning krdver dispens eller inte bor verksamhetsutova-
ren ta kontakt med ldnsstyrelsen innan eventuella rensningar genomfors inom ett
biotopskyddsomrade.

9429 VISS ENSKILD VERKSAMHET

I vissa fall kan en enskild fastighetsidgares markanvéndning bli forsvarad eller for-
dyrad till foljd av forédndringar i omgivningen som fastighetségaren inte har haft
mojlighet att rada 6ver. Det kan till exempel handla om en ny vdgdragning som ar
av allméint intresse, och som innebédr nya forutsittningar for markanviandningen
genom att ett jordbruksblock blir uppdelat i mindre block som ir svérare att bruka.
Om fastighetségaren ansoker om dispens for att till exempel ldgga igen ett dike
eller ta bort en stenmur for att forbéttra brukningsmdjligheterna pa den mark som
har paverkats av en exploatering, kan detta i vissa fall tas med i avvdgningen om
det finns sérskilda skal for dispens eller inte.

Omstindigheterna i det enskilda fallet bor beaktas vid bedomning av hur stort ett

jordbruksblock behdver vara for att det ska vara brukningsvért och praktiskt moj-
ligt att bruka. Storleken pé de jordbruksmaskiner som ér tillgdngliga for jordbru-
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kare idag kan i vissa fall medfora svarigheter att bruka de minsta jordbruksmarker-
na. [ vissa fall kan det till exempel krévas en Oppning i en stenmur for att det ska
vara mojligt for en brukare att komma fram med maskiner och kunna bruka sin
mark. Om det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning for att komma fram till mar-
ken kan det utgdra ett sirskilt skl i det enskilda fallet.

9.4.2.10 ATGARDER I ENLIGHET MED EN TRADVARDSPLAN

Om lénsstyrelsen har bedomt att biotopskyddsbestdmmelserna och kontinuiteten
for triidens biologiska virden har beaktats i en triidvardsplan®®, alternativt en vérd-
och underhéllsplan, kan planen utgora ett sérskilt skél for dispens for atgérder som
kan skada naturmiljon, om de vidtas i enlighet med planen.

9.4.3 Andra exempel pa avvagningar

I foregdende avsnitt gavs exempel pa sddant som vid en dispensavviagning under
vissa forutsittningar kan beddmas utgora ett sirskilt skél for dispens i det enskilda
fallet. Nedan ges andra exempel pa hur man kan resonera vid avvidgningen mellan
skadan pa biotopen och skailet for att vidta den atgird som orsakar skadan. For
samtliga exempel géller att en avvégning i vissa fall kan leda till att dispens med-
ges, och i andra fall till att dispens inte medges. I varje enskilt fall 4r det avvig-
ningen mellan betydelsen av skadan pa biotopens bevarandevérden och tyngden i
skilet for att vidta den atgird som orsakar skada som med beaktande av 7 kap. 25-
26 §§ MB avgdr om en dispens kan medges eller inte. Vid avvdgningen ska ocksa
hénsyn tas till om det finns andra lampliga alternativ som inte innebér skada pa en
skyddad biotop.

Foljande exempel behandlas:

e Avsaknad av hotade arter eller andra hoga naturvérden.
e Ett begrinsat intrang i naturmiljon.

e Rationalisering av jordbruksdriften.

e Biotopen dr mycket vanligt forekommande.

e Biotopens naturvérden ar skadade.

e Forekomst av vissa djurarter.

e Byggande av bostad.

e Avsaknad av kulturhistoriska vérden.

e Alternativa 16sningar saknas.

261) Ett planerings- och arbetsinstrument fér ekonomisk och utférandemassig planering av arliga trad-

vardsinsatser pa en begravningsplats.
2) Ett styrande dokument med syfte att sakerstalla olika tradmiljéers natur- och upplevelsevarden,
kulturmiljévarden samt sékerhetsaspekter inom fysisk planering och offentlig férvaltning.
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9.43.1 AVSAKNAD AV HOTADE ARTER ELLER ANDRA HOGA
NATURVARDEN

Det krivs inte att ett biotopskyddsomrade har unika egenskaper for att vara
skyddsvirt enligt miljobalkspropositionen (prop. 1997/98:45, sidan 717). Detta har
ocks4 uttalats i domar fran Mark- och miljsdverdomstolen®’. Att en specifik biotop
har ett ringa naturvérde innebér saledes inte i sig att det finns sérskilda skal for
dispens da det &r ett starkt allmént intresse att biotoper bevaras. Detta har bland
annat uttryckts av riksdagen i miljokvalitetsmélet Etf rikt odlingslandskap.

Regeringsritten har uttalat® att avsaknad av utrotningshotade arter ér en av de
omstandigheter som kan beaktas vid avvégningen mellan allménna och enskilda
intressen, men dr inte ensamt ett sirskilt skl for dispens. Det méste ocksé finnas
motiv for att vidta en atgérd som skadar biotopen.

Miljséverdomstolen har uttalat® att det faktum att alléer omfattas av ett generellt
biotopskydd inte innebér att varje specifik allé har utpekats som vardefull, utan att
det ar biotoptypen som sddan som ar det skyddsviarda. Om skélet for att vidta en
atgédrd som orsakar skada véger tungt skulle séledes teoretiskt sett en enskild biotop
kunna avverkas utan att syftet med biotopskyddsbestammelserna skulle forfelas.

9432 ETT BEGRANSAT INTRANG I NATURMILJON

Ett begrinsat intrdng i en skyddad biotop &r inte ensamt ett sarskilt skél for dispens,
men kan i det enskilda fallet beaktas i avvagningen mellan allménna och enskilda
intressen. Om motivet for att gora ett begrénsat intrang i det enskilda fallet vager
tyngre én den begriansade skadan kan det innebéra att dispens kan beviljas.

9433 RATIONALISERING AV JORDBRUKSDRIFTEN

Miljséverdomstolen faststillde i en vigledande dom® praxis vad giller rational-
isering av jordbruksdriften i ett drende som géllde igenldggning av 6ppna diken i
jordbruksmark. I domen skriver Miljodverdomstolen att mojlighet till en mer rat-
ionell jordbruksdrift inte kan anses ha varit oférutsedd vid skyddets inférande, och
att ge dispens utifrdn endast detta skil skulle darfor strida mot 7 kap. 26 § MB.

Ett av syftena med biotopskyddsbestimmelserna &r att de biotoper som fortfarande
finns kvar efter tidigare rationaliseringar i jordbruket ska bevaras i s& hog utstrack-
ning som mojligt. Forutsittningarna i det enskilda fallet kan dock i vissa fall inne-
béra att det kan finnas sérskilda skil for dispens dven for rationalisering. I det en-

27Mark- och miljoéverdomstolen, Malnummer: M 8789-10, M 8790-10 och M 9341-10,
Avgoérandedatum: 2011-06-13.

28 Regeringsritten, RA 1997 ref. 59, Avgérandedatum: 1997-10-21.
2 \ilissverdomstolen, MOD 2005:73, Avgérandedatum: 2005-10-03.
30 Miljséverdomstolen, MOD 2006:16, Avgérandedatum: 2006-02-28.
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skilda fallet kan till exempel i vissa fall mindre ingrepp i en biotop vara nédvén-
diga for att det ska vara mgjligt att nd och bruka marken med dagens stora jord-
bruksmaskiner. Det kan i andra fall till exempel uppsta problem med jordpackning
som omojliggdr brukandet av jorden pa mycket smé brukningsenheter.

Rationalisering &r inte ensamt ett sirskilt skil, men i vissa fall kan motivet for att fa
utfora en dtgird som skadar en biotop véga tyngre &n skyddet for biotopen. Det dr
avvagningen i det enskilda fallet som avgdr om en dispens kan medges eller inte.

9434 BIOTOPEN AR MYCKET VANLIGT FOREKOMMANDE

Att en skyddad biotop &r mycket vanligt forekommande i en trakt kan beaktas i
avvégningen mellan allméinna och enskilda intressen, men &r inte ensamt ett sir-
skilt skil for dispens. I Regeringsrittens dom>' betonas att man bér ha ett langsik-
tigt perspektiv vid provning av dispenser, och beakta att liknande krav pa dispens
kan komma att stillas i andra fall. Den kumulativa effekten av manga dispenser
kan dé innebéra att syftet med skyddet inte uppnas. Denna risk ska alltid beaktas
vid bedomningen av en dispensansokan.

Svarighet att bruka marken till foljd av en mycket riklig forekomst av en skyddad
biotop kan dock i vissa fall vid avvidgningen mellan enskilda och allméinna intres-
sen i det enskilda fallet vdga tyngre &n skyddet av en enstaka biotop.

9435 BIOTOPENS NATURVARDEN AR SKADADE

Att naturvérdena i en skyddad biotop &r skadade ar inte ensamt ett sérskilt skél for
att fa dispens for att ta bort eller vidta andra atgarder som kan skada biotopen, men
kan beaktas i avvigningen mellan allminna och enskilda intressen. Det kan till
exempel handla om ett smévatten som haller pé att torka ut. Biotopens forutsétt-
ningar for aterhdmtning ska dock ocksa beaktas.

Restaureringsbehov for naturvardsindamal behandlas i kapitel 9.4.2.6.

9.43.6 FOREKOMST AV VISSA DJURARTER

Generellt sett bor inte forekomst av djur som skulle kunna skada ménniskor utgéra
ett sirskilt skil for dispens. Om en stenmur, som ar beldgen i nérheten av till ex-
empel en forskola eller skola dér barn ror sig, bebos av huggormar bor dock risken
for skada beaktas i avvagningen. Risken for att barnen skadas kan da i det enskilda
fallet viaga tyngre dn det allménna intresset av att bevara biotopen, och ddrmed
utgora ett sérskilt skél for att till exempel flytta muren till en annan plats.

31 Regeringsritten, RA 1997 ref. 59, Avgérandedatum: 1997-10-21.
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9.4.3.7 BYGGANDE AV BOSTAD

Behovet av att bygga en bostad dr inte ensamt ett séarskilt skél for dispens, men kan
beaktas i avviagningen mellan allmidnna och enskilda intressen om det saknas alter-
nativa ldmpliga placeringar.

94338 AVSAKNAD AV KULTURHISTORISKA VARDEN

Avsaknad av kulturhistoriska virden bor i normalfallet inte beaktas i en bedomning
av dispens fran biotopskyddsbestimmelserna.

9439 ALTERNATIVA LOSNINGAR SAKNAS

Avsaknad av alternativa 16sningar kan beaktas i avvigningen mellan allménna och
enskilda intressen, men dr inte ensamt ett séarskilt skal for dispens.

9.5 Kompensationsatgarder

9.5.1 Kompensationsatgarder i beslut om dispens

Om det finns sdrskilda skél far dispens fran biotopskyddsbestimmelserna medges
enligt 7 kap. 11 § MB. En dispens fér enligt 16 kap. 9 § MB forenas med skyldig-
het att utfora eller bekosta sirskild undersdkning av berdrt omrade, sérskilda atgér-
der fOr att bevara berdért omrade och sirskilda dtgirder for att kompensera det in-
trang i allménna intressen som verksamheten medfor.

16 kap. 9 § MB Tillstand eller dispens och upphavande av tillstand eller dispens far
forenas med skyldighet att utféra eller bekosta

1. sarskild undersoékning av berért omrade,
2. sarskilda atgarder for att bevara berért omrade, och

3. sarskilda atgarder for att kompensera det intrang i allmanna intressen som verksam-
heten medfor.

Denna paragraf innebar inte nagon inskrankning av en avhjalpandeansvarigs skyldig-
heter enligt 10 kap.

Syftet med att stélla villkor om kompensationsatgérder nér en dispens fran biotop-
skyddsbestammelserna har beviljats ar att kompensera for det intrang i allménna
intressen som en atgérd eller verksamhet medfor. Kompensationsatgdrderna ska
kompensera for skadan i eller forlusten av en biotop, till exempel genom att en
motsvarande biotop nyskapas eller restaureras.

Det finns inget krav pé att ett beslut om dispens ska innehalla villkor om kompen-
sationsétgirder, men det dr en mdjlighet som bor utnyttjas av provnings-
myndigheten nér det sirskilt bedoms behovas for att minska skadan pé naturmiljon.
Vid beddmningen av om villkor om kompensation ska meddelas har det betydelse
hur allvarligt intrdng som verksamheten medfor, samt vilken nytta som étgérderna
medfor (se prop. 1997/98:45, del 2 sidan 209).
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Vid dispensprovning ar det viktigt att komma ihdg att miljobalken &r en skydds-
lagstiftning. En verksamhetsutdvare som vill vidta en atgérd eller bedriva en verk-
samhet som dr dispenspliktig ska i ansokan visa att de allminna hénsynsreglerna i
2 kap. MB samt reglerna om hushéllning i 3 och 4 kap. MB har tillgodosetts. Detta
innebdr krav pa att lokalisera och anpassa verksamheten, samt vidta skadebegrén-
sande atgirder s att miljopaverkan minimeras. Om skadeforebyggande atgéarder
inte racker kan det bli aktuellt att foreskriva om kompensationsétgirder (se prop.
1997/98:45, del 2 sidan 18). Bevarandet av arter i deras naturliga livsmiljoer ska
vara utgangspunkten i arbetet med att bevara biologisk mangfald. Bevarande utan-
for arternas livsmiljoer ska ses som ett komplement. Ett av skilen till detta dr den
osdkerhet som ofta dr forknippad med om kompensationsatgarder kommer att f&
avsedd effekt. Detta synsétt Gverensstimmer med vad som framgér av konvention-
en om biologisk mangfald som Sverige har undertecknat. Det innebdr att tillrdck-
liga skadeforebyggande atgérder alltid ska genomforas och den bista lokalisering-
en viljas, och att man déarutdver, om det dr rimligt, kan foreskriva om kompensat-
ionsétgarder.

Ett atagande om kompensation fér inte leda till lagre krav vid en dispensprovning
eller f4 till f6ljd att man accepterar en mer skadlig lokalisering. Se dven Aktions-
plan for biologisk mangfald (Naturvardsverket 1995, rapport 4463, sidan 64), samt
Ds 1997:52 Kompensation for forlust av miljovdrden.

Kompensationsatgérder kan inte anvéindas som motiv for att slippa genomfora de
anpassningar och forsiktighetsméatt som foljer av kraven i 2-4 kap. MB. Kompen-
sationsatgirder kan ddaremot bli aktuella om de motiveras av en kvarstaende nega-
tiv paverkan efter att de anpassningar och skyddsatgirder som kan kridvas med stod
av 2-4 kap. MB har genomforts. Bestimmelsen om kompensationsatgirder ar en
processuell bestimmelse som ger mdjlighet att stilla hogre krav 4n vad som f6ljer
av de allminna hiansynsreglerna (jamfor SOU 1993:103 del 2 sidan 20).

Mojlighet eller erbjudande om att utfora kompensationsatgérder utgor siledes en-
ligt var mening inte ett sdrskilt skél for att fa dispens. Om inte paverkan fran den
dispensgivna atgirden eller verksamheten kan begréansas for att tillgodose kraven i
2 kap. MB kan kompensationsatgirder inte laggas till grund for ett beslut att medge
dispens i fall dér en dispens annars inte skulle ha beviljats. Fradgan om kompensat-
ionsatgirder bor darfor inte tas upp forrédn i slutskedet, efter att dispensavvigningen
ar gjord.

Vixjo tingsratt, mark- och miljddomstolen, provade den 13 november 2012 i dom
M 491-12 en ansdkan om dispens fran biotopskyddsbestimmelserna. I domskélen
angavs att utforandet av eventuella kompensationsatgirder inte ska végas in vid
bedomningen av om det foreligger sérskilda skil. Domen 6verklagades, men bevil-
jades inte provningstillstdnd hos Mark- och miljédverdomstolen och har dirigenom
vunnit laga kraft.
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9.5.2 Utformning av kompensationsatgarder

En kompensationsatgérd bor avse de biologiska virden som gar forlorade och pa-
verka de faktorer som den dispenssokta atgérden kommer att skada. Forlust av
platsspecifika viarden och vdrden med mycket lang tillkomsttid kan dock séllan
ersittas genom kompensation. I forsta hand bor kompensationen leda till skapande
av nya naturvirden i samma slags naturmilj6 och av minst samma omfattning i det
omrade som berdrs. Syftet dr att paverkan pé de arter som ar beroende av biotopen
blir s& sma som mojligt. Om det inte dr mdjligt bér kompensation ske i ett narlig-
gande omrade med liknande bevarandeviarden, bade kvalitativt och kvantitativt,
som det som har paverkats. I andra hand kan kompensationsatgérden utgoras av en
liknande naturtyp, till exempel att ett dike kompenseras med en vatmark, eller en
stenmur med ett odlingsrose. Ar inget av dessa alternativ limpligt eller mojligt kan
man analysera vilken typ av biotop det finns brist pa i ett storre landskapsperspek-
tiv, och kompensera med en séddan.

Det dr bara en forbéttring av miljon som utgdr egentlig kompensation for skada pa
naturviarden. Det kan ofta vara en férdel, men ér inte alltid nédvéandigt, om kom-
pensationsatgérden kan genomforas innan den atgird som kommer att skada na-
turmiljon genomfors.

Det dr viktigt att ha en god dialog med den verksamhetsutovare som ska utfora
kompensationsatgirden. Forutsittningarna for en vl utford atgird 6kar om den
som ska ansvara for att atgérden utfors ldmnar forslag pa vad som kan goras och
var. Myndigheten och verksamhetsutovaren bor sedan gemensamt diskutera hur
kompensationsatgédrden lampligast utfors.

Villkor om kompensationséatgiarder som ska gynna biologiska viarden, men som kan
komma att berdra eller paverka kulturmiljovarden, bor utformas i samrad med
foretrddare for kulturmiljovarden.

Villkor om kompensationsatgirder som kan paverka fridlysta véxt- eller djurarter
ska utformas med hénsyn till artskyddsforordningens regler.

9.5.2.1 EXEMPEL PA KOMPENSATIONSATGARDER

Nedan ges nagra exempel pa kompensationsatgérder i ett beslut om beviljad dis-
pens:

e Vid ingrepp i ett smavatten kan ett nytt sméavatten skapas pa annan lamplig
plats, eller miljon i ett ndrbeldget smévatten forbattras genom restaurering,
for att skapa béttre forutséttningar for vattenlevande arter.

¢ En stenmur som behover tas bort, till exempel pa grund av att en vag ska
fa en ny dragning, kan byggas upp pa ett lampligt narbeldget stille. Villkor
om hur muren ska utformas bor da stéllas.
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e Vid ingrepp i en stenmur kan de borttagna stenarna anvéndas till att
forbattra, reparera eller bygga pa en annan stenmur, alternativt skapa ett
odlingsrose.

e Vid avverkning av allétrdd kan nya trdd planteras pa lampliga stillen i
allén. Om den dispensgivna dtgirden paverkar en art som &r beroende av
en viss tradart dr det viktigt att terplantering sker med samma tradart. Ut-
over detta kan man ldmna hdgstubbar och 6ka mingden dod ved genom att
nedtagna trddstammar laggs som faunadepaer pa solbelyst plats i eller ut-
anfor omradet.

e Om akerholmar tas bort, till exempel till f61jd av ett infrastrukturprojekt,
kan nya akerholmar skapas av till exempel 6verskottsmassor. Dessa bor da
utformas pa ett sédtt som gynnar den biologiska méangfalden i omradet.

e [ vissa fall, nér det inte 4r mojligt eller Iampligt att kompensera med en
motsvarande biotop, kan naturvardsnyttan bli stérre om en kompensations-
atgird innebdr att en skadad eller forlorad biotop ersétts med en annan bio-
toptyp som det rader storre brist pa.

9.6 Utformning av ett dispensbeslut

Ett beslut om att bevilja alternativt avsla en dispensansdkan bor innehélla foljande
punkter:

e Tydlig uppgift om vilken atgidrd som sokanden har fatt/inte fatt dispens for
att utfora genom beslutet. Det bor ocksa tydligt framga om bara delar av en
ansokan har beviljats.

e Ett beslut som innebér att dispens beviljas bor normalt forenas med villkor
for hur och, om det behovs, nédr den dispenssokta atgiarden ska utforas. Det
bor ocksa anges vilken hiansyn som ska iakttas, samt vilka forsiktighetsat-
géirder som ska vidtas. Villkoren bor anges tydligt 1 beslutet for att under-
latta dels for den som ska utfora den dispenssokta dtgiarden, dels for myn-
dighetens/kommunens tillsyn av vidtagna atgérder i biotopskyddsomradet.
Det bor ocksa anges nér och hur genomforda atgérder ska redovisas.

e Om en kompensationsatgird ska utforas bor det anges som ett villkor i
beslutet var, nir och hur den ska utfoéras, samt nér och hur redovisning av
den genomforda atgirden ska ske till myndigheten.

e Uppgift om berord lagstiftning.

e En redogorelse for drendet som innehéller en beskrivning av biotopen och
forekommande arter, natur- och kulturvédrden, samt forutséttningar och sér-
skilda forhéllanden i omradet. Den bor ocksa innehalla en beskrivning av
den planerade atgédrden, samt sbkandens motivering for att fa dispens.

e Linsstyrelsens/kommunens samlade bedomning och skl for beslutet bor
alltid redovisas oavsett om dispensen beviljas eller avslas. I redovisningen
bor det framga hur avvigningen mellan enskilda och allménna intressen
har gjorts. Det bor ocksa anges om dtgarden gér att forena med en fran
allmén synpunkt ldmplig anvindning av mark- och vattenresurser samt
med den for omradet gillande 6versiktsplanen.

109



NATURVARDSVERKET
Handbok 2012:1 Utgava 1
Biotopskyddsomraden

e Det sdrskilda skl som ligger till grund for en beviljad dispens bor anges
tydligt. Vid avslag bor det framgé varfor det inte bedoms finnas négot sér-
skilt skal for dispens.

e Kompletterande information som kan vara av betydelse for den som har
ansokt om dispens bor finnas med i beslutet.

e Information om hur man 6verklagar ska bifogas beslutet.

e En oversiktskarta med berdrd fastighet markerad och en detaljkarta med
objektet markerat bor bifogas beslutet, liksom foton om det bedéms ha be-
tydelse for drendet.

Ett exempel pa hur ett beslut om att bevilja alternativt avsla en ansékan om dispens
kan utformas finns i Bilaga 4.

9.6.1 Villkor i beslut om dispens

Om det finns sérskilda skil for att medge dispens fran biotopskyddsbestdmmelser-
na far lansstyrelsen/kommunen enligt de allminna reglerna om provning i 16 kap.
2 § MB forena beslutet med villkor om hur &tgidrderna ska utforas. Beslutsmyndig-
heten far ocksa begréinsa giltighetstiden for en dispens.

16 kap. 2 § MB Tillstand, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt foéreskrif-
ter som har meddelats med stéd av balken, far ges for begransad tid och far férenas
med villkor.

Ett beslut om att medge dispens for verksamheter eller atgéarder i ett biotopskydds-
omrade bor normalt forenas med villkor om hur den dispenssokta atgérden ska
utforas, och vilken hinsyn som ska iakttas.

Syftet med villkoren &r att ge anvisningar om hur en atgérd ska utforas for att ska-
dorna pé naturmiljon ska bli sd sma som mojligt. Det &r viktigt att villkoren formu-
leras tydligt i beslutet. Det underléttar for den som ska utfora den dispenssokta
atgdrden att genomfora den pa det sétt som myndigheten har avsett. Det underlattar
ocksa for myndigheten vid tillsynen av vidtagna &tgarder i biotopskyddsomradet.

Exempel pé villkor finns i Bilaga 5.

9.6.1.1 VILLKOR OM GILTIGHETSTID FOR ETT BESLUT OM DISPENS

Det finns inte ndgon tidsgrins angiven i lag- eller forordningstext for dispenser 1
biotopskyddsomraden. Om man vill tidsbegrinsa ett beslut om dispens i ett biotop-
skyddsomrade far man darfor ange det som ett sérskilt villkor. Man kan antingen
ange ett senaste datum for nér en viss dtgird ska vara utford eller om det bedoms
lampligt anvénda den formulering om tidsbegransning som finns for dispenser i
naturreservat. For beslut om dispens i ett naturreservat géller enligt 7 kap. 7 § MB
att beslutet upphor att gélla om den atgidrd som avses med dispensen inte har pabor-
jats inom tva &r eller avslutats inom fem é&r frén den dag dé beslutet vann laga kraft.
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En dispensprévning bor i normalfallet ske i s nédra anslutning som majligt till
genomforandet av en atgéird, sé att en vilavvigd beddmning kan ske utifran de
forutséttningar som rader vid den aktuella tidpunkten. Det kan darfor vara lampligt
att begréinsa giltighetstiden for en beviljad dispens.

9.6.1.2 VILLKOR OM KOMPENSATIONSATGARDER

I villkor om kompensationsatgirder bor man ange vid vilken tidpunkt en viss &t-
gérd ska vara utford, samt var atgérden ska utféras. Man bor ocksa ange nér och
hur den genomforda dtgérden ska redovisas till myndigheten.

Om villkoren géller plantering av trdd bor det dessutom anges vilken art som ska
planteras, antal trdd, minsta storlek (stamdiameter) pa tradet, vid behov storlek pa
vaxtbadden (behovs framst i urbana miljoer), samt skotsel som kan behovas under
de fem forsta aren for att tradet ska overleva (till exempel krav pa bevattningspa-
sar).

Exempel pé villkor om kompensationsatgarder finns i bilaga 5.

9.7 Underrattelse om beslut

Beslut om dispens som ror biotopskyddsomraden ska forutom till s6kanden enligt
28 § punkt 4 FOM skickas till Naturvardsverket, och enligt 28 a § punkt 4 FOM
skickas till Havs- och vattenmyndigheten.

9.8 Overklagande av ett dispensbeslut

I ett beslut om beviljande eller avslag av en dispensansdkan i ett biotopskyddsom-
rade ska enligt 21 § forvaltningslagen (1986:223) information ldmnas om hur be-
slutet kan overklagas.

Enligt 16 kap. 12 § MB fér 6verklagbara beslut 6verklagas av den som beslutet
angér, om avgorandet har gatt honom eller henne emot, samt av de myndigheter
som enligt vad som é&r sdrskilt foreskrivet i MB har rétt att overklaga. Beslut i na-
turvardsérenden anses enligt praxis angd markens dgare, nyttjanderéttshavare eller
annan som innehar sirskild ritt till marken (till exempel servitut). Agare eller nytt-
janderattshavare till en grannfastighet har enligt praxis ddremot inte ansetts ha ratt
att fora talan mot till exempel ett beslut om beviljad dispens i ett biotopskyddsom-
radde. Undantag kan vara om beslutet ror en biotop som &r beldgen i gransen mellan
tva fastigheter.>

En kommun har ingen foreskriven ritt att verklaga en lansstyrelses beslut, men
skulle kunna betraktas som sakdgare (den som domen eller beslutet angér, om av-

32 Miljséverdomstolen, MOD 2006:47, Avgérandedatum: 2006-09-21.
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gorandet har gatt honom eller henne emot), om kommunen har ansékt om dispens
eller 4r markégare.

Enligt 16 kap. 13 § MB far dven en ideell forening eller en annan juridisk person
som har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsin-
tressen, och som uppfyller ett antal ovriga kriterier som framgér av bestimmelsen,
overklaga overklagbara domar och beslut om tillstand, godkénnande eller dispens
enligt miljobalken. Det géller &ven upphdvande av skydd av omraden enligt 7 kap.
MB, eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken.
Detta innebér att en ideell forening som uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 § MB fér
overklaga beviljade dispenser for biotopskyddsomraden.

Enligt 40 § FOM far Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen och
Havs- och vattenmyndigheten 6verklaga beslut som ror fragor som avses i 7 kap.
MB, bland annat beviljande och avslag pa ansdkningar om dispens i biotopskydds-
omraden.

40 § FOM Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen och Havs- och vat-
tenmyndigheten far dverklaga beslut som rér frdgor som avses i 7 kap. miljobalken. Na-
turvardsverket far dock i fraga om strandskydd endast dverklaga beslut enligt 7 kap. 18
och 18 a §§ miljobalken.

Naturvardsverket far aven éverklaga beslut enligt 12 kap. 11 § miljébalken.

De myndigheter som anges i 40 § FOM far sdledes 6verklaga sévil lansstyrelsens
som kommunens beslut om dispens i ett biotopskyddsomrade.

I 19 kap. MB regleras forvaltningsmyndigheternas och kommunernas prévning av
drenden. I 19 kap. 1 § MB anges var lansstyrelsens, andra statliga myndigheters,
samt kommunala ndmnders beslut i dispensédrenden far 6verklagas.

19 kap. 1 § MB Forvaltningsmyndigheterna och kommunerna provar arenden enligt
vad som ar foreskrivet i balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
balken.

Kommuners beslut i fragor som rér bildande, &ndring eller upphavande av naturreser-
vat, kulturreservat, naturminnen, biotopskyddsomraden, djur- och vaxtskyddsomraden,
strandskyddsomraden eller vattenskyddsomraden, utom fragor om erséttning, far éver-
klagas hos lansstyrelsen om inte annat ar sarskilt foreskrivet. Kommunala namnders
beslut i sarskilda fall far éverklagas hos lansstyrelsen, om inte annat ar sarskilt fore-
skrivet.

Lansstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut i sarskilda fall far éverklagas
hos mark- och miljdédomstol enligt 21 kap. 1 § andra stycket. Detsamma galler beslut av
en annan myndighet &n regeringen om att bilda, &ndra eller upphéava ett biotopskydds-
omrade.

Ett beslut om avslag eller beviljande av en ansékan om dispens i ett biotopskydds-
omrade som har fattats av ldnsstyrelsen eller Skogsstyrelsen far overklagas hos
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mark- och miljodomstolen. En kommunal nimnds beslut far 6verklagas hos lans-
styrelsen. Av detta foljer att ldnsstyrelsen inte kan dverklaga en kommuns beslut.

Av 23 § andra stycket forvaltningslagen (1986:223) framgar att ett 6verklagande
ska ldmnas in till den myndighet som har meddelat beslutet. Ett Gverklagande av en
lansstyrelses beslut ldmnas saledes in till linsstyrelsen, och ett 6verklagande av en
kommuns beslut limnas in till kommunen. Overklagande av ett beslut ska ske
skriftligt och ska ha kommit in inom tre veckor fran den dag klaganden fick del av
beslutet. Myndigheten ska efter att ha provat om ett 6verklagande kom in i rétt tid
antingen avvisa overklagandet (om det har kommit in for sent) eller 6verlimna det
till den myndighet som ska prova 6verklagandet.

9.9 Ersattning for avsevart forsvarande
av markanvandningen

I de fall det inte har funnits sdrskilda skél for att medge dispens fran forbudet mot
att skada naturmiljon i ett biotopskyddsomréade, och detta far ekonomiska konse-
kvenser for fastighetsdgaren/brukaren péa grund av att den pédgaende markanvénd-
ningen avsevért forsvaras i berord del av fastigheten, kan detta i vissa fall ge rétt
till erséttning.

9.9.1 Ingen ersattningsmojlighet vid utebliven dispens i biotop-
skyddsomraden som har beslutats i det enskilda fallet
Det finns inte ndgon erséttningsmojlighet for avsevért forsvarad markanvéndning
till foljd av en utebliven dispens i biotopskyddsomraden som har beslutats i det
enskilda fallet enligt 7 eller 7 a §§ FOM. For sddana biotopskyddsomréden ska
lansstyrelsen/kommunen infor beslutet om bildande noga dvervéga vilka verksam-
heter och atgéarder som kan komma ifraga i omradet, och berdkna eventuella kost-
nader for skyddet.

Eftersom ersittningsfragan provas i samband med beslutet om att bilda biotop-
skyddsomradet ska rétten till erséttning intrdda nér beslutet vinner laga kraft. I
dessa fall har fastighetsdgaren inte ritt till erséttning p& grund av eventuella efter-
foljande beslut om att inte medge en dispens i biotopskyddsomradet.

9.9.2 Ersattningsmojlighet vid utebliven dispens i biotopskydds-
omraden for generellt skyddade biotoper

Den generella skyddsformen medfor att inte ngra 6verviganden om ersittning har

gjorts for den enskilda biotopen vid beslutet om skydd enligt 5 § FOM. Ersétt-

ningsmojligheten for biotopskyddsomraden for generellt skyddade biotoper ar

dérfor knuten till myndighetens beslut att inte medge dispens for en viss verksam-

het eller atgérd.

Den som har fatt avslag pé en dispensansdkan som géller ett generellt skyddat
biotopskyddsomrade har enligt 31 kap. 4 § punkt 3 MB rétt att fa fragan om ersitt-
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ning prévad, om han/hon anser att beslutet innebér att pdgaende markanvéndning
avsevért forsvaras inom den berdrda delen av fastigheten.

Ersattning och inlésen pa grund av vissa foreskrifter, forelagganden och forbud

31 kap. 4 § MB (Utdrag) Fastighetsagaren har ratt till ersattning pa grund av beslut
som innebar att mark tas i ansprak eller att pagaende markanvandning inom berérd del
av en fastighet avsevart forsvaras, om beslutet géller ...

3. en dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket som har férenats med sarskilda villkor el-
ler en vagran att ge en dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket, om dispensen avser
ett biotopskyddsomrade enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1, ...

9.9.2.1 SAMRAD MED NATURVARDSVERKET

Enligt 26 § FOM ska lansstyrelsen samrdda med Naturvardsverket innan lanssty-
relsen fattar beslut i ett drende enligt 7 kap. MB, om beslutet ror Naturvardsverket
och kan leda till ersdttning eller inldsen enligt 31 kap. MB, eller ndgon annan eko-
nomisk forpliktelse for staten, eller annars ar av vikt.

Om lénsstyrelsen dverviger att avsla en ansdkan om dispens frén biotopskyddsbe-
stimmelserna, och det kan leda till att en sakdgare gor ansprék pé erséttning enligt
31 kap. MB, ska lansstyrelsen samrdda med Naturvardsverket innan beslut om
avslag fattas. Naturvardsverket fir da mdjlighet att bedoma vilket erséttningsbe-
lopp beslutet kan leda till, och kontrollera om det finns utrymme pé det anslag
verket forfogar over for &andamélet. Genom samrédet har Naturvardsverket ocksa
mdjlighet att avrada ldnsstyrelsen fran att fatta ett visst beslut, om man beddmer att
kostnaderna inte stér i rimlig proportion till nyttan for miljon.

Infor bildande av ett biotopskyddsomréde enligt 7 kap. 11 § forsta stycket punkt 2
MB samréder lénsstyrelsen med Naturvardsverket om erséttningsfragan via VIC
Natur. Vid samrad om erséttningsfradgor som uppkommer genom avslag pé dispen-
sansokningar i generellt skyddade biotoper anvénds inte VIC Natur. Samradet far
istéllet initieras via e-post eller vanlig post.

Nir lansstyrelsen efter samradet har fattat beslut i drendet hjalper Naturvardsverket
lansstyrelsen bland annat med att hantera ersittningsansprék, svara for forhandling,
bistd med varderingsresurser och uppritta en verenskommelse.

9.9.2.2 ERSATTNINGSTALAN

Den som vill ansdka om ersittning for avsevart forsvarande av pagaende markan-
vandning ska enligt 31 kap. 13 § MB vécka talan i domstol inom ett ar fran det att
beslutet vann laga kraft. Annars upphor ersittningsrétten.

114



NATURVARDSVERKET
Handbok 2012:1 Utgava 1
Biotopskyddsomraden

Ersattningstalan

31 kap. 13 § MB Har inte 6verenskommelse traffats om ersattning enligt 4 eller 11 § el-
ler om inlésen enligt 8 § och har inte ratten till talan gatt forlorad enligt 12 §, skall den
som vill géra ansprak pa ersattning eller kréva inlésen vacka talan hos mark- och milj6-
domstolen mot den som ar skyldig att betala ersattning eller att I6sa in fastigheten. Sa-
dan talan skall vackas inom ett ar fran det att beslutet pa vilket anspraket grundas har
vunnit laga kraft vid pafoljd att ratten till ersattning eller inlésen annars gar forlorad.

Lansstyrelsen kan pa begaran forskottera medel fér &ndamal som avses i 31 kap. 11 §
miljébalken.

Lansstyrelsen ska dock enligt 34 § FOM pa statens vignar forsoka traffa uppgo-
relse med sakédgare som gor ansprak pa ersittning. Praktiskt innebér detta att 14ns-
styrelsen i samband med beslutet varigenom dispens nekas upplyser om innebdrden
av 31 kap. 13 § MB, och samtidigt forklarar sig beredd att forsoka traffa en uppgo-
relse med fastighetsdgaren. Déarefter far lansstyrelsen med stod av Naturvardsverket
forhandla med markégaren, och vid behov kalla in till exempel en férhandlare och
virderingsman. Parterna har i praktiken ett &r pa sig att na en uppgorelse fran det
att beslutet vann laga kraft. Nar man ingen uppgorelse under denna sé kallade
ettarsfrist maste fastighetsdgaren, innan ettarsfristen 16per ut, vicka talan i domstol.

Erséttning och inlésen

34 § FOM | drenden enligt 7 kap. miljobalken skall Iansstyrelsen pa statens vagnar
soka traffa uppgorelse med sakdgare som gor ansprak pa ersattning eller fordrar inl6-
sen av fastighet. Samma skyldighet har Skogsstyrelsen i arenden som ror biotop-
skyddsomraden enligt 6 §.

Om forhandlingarna leder framat men parterna inte har hunnit férhandla klart ar det
viktigt att fastighetsdgaren dnda vicker talan i domstol, och samtidigt begéir an-
stdnd med att utveckla talan med hinvisning till att forhandlingar pagér. Parterna
kan dé fortsétta forhandlingarna. Vécks inte talan i domstol i detta ldge forlorar
fastighetségaren ritten till erséttning om ettérsfristen hinner 16pa ut. Staten har da
inte ldngre nagon laglig grund for att ersédtta markigaren.

Om det ganska tidigt, 1angt innan ettarsfristen 16per ut, visar sig att parterna har
helt olika uppfattningar om erséttningens storlek far man avbryta forhandlingen
och hénvisa fastighetsdgaren till att vicka talan i domstol och driva anspréken dar.
Staten har dé i enlighet med 34 § FOM gjort ett forsok att na en uppgdrelse, men
inte lyckats.

Om lénsstyrelsen nér en uppgorelse med fastighetsdgaren, alternativt att ersittning-
en beslutas av en domstol, s& giller sedan denna enligt 31 kap. 12 § andra stycket
MB mot framtida dgare av fastigheten. Om en ny fastighetsdgare senare ansoker
om dispens for samma atgérd och far avslag har han/hon inte ratt till erséttning.
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9.10 Ansvar for skada pa manniskor, djur
eller egendom

Om det foreligger en akut risk for skada pa ménniskor, djur eller egendom far at-
girder i en biotop vidtas utan att invénta en dispensprovning>. Det kan till exem-
pel handla om allétrdd eller grenar som riskerar att falla och ddrmed orsaka skada.

Ett enstaka trdd eller grenar som utgdr en sédan uppenbar och pataglig akut risk for
skada kan séledes pé egen risk fa tas bort utan dispens, om risken for skada &r sa
overhidngande att en dispensprovning inte kan invéntas. En dispensansdkan bor
dock samtidigt lamnas in. Om hela trddet tas ned bor det i normalfallet erséttas med
ett nytt trad. Det ar lampligt att kontakt tas med lansstyrelsen innan ett trad tas ned,
sarskilt om triadet &r gammalt eller grovt, for bedomning av om det dr nodvéndigt
att ta ned hela tridet eller om det kan vara ldmpligt att 1imna en hogstubbe, eller
om en avverkning kan medfora att skyddet for en allé upphor.

Om skada pa minniskor, djur eller egendom uppstar pa grund av bristande skotsel
eller underhall i en biotop &r det den underhéllsansvarige, det vill sdga normalt
fastighetsdgaren, som bar ansvaret. Detta giller normalt &ven om skadan uppstar
till foljd av att en dispens inte har beviljats, eller pa grund av en utdragen dispens-
provning hos den beslutande myndigheten. Véghallarens ansvar tar dver fastighets-
dgarens om det handlar om en biotop som dr beldgen inom ett vigomrade. Detta
géller savil statliga som privata viaghéllare, och dr aktuellt for till exempel alléer.

Ansvaret for olyckor foljer ordinarie regler. Om olyckor har skett pa grund av bris-
tande skotsel sa kan det paverka bedomningen av véllande. Miljobalkens hansyns-
regler tillimpas vare sig i straffritt eller skadestandsritt.

Om en skada har skett under en utdragen dispensprovning eller pa grund av att en
dispens inte har beviljats, och detta leder till kostnader fér den underhéllsansvarige,
finns det mdjlighet for fastighetsédgaren, eller vighallaren om det &r inom ett vag-
omrade, att stimma staten pé skadestdnd pé grund av felaktig myndighetsutévning.

9.11 Biotopskyddsomraden i den fysiska
planeringen

Omraden som ir skyddade enligt miljobalken, till exempel naturreservat och bio-
topskyddsomréden, bor beaktas i den fysiska planeringen. Storre skyddade omré-
den aterfinns ofta i planeringsunderlag sdsom gronstrukturprogram och naturvards-
program. De flesta skyddade omréden é&r inlagda i GIS-skikt och dr ddrmed mojliga
att identifiera. Detta géller dock frimst omraden som &r skyddade i det enskilda

33Mark- och miljoéverdomstolen, Malnummer: M 8789-10, M 8790-10 och M 9341-10,
Avgoérandedatum: 2011-06-13.
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fallet, och normalt inte de generellt skyddade biotoperna. Ajourhéllna GIS-skikt
med uppgifter om skyddade omraden finns i Naturvardsverkets kartverktyg Skyd-
dad natur (se nedan), samt i lansstyrelsernas GIS-tjanst (www.gis.Ist/Istgis).

9.11.1 Kartverktyget Skyddad natur ett hjalpmedel i planeringen
Naturvérdsverkets kartverktyg Skyddad natur kan vara ett hjédlpmedel i det lokala
och regionala naturvéardsarbetet. Det ar till exempel mdjligt att anvénda data och
kartbilder till stod i kommunala plan- och byggprocesser.

o
P&, sk voni
&

Kartverktyget finns p& Naturvardsverkets webbplats.

I kartverktyget kan man se vilka omraden som &r skyddade, och varfor de ar skyd-
dade. Det gér ocksa att se vilka naturvarden som finns i ett omrade, vilka naturty-
per som ingér (till exempel vatmark, ddellovtrad, tallskog), och om omrédet ar av
riksintresse for naturvard och/eller friluftsliv.

Kartverktyget &r inte en komplett databas for naturvirden utan bor kompletteras
med uppgifter fran andra databaser, till exempel den nationella dngs- och betes-
marksinventeringen (TUVA, www.jordbruksverket.se.) och artdata fran artportalen
(www.artportalen.se). Dessutom finns ménga regionala och lokala naturvérdesin-
venteringar som kan vara till hjalp i den kommunala planeringen.

9.11.2 Detaljplaner och biotopskyddsomraden

Enligt 2 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) ska planldggning ske med
hénsyn till natur- och kulturvirden. Det innebér att forekomst av biotopskyddsom-
raden bor beaktas vid framtagande av detaljplaner. Lansstyrelsen ska enligt 5 kap.

14 § PBL under samradet ge rdd om hur 2 kap. PBL ska tillimpas.

Naér ett biotopskyddsomrade berors av framtagandet av en detaljplan bor
biotopskyddsomrédets naturvirden och planens eventuella paverkan pa dessa
naturvirden beaktas. Nagra frdgor som kan behdva bedémas dr om
biotopskyddsomradet bor inga i eller undantas fran planomrédet, om det finns
forutsattningar for ett bibehéllet skydd, eller om skada pé naturmiljon inte gar att
undvika. Nér det dr mdjligt bor planen utformas sa att skyddet for befintliga bio-
topskyddsomraden inte upphor.

Biotopskyddsomraden som har beslutats i det enskilda fallet bor i normalfallet inte

inga i detaljplaneomraden eftersom det kan bli svart att genomfora planen om inte
dispens fran biotopskyddsbestimmelserna kan medges.
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Om ett biotopskyddsomrade for en generellt skyddad biotop som enligt
definitionen i FOM ska ligga i jordbruksmark inte kan undantas fréan ett
planomrade kan det innebara att skyddet for biotopen upphdr. Om en saddan biotop
kommer att omges helt av bebyggelsemark istéllet for jordbruksmark géller inte
biotopskyddsbestimmelserna for biotopen ldngre. Detta géller for sex av de sju
generellt skyddade biotoperna, men inte for alléer eftersom alléer inte behdver
ligga i jordbruksmark enligt definitionen i FOM. De generellt skyddade biotoperna
har stor betydelse for den biologiska méngfalden i jordbrukslandskapet och bor i s&
stor utstrackning som mojligt bevaras. Om det inte gar att utesluta biotoperna fran
planomrédet kan de dock ofta fylla en funktion inom planomréadet, &ven om
skyddet enligt FOM upphor. For alléer kan biotopskyddsbestimmelserna ofta
fortsatta att gélla inom ett nytt detaljplanomrade.

Om en detaljplan innebdr att ett markomrade ska anvindas for en verksamhet som
kommer att skada naturmiljon i ett biotopskyddsomrade eller utplana biotopen bor
det ske en provning av om det finns motiv for dispens fran biotopskyddsbestim-
melserna. Det kan annars bli svért att genomfora planen.

Det kan ockséa behdva goras en miljobedomning enligt 6 kap. 11-18 §§ MB om
planen kan antas medfora en betydande miljopaverkan. I miljébeddmningen bor en
bedomning goras av hur det skyddade omradet kan beaktas. For mer information
om miljobedomning se Handbok med allmdnna rad om miljébedomning av planer
och program (Handbok 2009:1, Naturvardsverket 2009).

9.11.3 Fastighetsbildning och biotopskyddsomraden

Vid fastighetsbildning &r det viktigt att lantméaterimyndigheten tar hinsyn till fore-
komsten av savil biotopskyddsomraden som har beslutats i det enskilda fallet som
biotopskyddsomraden for generellt skyddade biotoper. Detta uttrycks i 3 kap. 2 §
fastighetsbildningslagen (1970:988) som att fastighetsbildning ska ske pa ett sadant
sdtt att syftet med bestimmelserna i naturvardsforeskrifter eller andra sérskilda
bestimmelser inte motverkas. I praktiken kan det betyda att granserna for nya eller
ombildade fastigheter inte dras genom biotopskyddsomraden. Akerskiften som
avgransas av stenmurar bor heller inte ldggas samman, eftersom murarna inte far
tas bort. Faltarbetet innefattande méitning och gransutmirkning far i vilket fall inte
skada stenmurar, pilevallar och andra skyddade biotoper.

Det ska vid fastighetsbildning beaktas att skyddet for generellt skyddade biotoper
kan komma att upphdra beroende av hur fastighetsbildningen utformas. Alla befint-
liga biotopskyddsomréden paverkas inte per automatik av fastighetsbildning, men
skyddet for generellt skyddade biotoper kan komma att upphdra om till exempel
jordbruksmark omvandlas till bebyggelsemark. Av bland annat detta skil ska lant-
méterimyndigheten vid behov samrédda med lénsstyrelsen eller andra berérda myn-
digheter. Nar det ar mojligt bor den planerade bebyggelsen utformas sé att skyddet
for befintliga biotopskyddsomraden inte upphdr. Detta kan ske genom att den nya
eller ombildade fastigheten utformas och lokaliseras sé att den inte omfattar nagot
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biotopskyddsomrade. Detta torde sdrskilt gélla nya fastigheter fér bostadsdndamal.
Oavsett utfall bor befintliga biotopskyddsomraden for sévil generellt skyddade
biotoper som biotopskyddsomraden som har beslutats i det enskilda fallet alltid
framgé tydligt av forrattningskartan och 6vriga handlingar rérande fastighetsbild-
ningen.

9.11.4 Infrastrukturprojekt — Vagplaner och jarnvagsplaner

I propositionen Planeringssystem for transportinfrastruktur (prop. 2011/12:118)
foreslogs en dndring i miljobalken som innebar inférande av en ny paragraf (11 a
§) 1 7 kap. MB. Den nya bestimmelsen tridde i kraft den 1 januari 2013 och inne-
bér att byggande av allméin vég eller jarnvag enligt en faststdlld végplan enligt
vaglagen (1971:948) eller en faststélld jarnvagsplan enligt lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvig undantas fran forbudet mot att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgird som kan skada naturmiljon i ett biotopskyddsomrade. Undantaget
géller for de generellt skyddade biotoperna i bilaga 1 till FOM. Bestdmmelsen i
7 kap. 11 a § MB ersitter det undantag som tidigare gillde enligt 8 a § FOM for
verksamheter och atgérder som behovde vidtas for att genomfora en arbetsplan
enligt viglagen eller en jarnvigsplan enligt lagen om byggande av jarnvig, om
planen hade faststillts innan biotopskyddsomradet beslutades.

7 kap. 11 a § MB Inom ett biotopskyddsomrade enligt 11 § forsta stycket 1 géller for-
buden i 11 § andra stycket inte byggande av allman vag eller jarnvag enligt en fast-
stalld vagplan enligt vaglagen (1971:948) eller en faststalld jarnvagsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag. Lag (2012:441).

En planerad végs eller jirnvégs paverkan pa ett biotopskyddsomréde ska enligt
bestimmelsen i 7 kap. 11 a § MB inte tas upp i en dispensprovning, utan ska istél-
let hanteras under det samrad som krévs under planeringsprocessen enligt viglagen
och lagen om byggande av jarnvég. Trafikverket ska ta upp frdgan om biotopskydd
med ldnsstyrelsen, som ska bedoma om étgirderna vid byggande av den planerade
vigen eller jirnvigen kan genomforas trots det generella biotopskyddet. Om léns-
styrelsen tillstyrker planen innebér det att ldnsstyrelsen kan medge att det sker.
Rittsverkan av beslutet att faststilla en vag- eller jirnvagsplan ska enligt proposit-
ionen vara att ingen dispens fran biotopskyddsbestdmmelserna behdvs for atgérder
1 enlighet med den faststillda planen. Om lansstyrelsen inte tillstyrker planen ska
Trafikverket 6verldmna frdgan om faststillelse av planen till regeringen.

Avsikten ir séledes att fragan om eventuell skada pé ett biotopskyddsomrade ska
tas upp tidigt i processen nér en vig- eller jarnvégsplan utarbetas. Fragan om pla-
nen ér forenlig med biotopskyddsbestdmmelsernas syfte ska behandlas inom ramen
for samradet mellan den som avser att bygga végen eller jarnvégen (oftast Trafik-
verket) och lansstyrelsen. Enligt 14 § viglagen ska en vig byggas sa att syftet med
géllande naturvardsforeskrifter for ett omrade inte motverkas. Enligt 1 kap. 5 §
lagen om byggande av jarnvig far en jarnvag inte byggas sa att syftet med skydds-
foreskrifter motverkas.
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Planeringen av nya vigar och jédrnvégar ska vara inriktad pa att ta tillvara och véga
olika intressen mot varandra. Byggande av en vig eller jarnvag bor darfor sa langt
som mdjligt planeras sé att syftet med biotopskyddsbestimmelserna inte motver-
kas. Det &r lampligt att planeringen sker utifrén ett landskapsperspektiv vad géller
paverkan pa de naturmiljoer och arter som berdrs i de generellt skyddade biotoper-
na. Samrédet ska i bade tidiga och senare skeden omfatta miljopaverkan, bland
annat pa biotopskyddsomraden. Detta dr nddvéndigt eftersom de verksamheter och
atgérder som listas i en faststdlld vigplan eller jdrnvagsplan undantas frén balkens
forbud och skyldigheter i dessa avseenden. Det medfor att miljoskyddet i stéllet
maste tillgodoses inom ramen for framtagandet av vig- eller jirnvigsplanen. Lans-
styrelsen far under samradet se till att de miljohédnsyn som de aktuella bestimmel-
serna i miljobalken syftar till att sdkerstélla tillgodoses i sé stor utstrackning som
mojligt.
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10 Uppfoljning av skydd och
skotsel

I detta kapitel ges en oversiktlig beskrivning av uppfdljning av biotopskyddsomré-
den.

10.1  Allmant om uppfdljning av skyddade
omraden

Uppf6ljning av skyddade omraden ska ge svar pa om omradena skots pé ett sétt
som dr gynnsamt for de naturviarden som ska bevaras enligt syftet med skyddet.
Genom uppfoljningen far man kunskap om tillstandet i ett omréde, och kan da
bedoma om forutséttningarna for de ingdende véxt- och djurarternas langsiktiga
fortlevnad samt ovriga bevarandevirden har fordndrats pa nagot sétt. Man kan till
exempel fa veta om odnskade fordndringar i form av igenvaxning sker, eller om en
art minskar eller 6kar i ett omrade. Uppfoljning kan leda till att naturvardsarbetet 1
skyddade omraden effektiviseras och forbattras genom att eventuella brister i skot-
seln kan identifieras och atgérdas.

Uppfdljning behdvs ocksa for att man ska kunna utvérdera hur effektivt de skyd-
dade omréadena bidrar till att bevara den biologiska méngfalden, samt i vilken grad
de bidrar till att uppfylla de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen och andra
politiska mal.

Riktlinjer for uppfoljning av skyddade omraden finns i Naturvardsverkets rapport
Uppfoljning av skyddade omraden i Sverige - Riktlinjer for uppféljning av frilufts-
liv, naturtyper och arter pa omrddesnivd (Haglund 2010, Naturvardsverkets Rap-
port 6379). Riktlinjerna géller for nationalparker, naturreservat och Natura 2000-
omraden, men inte specifikt for biotopskyddsomraden. Arbetssittet kan dock 1 viss
utstrackning tillaimpas dven for biotopskyddsomraden.

10.1.1 Bevarandemal och malindikatorer

Uppf6ljning av ett skyddat omrade ska alltid vara kopplad till syftet med skyddet.
For att detta ska kunna goras pé ett bra sétt krivs att syftet preciseras i bevarande-
mal for naturtyper och arter. Bevarandemalen gors praktiskt uppf6ljningsbara ge-
nom métbara mélindikatorer som forses med troskelnivaer. Uppfoljning i skyddade
omréaden utgar vanligtvis frdn enskilda mélindikatorer. En forutsittning for att
kunna utvirdera uppfoljningsdata pa nationell eller regional niva ar att mélindika-
torerna standardiseras (se vidare i Haglund 2010).

10.2 Uppfoljning av biotopskyddsomraden

Uppf6ljning av biotopskyddsomraden blir ofta framst aktuellt for de omrdden som
har beslutats i det enskilda fallet. Uppfoljning av biotopskyddsomraden for gene-
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rellt skyddade biotoper behdvs ocksd, men forsvéras av att det sillan finns fullstin-
dig kunskap om var de finns eller hur ménga de &r. En forsta atgérd kan dé vara att
identifiera och kartligga dessa biotoper i landskapet (se kapitel 5.2.1.1). Utifran
denna kartldggning far prioriteras i vilken utstrickning och med vilken frekvens
uppfoljning av enskilda biotoper kan ske. Ofta far de generellt skyddade biotoperna
framst foljas upp genom den nationella och regionala miljoovervakningen, samt i
miljoméalsuppfoljningen.

Uppf6ljning av biotopskyddsomraden som har beslutats i det enskilda fallet kan i
lamplig utstrackning f6lja riktlinjerna i Uppfdljning av skyddade omrdden i Sverige
(Naturvérdsverket 2010), och vara kopplad till syftet med skyddet av ett omrade.
Biotopskyddsomraden som beslutas i det enskilda fallet har dock en enklare admi-
nistrativ form &n till exempel naturreservat och det finns inget krav pa att syftet
med skyddet ska anges i beslutet. For bade de generellt skyddade biotopskyddsom-
radena och de omraden som linsstyrelsen eller kommunen beslutar om skydd for i
det enskilda fallet géller att de ska vara smd mark- eller vattenomrdden som pd
grund av sina sdrskilda egenskaper dr vdrdefulla livsmiljoer for hotade djur- eller
vdxtarter eller som annars dr sdrskilt skyddsvdrda. De ska ocksa finnas angivna i
bilaga 1-3 till FOM.

Syftet med skyddet for ett biotopskyddsomrade &r saledes att bevara en specifik
biotop som finns angiven i bilaga 1-3 till FOM, samt de virdefulla livsmilj6er for
hotade djur- eller véxtarter och andra sérskilt skyddsvérda strukturer och betingel-
ser som ingar i biotopen.

For att precisera syftet med skyddet for ett biotopskyddsomrade bor bevarandemal
upprittas for de prioriterade bevarandevérden, inklusive hotade och andra skydds-
vérda véxt- och djurarter, som finns i biotopen. S&dana uppgifter finns framst for
biotopskyddsomraden som har beslutats i det enskilda fallet. Fér generellt skyd-
dade biotoper kan det ofta istdllet handla om att biotopens struktur och funktion ska
bibehallas, till exempel genom att biotopen inte véxer igen, rasar ihop eller blir
Overgodd, for att naturvirdena ska kunna bevaras. Bevarandemaélet bor komplette-
ras med malindikatorer som f6ljs upp pa antingen objektsniva, traktsniva eller
landskapsniva. Bevarandevérdena kan dven paverkas av atgarder utanfér omradet.

Uppfdljningen bor vara inriktad pa att kontrollera statusen hos dessa vérden enligt
ett systematiskt program och bor sé langt som mojligt koordineras med den region-
ala och nationella miljodvervakningen, samt i forekommande fall med den uppf6l;-
ning som sker kopplat till olika &tgérdsprogram for hotade arter. Uppfoljning av
miljotillstandet for olika biotoper sker bland annat genom NILS*, samt pa biogeo-

34Naltionell Inventering av Landskapet i Sverige (NILS) ar ett rikstdckande miljéévervakningsprogram
som foljer tillstdnd och forandringar i alla landmiljer i det svenska landskapet, och undersoker hur
forutsattningarna for den biologiska mangfalden i Sverige ser ut och foérandras over tiden. Saval
jordbruks- och skogsmark som vatmarker, strander, fjall och bebyggda miljoer inventeras. Resultaten
anvands bland annat till uppféljning av miljokvalitetsmalen.
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grafisk nivé i enlighet med EU:s habitatdirektiv. Marina biotoper kommer s sma-
ningom dven att foljas upp i enlighet med EU:s havsmiljodirektiv.

Uppfdljning av biotopskyddsomréden som har beslutats i det enskilda fallet kan
kréva en uppfoljning av tétare slag &n vad den nationella och regionala miljoover-
vakningen foreslar, sdrskilt om bevarandemalet omfattar hotade djur- och vixtarter.
For biotoper i jordbrukslandskapet kan i vissa fall regelbundet dterkommande be-
s0k med nagot eller ndgra fa ars mellanrum tillsammans med fastighetsa-
gare/brukare behdvas om syftet med skyddet ska uppnés. Utanfor jordbruksland-
skapet, dir skotselatgdrderna dr farre och vegetationsutveckling och successioner
ofta dr ldngsammare, kan uppfoljningen ofta ske med léngre intervaller.

10.2.1 Manualer for uppfoljning

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram manualer for
uppfoljning av skyddade omraden. I dessa sammanfattas metoder och arbetssitt for
uppfoljning. Manualerna beskriver standardiserade metoder och mélindikatorer for
uppfoljning. I manualerna ingér dven forslag till standardiserade bevarandemal for
naturtyper och arter. For manga av de icke skotta naturtyperna anvdnds samma
metoder som inom den nationella miljodvervakningen. Manualer finns for alla
naturtyper och for de viktigaste grupperna av skyddsvarda arter.

Uppfdljning av de flesta biotopskyddsomraden som har beslutats i det enskilda
fallet, samt de generellt skyddade biotoper som &r identifierade i landskapet, kan
ske med hjélp av dessa manualer. Manualerna finns tillgéngliga pa Naturvérdsver-
kets webbplats. Dér finns ocksé sammanstillningar av obligatorisk uppfoljning for
naturtyper respektive arter.

Exempel p4 manualer som kan anvindas for biotopskyddsomraden:

e UF0O1 Hav
Bilaga/underlag till UFO1: Laguner, grunda och smala vikar
e UFO03 Strander och sanddyner
o UFO04 Sjoar
e UFO05 Vattendrag
e UFO06 Betesmarker och slatteringar
e UF07 Myrar
e UFO8 Fjéll och substratmarker
e UF10 Akerlandskap och smamiljder i odlingslandskapet
e UF12 Karlvaxter och kransalger
e UF13 Skyddsvérda arter, mossor och lavar
e UF15 Skyddsvérda daggdjur, samt grod- och kraldjur
e UF16 Skyddsvérda arter, faglar.
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11 Tillsyn i biotopskydds-
omraden

I detta kapitel ges en 6versiktlig beskrivning av tillsyn i biotopskyddsomraden. For
ytterligare vigledning om tillsyn hénvisas till Naturvérdsverkets Handbok 2001:4
Operativ tillsyn (Naturvardsverket 2001). Se sérskilt kapitel 2.6 Tillsyn inom skyd-
dade omrdden.

11.1  Allmant om tillsynen

Tillsyn i biotopskyddsomraden adr nodvandigt for att tillsynsmyndigheten ska
kunna folja upp hur bestimmelserna om biotopskyddsomréden efterlevs och vidta
atgdrder nér det behovs. Hur tillsynen ska bedrivas regleras i 26 kap. MB och mil-
jotillsynsforordningen (2011:13).

En tillsynsmyndighet ska enligt 26 kap. 1 § MB kontrollera efterlevnaden av mil-
jobalken samt vidta de atgirder som behovs for att stadkomma réttelse.

26 kap. 1 § MB Tillsynen skall sékerstélla syftet med denna balk och féreskrifter som
har meddelats med stod av balken.

Tillsynsmyndigheten skall for detta &ndamal pa eget initiativ eller efter anmalan i néd-
vandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt féreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stdd av balken samt vidta de atgarder som
behovs for att astadkomma rattelse. | fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverk-
samhet som omfattas av tillstadnd skall tillsynsmyndigheten aven fortiépande bedéma
om villkoren ar tillrackliga.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information och liknande verk-
samhet, skapa forutsattningar for att balkens andamal skall kunna tillgodoses.

11.1.1 Information ar férebyggande tillsyn

Tillsynen syftar till att sékerstélla att miljobalkens bestimmelser f6ljs. Tillsyns-
myndigheten ska kontrollera efterlevnaden av miljobalken, foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av miljobalken. Men tillsyn bestar inte
bara av att kontrollera att lagar och regler f6ljs. En viktig del av tillsynen ar den
forebyggande tillsyn som innebair att informera och végleda och pa sa sitt skapa
forutsdttningar for lagefterlevnad.

I begreppet tillsyn ingar bade tillsynsvigledning och operativ tillsyn. Tillsynsvag-
ledningen delas in i stdd och rad, uppfoljning och utvérdering, samt samordning av
den operativa tillsynen. Operativ tillsyn dr sadan tillsyn som bedrivs direkt gente-
mot en verksamhetsutdvare.

Information till fastighetségare och brukare av marken om syftet med biotop-
skyddsomraden, samt vilken hdnsyn som behover tas till dem, &r en forutséttning
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for att biotopskyddsbestimmelserna ska vara ett framgangsrikt verktyg i natur-
vardsarbetet.

11.2 Operativ tillsyn i biotopskydds-
omraden

Den operativa tillsynen i biotopskyddsomraden och andra omrdden som ar skyd-
dade enligt 7 kap. MB bestér i att dvervaka att bestimmelserna som géller i respek-
tive omréade foljs, sa att inte naturmiljon skadas.

Tillsynsmyndigheten ska dven se till att den som vidtar atgérder eller bedriver en
verksamhet utdvar erforderlig egenkontroll (se vidare i kapitel 11.3).

11.21 Tillsyn i biotopskyddsomraden som har beslutats i det
enskilda fallet

Tillsynen innebér en allmén dvervakning av biotopskyddsomradena for att kontrol-
lera att den som bedriver verksamhet 1 ett sddant omrade, eller allménhet som vis-
tas i omradet, inte skadar naturmiljon. Detta kan till exempel ske genom att till-
synsbesok genomfors med vissa intervall.

Tillsynen kan ocksé handla om att i férekommande fall kontrollera att de ordnings-
foreskrifter som géller for ett omréade foljs.

I de fall en dispens har beviljats for att vidta en atgérd i ett biotopskyddsomrade
kan tillsynen besta i att kontrollera att dispensgivna dtgirder, samt eventuella kom-
pensationsatgérder, har utforts i enlighet med de villkor som har stillts i beslutet
om dispens. Detta kan ske genom ett tillsynsbesdk, eller genom att i beslutet stélla
villkor om att redovisning av genomforda atgérder ska lamnas till tillsynsmyndig-
heten efter genomforandet.

11.2.2 Tillsyn i biotopskyddsomraden for generellt skyddade
biotoper

Tillsynen i biotopskyddsomraden for generellt skyddade biotoper forsvaras av att

det sdllan finns fullstindig kunskap om var de finns eller hur manga de &r. En

forsta atgérd kan dé vara att identifiera och kartldgga dessa biotoper i landskapet

(se kapitel 5.2.1.1). Utifran denna kartldggning fér prioriteras i vilken utstrackning

och med vilken frekvens tillsyn i enskilda biotoper kan bedrivas.

Tillsyn i generellt skyddade biotoper kan ofta handla om att kontrollera att dis-
pensgivna atgérder, samt eventuella kompensationsétgérder, har utforts i enlighet
med stéllda villkor i ett beslut om dispens. Detta kan ske genom ett tillsynsbesok,
eller genom att i beslutet stilla villkor om att redovisning av genomforda atgérder
ska lamnas till tillsynsmyndigheten efter genomforandet.
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Tillsyn av att kompensationséatgérder eller andra villkor kopplade till ett dispensbe-
slut har genomforts i enlighet med beslutet kan till exempel handla om att kontrol-

lera att trdd har aterplanterats i en allé, att en vatmark har anlagts, eller att en sten-

mur har dteruppbyggts i enlighet med villkoren i beslutet.

11.3 Verksamhetsutovarens egenkontroll

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgdarder som kan paverka ett biotop-
skyddsomrade ska planera och kontrollera sin verksamhet for att motverka eller
forebygga att skada pa naturmiljon uppstar.

26 kap. 19 § MB Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras
medféra olagenheter for manniskors halsa eller paverka miljon skall fortidpande pla-
nera och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga sadana verkningar.

Den som bedriver sddan verksamhet eller vidtar sddan atgard skall ocksd genom egna
undersokningar eller pa annat séatt halla sig underrattad om verksamhetens eller atgar-
dens paverkan pa miljon.

Den som bedriver sadan verksamhet skall Iamna forslag till kontrollprogram eller for-
battrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begér det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer far meddela narmare fo-
reskrifter om kontrollen.

Verksamhetsutdvare i biotopskyddsomraden kan vara av olika kategorier. Det kan
till exempel vara en fastighetsdgare som bor vid en skyddad biotop och vill utfora
en atgird som kan skada biotopen, en jordbrukare som brukar mark dér det finns
skyddade biotoper, Trafikverket som behover gora atgirder pa en vig som ligger
vid en skyddad biotop, eller ett foretag som vill uppfora vindkraftverk i ett biotop-
skyddsomrade.

Verksamhetsutovarens egenkontroll i ett biotopskyddsomrade handlar i forsta hand
om att kontrollera att han/hon bedriver sin verksamhet pé ett séitt som inte skadar
naturmiljon i biotopskyddsomradet. Det kan ocksé handla om att se till att en dis-
pensgiven atgérd utfors i enlighet med villkoren i en dispens. Verksamhetsutdvaren
ska pa uppmaning av tillsynsmyndigheten kunna redovisa att verksamheten inte
skadar naturmiljon i biotopskyddsomradet.

Tillsynsmyndigheten fér, enligt 26 kap. 21 § MB, foreldgga den som bedriver en
verksambhet eller vidtar en atgidrd som det finns bestimmelser om i miljobalken,
eller i foreskrifter som har meddelats med stod av balken, att till myndigheten
lamna de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.

11.4 Tillsynsplaner

Enligt miljotillsynsforordningens forsta kapitel har tillsynsmyndigheten bland an-
nat ansvar for att upprétta en behovsutredning som ska uppdateras regelbundet,
upprétta en samlad tillsynsplan varje &r, samt f6lja upp och utvérdera tillsynen.
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Miljésamverkan Sverige® har tagit fram rapporten Exempelsamling for utredning
av tillsynsbehov samt tillsynsplaner. 1 rapporten finns exempeltexter som stod och
inspiration i tillsynsplaneringen for bland annat biotopskyddsomraden. Exempel-
samlingen finns tillgénglig pd Miljosamverkan Sveriges webbplats under projektet
Naturvardstillsyn (www.miljosamverkansverige.se).

11.5 Fordelning av tillsynsansvaret

I miljétillsynsférordningen anges hur tillsynsansvaret for biotopskyddsomraden ar
fordelat.

Ldnsstyrelsen har enligt 2 kap. 8 § punkt 2 miljétillsynsforordningen ansvar for
tillsynen i frdga om biotopskyddsomraden som inte ligger pd mark som omfattas av
skogsvérdslagen (1979:429), och som har beslutats av regeringen eller lansstyrel-
sen.

Den kommunala ndmnden har enligt 2 kap. 9 § punkt 2 miljétillsynsférordningen
ansvar for tillsynen i fraga om biotopskyddsomrédden som har beslutats av kommu-
nen.

Skogsstyrelsen har enligt 2 kap. 10 § punkt 1 miljétillsynsforordningen ansvar for
tillsynen i fraga om biotopskyddsomraden pa sddan mark som omfattas av be-
stimmelser 1 skogsvardslagen (1979:429), och som Skogsstyrelsen har beslutat om.

11.5.1  Overlatelse av tillsynsansvar

Lansstyrelsen far enligt 2 kap. 8 § andra stycket miljotillsynsférordningen dverlata
uppgiften att utdva den operativa tillsynen i friga om biotopskyddsomraden at en
kommunal ndmnd, om kommunfullmédktige begér det. Tillsynen kan dverlatas for
savil generellt skyddade biotopskyddsomraden som for de omraden som har beslu-
tats i det enskilda fallet av ldnsstyrelsen. En 6verlételse av uppgiften att utdva ope-
rativ tillsyn ska enligt 1 kap. 19 § miljétillsynsforordningen avse en viss typ av
tillsynsobjekt, en viss typ av tillsynsobjekt med undantag for ett visst eller vissa
tillsynsobjekt, eller ett visst tillsynsobjekt.

I 1 kap. 20 § miljotillsynsforordningen anges vilka faktorer den myndighet som
provar om uppgiften att utdva operativ tillsyn kan 6verlatas ska ta hiansyn till vid
sin provning. Det handlar bland annat om den kommunala ndmndens foérutsittning-
ar for att uppfylla kraven i 1 kap. 6-12 §§ miljotillsynsforordningen, och mdjlighet-
en att inom ett 14n utdva en effektiv tillsyn. Tillsyn 6ver kommunala verksamheter
fér inte dverlatas om kommunens interna ansvarsfordelning for drift och tillsyn inte
ar lamplig med hénsyn till forutsittningarna for en effektiv tillsyn.

35Miljtisamverkan Sverige ar ett samverkansorgan kring tillsyn och tillsynsvagledning inom miljébalks-
omradet mellan Sveriges lansstyrelser, Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Jordbruksverket och Havs-
och vattenmyndigheten.

127



NATURVARDSVERKET
Handbok 2012:1 Utgava 1
Biotopskyddsomraden

11.5.1.1 ATERKALLELSE AV TILLSYNSUPPGIFT

En tillsynsmyndighet som har 6verlatit uppgiften att utdva operativ tillsyn till en
kommunal ndmnd ska enligt 1 kap. 21 § milj6tillsynsforordningen regelbundet
folja upp och utvérdera tillsynen. Om forutséttningarna for Gverlatelse enligt 20 §
inte ldngre finns, ska tillsynsmyndigheten é&terkalla 6verléatelsen.

En tillsynsvéigledande myndighet far enligt 1 kap. 22 § miljétillsynsforordningen i
fraga om tillsyn inom sitt vigledningsomrade begéra att den lansstyrelse som har
overlatit uppgiften att utdva tillsyn till en kommunal ndmnd ska éterkalla overlatel-
sen.

11.6 Ansvar for tillsynsvagledning

Naturvdardsverket ska enligt 3 kap. 2 § miljotillsynsférordningen ge tillsynsvégled-
ning till kommunala ndmnder och ldnsstyrelser, om inte annat foljer av 3—15 §§
samma kapitel, och allmén tillsynsvigledning till operativa tillsynsmyndigheter i
fragor som avser tillimpningen av 26 och 30 kap. MB. Naturvéardsverket har enligt
2 § FOM det centrala ansvaret for omradesskyddet, vilket inbegriper tillsynsvég-
ledningsansvaret for de biotoper som dr skyddade som biotopskyddsomraden. Nar
ett omrade omfattas av skydd enligt miljobalken &ndras markanvindningen for
biotopen fran skogsmark eller jordbruksmark till annan markanvindning, ndmligen
omradesskydd, och ar ddrmed Naturvardsverkets ansvar.

Havs- och vattenmyndigheten ska enligt 3 kap. 5 § miljotillsynsforordningen ge
tillsynsvégledning i frigor om bland annat vattenverksamhet enligt 11 kap. MB
med undantag for frigor om markavvattning, vattenskyddsomriden enligt 7 kap.
MB och skydd av grundvatten.

Skogsstyrelsen ska enligt 3 kap. 10 § miljétillsynsforordningen ge tillsynsvégled-
ning i fragor om tillimpningen av 7 kap. 11 § och 12 kap. 6 § MB i de fall fridgorna
ror skogsbruk och regleras i skogsvérdslagen.

Jordbruksverket ska enligt 3 kap. 13 § milj6tillsynsforordningen ge tillsynsvégled-
ning i bland annat fragor om verksamheter inom jordbruksomradet. Detta inbegri-
per verksamheter som kan ha paverkan pa odlingslandskapets natur- och kulturvér-
den inklusive paverkan pé sddana biotoper som &r generellt skyddade. Markavvatt-
ning ingar ocksa i Jordbruksverkets tillsynsvigledningsansvar.

Ldnsstyrelsen ska enligt 3 kap. 16 § miljotillsynsforordningen ge tillsynsvégled-
ning i lanet. I lansstyrelsernas tillsynsvigledning ingér att ge kommunerna stdd for
att utveckla tillsynen. Fran lansstyrelsens vigledningsomrade undantas den tillsyn
som utdvas av Skogsstyrelsen och generalldkaren.
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11.7 Tillsynsarenden

Ett tillsynsdrende 6ppnas om tillsynsmyndigheten vid faltbesok uppticker att na-
turmiljon i ett biotopskyddsomrade har skadats, eller att en atgérd har utforts utan
att villkoren for en dispens har f6ljts. Ett tillsynsidrende kan ocksé aktualiseras
genom att en anmélan kommer in till tillsynsmyndigheten.

11.71 Misstanke om brott

Om det finns misstanke om brott ska tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 2 § MB
anmaéla overtrddelsen till polis- eller aklagarmyndighet.

26 kap. 2 § MB Tillsynsmyndigheten skall anmala dvertrédelser av bestdmmelser i bal-
ken eller i féreskrifter som har meddelats med stdd av balken till polis- eller aklagar-
myndigheten, om det finns misstanke om brott.

En brottsanmailan kan till exempel bli aktuell nér en atgérd eller verksamhet som
har skadat naturmiljon i ett biotopskyddsomrade har genomforts utan att dispens
har sokts eller beviljats. Det kan till exempel handla om att ett dike har lagts igen,
eller att allétrdd har sagats ned utan dispens.

11.7.2 Bestammelser om forelagganden och forbud

Tillsynsmyndigheten far enligt 26 kap. 9 § MB meddela de foreldgganden och
forbud som behdvs i ett enskilt fall for att miljobalken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken ska foljas. Mer ingripande
atgirder d4n vad som behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

26 kap. 9 § MB (Utdrag) En tillsynsmyndighet far meddela de foérelagganden och for-
bud som behdvs i ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stéd av balken skall efterlevas.

Mer ingripande atgarder &n vad som behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas. ...

I de fall miljobalkens bestimmelser inte efterlevs kan tillsynsmyndigheten meddela
foreldggande om réttelse. Lansstyrelsen kan till exempel foreldgga om aterstéllande
av ett dike i jordbruksmark med stod av 26 kap. 9 § MB. Foreldgganden kan dven
meddelas nir kompensationsétgirder eller andra villkor kopplade till ett dispensbe-
slut inte har utforts i enlighet med beslutet. Exempel kan vara att trdd inte har ater-
planterats i en allé, en vatmark inte har anlagts, eller att en stenmur inte har ater-
uppbyggts i enlighet med villkoren i beslutet.

Tillsynsmyndigheten féar enligt 26 kap. 12 § MB i vissa fall, om det &r skéligt, ge

en ny fastighetségare ett foreldggande om att avhjélpa skada som har uppstétt vid
tidigare fastighetségares anviandning av en fastighet.
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26 kap. 12 § MB Har tidigare agare av en fastighet eller tidigare tomtrattshavare i
denna egenskap kunnat forelaggas att avhjélpa skada eller olagenhet som uppstatt vid
deras anvandning av en fastighet eller en byggnad, anldggning eller anordning pa an-
nans mark enligt 7, 8, 11 eller 12 kap., far en tillsynsmyndighet ge ett sadant forelag-
gande mot en ny &gare eller tomtrattshavare, om det ar skaligt.

Ett beslut om foreldgganden eller forbud far enligt 26 kap. 14 § MB forenas med
vite.

26 kap. 14 § MB Beslut om forelagganden eller férbud far férenas med vite.

11.8 Straffbestammelser

129 kap. MB finns straffbestimmelser och regler om férverkande. Brottsrubrice-
ringen nir nagon har brutit mot biotopskyddsbestdmmelserna ar brott mot omra-
desskydd eller forseelse mot omradesskydd. Pafoljderna, det vill séga straffen, for
brott mot de aktuella bestimmelserna &r boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

29 kap. 2 § MB (Utdrag) For brott mot omradesskydd déms till boter eller fangelse i
hogst tva ar den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. i ett biotopskyddsomrade bedriver en verksamhet eller vidtar nagon annan atgard
som kan skada naturmiljon och som ar forbjuden enligt 7 kap. 11 § andra stycket, ...

29 kap. 2 a § MB For férseelse mot omradesskydd doms till béter den som med uppsat
eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift eller bestammelse som med stéd av 7 kap.
har meddelats eller i det enskilda fallet beslutats fér skyddet av en nationalpark, ett na-
turreservat, ett kulturreservat, ett biotopskyddsomrade, ett djur- och vaxtskyddsomrade,
ett strandskyddsomrade eller ett vattenskyddsomrade. Detsamma skall gélla den som
med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot ett interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 §.

Ansvar skall inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar fér garningen kan démas
utenligt1,2eller2b §.
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12 Andra tillampliga forfattningar

I detta kapitel ges exempel pa forfattningar som i tilldmpliga fall ska beaktas och
tillimpas parallellt med bestdmmelserna om biotopskyddsomraden.

12.1 2 kap. MB Allmanna hansynsregler

I 2 kap. MB finns allménna hdnsynsregler som bland annat géller for alla som be-
driver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgéird i ett biotopskydds-
omréade. Verksamhetsutdvare ar skyldiga att visa att de har iakttagit hdnsynsregler-
na i 2 kap. MB. Det giller 4ven den som har bedrivit en verksamhet som kan antas
ha orsakat skada eller oldgenhet for miljon.

Héansynsreglerna ska &dven beaktas nir en ansdkan om dispens provas, samt vid
tillsyn i biotopskyddsomraden

Enligt 2 kap. 2 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgérd skaffa sig den kunskap som behovs med hinsyn till verksam-
hetens eller atgérdens art och omfattning for att skydda ménniskors hélsa och mil-
jon mot skada eller oldgenhet.

Av 2 kap. 3 § MB framgér att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksam-
het eller vidta en atgérd ska utfora de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller mot-
verka att verksamheten eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet for manniskors
hélsa eller miljon. Dessa hansynsregler ska tillimpas for atgérder som vidtas bade
inom och utanfor ett biotopskyddsomréde.

Enligt 2 kap. 6 § MB ska for en verksamhet eller atgédrd som tar i ansprak ett mark-
eller vattenomrade véljas en plats som ar ldmplig med hinsyn till att &andamaélet ska
kunna uppnés med minsta intrdng och oldgenhet fér médnniskors hélsa och miljon.
Aven denna bestimmelse ska tillimpas inom och utanfdr biotopskyddsomraden.

12 kap. 7 § MB anges att en rimlighetsavvigning ska goras. Kraven i 2 kap. 2-5 §§
och 6 § forsta stycket MB giiller i den utstridckning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sérskild hdnsyn tas till nyttan av skydds-
atgirder och andra forsiktighetsmatt jaimfort med kostnaderna for sddana étgérder.

12.2 3 och 4 kap. MB Bestammelser for
hushallning med mark och vatten

I 3 och 4 kap. MB finns bestimmelser om hushallning med mark- och vattenomra-
den. Syftet med hushallningsbestimmelserna framgéar av det som kommer till ut-
tryck i 1 kap. 1 § MB som anger balkens mal. I 1 kap. 1 § andra stycket punkt 4
MB anges att miljobalken ska tillimpas sa att mark, vatten och den fysiska miljon i
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Ovrigt anvinds sa att en frn ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk
synpunkt god hushéllning tryggas. Detta preciseras sedan i 3 och 4 kap. MB.

Mark- och vattenomraden kan vanligtvis anvindas pé flera olika sitt och for flera
olika &ndamal. De olika dndamélen kan dd komma att konkurrera eller sta i konflikt
med varandra. Ett omradde som pa grund av sin beskaffenhet ar virdefullt for natur-
véarden kan samtidigt fran helt andra utgangspunkter vara lampligt att anvdnda for
nagot slag av verksambhet, till exempel som vig, tiktverksamhet, fabrik eller bo-
stadsomrade. Det kan ocksé vara av intresse for militdra &ndamal.

Hushéllningsbestammelserna i 3 och 4 kap. MB ska inte tillimpas sjéalvstindigt,
utan &r instrument som ska anvéindas nér beslutsfattare behover gora avvéigningar
mellan olika markanvéndningsintressen. Till skillnad fran de allmdnna hansynsreg-
lerna géller de inte alltid utan endast i vissa situationer, till exempel i samband med
provning av tillstand eller under arbetet med att ta fram en detaljplan.

Hushéallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. MB ska tillimpas endast vid vissa
sdrskilt angivna tillfallen, ndmligen vid:

* provning av fragor enligt 7 kap. MB (omradesskydd),

« tillstdndsprovning enligt 9 kap. MB (miljofarlig verksamhet),
* tillstdndsprévning enligt 11 kap. MB (vattenverksamhet),

» tillstdndsprovning enligt 12 kap. MB (vilthdgn), och

* regeringens tillatlighetsprévning enligt 17 kap. MB.

Darutdver ska hushallningsbestimmelserna tillimpas enligt vad som ar sérskilt
foreskrivet i vissa angivna lagar, bland annat véiglagen (1971:948), plan- och bygg-
lagen (2010:900), samt lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég.

Tilldimpningen av hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. MB sker pé sa sétt att
de giller vid provningen enligt respektive kapitel i miljobalken eller respektive lag
som om bestdmmelserna vore en del av kapitlen eller lagarna.

12.2.1 3 kap. MB

I de grundldggande hushéllningsbestimmelserna i 3 kap. 1 § MB anges att mark-
och vattenomraden ska anvindas for det eller de &ndamal for vilka omradena ar
mest lampade. Denna overgripande bestimmelse ska vara vigledande for det all-
maénnas agerande och for tilldimpningen av bland annat biotopskyddsomraden en-
ligt 7 kap. MB.

I 3 kap. 3 § MB anges att mark- och vattenomraden som ar sérskilt kénsliga fran
ekologisk synpunkt ska sa langt mojligt skyddas mot atgirder som kan skada na-
turmiljon. Biotoper som omfattas av biotopskyddsbestimmelserna dr ofta ekolo-
giskt kénsliga och omfattas dirmed av denna bestdmmelse.
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I 3 kap. 6 § MB anges att mark- och vattenomrdden som har betydelse fran allmén
synpunkt pa grund av deras natur- eller kulturvarden eller med hénsyn till friluftsli-
vet ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller
kulturmiljon. Detta &r normalt tillimpligt pa biotopskyddsomraden. Enligt samma
bestimmelse ska omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévar-
den eller friluftslivet skyddas mot atgirder som kan pétagligt skada natur- eller
kulturmiljon. Vid en dispensprovning i ett biotopskyddsomrade bor det darfor alltid
kontrolleras om biotopskyddsomradet &dr beldget inom ett omrade som &r av riksin-
tresse enligt 3 kap. 6 § MB, sd att dessa bestimmelser kan beaktas.

12.2.2 4 kap. MB

I 4 kap. MB finns hushéllningsbestdmmelser for vissa sirskilt utpekade geografiska
omréaden. Dessa utpekade omréden har direkt i lagtexten angivits som omraden av
riksintresse.

Enligt 4 kap.1 § MB &r de omréden som anges i 4 kap. 2-8 §§ MB, med hénsyn till
de natur- och kulturviarden som finns i omradena, 1 sin helhet av riksintresse. Som
huvudregel far exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon komma till stdnd i
dessa omraden endast om det inte moter nagot hinder enligt 4 kap. 2-8 §§ MB, och
om det kan ske pa ett sétt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kultur-
virden.

14 kap. 8 § MB anges att en anvéndning av mark och vatten som kan paverka ett
naturomrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 MB, och
som omfattar verksamheter eller atgérder som kréver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
MB, far komma till stind endast om sadant tillstdind har ldmnats. Det innebar att
om ett biotopskyddsomrade ar beldget inom ett Natura 2000-omrade far en dispens
fran biotopskyddsbestimmelserna inte medges for en dtgérd som ocksé kraver
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § MB, om inte sddant tillstdnd har ldmnats.

12.3 7 kap. 13-18 §§ MB Strandskydds-
omrade

Strandskyddet syftar enligt 7 kap. 13 § MB till att langsiktigt trygga forutséttning-
arna for allemansrittslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

Strandskydd géller enligt 7 kap. 13 § MB vid hav, insjéar och vattendrag. Det ge-
nerella strandskyddet géller 100 meter fran strandlinjen, bade upp pa land och ut i
vattnet, och inkluderar &ven undervattensmiljon. Strandskyddet kan enligt 7 kap.
14 § MB utvidgas till att gdlla upp till 300 meter fran strandlinjen efter beslut av
lansstyrelsen. Om omradet omfattas av en detaljplan kan strandskyddet vara upp-
havt.
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Ménga av de vattenanknutna biotoper som omfattas av biotopskyddsbestimmelser-
na omfattas ocks av strandskyddsbestimmelserna. Aven de biotoper som inte ir
direkt knutna till vatten kan ibland ligga néra vatten och da omfattas av strand-
skydd.

Inom ett strandskyddsomrade ar det enligt 7 kap. 15 § MB bland annat forbjudet att
uppfora nya byggnader, édndra byggnader eller deras anvéndning, utféra anlagg-
ningar eller anordningar som hindrar allménheten, utféra gravningsarbeten, eller
vidta en atgérd som vésentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter.

For att fa dispens frén strandskyddsbestimmelserna kravs sérskilda skil som ar
preciserade i 7 kap. 18 c-d §§ MB. I de flesta fall dr det kommunerna som beslutar
om dispens fran strandskyddet. Om ett strandskyddsomrade &ven omfattas av ett
annat omradesskydd som lidnsstyrelsen har beslutat om, till exempel ett biotop-
skyddsomrade, &r det dock lansstyrelsen som beslutar om dispens enligt 7 kap. 18 a
§ MB. Detsamma géller for tillsynen av strandskyddet. I de flesta fall 4r det kom-
munen som har tillsynsansvaret, men om strandskyddsomrédet dven omfattas av ett
annat omradesskydd som lansstyrelsen har beslutat om, ir det i de flesta fall l4ns-
styrelsen som har tillsynsansvaret.

12.4 7 kap. 27-29 §§ MB Sarskilda skyd-
dade omraden

17 kap. 27-29 §§ MB finns bestimmelser om Natura 2000-omraden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska enligt 7 kap. 27 §
MB fortlopande fora en forteckning 6ver naturomraden som bor beredas skydd,
eller har beretts skydd som sérskilt skyddsomrade enligt radets direktiv
79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar, eller som séarskilt
bevarandeomrade enligt rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om beva-
rande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter, eller enligt internationella tagan-
den eller nationella mal om skydd for naturomraden. Av forteckningen ska det
framgé vad som har foranlett att omradet har tagits upp i forteckningen. Ett omrade
som har tagits upp i forteckningen ska prioriteras i det fortsatta skyddsarbetet. Nar
det bedoms vara en lamplig skyddsform kan ett sadant omrade skyddas som bio-
topskyddsomrade i det enskilda fallet.

Enligt 7 kap. 28 § MB far regeringen forklara ett naturomrade som sérskilt skydds-
omrade, om omradet enligt direktiv 79/409/EEG ér sérskilt betydelsefullt for skyd-
det av vilda faglar. Ett omrade som enligt artikel 4.4 1 direktiv 92/43/EEG om be-
varande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter har valts ut som ett omrade av
intresse for unionen ska av regeringen forklaras som sdrskilt bevarandeomrade.

Enligt 7 kap. 28 a § MB krivs tillstand for att bedriva verksamheter eller vidta
atgarder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett naturomrade som har
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fortecknats enligt 7 kap. 27 § MB. Tillstdnd krdvs inte for verksamheter och atgér-
der som &r nddvindiga for skotseln och forvaltningen av det berérda omrédet.

Tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § MB fér enligt 7 kap. 28 b § MB ldmnas endast om
verksamheten eller dtgdrden, ensam eller tillsammans med andra pagaende eller
planerade verksamheter eller atgérder, inte kan skada de livsmiljoer i omradet som
ska skyddas, eller medfor att de arter som ska skyddas utsétts for en stérning som
pa ett betydande sitt kan forsvéara bevarandet i omradet av arterna.

Om en planerad atgérd pa ett betydande sétt kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade, som dven &r ett biotopskyddsomrade, far en dispens fran biotopskyddsbe-
stimmelserna inte medges for atgidrden om inte tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB
har lamnats.

12.5 8 kap. MB Sarskilda bestammelser
om skydd for djur- och vaxtarter

12.5.1 Artskyddsforordning (2007:845)

1 4-9 §§ artskyddsforordningen finns bestimmelser om fridlysning av véxt- och
djurarter. Vid provning av dispenser i biotopskyddsomraden bor det uppmarksam-
mas att d&ven en provning enligt artskyddsforordningen ibland kan vara aktuell.
Atgirder som kan skada fridlysta vixt- eller djurarter kan kriva dispens enligt 14-
15 §§ artskyddsforordningen. Se vidare i Webbhandbok for artskyddsférordningen
och Handbok for artskyddsforordningen Del 1 - Fridlysning och dispenser (Hand-
bok 2009:2, Naturvardsverket 2009).

12.6 11 kap. MB Vattenverksamhet

Med vattenverksamhet avses enligt 11 kap. 2 § MB bland annat uppforande, dnd-
ring, lagning och utrivning av dammar eller andra anldggningar i vattenomraden,
fyllning och palning i vattenomraden, bortledande av vatten eller grivning, sprang-
ning och rensning i vattenomraden, samt andra atgérder i vattenomrdden om atgér-
den syftar till att fordndra vattnets djup eller lage.

For vattenverksamhet kravs som huvudregel tillstand enligt 11 kap. 9 § MB. Vissa
vattenverksamheter kan dock hanteras som en anmélan till ldnsstyrelsen. Vilka
dessa ar framgér av 19 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.
Léansstyrelsen ar enligt miljotillsynsforordningen (2011:13) tillsynsmyndighet for
vattenverksamheter och kan med stdd av 26 kap. MB bland annat meddela foreldg-
ganden om atgarder som krivs for att miljobalkens bestimmelser ska foljas.

Enligt 23 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. ska den myndig-
het som handldgger ett anmilningsidrende meddela foreldigganden om forsiktighets-
atgérder eller forbud enligt miljobalken om det behdvs, eller forelédgga verksam-
hetsutovaren att ansdka om tillstand enligt 11 kap. 9 § MB. Om siddana atgérder
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inte meddelas ska myndigheten underrétta den som har gjort en anmélan om att
drendet inte foranleder nagon atgérd fran myndighetens sida.

Det kan vara lampligt att samordna provningen av en vattenverksamhet med prov-
ningen enligt biotopskyddsbestimmelserna i de fall bada fragorna ska provas.

En mark- och miljédomstol fér enligt 21 kap. 3 § MB vid handlédggning av ett mal
enligt miljobalken forbehélla sig provningen av ett &rende som handlaggs vid en
forvaltningsmyndighet, under forutsittning att det 4r samma sdkande och samma
verksambhet, eller verksamheter som har samband med varandra. Det innebér att en
mark- och miljédomstol vid en tillstindsprovning enligt 11 kap. MB dven kan
komma att géra en provning enligt biotopskyddsbestimmelserna.

Rensning kriaver som regel inte tillstind, men om fisket kan skadas ska rensningen
anmélas till lansstyrelsen enligt 11 kap. 15 § MB. Den som &r beroende av att vat-
tenforhallandena bestar far rensa for att bibehalla vattnets djup och ldge enligt 2
kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet. For
den som &dger en vattenanldggning sdsom ett gravt dike finns en skyldighet enligt
11 kap. 17 § MB att underhalla den sa att inte skada for allménna eller enskilda
intressen uppkommer. Normal underhallsrensning som utfors med iakttagande av
hénsynsreglerna i 2 kap. MB, sa att inte varaktig skada p& naturmiljon i ett biotop-
skyddsomrade uppstar, behdver normalt inte dispensprovas enligt biotopskyddsbe-
stimmelserna.

12.7 12 kap. MB Jordbruk och annan
verksamhet

12.71 Samrad enligt miljobalken

Enligt 12 kap. 6 § MB ska en verksamhet eller dtgéird som inte omfattas av till-
stdnds- eller anmélningsplikt enligt andra bestimmelser i miljobalken anmélas for
samrad hos den myndighet som utdvar tillsynen, om atgérden kan komma att va-
sentligt &ndra naturmiljon. Tillsynsmyndigheten far foreldgga den anmélningsskyl-
dige att vidta de atgirder som behovs for att begrinsa eller motverka skada pé na-
turmiljon. Om sadana &tgérder inte &r tillrdckliga, och det dr nddvéndigt for skyd-
det av naturmiljon, far myndigheten forbjuda verksamheten. I forekommande fall
bor myndigheten informera om att det kan krévas dispens fran biotopskyddsbe-
stimmelserna.

Vid ett samrdd om en verksamhet utanfor ett biotopskyddsomréade, som kan
komma att skada naturmiljon i det skyddade omradet, far tillsynsmyndigheten
foreldgga verksamhetsutdvaren att vidta de dtgérder som behdvs for att begrinsa
eller motverka skada pa biotopskyddsomradet. Se ocksa kapitel 6.2.3.1, samt An-
mdlan for samrdd enligt 12 kap. 6 § MB (Handbok 2001:6, Naturvéardsverket
2001).
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12.7.2 Miljohdnsyn i jordbruket

Enligt 12 kap. 8 § MB far regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer meddela foreskrifter om den hénsyn till natur- och kulturvérden som ska tas
vid skotsel av jordbruksmark och vid annan markanvéndning i jordbruket, sdsom i
fraga om skyddet av odlings- och kulturlandskapet samt djur- och véxtlivet. Fore-
skrifterna far dock inte vara s ingripande att pdgaende markanvéndning inom den
berdrda delen av fastigheten avsevért forsvaras.

Enligt 4 § forordningen (1998:915) om miljohénsyn i jordbruket far foreskrifter
som avses i 12 kap. 8 § MB om hénsyn till natur- och kulturvirden i jordbruket
meddelas av Jordbruksverket efter samrad med Naturvardsverket och Riksantikva-
riedmbetet. Jordbruksverket har med stod av 4 § beslutat om foreskrifter (SJVFS
1999:119) om hénsyn till natur- och kulturvérden i jordbruket.

12.7.2.1 STATENS JORDBRUKSVERKS FORESKRIFTER (SJVFS 1999:119) OM

HANSYN TILL NATUR- OCH KULTURVARDEN I JORDBRUKET
Enligt 5-6 §§ Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1999:119) om hénsyn till natur-
och kulturvérden i jordbruket far bland annat gransvallar, renar mellan akerskiften,
hignadsrester och anldggningar av trid eller buskar inte skadas eller tas bort om de
har kulturhistoriskt virde eller stort varde for bevarandet av odlingslandskapets
flora eller fauna.

Enligt 9 § far trdd som har haft en funktion i dldre markanvéndning inte skadas
eller tas bort vid rojning pa éngs- eller betesmark.

Enligt 10 § far handelsgddsel, stallgddsel samt slam eller annat organiskt avfall inte
spridas pé dkermark sa att det hamnar utanfor dkern. Godsel, slam och annat orga-
niskt avfall far enligt 11 § inte heller spridas pa éngs- eller betesmark om natur-
eller kulturvéarden kan skadas av spridningen.

12.8 Miljoersattningar i jordbruket

12.8.1 Landsbygdsprogrammet 2007-2013

Landsbygdsprogrammet ar ett verktyg for att nd malen for landsbygdspolitiken och
pagar i sju ar (2007-2013). Nar nuvarande program upphor vid utgdngen av 2013
kan reglerna komma att dndras.

Atgirderna i landsbygdsprogrammet finansieras ungefr till hiilften av Sverige och
till hélften av EU. Landsbygdsprogrammet ska bidra till att miljokvalitetsmélen
nas, och innehéller satsningar i form av stdd och ersittningar for att utveckla lands-
bygden. Stod enligt landsbygdsprogrammet regleras i férordningen (2007:481) om
stod for landsbygdsutvecklingsatgérder.

Jordbrukare som vérdar och utvecklar odlingslandskapet och anviander miljévan-
liga metoder bidrar till att miljdmalen uppnas. De kan darfor fa erséttning enligt
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Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:42) om kompensationsbidrag,
miljerséttningar och miljoinvesteringar for de miljotjénster de utfor, till exempel
skotsel av slatterdngar och betesmarker. Jordbrukare som uppfyller vissa generella
skotselvillkor kan fa erséttning for allminna varden. Léansstyrelsen beslutar om
vilka marker som déarutdver kan fa erséttning for skotsel av sérskilda varden och
faststiller skotselvillkoren i en dtagandeplan. Stod for kompletterande atgérder kan
lamnas nér natur- och kulturmiljovérdena kriaver skdtsel som 1ovtakt, lieslatter eller
efterbete. Ersittning for vissa insatser kan ocksa erhallas fran Utvald miljo inom
landsbygdsprogrammet.

12.8.2 Miljoersattningar i forordningen (2007:481) om stod for
landsbygdsutvecklingsatgarder

I andra kapitlet i forordningen (2007:481) om stdd for landsbygdsutvecklingsatgér-

der regleras vilka stod som kan ldmnas till atgérder for forbéttring av miljon och

landskapet.

Flera av de biotoper och landskapselement som omfattas av erséttningsmdjlighet
omfattas av biotopskyddsbestimmelserna.

12.8.2.1 ERSATTNING FOR MILJOVANLIGT JORDBRUK

Enligt 2 kap. 11-12 §§ kan man fi erséttning for skotsel av betesmarker, slatter-
4ngar, fibodbete och skogsbete i hela landet, och for alvarbete pa Oland och Got-
land. Syftet med ersittningen &r att bevara och forstirka betesmarkernas och slatte-
rdngarnas natur- och kulturmiljévérden. Det finns ocksa erséttningsmdjlighet for
skotsel av mosaikbetesmarker och andra grisfattiga marker, samt for restaurering
av betesmarker och slatterdngar.

12.8.2.2 SKOTSEL AV VATMARKER

Enligt 2 kap. 13 § kan man fa ersittning for att skota eller anldgga en vatmark.
Syftet med denna erséttning ar att gynna den biologiska mangfalden och minska de
negativa effekterna av véxtnéringslackage.

12.8.2.3 NATUR- OCH KULTURMILJOER I ODLINGSLANDSKAPET

Enligt 2 kap. 14 § kan man f2 ersittning om man skoter viardefulla l1dimningar och
miljoer som ligger pa &kermark eller i anslutning till a&kermark, och som huvudsak-
ligen har tillkommit fore 1940. Syftet med erséttningen for sddana landskapsele-
ment &r att bevara och synliggdra kulturhistoriskt vérdefulla jordbruksmiljoer med
spér av édldre markanvéndning, och biologiskt rika smébiotoper och livsmiljéer i
hela landet. Syftet dr ocksé att bevara odlingslandskapets lokala och regionala sér-
drag. Exempel pé landskapselement ar allétrdd, hamlade pilar som ingar i rader,
kéllor, smévatten, 6ppna diken, odlingsrdsen, stenmurar och akerholmar. For att fa
erséttning for natur- och kulturmiljder i odlingslandskapet méste man ansdka om
ersittning for och skota alla landskapselement som kan ge erséttning inom en ata-
gandeenhet. Det innebar att alla 4kerholmar, 6ppna diken och alléer med mera
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inom atagandeenheten ska omfattas av erséttningen och skotas enligt 6verenskom-
melsen.

12.8.2.4 REGIONALT PRIORITERADE ERSATTNINGAR

Enligt 2 kap. 16 § kan man fa ersittning inom stédprogrammet Utvald miljé for sa
kallad méangfaldstrida som gynnar véxter, insekter och faglar.

12.8.2.5 SKYDDSZONER MOT VATTENDRAG

Enligt 2 kap. 22 § kan man fa ersittning for anldggande av skyddszoner utmed
vattenomraden i vissa omraden i landet. Syftet med erséttningen ar att minska ytav-
rinning, erosion och ldckage av niringsdmnen fran dkermark och ddrmed gynna
vaxt- och djurliv. Skyddszonerna minskar &ven risken for att rester av vixtskydds-
medel hamnar i sjoar och vattendrag.

I regioner med miljostod for skyddszoner bor lédnsstyrelsen uppmana till anldg-
gande av skyddszoner pa &krar i anslutning till vattenmiljéer som omfattas av bio-
topskyddsbestimmelserna.

12.9 Lag (1988:950) om kulturminnen
m.m.

Fornminnen, byggnadsminnen, kyrkotomter och begravningsplatser skyddas enligt
vad som framgér av lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML). Detta skydd
kan gélla parallellt med miljobalkens biotopskyddsbestimmelser. De flesta omra-
den som har detta dubbla skydd omfattar biotopen alléer och tradrader samt sten-
murar. Det innebér att tgérder som utfors med stod av KML kan kréva dispens
fran biotopskyddsbestimmelserna, och att atgérder som sker med dispens fran
biotopskyddsbestdimmelserna ocksa kan behova tillatlighetsprovas enligt KML.

De flesta dispensédrenden géllande generellt skyddade biotopskyddsomraden och
tillatlighetsdrenden enligt KML handléggs av lansstyrelsen, vilket 6kar mojligheten
till samordning mellan de enheter som foretrdder kulturmiljévarden respektive
naturvarden inom lénsstyrelsen. For att uppna bésta resultat i férvaltning och for-
dndring av ett omrade som ges skydd genom KML ér det viktigt med en tidig dia-
log mellan fastighetsidgaren och lansstyrelsen. Vid storre fordndringsarbeten i om-
rdden som ocksa kan innebéra att dispens fran biotopskyddsbestimmelserna be-
hovs rekommenderas att i ett tidigt stadium av diskussionen ocksa ha med antikva-
risk konsult, biolog, tridsakkunnig eller tekniskt sakkunnig. Dialog med s6kanden
om beddmningen av en ansdkan, samt om de villkor som kan komma att stéllas for
genomforandet av atgdrder som bade kréver dispens fran miljobalken och tillstdnd
enligt KML, bor ske samordnat frén lénsstyrelsen.

Det dr en fordel om vardplaner som uppréttas enligt KML utformas med hansyn till
eventuellt forekommande biotopskyddsomraden sé att vardatgidrderna som foreslas
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kan utforas utan dispens, eller sa att vardplanen direkt kan ligga till grund for en
dispensansokan.

Nedan ges en sammanfattning av KML vad géller sddant som kan berdra biotop-
skyddsomraden. For mer detaljerad vigledning hénvisas till Riksantikvariedmbe-
tets webbplats (www.raa.se).

12.9.1 Fornlamningar, byggnadsminnen, kyrkotomter och
begravningsplatser

12.9.1.1 FASTA FORNLAMNINGAR

Nar ett arbete ska utforas i eller utanfor ett biotopskyddsomrade kan i vissa fall
fasta fornlamningar komma att beroras. I 2 kap.1 § KML definieras fasta fornldm-
ningar som lamningar efter ménniskors verksamhet under forna tider, som har
tillkommit genom dldre tiders bruk och som &r varaktigt 6vergivna. Dessutom ska
lamningar for att definieras som fast fornldmning ocksa uppfylla kriterier som finns
1 paragrafen.

I det digitala fornminnesinformationssystemet FMIS finns merparten av de kénda
fasta fornlamningarna registrerade. Enligt 2 kap. 10 § KML bor den som avser att
genomfora ett arbetsforetag 1 god tid ta reda pa om nagon fast fornlamning kommer
att berdras, och i sa fall snarast samrdda med lansstyrelsen. Manga biotopskydds-
omréaden kan dock ténkas innehélla dnnu ej registrerade fornlamningar. Det géller i
synnerhet for omraden dar markanviandningsanalyser pavisar en lang historisk
kontinuitet. I sddana marker kan det finnas spar av dldre boplatser, bytomter eller
odlingssystem. Aven &nnu inte identifierade fornlimningar omfattas av KML.

12.9.1.2 BYGGNADSMINNEN

Nér en byggnad forklaras for byggnadsminne enligt 3 kap. KML ska lénsstyrelsen
genom skyddsbestimmelser ange pa vilket sétt byggnaden ska vardas och under-
hallas, samt i vilka avseenden den inte far dndras. Om det finns sérskilda skél, far
lansstyrelsen ldmna tillstand till att ett byggnadsminne éndras i strid mot skyddsbe-
stimmelser. For underhéllsatgirder krdvs normalt inte tillstaind. Exempel pa till-
standspliktiga atgarder for markomrade, park och tridgard kan vara att dndra eller
ta bort hdgnader/murar, eller att ta bort eller dndra tradbestand. Ibland kan séddana
atgdrder dven kréva dispens fran biotopskyddsbestimmelserna.

129.13 STATLIGA BYGGNADSMINNEN

Motsvarande regler som i 3 kap. KML &gnas de enskilt 4gda byggnadsminnena
finns for de statligt 4gda byggnadsminnena i férordning om statliga byggnadsmin-
nen (1988:1229). Bestimmelserna om statliga byggnadsminnen far ocksa tillimpas
pa park, tradgérd eller annan anldggning av kulturhistoriskt varde. En viktig skill-
nad i tillimpningen av bestimmelserna &r att det i det senare fallet 4r Riksantikva-
riedmbetet och inte lansstyrelsen som ér tillsynsmyndighet.
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12.9.1.4 KYRKOBYGGNADER OCH KYRKOTOMTER

Kyrkobyggnader och kyrkotomter ska enligt 4 kap. KML vardas och underhéllas sa
att deras kulturhistoriska virde inte minskas och deras utseende och karaktir inte
forvanskas. Kyrkobyggnader enligt denna lag dr byggnader som fore den 1 januari
2000 har invigts for Svenska kyrkans gudstjdnst och den 1 januari 2000 dgdes eller
forvaltades av Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar. Till va-
sentlig dndring av kyrkotomter, och som kan kréva tillstdnd, rdknas &dven bortta-
gande av vixtlighet, till exempel tradfallning, samt borttagande av staket/murar.
Lénsstyrelsens tillstandsprovning enligt KML omfattar savél lampligheten av fore-
slagna atgarder som sittet pa vilket dessa atgérder ska utforas. Lansstyrelsen far
dérfor stélla villkor for tillstdnd till &ndring. Vid atgérder i alléer och stenmurar
som ocksa omfattas av biotopskyddsbestimmelserna kan dven en dispensprovning
enligt dessa bestimmelser krévas. Dialogen med s6kanden om de bada provningar-
na bor ske samordnat fran lansstyrelsen.

12.9.1.5 BEGRAVNINGSPLATSER

Begravningsplatser ska enligt 4 kap. KML vérdas och underhéllas sa att deras kul-
turhistoriska vérde inte minskas eller forvanskas. Av 4 kap. 11 § KML framgar att
kravet pa vard och underhall géller for alla begravningsplatser oavsett dgare. Vilka
vard- och underhéllsatgiarder som kravs for att de kulturhistoriska vardena och de
specifika egenskaperna ska upprétthéllas bor preciseras i en vard- och underhélls-
plan. Det dr forvaltaren, vanligen Svenska kyrkans samfilligheter/férsamlingar,
som ansvarar for att sédana vard- och underhallsplaner tas fram.

12.10 Skogsvardslag (1979:429)

130 § skogsvardslagen (1979:429) anges bland annat att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om den hénsyn som ska
tas till naturvardens och kulturmiljévérdens intressen vid skotseln av skog, sdsom i
fraga om hyggens storlek och utliggning, bestdndsanldggning, kvarlimnande av
tradd och trddsamlingar, gddsling, dikning och skogsbilvégars strackning.

12.10.1 Skogsvardsforordning (1993:1096)

130 § skogsvardsforordningen (1993:1096) anges att foreskrifter som avses i 30 §
skogsvardslagen (1979:429) meddelas av Skogsstyrelsen efter samrdd med Natur-
vardsverket, Riksantikvariedmbetet och annan central forvaltningsmyndighet som
kan beroras. Skogsstyrelsen ska ocksa samrada med kommunen i fragor av sirskild
vikt med hénsyn till de lokala férhallandena.

12.10.1.1 SKOGSSTYRELSENS FORESKRIFTER (SKSFS 2011:7) OCH
ALLMANNA RAD TILL SKOGSVARDSLAGEN

De foreskrifter som Skogsstyrelsen har utfardat om den hiansyn som ska tas till

naturvardens och kulturmiljévardens intressen och som bland annat behandlar

skyddszoner utmed hav, sjoar, vattendrag och 6ppen jordbruksmark kan i vissa fall

vara av betydelse for biotopskyddsomradens funktion. De kan dels ge behovligt
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skydd genom kantzoner vid vattenmiljder, dels i vissa fall innebéra att skyddet for
en biotop inte upphdr vid skogsplantering pé jordbruksmark.

Foreskrifterna anger att skyddszoner med trdd och buskar ska lamnas kvar vid
skotsel av skog 1 sddan utstrackning som behdvs av hansyn till viaxt- och djurliv,
vattenkvalitet, kulturmiljo, kulturlaimningar och landskapsbild. I de allmidnna raden
till foreskrifterna anges bland annat att utformning av skyddszoner med hénsyn till
vattenkvalitet samt vaxt- och djurliv i och kring hav, sjdar, vattendrag, samt blota
marker, till exempel vitmarker och myrar, bor ske utifrén arters kénslighet och
behov, samt mark- och vattenforhallanden. Detta kan till exempel ske genom att
vegetation ldmnas for att bibehélla beskuggning och naringsupptag samt stabilise-
ring av mark. Vid foryngringsavverkning i anslutning till hav, sjdar, vattendrag och
fuktiga miljoer samt kulturmiljoer, jordbruksmark och bebyggelse kan utvecklande
av miljovérden till exempel ske genom att skyddszonen efter avverkning ldmnas
oplanterad alternativt planteras med trddslag som bevarar eller utvecklar natur-
eller kulturmiljovérden.

Foreskrifterna anger ocksa att vid skogsplantering pa nedlagd jordbruksmark ska
en skyddszon utmed sjoar, vattendrag, kulturmiljoer och 6ppen jordbruksmark
samt bebyggelse lamnas oplanterad eller planteras med 16vtrad. I vissa fall kan
detta innebéra att skyddet inte upphor for en biotop som enligt definitionen i FOM
ska ligga i jordbruksmark.
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Bilaga 1. Utdrag ur berorda forfattningar

7 kapitlet miljobalken (1998:808) - Skydd av omraden

Biotopskyddsomrade

7 kap. 11 § Regeringen fér i friga om smé mark- eller vattenomraden som pa
grund av sina sirskilda egenskaper ér virdefulla livsmiljéer for hotade djur- eller
véxtarter eller som annars &r sirskilt skyddsviarda meddela foreskrifter om

1. att samtliga létt igenkdnnbara omraden av ett visst slag i landet eller i en del av
landet ska utgora biotopskyddsomréden, och

2. att en myndighet eller kommun i det enskilda fallet far besluta att ett omrade ska
utgora ett biotopskyddsomrade.

Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en verksamhet eller vidta en
atgird som kan skada naturmiljon. Om det finns sérskilda skil, far dispens fran
forbudet ges i det enskilda fallet. En frAga om dispens ska provas av den myndighet
som regeringen bestimmer, om dispensen avser ett omrade enligt forsta stycket 1,
och i andra fall av den myndighet eller kommun som har bildat biotopskyddsomra-
det.

De atgirder som behdvs for att varda ett biotopskyddsomrade far vidtas av kom-
munen, om den har bildat omradet, och i friga om andra omrédden av den myndig-
het som regeringen bestimmer. Innan en atgérd vidtas ska den som &ger eller har
sdrskild rétt till omradet underrittas sirskilt.

Ett beslut som avses i forsta stycket 2 ska gilla omedelbart 4ven om det 6verkla-
gas. Lag (2009:1322).

7 kap. 11 a § Inom ett biotopskyddsomrade enligt 11 § forsta stycket 1 géller {for-
budeni 11 § andra stycket inte byggande av allmén vig eller jarnvig enligt en
faststélld vagplan enligt viglagen (1971:948) eller en faststilld jarnvagsplan enligt
lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig. Lag (2012:441).

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljdbalken m.m.

Biotopskyddsomrade

5 § Sédana mark- eller vattenomraden som anges i bilaga 1 utgdr biotopskyddsom-
raden enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1 miljobalken.

Lansstyrelsen provar fragor om dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljobal-
ken som avser saddana biotopskyddsomraden.

Lénsstyrelsen far besluta om de &tgérder som behdvs for att varda omradena.
F (2009:1328).
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6 § Skogsstyrelsen far inom omradden som omfattas av bestimmelserna i skogs-
vardslagen (1979:429) i det enskilda fallet besluta att ett sadant sérskilt skyddsvart
mark- eller vattenomréde som anges i bilaga 2 ska utgora ett biotopskyddsomrade.
I beslutet ska granserna for biotopskyddsomréadet anges.

Skogsstyrelsen far besluta om de atgirder som behovs for att varda ett sadant bio-
topskyddsomréde. F (2009:1328).

7 § Léansstyrelsen far inom omraden som inte omfattas av bestimmelserna i skogs-
vardslagen (1979:429) i det enskilda fallet besluta att ett sadant sérskilt skyddsvart
mark- eller vattenomrade som anges i bilaga 3 ska utgora ett biotopskyddsomrade.
I beslutet ska granserna for biotopskyddsomréadet anges.

Léansstyrelsen far besluta om de atgidrder som behovs for att vérda ett sadant bio-
topskyddsomréde. F (2009:1328).

7 a § En kommun far i det enskilda fallet besluta att ett sddant sdrskilt skyddsvért
mark- eller vattenomrade som anges i bilaga 2 eller 3 ska utgora ett biotopskydds-
omrade. I beslutet ska grénserna for biotopskyddsomradet anges.

Kommunen fér besluta om de atgérder som behdvs for att varda ett sddant biotop-
skyddsomrade. F (2010:319).

8 § Bestdmmelserna i 5-7 a §§ géller inte mark- eller vattenomraden i omedelbar
anslutning till bebyggelse. F (2010:319).

8 a § Aven om ett mark- eller vattenomrade #r ett biotopskyddsomrade fr de verk-
samheter bedrivas och atgirder vidtas som behdvs for att genomfora en detaljplan
eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (2010:900), om planen eller
bestimmelserna antogs eller faststilldes innan biotopskyddsomradet beslutades.

F (2012:709).

8 b § Forsvarsmakten far bedriva verksamhet inom ett mark- eller vattenomrade
som anvinds som 6vningsfalt eller skjutfalt &ven om omrédet ar ett biotopskydds-
omréde. F (2010:319).

Bilaga 1 till férordning (1998:1252) om omradesskydd

Biotopskyddsomraden som avses i 5 §

1. All¢é

Lovtrdd planterade i en enkel eller dubbel rad som bestér av minst fem trad
langs en vag eller det som tidigare utgjort en vag eller i ett i 6vrigt Oppet
landskap. Traden ska till dvervigande del utgoras av vuxna trad.
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Kaélla med omgivande vatmark i jordbruksmark

Ett omrade i terring dir grundvatten koncentrerat strommar ut och dér den
vatmark som uppkommer till f6ljd av det utstrémmande vattnet uppgér till
hogst ett hektar.

Odlingsrdse i jordbruksmark

Pé eller i anslutning till jordbruksmark upplagd ansamling av stenar med
ursprung i jordbruksdriften.

Pilevall

Hamlade pilar i en rad som bestéar av antingen

a. minst fem trdd med ett inbordes avstand av hogst 100 meter i en i
ovrigt 6ppen jordbruksmark eller invid en vidg diar marken mellan
piltrdden ar plan eller upphojd till en vall, eller

b. minst tre trdd, om vallen dr vil utbildad, mer 4n 0,5 meter hog och
tva meter bred.

Biotopen omfattar tridradens laingd med den bredd den vidaste tradkronans
projektion pa marken utgér. Om vallen &r bredare 4n tradkronornas pro-
jektion pa marken, omfattar biotopen vallen i sin helhet.

Smavatten och vatmark i jordbruksmark

Ett smavatten eller en vatmark med en areal av hogst ett hektar i jord-
bruksmark som stidndigt eller under en stor del av aret héller ytvatten eller
en fuktig markyta sdsom karr, golar, vitar, oversilningsmarker, kallkéllor,
mirgelgravar, 6ppna diken, dammar och hogst tvd meter breda naturliga
backfaror. Arealbegransningen avser inte linjdra element som dppna diken
eller hogst tva meter breda naturliga backfaror. Dammar anlagda for be-
vattningsdndamal innefattas inte i denna biotop.

Stenmur i jordbruksmark

En uppbyggnad av pa varandra lagda stenar som har en tydlig, langstrackt
utformning i naturen och som har eller har haft hignadsfunktion eller som
funktion att avgrénsa jordbruksskiften eller ndgon annan funktion.

Akerholme

En holme av natur- eller kulturmark med en areal av hogst 0,5 hektar som
omges av dkermark eller kultiverad betesmark. F (2007:849).

Bilaga 2 till férordning (1998:1252) om omradesskydd

Sarskilt skyddsvarda mark- och vattenomraden som avses i 6 och 7 a §§

Brandfilt
Lovbriannor
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Aldre naturskogsartade skogar

Ortrika allundar

Ravinskogar

Mindre vattendrag och smavatten med omgivande mark

Ortrika sumpskogar

Aldre sandskogar

Aldre betespriglade skogar

Kalkmarksskogar

Rik- och kalkkérr

Alkérr

Hassellundar och hasselrika skogar

Kaéllor med omgivande vatmarker

Myrholmar

Ras- eller bergbranter

Mark med mycket gamla trad

Strand- eller svimskogar

Strand- eller vattenmiljoer som hyser bestdnd av hotade eller missgynnade arter
eller som har en visentlig betydelse for hotade eller missgynnade arters fortlevnad.
F (2010:319).

Bilaga 3 till férordning (1998:1252) om omradesskydd

Sarskilt skyddsvarda mark- och vattenomraden som avses i 7 och 7 a §§

Rik- och kalkkérr i jordbruksmark

Angar

Naturbetesmarker

Naturliga vattendrag

Ras- eller bergbranter

Naturliga vattenfall med omgivande mark

Naturliga forsar med omgivande mark

Naturliga sjoutlopp med omgivande mark

Mynningsomréden vid havskust

Rev av 6gonkorall

Naturliga sjoar och andra vatten som é&r naturligt fisktomma

Helt eller delvis avsndrda havsvikar

Grunda havsvikar

Algrisingar

Biogena rev

Strand- eller vattenmiljoer som hyser bestdnd av hotade eller missgynnade arter
eller som har en vésentlig betydelse for hotade eller missgynnade arters fortlevnad
F (2010:319).
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Bilaga 2. Exempel pa utformning av ett beslut
om att ett omrade ska utgora ett biotop-
skyddsomrade

BESLUT
20XX- XX-XX

FOérnamn Efternamn
Adress

XX Biotopskyddsomrade pa fastigheten X:Y i Z kommun

Beslut

Lansstyrelsen/kommunen/ beslutar med stod av 7 §/7 a §/ férordningen
(1998:1252) om omradesskydd att den biotopnamn, vars gréans har markerats i
terrdngen och pé den till beslutet bifogade kartan (bilaga 1), ska utgora ett biotop-
skyddsomrade enligt 7 kap. 11 § miljobalken.

Den pa kartan heldragna linjens innerkant utgér grinsen for det skyddade omradet.
Arealen dr XX ha.

Verksamheter och atgirder som kan skada naturmiljon fér inte utféras inom bio-
topskyddsomradet.

Motiv for beslutet

Biotopskyddsomréaden dr en skyddsform som kan anvindas fér sma mark- och
vattenomraden (biotoper) som pa grund av sina sérskilda egenskaper ér virdefulla
livsmiljoer for hotade djur- eller vaxtarter, eller som annars ér sérskilt skyddsvérda.
De biotoper som kan skyddas av en linsstyrelse/kommun/ finns fortecknade i bi-
laga 3/2 och 3/ till forordningen om omradesskydd. Syftet med att skydda sddana
biotoper ar att langsiktigt bevara och utveckla naturmiljéer som har sirskilt stort
varde for djur- och véxtarter. Genom att skydda naturomraden som biotopskydds-
omrade eller nagon annan form av omradesskydd forbéttras forutsittningarna for
bevarandet av biologisk méngfald. Skyddet bidrar ocksa till uppfyllandet av FN:s
konvention om biologisk mangfald, samt de nationella miljokvalitetsméal som Sve-
riges riksdag har antagit, vilket innebér att det finns ett stort allmént intresse av att
bevara skyddsvéarda mark- och vattenomréaden. I detta fall berdrs sérskilt miljokva-
litetsmalen Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vaxt- och djurliv.
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Det berérda omrédet dr en biotopnamn med speciell flora och fauna som ar knuten
till sddana biotoper. Biotopnamn utgdr livsmiljo for ett flertal hotade véxt- och
djurarter. Omradets naturvirden redovisas i bifogad beskrivning (bilaga 2).

Omradet har klass 1 i dngs- och hagmarksinventeringen, ar ett Natura 2000-omrade
och ingar i X-landskapet som é&r utpekat som riksintresse for naturvérden.

Idag aterstar endast ett fatal biotopnamn i X lén, vilka alla har en liten areal.

Syftet med biotopskyddsomradet (behover inte anges)

Syftet dr att bevara och pé sikt utveckla de naturviarden som ar knutna till biotop-
namn, och som pa grund av sina sirskilda egenskaper ar en vardefull livsmilj6 for
hotade djur- och véxtarter.

For att bevara naturvirdena och den biologiska méngfalden i biotopskyddsomrédet
behdver omradet skotsel i form av bete.

Exempel pa verksamheter och atgarder som kan skada naturmiljon i
biotopskyddsomradet

Inom ett biotopskyddsomrade far man enligt 7 kap. 11 § miljobalken inte bedriva
en verksambhet eller vidta en atgédrd som kan skada naturmiljon. Nedan anges ex-
empel pa verksamheter och atgdrder som kan skada naturmiljon i detta biotop-
skyddsomrade. Observera att de angivna punkterna endast utgor exempel. Det kan
finnas andra verksamheter och dtgirder som kan orsaka skada pa naturmiljon i
biotopskyddsomrédet. Vid planering av en atgird behover alltid en bedomning av
om atgérden kan skada naturmiljon ske.

e Anvindning av gdodselmedel

e Anvindning av bekdmpningsmedel
e QGrivning

e Schaktning

e Markbearbetning

e Tippning av sten eller jordmassor

e Upplag av skogs- och jordbruksprodukter
e Uppodling

e Skogsodling

e Insadd av gris eller vallfron

e Ledningsdragning

e Anldggningar

e Bebyggelse

e Korning med motorfordon

Overenskommelser

Du har som édgare av marken ldmnat skriftligt godkédnnande for bildande av biotop-
skyddsomrade péa del av fastigheten X:Y (bilaga 3).
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Erséttningen for biotopskyddsomréadet framgar av den sérskilda dverenskommelsen
mellan dig och lansstyrelsen/kommunen/.

Forvaltare
Naturvardsforvaltare for biotopskyddsomradet ska vara lansstyrelsen i
Xlan/Zkommun/.

Skotsel

Lansstyrelsen/kommunen/ far enligt 7 kap. 11 § miljobalken samt 7 §/7 a §/ for-
ordningen om omradesskydd efter sérskild underrittelse vidta de atgérder som
behovs for att varda omrédet. I detta biotopskyddsomrade behovs skotsel 1 form av
bete.

Om véardatgérder utfors av ndgon annan part dn lansstyrelsen/kommunen/ regleras
detta med sirskilda avtal. Till dessa avtal kan dven bifogas skotselinstruktioner.

Ordningsforeskrifter
Foljande ordningsforeskrifter har med stod av 22 § forordningen om omra-
desskydd/7 kap. 30 § miljobalken/ beslutats for detta biotopskyddsomrade.

Utover foreskrifter och forbud i lagar och andra forfattningar ar det for allménheten
forbjudet att:

1. Forstora eller skada berg, jord eller sten genom att borra, rista, griava, hacka,
spranga, mala eller liknande.

2. Skada vegetationen genom att griava upp véxter sdsom ris och orter, eller ta bort
mossor, lavar och vedlevande svampar.

3. Gora upp Oppen eld annat &n pa i omradet iordningstilld och pé kartan 6ver
omradet markerad plats. Det dr forbjudet att ta pinnar och annan ved till elden fran
biotopskyddsomréadet. For att elda pa iordningstilld plats behdver egen ved eller
grillkol tas med.

4. Framfora motordrivet fordon.

Arendets handliggning

DOKUMENTATION

De mycket hoga naturvéirdena inom XX biotopskyddsomrdde dokumenterades i
samband med ldnsstyrelsens/kommunens/ inventering av fastigheten r 20XX.
Léansstyrelsen/kommunen/ bedomer att for att de mycket hoga naturviardena i om-
radet ska bevaras behdver omradet fa ett formellt skydd. I detta fall bedoms biotop-
skyddsomrade vara en lamplig skyddsform. Se dven bilaga 2.

LAMPLIG ANVANDNING AV MARKOMRADE

Lénsstyrelsen/kommunen/ har, i enlighet med 3 kap. miljobalken, provat och funnit
att bildandet av XX biotopskyddsomrade &r forenligt med en frn allmin synpunkt
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lamplig anvindning av markomradet och 6verensstimmer med géllande 6versikts-
plan.

REMISSYTTRANDEN

Efter forhandling och Gverenskommelse med fastighetsidgaren remitterade 1dnssty-

relsen/kommunen/ forslag till beslut till fastighetségare, Naturvardsverket, Riksan-
tikvariedmbetet, lansstyrelsen/kommunen/ och YY. Remissinstansernas synpunkter
och lansstyrelsens/kommunens/ stillningstaganden redovisas i bilaga 4.

Hur man overklagar
Detta beslut far 6verklagas hos mark- och miljddomstolen/lansstyrelsen/ (se bilaga
5).

Upplysningar
Ett beslut om bildande av ett biotopskyddsomrade ska gélla omedelbart &ven om
det overklagas.

Beslut om ordningsforeskrifter for ett omrade ska gélla omedelbart &ven om de
overklagas.

Vid den slutliga handldggningen av detta drende har forutom undertecknade delta-
git Férnamn Efternamn.

Fornamn Efternamn
Foérnamn Efternamn

Bilagor
1. Karta

2. Beskrivning av biotopskyddsomréadet

3. Overenskommelse

4. Remissammanstéllning for forslag till beslut om biotopskyddsomrade
5. Hur man 6verklagar

Kopia till
Naturvardsverket

Riksantikvariedmbetet

Havs- och vattenmyndigheten
SGU

Boverket

Trafikverket
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Vattenfall

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen X distrikt
Lansstyrelsen i X 1dn/Z kommun/
Lantmiterimyndigheten

Lanets forfattningssamling
Objektsregistret

Tidningskungorelse
Naturskyddsforeningen 1 Z kommun
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Bilaga 3. Exempel pa utformning av en
blankett for ansdokan om dispens

Ansdkan om dispens for att vidta en atgard i ett biotopskyddsomrade
for en generellt skyddad biotop enligt 7 kap. 11 § miljébalken

Sdkande
Namn Telefon dagtid
Adress Mobiltelefon
Postadress Foretag

E-postadress

Jag som anséker om dispens ar

[] Fastighetsdgare [ ] Entreprenér [ ] Konsult/ombud [] Arrendator [ ] Annat, ange vad

Fastighetsagare

Namn Telefon dagtid
Adress Mobiltelefon
Postadress

Berorda fastigheter Kommun

Har fastighetsagaren godkant den planerade atgarden?

[]Ja ] Nej

Ange vilken typ av biotop/biotoper som berérs av den planerade atgarden.

L] Alé [] Kalla med omgivande vatmark i jordoruksmark [ ] Odlingsrése i jordbruksmark

[] Pilevall [] Smavatten/vatmark/béck/6ppet dike i jord- [ ] Stenmur i jordbruksmark
bruksmark

] Akerholme
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Beskriv den planerade atgarden och ange syftet med den. Ange varfor det inte finns
nagon alternativ plats for atgarden som undviker skada pa biotopen.

Ange tidpunkt for nar den planerade atgarden ska genomforas.

Ange vilka sarskilda skal ni anser att ni har for att dispens ska beviljas.

Beskriv den berdrda biotopen (till exempel storlek pa akerholmar, langd pa stenmurar,
tradslag i alléer, uppskattad alder av allétrad m.m.), vaxt- och djurliv, samt eventuell
forekomst av fornlamningar.
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Beskriv omgivande markomraden.

Beskriv hur den planerade atgarden kommer att paverka den skyddade biotopen, samt
vilka naturvarden som kommer att skadas (vaxter, trad, djurliv m.m.).

Beskriv atgarder for att minimera paverkan pa biotopen, samt planerade kompensat-
ionsatgarder (till exempel ersattningsplantering av allétrad).

Omfattas den berdrda biotopen av miljéstdd eller kulturmiljostod?

[]Ja 1 Nej

Om ja, ange vad:
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Finns det nagra narboende som kan komma att stéras av atgarden?

[]Ja (] Nej

Om ja, har dessa informerats?
[]Ja 1 Nej
Ange vilka de ar:

Namn:

Adress:

Ange 6vriga uppgifter som ni anser har betydelse for arendet.

Till ansdkan ska féljande bifogas:

En oversiktskarta i lamplig skala (till exempel 1:50 000 eller 1:100 000) med aktuellt omrade
markerat.

En detaljkarta eller skiss i Iamplig skala (till exempel 1:5000 eller 1:10 000) som visar bio-
topens/biotopernas lokalisering och omfattning, samt inritade férandringar i naturmiljon.

For att underlatta lansstyrelsens handlaggning bér om mdéjligt fotografier som visar den
aktuella platsen bifogas.

| vissa fall, nar lansstyrelsen har begart det, ska anstkan innehalla en miljékonsekvens-
beskrivning (MKB).

Dispensavgift: Provning av en anstkan om dispens fran biotopskyddsbestammelserna ar
belagd med en avgift pa 2300 kr. Avgiften tas ut oavsett om ansdkan avslas eller beviljas.
Avgiften ska betalas in pa lansstyrelsens PG xxxxxx-x. Ange fastighetsbeteckning och
biotopskyddsdispens vid inbetalning. Ange garna ocksa det diarienummer ansékan har
fatt av lansstyrelsen.

Underskrift

Ort

Datum

Sokandens underskrift
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Ovriga upplysningar

Vid fragor kontakta lansstyrelsens naturvardsenhet, telefon: xx-xxxxxx (véxel).

Var noga med att fylla i uppgifterna ovan. Om kompletterande uppgifter behdvs kan det leda till
forlangd handlaggningstid. Observera dock att komplettering eventuellt kan komma att krévas aven
om alla ovanstaende uppgifter har [amnats.

Skicka eller lamna in ans6kan med bilagor till:

Lansstyrelsen i X 1an

Naturvardsenheten

123 45 X-stad

E-postadress: lansnamn@lansstyrelsen.se
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Bilaga 4. Exempel pa utformning av ett beslut
om att bevilja/avsla en ansokan om dispens

Exemplet nedan kan ge véigledning om hur ett beslut om att bevilja eller avsla en
ansdkan om dispens inom ett biotopskyddsomrade enligt 7 kap. 11 § MB kan ut-
formas. Alla delar &r inte relevanta i varje enskilt drende.

BESLUT
20XX- XX-XX

Sokandens namn
Adress
Postadress

Ansokan om dispens fran biotopskyddsbestammelserna for
att fa dispenssékt atgéard pa fastigheten X:xx i X kommun

Beslut

Lansstyrelsen/kommunen/ beslutar med stod av 7 kap. 11 § miljobalken (1998:808)
/och 5 § forordningen (1998:1252) om omréadesskydd/ att ge/inte ge/ dig dispens
fran biotopskyddsbestimmelserna. Beslutet innebér att du far/inte far/ dispenssokt
dtgdrd.

Villkor

Lansstyrelsen/kommunen/ far enligt 16 kap. 2 § miljobalken forena ett beslut om
dispens fran biotopskyddsbestimmelserna med villkor. Sadana villkor kan bland
annat reglera hur och nér en dispensbeviljad atgird ska utféras. Enligt 16 kap. 9 §
miljobalken far ett beslut om dispens forenas med skyldighet att utfora eller be-
kosta sérskilda atgirder for att kompensera det intrang i allménna intressen som
verksamheten medfor. Syftet med sddana kompensationséatgarder &r att minska den
skada pa naturmiljon som kan bli féljden av en dispensbeviljad atgard.

FOLJANDE VILLKOR GALLER FOR DENNA DISPENS

1) Abc ... Exempel pd villkor for de olika biotoperna finns i Bilaga 5.

2) For att undvika skada pa artnamn som forekommer i biotopen far dispens-
SOkt dtgdrd inte genomforas under tiden manad-manad/endast genomforas
under tiden ménad-ménad/.

3) For att undvika att artnamn som éar fridlyst enligt 4 §/6 §/7 §/8 §/9 §/ art-
skyddsforordningen (2007:845) skadas ska foljande forsiktighetsatgiarder
vidtas: ...

4) Som kompensation for den skada den dispensbeviljade atgdrden ger pa
naturmiljon ska ... Exempel pa kompensationsdtgdrder finns i kapitel
9.5.2.1 och Bilaga 5. Kompensationséatgirden ska ha utforts senast i mdnad
20XX.
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5) Sokanden ansvarar for att samtliga entreprendrer som ska utfora arbe-
tet fér ta del av och foljer detta beslut, samt att de vet vilka forsiktig-
hetsétgarder som ska vidtas.

6) Atgirden ska ha utforts senast i mdnad 20XX/Arbetet ska paborjas inom
tva ar och avslutas inom fem é&r fran detta besluts datum/, annars upphdr
dispensen att gélla. Darefter krivs en fornyad dispens, varvid drendet
maste provas pa nytt med hénsyn till de omstandigheter som dé kan réda.

7) Redogorelse som visar att den dispensbeviljade atgirden har utforts i
enlighet med i beslutet angivna villkor, samt att angivna kompensat-
ionsatgérder har utforts, ska ldmnas in till lansstyrelsen/kommunen/
senast i mdnad 20X X/sex manader efter att arbetet har slutforts/. I re-
dogorelsen ska dven foton pa utfort arbete inga.

Berord lagstiftning

e 7 kap. 11 § miljobalken (1998:808)

o 5§/7§/7a§/ forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobal-
ken m.m.

Redogorelse for drendet

Du har den 20XX-XX-XX ansokt hos lansstyrelsen/kommunen/ om att fi dispens
fran forbudet mot att bedriva en verksamhet eller vidta en atgédrd som kan skada
naturmiljon i ett biotopskyddsomréde. Din ansokan géller dispenssékt dtgdrd.

BESKRIVNING AV OMRADET

Beskrivning av biotopen samt natur- och kulturvdrden i omrddet.
Beskrivning av forutsdttningar och sdrskilda forhdllanden i omrddet.
Beskrivning om omgivande markomrdden.

I omradet finns foljande utpekade natur- och kulturvérden:
e Riksintresse for ...

e Fornldmning ...

e Annat...

Artnamn dr vanligt forekommande i det berérda omradet. Enligt 4 §/6 §/7 §/8 §/9
§/ artskyddsforordningen ar det forbjudet att doda/plocka/skada/ vilt levande sad-
ana arter.

DISPENSOKT ATGARD
Beskrivning av den planerade dtgdrden, samt sokandens motivering for att fa dis-
pens.

PROVNINGSAVGIFT

Enligt 7 kapitlet 1 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken ska en provningsavgift tas ut vid provning av dispensirenden.
Du betalade provningsavgiften den 20XX-XX-XX.
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Lansstyrelsens/lkommunens/ bedomning och skal for beslutet

17 kap. 11 § miljobalken finns bestimmelser om biotopskyddsomraden. Biotop-
skyddsomraden utgdrs av sma mark- eller vattenomraden som pé grund av sina
sdrskilda egenskaper dr vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller véxtarter eller
som annars &r sirskilt skyddsvérda. I bilaga 1 till férordningen om omradesskydd
anges vilka biotoper som regeringen har beslutat ska omfattas av generellt skydd
som biotopskyddsomréden i hela landet. I bilaga 2 och 3 till férordningen om om-
radesskydd anges vilka biotoper Skogsstyrelsen, en lénsstyrelse eller kommun far
besluta ska utgora ett biotopskyddsomrade i det enskilda fallet. Inom ett biotop-
skyddsomrade far man inte bedriva en verksamhet eller vidta en atgidrd som kan
skada naturmiljon. Om det finns sdrskilda skél far dispens fran forbudet ges i det
enskilda fallet.

Din ansokan géller en atgédrd som beror biotopnamn, som dr en sddan biotop som
anges i bilaga 1/2/3/ till forordningen om omradesskydd, och som &r skyddad enligt
7 kap. 11 § forsta stycket punkt 1/2/ miljobalken och 5 §/7 §/7a §/ forordningen om
omradesskydd.

Enligt 7 kap. 25 § miljobalken ska vid provning av fragor om bland annat biotop-
skyddsomraden hénsyn éven tas till enskilda intressen. En inskrénkning i en en-
skilds ratt att anvdinda mark eller vatten far inte ga ldngre dn vad som kravs for att
syftet med skyddet ska tillgodoses. Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far en dispens
ges endast om det ar forenligt med forbudets syfte.

SARSKILDA SKAL
Dispens fran férbudet mot att bedriva en verksamhet eller vidta en atgdrd som kan

skada naturmiljon i ett biotopskyddsomrade far endast ges om det finns sirskilda
skal.

Kompletterande text som motiverar beslutet ...

Vid avvigning mellan ditt skél for att 4 dispenssokt dtgdrd och det allménna in-
tresset av att naturmiljon i biotopen inte skadas har lansstyrelsen/kommunen/ funnit
att ditt skédl/det allminna intresset/ viger tyngst.

I miljobalkens grundlaggande hushallningsbestimmelser anges i 3 kap. 1 § att
"Mark- och vattenomraden ska anvindas for det eller de Aandamal for vilka omra-
dena dr mest ldmpade". Denna o6vergripande bestimmelse ska vara véigledande for
det allminnas agerande och for tillimpningen av miljobalken. Lansstyrel-
sen/kommunen/ anser/anser inte/ att dispenssdkt datgdrd ar forenlig med kraven pé
en fran allmin synpunkt limplig anviindning av mark- och vattenresurserna. At-
gérden ar ocksa/inte heller/ forenlig med den for omradet gillande kommunala
oversiktsplanen.
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Léansstyrelsen/kommunen/ bedémer att det finns/inte finns/ séarskilda skil for att du
ska fa dispens fran biotopskyddsbestdmmelserna. XX utgdr/utgor inte/ i det hir
fallet ett sérskilt skél for dispens.

Viktig information
Detta beslut befriar dig inte frén skyldigheter som kan finnas enligt annan lagstift-
ning.

Detta beslut avser inverkan pa natur- och kulturmiljén, och berdr inte frédgor om
radighet till marken. For att kunna utnyttja dispensen och utféra den dispensbevil-
jade atgirden kan berdrda sakdgares medgivande krdvas. Du ansvarar for att in-
himta nodviandiga medgivanden fran fastighetsdgare och andra berérda sakégare,
samt att inte enskilda intressen kommer till skada.

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd &r alltid skyldig att skaffa
sig den kunskap som behdvs och att ta sddan hinsyn att skada eller oldgenhet inte
uppkommer for ménniskors hélsa eller miljon (2 kap. miljobalken).

Dolda fornldmningar kan finnas. Om fornl&dmningar patréffas i samband med
markarbetena ska arbetet i enlighet med 2 kap. 10 § lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. omedelbart avbrytas. Den som leder arbetet ska omedelbart anméla
upptickten till lansstyrelsen. Fornlamningar kan upptrdda som morkfargade eller
sotfargade jordlager, eller som hérdrester, stenpackningar, skelettdelar med mera i
jorden.

Om du far miljderséttning for skotsel av natur- och kulturmiljéer i odlingsland-
skapet ska de fordndrade forutsattningar som kan bli foljden av denna dispens
meddelas till x-enheten vid lansstyrelsen. Kontaktuppgifter: ...

Du har enligt 31 kap. 4 § punkt 3 miljobalken rétt att fa frigan om ersittning pro-
vad om du anser att detta beslut innebér att pdgdende markanvéndning avsevért
forsvéras inom berord del av fastigheten. Den som vill gora ansprak pa erséttning
ska vécka talan hos mark- och miljodomstolen inom ett &r fran det att detta beslut
har vunnit laga kraft, annars gér rétten till ersattning forlorad. Kontakta lénsstyrel-
sen om du anser att markanvandningen avsevirt forsvéras till foljd av detta beslut.
(Ersdttningsriitt gdller endast for generellt skyddade biotoper i bilaga 1 till forord-
ningen om omrddesskydd)

Naturvardsverket och andra berdrda myndigheter och sakdgare har ritt att dver-
klaga detta beslut inom tre veckor fran den dag de har tagit del av beslutet. Du
uppmanas darfor att inte paborja atgdrderna innan tiden for 6verklagande har gatt
ut och beslutet har vunnit laga kraft. Du kan kontakta ldnsstyrelsen/kommunen/ for
att fa besked om nagon har 6verklagat beslutet.
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Hur man éverklagar
Detta beslut far dverklagas hos mark- och miljddomstolen/ldnsstyrelsen/ (se bilaga
4).

Vid den slutliga handldggningen av detta drende har forutom undertecknade delta-
git Férnamn Efternamn.

Foérnamn Efternamn
Fornamn Efternamn

Bilagor

1. Oversiktskarta med fastighet markerad.

2. Detaljkarta med objektet markerat.

3. Foton (om det bedéms ha betydelse for drendet).

4. Hur man 6verklagar hos mark- och miljodomstolen/lénsstyrelsen/.

Bilaga 4
HUR MAN OVERKLAGAR HOS MARK- OCH MILJIODOMSTOLEN (lansstyrelsens
beslut)/LANSSTYRELSEN (kommunens beslut)/

Om du ar missndjd med lansstyrelsens/kommunens/ beslut kan du 6verklaga det
genom en skrivelse till mark- och miljddomstolen vid xx tingsritt/lansstyrelsen/:

- Tala om vilket beslut du 6verklagar, till exempel genom att ange drendets
diarienummer.

- Redogor for dels varfor du tycker att lansstyrelsens/kommunens/ beslut ar
felaktigt, dels hur du anser att beslutet ska éndras.

- Underteckna brevet, fortydliga namnteckningen och uppge din postadress
och telefonnummer.

- Om du har andra handlingar eller annat som du anser stdder din standpunkt
bor du skicka med dessa.

Om nagot &r oklart kan du ringa eller skriva till lansstyrelsen/kommunen/. Du kan
anlita ett ombud som skoter 6verklagandet at dig.

Brevet ska limnas eller skickas till liinsstyrelsen/kommunen/ och inte direkt till
mark- och miljodomstolen/linsstyrelsen/.

Lansstyrelsens/kommunens/ telefonnummer: xxxxxxx
Adress: Lénsstyrelsen i X ldn/Kommunnamn/, Adress och postadress.

Léansstyrelsen/kommunen/ maste ha fatt ditt brev inom tre veckor frdin den dag du
har tagit del av beslutet annars kan ditt 6verklagande inte tas upp. Lénsstyrel-
sen/kommunen/ skickar ditt dverklagande tillsammans med lansstyrelsens/kom-
munens/ handlingar i drendet till Mark- och miljoédomstolen/lansstyrelsen/.

166



NATURVARDSVERKET
Handbok 2012:1 Utgava 1
Biotopskyddsomraden

Bilaga 5. Exempel pa villkor i ett beslut om
beviljad dispens

Nedan finns exempel pé villkor som kan stéllas i ett beslut om att bevilja dispens
frén biotopskyddsbestimmelserna. Observera att nedanstiende punkter inte ar en
uttdmmande lista 6ver villkor i dispensbeslut, utan exempel pa hur villkor kan ut-
formas. Villkor i ett dispensbeslut far anpassas efter vad som behdvs i det enskilda
fallet for att en dispensbeviljad atgérd ska utforas pa ett sa hansynsfullt sétt som
mojligt, och orsaka s lite skada pa naturmiljon som maojligt.

Vil utformade villkor underlittar uppfoljning och tillsyn av ett dispensbeslut. Det
dr darfor en fordel om villkoren reglerar hur en atgird ska utféras genom att till
exempel ange plats, tidpunkt, antal, matt och i forekommande fall tridarter. Nedan-
stdende exempel pa villkor ar generellt utformade och det far bedomas i varje en-
skilt fall vilka tidpunkter eller métt som &r lampliga.

Exempel pa allmédnna villkor

e  Sokanden ansvarar for att samtliga entreprendrer som ska utfora arbetet
far ta del av och foljer detta beslut, samt att de vet vilka forsiktighetsét-
gérder som ska vidtas.

e  Atgirden ska ha utforts senast i mdnad 20XX/Arbetet ska pabdrjas inom tva ar
och avslutas inom fem ar fran detta besluts datum/, annars upphdr dispensen
att gélla. Darefter krdvs en fornyad dispens, varvid drendet maste provas pa
nytt med héansyn till de omstiandigheter som da kan rada.

e Redogorelse som visar att den dispensbeviljade atgdrden har utforts i
enlighet med 1 beslutet angivna villkor, samt att angivna kompensations-
atgérder har utforts, ska ldmnas in till ldnsstyrelsen/kommunen/ senast i
mdnad 20XX/sex manader efter att dtgirden har slutforts/. I redogdrelsen
ska dven en fotodokumentation av utfort arbete inga.

Exempel pa villkor for alléer och pilevallar

e De trid® som har markerats p4 till beslutet bifogad karta fr inte avverkas och
ska skyddas mot skada vid avverkning av andra trad i allén.

e  Som kompensationsatgérd ska minst X trdd av trddartnamn och Y trad av
tridartnamn® planteras.

e  Traden som aterplanteras ska vara inhemska 16vtrad av trddartnamn och trid-
artnamn.

e  Aterplantering ska ske med inhemska arter som redan finns i allén.

e Ny/aterplantering ska ske med lokala sorter av arter som naturligt forekommer
i trakten, och som &r beprovade avseende dndamal, hardighet och uthallighet.

36Minst fem trad, varav minst tre vuxna, bor alltid sparas i en allé for att undvika risken att allén foérlorar
sitt generella skydd.

37Med tanke pa risken for tradsjukdomar knuten till en viss trédart kan det vara en fordel att plantera
mer an en tradart.
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Triadplantornas storlek ska vara minst 10-12 cm i omkrets, men helst mer 4n
18-20 cm i omkrets, for att 6ka forutsittningarna for tridens verlevnad och
tillvaxt.

De nya tridden ska planteras enligt markeringarna pa till beslutet bifogad karta.
De nya triden ska vara planterade senast i mdnad 20XX.

De nyplanterade traden ska ha en vixtbidd med en yta av minst 10-12
kvadratmeter>®.

Skotsel av de nyplanterade trdden ska sédkerstillas under minst fem ar. I skot-
seln ska inga bevattningspésar under det forsta aret, och om det behdvs dven
under det andra aret efter planteringen.

Nya allétrdd som inte lever tre ar efter planteringen ska ersittas genom ytterli-
gare nyplanteringar enligt villkoren ovan.

Doda trad i grovre dimensioner, vilka har ett storre biologiskt varde, ska kapas
till hogstubbar for att minimera forlusten av dod ved i allén. Detta géller de
trdd som har markerats med X pa till beslutet bifogad karta.

For varje trad som far avverkas eller kapas till hogstubbe ska som kompensat-
ionsatgird minst ett nytt trdd planteras pa lamplig plats i allén. Totalt ska sale-
des minst XX trid planteras.

Minst X stammar och storre grenar av de nedtagna trddartnamn ska placeras
som faunadepa och for naturlig nedbrytning pa ldmplig solbelyst plats i nir-
heten av sitt ursprungliga lage.

Traden ska kapas upp sa lite som mojligt sa att sa langa stockar som mojligt
erhalls.

Almar med almsjuka som tas ned ska destrueras och forslas bort for att for-
hindra spridning av almsjuka. Gammal d6d almved utan frisk innerbark ska
placeras som faunadepa pa solbelyst plats.

Avverkning av allétrdd dar figlar hackar far inte ske under perioden mars-juli.
En redogorelse for nyplanteringen och ovriga genomforda atgérder ska ldmnas
in till lansstyrelsen senast den XX mdnad 20XX. Redovisningen ska innehalla
en detaljkarta och fotodokumentation som visar var de nya triden &r plante-
rade, vilka triddslag som har planterats, hur ménga hdgstubbar som har skapats,
samt var faunadepéer har placerats.

Exempel pa villkor for stenmurar och odlingsrosen i jordbruksmark

Stenmuren ska plockas isér med stor forsiktighet och under kontinuerlig avsy-
ning. Eventuella grod- och kréldjur som upptécks under arbetets gang ska till-
latas ge sig ivdg innan arbetet aterupptas.

Rivningsarbetet far endast ske under den varma sésongen (juni-augusti), sa att
inte fridlysta grod- och kréldjur som eventuellt 6vervintrar i stenmuren riske-
rar att skadas.

38 Villkoret kan framst behdvas i mer urbana miljéer dar utrymmet &r begransat.
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Innan arbetet paborjas ska kontroll ske av om stenskvitta hdckar i eller nidra
den aktuella delen av stenmuren. Om s4 &r fallet far arbetet inte ske under pe-
rioden april-juni.

Oppningar i stenmurar for jordbruksmaskiners passage fir gdras maximalt X
meter breda.

De befintliga 6ppningarna i stenmurarna far breddas till maximalt X meter.
Oppningarna i stenmurarna ska utforas enligt markeringarna pa till beslutet
bifogad karta.

Stenmurarna ska vid den nya dppningen/avsluten utformas sa att de far ett
forhéllandevis lodrétt avslut med vél sammanfogade kallmurade stenar och
tilljaimnat kron.

Stenar som tas bort ska som kompensationséatgird anvandas till att reparera
och forbattra de murar som har markerats pa till beslutet bifogad karta.
Stenar som tas bort ska dterplaceras/ldggas pé den nya placeringen/ pa sadant
sétt att de sidor som nu ligger utat dven fortsittningsvis ligger utat, sa att
moss- och lavfloran bevaras.

Borttagna stenar som inte ar storre 4n en mansborda ska skakas rena fran
eventuell jord och ska, som kompensationsétgird, anvéndas for att reparera
eventuella skadade stenmurar. Alternativt ska de ldggas upp i form av ett od-
lingsrdse i solbelyst ldge i dker- eller betesmark. Detta ska goras inom ett ar
fran det att arbetet paborjades.

De borttagna stenarna ska som kompensationsatgérd placeras som tva lang-
strackta rosen pa de platser som har markerats pa till detta beslut bifogad
karta.

Stenar som tas bort ska som kompensationséatgérd ldggas upp som rosen i
solbelyst, oppet lage.

Stora stenar ska placeras underst och smé stenar 6verst i de nya rosena.
Mairken efter maskinell hantering ska undvikas. Eventuella méirken pa stenar-
na ska ldggas indt/nedat vid ateranvandning.

De av sly och buskar igenvixta stenmurarna ska ha r6jts fram senast i mdnad
20XX. Aldre trid, frukttrad och barbuskar ska inte tas bort.

Exempel pa villkor for smavatten, vatmarker och kallor i jordbruks-
mark

Atgirder i berdrda smévatten fir inte utforas under tiden april-juni d& bade
vuxna och larver av grodor och salamandrar kan uppehalla sig i vattnet.
Kulvertering och andra arbeten i diket far inte utforas under perioden april-
juni med hénsyn till eventuell forekomst av groddjur.

Grumlande arbeten ska utféras under perioden juli-augusti av hénsyn till ris-
ken for sedimentdrift och sedimentation, samt negativ paverkan pa laxfisk och
groddjur under andra tider av aret.

Roren ska ldggas och dimensioneras sé att de inte far en dimmande effekt,
eller sa att avvattningen 6kar. Roren fér inte heller utgdra vandringshinder for
groddjur och andra vattenlevande arter, vilka ska kunna passera at bdda héllen.
Diket far rorldggas pé en stricka av maximalt X meter.
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Roret ska ldggas i dikets bottenniva och dikets bottenstruktur ska aterskapas
pa sidorna om rdret.

Kaérrets utflode far rorldggas pa en stracka av hogst X meter for att skapa en
overfart. Den utfyllnad som sker 6ver roret i kirrets utflode for att skapa en
overfart fir vara max Y meter bred i ytan.

Passage over backar/diken far goras maximalt X meter breda.

Ett nytt sméavatten med en yta av minst XX kvadratmeter ska anldggas i jord-
bruksmark som kompensationsatgird for att gynna groddjurens fortplantning.
Som kompensation for kulvertering och omgravning av diken ska minst en ny
vatmark/smavatten anldggas pa annan plats i jordbruksmark. Sammanlagt ska
vatmarkens yta vara minst XX kvadratmeter.

Utsittning eller utfodring av fisk, kréftor eller andra djur fér inte ske 1 sma-
vattnen eller i deras omedelbara nérhet.

En landpassage ska anldggas for smavilt, till exempel genom att en dimension
pa trumman/valvbégen/ véljs som ér tillrdckligt stor for att anldggning av en
strandpassage bredvid vattendraget ska vara mojlig.

Da diket ingér i ett markavvattningsforetag ska samrad hallas med foretrddare
for markavvattningsforetaget innan arbetet paborjas. Stor forsiktighet ska iakt-
tas sa att eventuella fixpunkter inte rubbas.

Virdefull flora som flyttas ska efter flyttning placeras med vegetationen viand
uppét.

Schaktmassor ska inte ldggas pa de omraden med vardefull flora som har mar-
kerats pa till beslutet bifogad karta.

Overskottsmassor ska transporteras bort.

Biologisk nedbrytbar hydraulolja ska anvidndas i alla maskiner som anvénds
under arbetet, s att effekten av eventuellt oljespill pé vattenmiljoer och
grundvatten begréinsas.

Exempel pa villkor for akerholmar

Aldre trid samt frukttrid och birbuskar pa 4kerholmen far inte skadas.
Upplag och schaktmassor far inte placeras pa akerholmen.

Overblivna stenar ska som kompensationsétgird liggas upp som ett rose pa ett
solbelyst stélle pa dkerholmen.

Exempel pa oévriga villkor

Inga upplag eller schaktmassor far forekomma efter arbetets slutforande. Allt
Overblivet material ska omhéindertas pa ldmpligt sétt.

Sten och annat avfall som uppkommer fér inte placeras sé att omradets natur-
och kulturvérden skadas.

Stenar som &r storre 4n XX cm i diameter ska koras bort. Dessa far inte tippas
i naturbetesmarker, vatmarker, pa fornlamningar eller inom andra biotop-
skyddsomraden.

For att undvika att artnamn som ar fridlyst enligt 4 §/6 §/7 §/8 §/9 §/ art-
skyddsforordningen skadas ska foljande forsiktighetsatgérder vidtas: ...
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Bilaga 6. Exempel pa vagledande domar

Har redovisas exempel pa vigledande domar fran Regeringsritten, Miljédverdom-
stolen och Mark- och miljodverdomstolen. Nya vigledande domar kommer att
efter hand ldggas ut pa Naturvardsverkets webbplats.

Dom som behandlar flera aspekter rorande biotopskydds-
omraden

Regeringsriditten, RA 1997 ref. 59, Avgorandedatum: 1997-10-21.

Restriktiv dispensgivning

Regeringsritten uttalar i domen att exemplifieringen av allménna intressen i forar-
betena till biotopskyddsbestammelserna tyder pa att regeringen har forutsatt att
dispensgivningen ska vara restriktiv.

Avsaknad av utrotningshotade arter

Regeringsritten uttalar att med hénsyn till biotopskyddsbestimmelsernas syfte att
trygga tillgangen till livsmiljéer for utrotningshotade arter utgdr en avsaknad av
sddana arter i en enstaka biotop inte i sig nagot skal for dispens. Det utgér dock en
av de omstindigheter som kan beaktas vid avvigningen mellan allménna och en-
skilda intressen.

Om den aktuella biotopen inte rymmer nédgra utrotningshotade arter och dessutom
forekommer i stor omfattning inom den berdrda regionen, bor detta i vissa fall
kunna fa till konsekvens att det naturvardsintresse som ska beaktas vid intresseav-
végningen tillméts mindre vikt 4n annars.

Proportionalitetsprincipen

I domen slér Regeringsritten fast att proportionalitetsprincipen ska tillimpas. Vid
provning av fragor som ror naturvard ska tillborlig hdnsyn tas till dvriga allmdnna
och enskilda intressen. Vid intresseavvigningen ska den sa kallade proportional-
itetsprincipen iakttas. Principen innebdr att en inskrankning fran det allménnas sida
av den enskildes rétt att anvdnda sin egendom forutsétter att det foreligger en rim-
lig balans eller proportionalitet mellan vad det allménna vinner och den enskilde
forlorar pa inskrdnkningen. Av Regeringsrittens praxis framgér att principen ska
beaktas i naturvardsdrenden bade nir det ar frdga om ett myndighetsingripande i
form av forbud mot ett visst arbetsforetag (RA 1996 ref. 56) och nir det giller
dispens frén ett generellt forbud (RA 1996 ref. 44).

Regeringsrétten séger saledes att vid tillimpning av dispensregeln ska en avvég-
ning goras mellan naturvardsintresset och motstadende allminna och enskilda in-
tressen. Bedomningen blir beroende av omsténdigheterna i det enskilda fallet. All-
mint kan dock sédgas att kravet pa sdrskilda skél alltid bor anses uppfyllt nér upp-
ratthallandet av ett forbud far verkningar som inte ar forenliga med proportional-
itetsprincipen.
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Vidare ségs 1 domen att ett skifte pa tva hektar inte &r extremt litet utan gar att
bruka med moderna maskiner. Darfor rddde vid domens avkunnande inte ett miss-
forhédllande mellan allmént och enskilt intresse ur denna aspekt. De jordbruksma-
skiner som ér tillgédngliga for brukare idag ar dock oftast betydligt storre jamfort
med vad de var 1997, vilket i vissa fall kan innebéra svarigheter att bruka s sma
jordbruksmarker.

Langsiktiga konsekvenser

I domen tas fragan om de langsiktiga effekterna av manga mindre dispenser upp.
Att en biotop ar vanligt forekommande dr i sig inte ett sarskilt skl for dispens.
Regeringsritten framhaller dock att en riklig forekomst av en biotop i vissa fall kan
forsvaga det naturvardsintresse som biotopskyddet &r avsett att tillgodose. I sam-
manhanget bor & andra sidan ocksé beaktas att en dispens skulle kunna leda till
krav pa liknande undantag i méanga andra fall. De langsiktiga konsekvenserna av en
dispens méste séledes beaktas.

Mojligheten till ersattning kontra dispens

Regeringsrétten anser att det forhallandet att pagadende markanvéndning forsvaras i
princip bor beaktas vid bedomningen av den enskildes intresse av dispens (jamfor
prop. 1993/94:30 sidan 54 dir det forutsitts att frigan om erséttning aktualiseras
forst sedan det konstaterats att undantag fran biotopskyddet inte kan medges). I de
fall omstidndigheterna &r sddana att det finns anledning att rdkna med att den en-
skilde har ritt till ersittning, bor emellertid ocksé detta forhallande kunna vigas in
vid bedomningen av vilken skada eller oldgenhet som ett upprétthéllande av forbu-
det véllar honom/henne. I domen ségs ocksé att vid avsevért forsvarad markan-
vandning kan i vissa fall dispens vara att foredra framfor ersittning.

Dom som behandlar markanvandning och taxering
Miljoéverdomstolen, MOD 2005:49, Avgéorandedatum: 2005-09-12.

I domen beddomer Miljodverdomstolen om ett omrade ska klassas som jordbruks-
mark. Fragan géller om en stenmur omfattas av biotopskyddsbestimmelserna eller
inte, frimst med hénsyn till om marken den 4r beldgen pé ar att anse som jord-
bruksmark eller skogsmark. I lansstyrelsens utredning av drendet har man bedomt
omradet som en naturbetesmark med en vilutbildad grassval, flera enbuskar, en
vidkronig apel och ett glest tradbestdnd, samt har konstaterat att farstdngsel finns
uppsatt i omréadet.

I domen ségs att det faktum att en fastighet ar klassad som lantbruksenhet inte
innebér att alla delar av ska anses besta av jordbruksmark. Ringa betning (fyra far
som betar tva till tre veckor per ar) innebér inte att omradet kan anses vara betes-
mark. Det finns vidare ingen avsikt att anvinda marken for jordbruksandamal.
Marken anvénds inte i vésentlig utstrickning for annat andamél 4n virkesproduk-
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tion. Med annat &ndamal menas da fraimst som &ker, dng eller betesmark. Mellan
1997 och 2005 har marken inte heller anvénts for sddant &ndaméal. Skogsbruksplan
finns 6ver omradet. Marken &r déarfor inte jordbruksmark.

Dom som behandlar fragan om alla biotopskyddsomraden
ar vardefulla

Miljoéverdomstolen, MOD 2005:73, Avgéorandedatum: 2005-10-03.

I domen uttalar Miljodverdomstolen att det faktum att alléer omfattas av ett gene-
rellt biotopskydd inte innebér att varje specifik allé har utpekats som virdefull,
utan att det ar biotoptypen som saddan som &r det skyddsvérda. En enskild allé
skulle saledes teoretiskt sett kunna avverkas utan att syftet med biotopskyddsbe-
stimmelserna skulle forfelas (jamfor Bengtsson m.fl., Miljobalken - En kommen-
tar, sidan 67).

Miljooverdomstolen tar i domen upp att en intresseavvégning ska ske vid prov-
ningen av om sérskilda skal for dispens foreligger. Enligt 7 kap. 11 § andra stycket
MB fér dispens meddelas fran biotopskyddsbestimmelserna om det finns sérskilda
skél. Vid provningen av om sérskilda skél foreligger ska en intresseavvégning
goras enligt vad som framgér av 7 kap. 25 och 26 §§ MB. De nimnda bestimmel-
serna om intresseavvégning har ingen direkt sjélvstindig stillning utan ska sdsom
hjalpregler tillimpas integrerat vid provningen av om sérskilda skil for dispens
foreligger eller inte (jamfor Ds 2005:23).

Miljooverdomstolen fann att det for astadkommande av 6kad trafiksékerhet forelag
sdrskilda skal for att bevilja vaghallaren dispens for att beskéra och hugga ned ett
stort antal trdd i allén. Man angav i domen att det av utredningen i malet hade
framkommit att den aktuella allén (Lyckasallén), framforallt pa vissa strackor, hade
hoga naturviarden. Genom ldnsstyrelsens beslut hade dock Végverket alagts att
aterplantera trdd i avsnitt av allén som beddmts virdefulla. Dédrmed astadkoms
dven en foryngring av delar av allén, vilket dr en nédvéandig forutséttning for dess
overlevnad pa sikt. Allén, eller delar av den, kommer pa sé sétt att dven fortsatt-
ningsvis kunna fylla en funktion som till exempel spridningskorridor. Domstolen
menade att forutsittningarna for ett 1angsiktigt bevarande av biotopen inte nddvén-
digtvis skulle ha blivit béttre om ansdkan avslogs.

Dom som behandlar tillganglighet till marken och
rationalisering

Miljoéverdomstolen, MOD 2006:16, Avgérandedatum: 2006-02-28.
Miljooverdomstolen faststdllde i domen praxis vad géller rationalisering av mar-
kanvandningen i ett drende som géllde igenldggning av dppna diken i jordbruks-

mark. En jordbrukare ville 1dgga igen tre 6ppna diken for att skapa ett rationellare
jordbruk och ansdkte om dispens frédn biotopskyddsbestimmelserna. Miljodver-
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domstolen fann att syftet med biotopskyddsbestimmelserna var att for framtiden
bevara véxt- och djurliv i biotopen genom att férhindra igenldggning eller andra
atgirder som kunde skada denna miljo.

I domen pekar domstolen pa att mojligheten till dispens enligt forarbetena &r tankt
for vissa oforutsedda situationer. Eftersom mdjligheten till en mer rationell jord-
bruksdrift inte kan anses ha varit ofoérutsedd vid skyddets inforande utgdr rational-
iseringar i jordbruket inte ett sirskilt skél for dispens, och att ge dispens utifran
endast detta skil skulle strida mot 7 kap. 26 § MB. Det var enligt domstolen up-
penbart att biotopskyddet i detta fall inte var till sddan nackdel att det enligt pro-
portionalitetsprincipen skulle kunna motivera dispens med hiansyn till den rétt att fa
erséttning som finns i 31 kap. MB. Enbart mojligheten till mer rationell jordbruks-
drift kunde saledes inte anses utgora ett sérskilt skél for dispens.

Dom som behandlar fraga om taleratt
Miljéoverdomstolen, MOD 2006:47, Avgorandedatum: 2006-09-21.

En granne anmélde till l14nsstyrelsen att en del av en stenmur som hade rasat ihop
inte hade aterstillts i enlighet med miljodomstolens dom. Grannen 6verklagade
sedan lansstyrelsens beslut att inte kréva ytterligare aterstéllningsatgirder.

Miljodomstolen anforde att en forutsittning for rétt att dverklaga &r att en person
kan anses vara sakdgare. En dgare av en grannfastighet har i praxis inte medgetts
ratt att 6verklaga beslut som grundar sig pa 7 kap. MB, till exempel nér det géller
bildande av naturreservat och strandskyddsdispens (se till exempel Regeringsrit-
tens avgorande RA 2003 not 126). Grannen ansags inte ha taleritt, och inte heller
pa annan grund vara behdrig att 6verklaga det aktuella ldnsstyrelsebeslutet.

Miljooverdomstolen sdger i domen att enligt 16 kap. 12 § forsta stycket punkt 1
MB far overklagbara domar eller beslut 6verklagas av den som domen eller beslu-
tet angar om avgorandet har gatt honom eller henne emot. Den klagande édger del i
stenmuren eftersom muren ligger i gransen mellan fastigheterna och har bildats
genom uppldggande av sten fran bada fastigheterna. Som deldgare i stenmuren har
han ett intresse av att undvika skada pa denna, och ldnsstyrelsens beslut att inte
kréva ytterligare aterstdllningsétgérder far darfor anses angd honom pé sadant sétt
att han har rétt att 6verklaga beslutet.
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Domar som behandlar biotopskyddsomraden i anslutning
till elledningsgator

Mark- och miljoéverdomstolen, Mdalnummer: M 8789-10, M 8790-10 och M 9341-
10, Avgorandedatum: 2011-06-13.

Mark- och miljodverdomstolen har avkunnat tre prejudicerande domar som berdr
biotopskyddsomraden i skogsmark i anslutning till elledningsgator. I domarna
uttalas bland annat f6ljande om biotopskyddsomréden.

Ett beslut om bildande av ett biotopskyddsomrade innebér ett mycket starkt skydd
for ett naturomrade.

Det krivs inte att ett biotopskyddsomrade har unika egenskaper.

Hela det omrade som ar skyddsvért ska omfattas av skyddet 4ven om beslutet om
skydd @ven omfattar ett omradde som enligt en Lantmaiteriforrédttning far hallas kal-
avverkad.

Nodvindiga och bradskande atgirder far vidtas, pa egen risk, d4ven om samtycke
eller dispens inte har kunnat inhdmtas. Detta bygger pé sé kallade allménna rétts-
grundsatser och innebér att den som begar ett brott inte blir domd pé grund av séir-
skilda omsténdigheter. Det dr dock helt och hallet en fraga for domstolen i varje
enskilt fall och inget som den myndighet eller kommun som har beslutat om bio-
topskyddsomradet tar stillning till.

Dom som behandlar fraga om biotopskyddsomrade i
omedelbar anslutning till bebyggelse

Mark- och miljoéverdomstolen, MOD 2012:12, Avgorandedatum: 2012-05-04.

Mark- och miljodverdomstolen har avkunnat en prejudicerande dom géllande hur
undantaget i 8 § FOM ska tolkas och tillimpas. Enligt undantaget ska bestimmel-
serna i 5-7 a §§ FOM inte gélla mark- eller vattenomraden i omedelbar anslutning
till bebyggelse. I Mark- och miljodverdomstolens domskal framkommer foljande.

Lovtrdd som ar planterade i kanten av en aker som gréansar till en 1 vrigt 1ag bo-
stadsbebyggelse far anses vara placerade i ett i dvrigt Sppet landskap och uppfyller
sledes definitionen av en allé.

Ur domen: ”Det kan harvid konstateras att trdden ar placerade i kanten av en aker
som grénsar till en i Ovrigt 1ag bostadsbebyggelse. Med beaktande av detta gor
Mark- och miljoéverdomstolen den beddmningen att den aktuella raden av trad

far anses vara placerad i ett i ovrigt oppet landskap och saledes uppfyller defini-
tionen av en allé.”
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Det ér inte avstandet till fastighetsgrénser utan till byggnader som avgér om en
biotop &r beldgen i omedelbar anslutning till bebyggelse.

Ur domen: ”... triden star pa ett mycket kort avstand fran tomtgréinsen till ett antal
fastigheter, men ca 20 till 30 meter frin nirmaste bostadshus. Aven om allén séle-
des star i omedelbar anslutning till ett antal angrdansande fastigheter dr inte avstan-
det till ndrmaste bostadshus sadant att allén kan ségas vara placerad i omedelbar
anslutning till bebyggelse.”

Det ér risken for skada pé husen, och om skyddet for biotopen far orimliga konse-
kvenser for narliggande bebyggelse, som dr avgorande fér om undantaget for ome-
delbar anslutning till bebyggelse ska gilla. Det handlar saledes inte om ett specifikt
avstand, utan far bedoémas fran fall till fall.

Ur domen: ” Avstandet dr vidare sddant att det far antas att det inte foreligger nagon
risk for att triden ska orsaka skada pa bostadshusen samt att biotopskyddet inte
skulle fa orimliga konsekvenser for néarliggande bebyggelse. Sammanfattningsvis
finner darfor Mark- och miljodverdomstolen att allén inte ligger i omedelbar an-
slutning till bebyggelsen. Undantaget i 8 § forordningen (1998:1252) om omra-
desskydd enligt miljobalken m.m. &r darfor inte tillampligt i forevarande fall.”

Att trad faller 16v, kvistar och ekollon utgor inte ett sddant sarskilt skdl som medger
undantag fran biotopskyddsbestimmelserna.

Ur domen: ”"Mark- och miljodverdomstolen finner att den omstindigheten att tra-
den filler 16v, kvistar och ekollon inte kan anses utgora ett sddant sérskilt skdl som
medger undantag fran biotopskyddsbestimmelserna.”
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Bilaga 7. Sammanstallning av antalet biotop-
skyddsomraden som har beslutats i det

enskilda fallet

Nedan redovisas antalet biotopskyddsomraden som har beslutats av lédnsstyrelsen
enligt 7 § FOM och Skogsstyrelsen enligt 6 § FOM under aren 1994 till 2012, samt

av kommunen enligt 7 a § FOM under aren 2010 till 2012.

Biotopskyddsomraden beslutade av lansstyrelsen

Skyddets syfte

Beslutsar

Antal

Lan

Ej
angett

Hotade
arter

Ang eller
betesmark

1994 -
2000

2001 -
2012

Totalt

Stockholms lan
Uppsala lan
Sédermanlands lan
Ostergétlands ldn
Jonkopings lan
Kronobergs lan
Kalmar lan
Gotlands lan
Blekinge lan

Skane lan

Hallands lan
Vastra Gotalands lan
Varmlands lan
Orebro lan
Vastmanlands lan
Dalarnas lan
Gavleborgs lan
Vasternorrlands lan
Jamtlands lan
Vasterbottens lan
Norrbottens lan

16

56

12

54

11

16

56

Totalt antal beslutade

83

73

21

94
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Biotopskyddsomraden beslutade av kommuner

Skyddets syfte Beslutsar Antal
Kommun Barrnaturskog 2010 2011 || Totalt
Huddinge kommun 1 1 1
Sodertalje kommun 1 1
Totalt antal beslutade 2 1 1 2

Biotopskyddsomraden beslutade
av Skogsstyrelsen
Lan Antal
Stockholms lan 230
Uppsala lan 224
Sodermanlands lan 258
Ostergétlands ldn 369
Jonkopings lan 198
Kronobergs lan 242
Kalmar lan 292
Gotlands lan 225
Blekinge lan 168
Skane lan 419
Hallands lan 171
Vastra Gotalands lan 590
Varmlands lan 726
Orebro l3n 273
Vastmanlands lan 163
Dalarnas lan 474
Gavleborgs lan 319
Vasternorrlands lan 247
Jamtlands lan 347
Vasterbottens lan 408
Norrbottens lan 467
Totalt antal beslutade 6 810
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Vagledning om tillampningen av
/ kapitlet 11 § miljébalken

Biotopskyddsomrade dr en form av omrddesskydd som kan anvin-
das for att skydda sma mark- och vattenomraden (biotoper) som

pa grund av sina sarskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljoer for
hotade djur- eller vaxtarter, eller som annars dr sarskilt skyddsvirda.
Genom att skydda sddana virdefulla naturmiljoer forbattras forut-
sattningarna for att langsiktigt bevara den biologiska mangfalden.

Det finns tva former av biotopskyddsomrade. Den ena formen
utgors av vissa latt identifierbara sma biotoper som ar generellt
skyddade som biotopskyddsomraden i hela landet. Dessa biotoper
finns i de flesta fall i jordbrukslandskapet och har minskat starkt till
foljd av rationaliserad markanviandning. Den andra formen utgors
av biotoper som ldnsstyrelsen, Skogsstyrelsen eller en kommun i det
enskilda fallet far besluta ska utgora ett biotopskyddsomrade. Dessa
biotoper finns i sdvil skogs- och jordbrukslandskapet som i sjoar,
vattendrag, kust och hav.

I denna handbok behandlas bdda formerna av biotopskydds-
omrade, men inte de biotoper som Skogsstyrelsen far besluta om.
Syftet med handboken ar dels att underlatta tillimpningen av
biotopskyddsbestimmelserna sa att den blir mer enhetlig och dels att
forbattra forutsattningarna for att fler skyddsvarda sma mark- och
vattenomraden bevaras. I handboken beskriver vi forst varfor vi be-
hover skydda naturomrdden och ger sedan en bakgrund till tillkom-
sten av bestimmelserna om biotopskyddsomraden. Darefter foljer
kapitel som beskriver vad bestimmelserna innebir, bildande av ett
biotopskyddsomrade, skotselfragor, provning av en dispensansokan,
ersattningsbestaimmelser, uppfoljning och tillsyn. I handboken ingér
aven redovisning av berord lagstiftning och vigledande domar, samt
exempel pd bland annat utformning av ett dispensbeslut, men inte

detaljerade beskrivningar av biotoper.
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