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Miljoprovningsdelegationen Ahlstrom—Munksj(i Aspa Bruk AB
696 80 Aspabruk

(@ahlstrom-munksjo.com
E-delgivning

Ansokan om dispens fran begransningsvarde for
stoft enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen

Kod enligt miljoprovningsférordningen (2013:251): 21.10-1
Verksambhet enligt 1 kap. 2 § industriutslappsfoérordningen (2013:250)

Beslut

Miljéprovningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Orebro 1in avslar Ahlstrom-
Munksjo Aspa Bruk AB:s (bolaget), 556064—6498, ansokan om tidsbegransad
dispens fran begridnsningsvirdet for stoftemissioner fran mesaugnen i BAT 27
(tabell 9) for tillverkning av massa, papper och kartong, i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU, vid anldggningen Aspa Bruk i
Askersunds kommun.

Redogorelse for arendet

Bakgrund

Bolaget ansoker om tidsbegransad dispens till och med den 31 december 2020
fran begriansningsvérdet for stoftemissioner fran mesaugnen i BAT 27 (tabell 9).

Postadress Gatuadress Telefon E-post Internet Organisationsnummer
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Stoftutslapp

BAT 27. For att minska stoftutslappen frin en mesaugn ar BAT att anvinda ett elfilter (ESP) eller en kombina-
tion av elfilter och vétskrubber.

Beskrivning

Se avsmtt 1.7.1.1.

Utslappsnivder som motsvarar basta tillgangliga teknik
Se tabell 9.
Tabell 9

BAT-AEL for stoftutslipp frin en mesaugn

Parameter Stoftreningssystem Arsmedelviirde Arsmedelviirde
s mg/Nm’® vid 6 % O, ke stoft/ADt
Nytt eller omfattande ombyggnad 10-25 0,005-0,02
Stoft
Befintligt 10-30 (Y 0,005-0,03 (1)

(") For en befintlig mesaugn med ett elfilter som nirmar sig slutet av sin livslingd kan utslappsnivderna med tiden oka upp
till 50 mg/Nm? (vilket motsvarar 0,05 kg/ADt).

Arendets handlaggning

Ansdkan om dispens inkom till Miljéprovningsdelegationen den 27 december
2019. Arendet har kungjorts pa Linsstyrelsens anslagstavla och webbplats och har
remitterats till Naturvardsverket och Sydnirkes miljondmnd. Yttranden har
inkommit frdn Naturvardsverket och Sydnérkes miljondmnd.

Ansokan om dispens

Yrkanden

Ahlstrom-Munksjé Aspa Bruk AB yrkar att som begriansningsvirde for stoft 1
rokgaserna fran mesaugnen ska faststéllas till 200 mg/Nm? vid 6 % O, som
arsmedelvérde, fram till den 31 december ar 2020.

Motivering till ansokt dispens

For att kunna anpassa sig till det nya begrinsningsvirdet for stoft frdn mesaugnen
enligt IED paborjades matningar av ingaende stoftmangder till befintlig
reningsutrustning under 2016, infér upphandling av ny utrustning. Diskussioner
under 2016 med ett antal leverantorer ledde slutligen till att en ny
skrubberanldggning med tre seriekopplade skrubbrar (tvd venturi-skrubbrar samt
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en avslutande fyllkroppsskrubber) slutligen upphandlades, for att installeras vid
hoststoppet 2017.

Genom installationen garanterades en utgdende stofthalt pa 20 mg/Nm?, med en
forvéntat halt pa under 10 mg/Nm?.

Anmélan om den planerade installationen séndes till Lénsstyrelsens tillsynsenhet
2017-03-22, och efter ndgra kompletteringsfragor erholls Lansstyrelsens beslut i
drendet 2017-05-16 (Dnr 555-1864-2017).

Installationen skedde som planerat frdn sommaren 2017 och fram till
inkopplingen under hoststoppet.

Vid de forsta métningarna efter idrifttagningen kunde konstateras att utgaende
stofthalt var betydligt hdgre édn den utlovade, och efter vidare undersdkningar
kunde ocksé noteras att ingdende stofthalt till skrubbersystemet 1ag pa en betydligt
hogre nivé dn den som géllde for dimensioneringen.

En 16sning med en komplettering av utrustningen i den andra venturiskrubbern
togs fram for att kompensera for den hogre ingédende belastningen, och den
installerades under varstoppet 2018. Losningen bygger pa en installation av en
trottel med ett justerbart ldge 1 venturi-forstrypningen, och genom detta
astadkomma en turbulens i rokgasflodet for att béttre finga aterstdende
stoftpartiklar.

Perioden efter detta, och fram till sommaren 2019, har kantats av problem och
missdden med bland annat den installerade trotteln och felsokning samt atgérder
pa systemen fore skrubbrarna for att né rimliga nivaer pd ingaende stoft till
anldggningen.

Vid kontroll efter sommaren 2019, da antligen trottelsystemet kunde borja
injusteras kunde man se att det fanns behov av en 6kad kapacitet pd rokgasflikten.
En ny motor samt forbattrad kylning pa kopplingen till denna har installerats
under det nyligen genomforda hoststoppet for att dstadkomma erfordrat tryckfall
och rokgasflode. Utvardering kommer att ske under hosten, men det kan leda till
att d&ven rokgasflédkten kan behdva bytas i sin helhet, vilket i sa fall kan ske
tidigast under 2020. En utvirdering kommer ocksa att ske om dven en
komplettering med en extra demister efter skrubbersystemet kan behovas.

Sammantaget har stofthalterna ut fran det nya systemet dnnu inte legat pa en niva
som dr mycket battre dn den tidigare skrubbern, men det finns dock ett fatal
métningar med nivd pa 50-60 mg/Nm?.

Sammanfattningsvis med motiv enligt ovanstaende, och med nyligen gjorda
atgirder samt eventuella behov av ytterligare atgirder, yrkas att
begransningsvérdet enligt IED for stoft frdn mesaugnen i Tabell 9 under BAT 27
under tiden fram till utgdngen av 2020 for Ahlstrom-Munksjé Aspa Bruk AB sétts
till 200 mg/Nm? vid 6 % O, som arsmedelvirde vid normal drift.
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Yttranden

Naturvardsverket

Naturvardsverkets stillningstagande
Naturvardsverket anser att ansdkan bor fortydligas i foljande avseenden.

— Redovisning av miljopaverkan for det fall som dispensansokan avser, jamfort
med det fall ddr BAT-slutsatserna uppfylls,

—underlag som visar att det 4r mojligt att med den valda tekniken innehalla BAT-
AEL i tabell 9 till BAT 27, och

—redovisning av alternativa atgérder, diribland elfilter, for att uppfylla BAT-AEL
samt kostnaden harfor.

Naturvérdsverket anser att det patalade behovet av fortydligande av bolagets
ansOkan innebdr att det for ndrvarande saknas forutsattningar for att medge
dispens 1 enlighet med bolagets yrkande.

Utveckling av grunderna for Naturvardsverkets stillningstagande
Bakgrund

Bolaget har hos Miljoprévningsdelegationen 1 ansdkan daterad 2019-12-20 ansokt
om dispens fran begridnsningsvirde for stoft frin mesaugn (BAT 27) i
Kommissionens genomférandebeslut av den 26 september 2014 om faststidllande
av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, PP BAT. Bolaget
har yrkat att dispensen ska forenas med villkor som anger att begransningsvarde
for stoft fran mesaugn anges till 200 mg/Nm? vid 6 % O, som arsmedelvirde samt
att dispensen ska gélla fram till utgdngen av 2020.

Bolaget anger i ansokan att det under 2017 installerades tre seriekopplade
skrubbrar (tva venturi-skrubbrar samt en avslutande fyllkroppsskrubber) 1 syfte att
fi ner stoftutsldppen fran anldggningens mesaugn. D4 utsldppen inte minskade
som tinkt installerades kompletterande utrustning i ena venturiskrubbern under
2018. Dérefter har problem forekommit och fortsatt hdga stoftemissioner har
uppmatts fran mesaugnen. Bolaget soker mot bakgrund av tidigare arbeten for att
minska stoftutsldppen, samt med ett dtagande om att fortsatt arbeta med att
atgirda skrubbersystemet till utlovad drift under 2020, dispens fran
begridnsningsvédrdena i BAT 27.

Naturvardsverket har avstétt fran att yttra sig avseende behov av kompletteringar i
ansokan.

Forutsdttingar for dispens

Enligt 1 kap. 16 § industriutsldppsférordningen (2013:250), IUF, kan dispens frén
ett begransningsvirde som avses i1 1 kap. 8 § samma forordning ges om det
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— med hénsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs pé ligger
geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljoforhallandena
skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att folja
begransningsvérdet, och — dispensen forenas med ett villkor om att i stillet folja
ett mindre strdngt begransningsvérde.

Resultatet av den skilighetsbedomning som ska ske enligt paragrafen liknar den
avvigning som gors enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Skillnaden &r att 1 kap. 16 §
IUF dartill tydligt anger de enda skél som far ldggas till grund for dispens.
Naturvérdsverket anser att eftersom det &dr frdga om en undantagsbestimmelse och
mgjligheten till undantag uttryckligen regleras i direktivet bor bestimmelsen
tillampas restriktivt.

Bolagets ansokan

Naturvérdsverket har forstaelse for att den uppkomna situationen ér besvirlig for
bolaget. Enligt Naturvardsverkets uppfattning behdver emellertid de av bolaget
redovisade skilen for dispens utvecklas ytterligare. Skélen till detta ar foljande.

Det framgér inte av ansdkan men Naturvardsverket har uppfattat det som att
bolaget aberopar anldggningens tekniska egenskaper som skl {for dispens. Vad
giéller teknik for rening av rokgaser fran mesaugn har enligt vad Naturvardsverket
erfar forutom Aspa bruk samtliga sulfatmassabruk i Sverige, utom ett, stoftrening
i form av elfilter. Enligt BAT 27 i BAT-slutsatserna for produktion av massa,
papper och kartong dr BAT att minska stoftutsldpp fran en mesaugn genom att
anvinda elfilter eller en kombination av elfilter och vatskrubber. De tekniker som
beskrivs 1 de for verksamheten gillande BAT-slutsatserna ér inte bindande.
Beskrivningen av tekniker ar inte heller fullstindig. Andra tekniker kan anvindas
om de ger atminstone samma miljoprestanda eller miljoskyddsniva. Specifika
tekniker ska saledes inte ses som foreskrivande.

De ger dock ett underlag for hur verksamheter blir bast [dimpade att innehalla
BAT-AEL-virdena for sina utsldpp. Naturvardsverket anser darmed att det 1
manga fall finns goda skél att tillampa beskrivna tekniker hos de verksamheter
som inte lyckas halla sig inom ett specifikt BAT-intervall. Naturvardsverket
stéller sig darfor tveksamt till om bolaget kommer att kunna hélla utsldppen av
stoft fran mesaugnen inom de begrinsningsviarden som anges i BAT 27 enbart
genom skrubberteknik, oavsett om de atgidrder som bolaget beskriver i sin
ansokan vidtas. Bolaget behover darfér komma in med underlag som visar att det
ar mojligt att med den valda tekniken innehalla BAT-AEL i tabell 9 till BAT 27.
Det 4r mot bakgrund av redogorelsen ovan inte tillrdckligt att enbart hinvisa till
ett uttalande fran den valda leverantdren.

Av 1 kap. 16 § IUF foljer vidare att en dispensansékan behdver innehalla underlag
som goOr det mojligt for provningsmyndigheten att ta stillning till om det skulle
medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att f6lja
begrinsningsvardet. For att kunna ta stillning till om en atgird &r orimlig maste
saledes kostnaden for atgirden kunna vigas mot miljonyttan. Med anledning av
de atgédrder som bolaget har vidtagit och kommer att vidta kan det finnas skél att
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inte 1 detalj redovisa kostnader for alternativa atgarder. Denna friga later sig dock
inte avgoras om inte miljokonsekvenserna av en dispens redovisas. Underlaget
bor dirfor atminstone omfatta uppgifter om det finns alternativa atgérder for att
uppfylla BAT-AEL:en samt varfor dessa atgarder bedoms orimliga med hiansyn
till kostnaden for och effekten av dem. Det bor dértill ingd en redovisning av
miljopaverkan for det utslapp som blir konsekvensen av en beviljad dispens,
jamfort med miljopadverkan om BAT-AEL innehélls.

Lansstyrelsen

Ahlstrom-Munksjo Aspa Bruk AB har ansokt om tidsbegridnsad dispens fran
begriansningsvéardet for stoft-emissioner frdn mesaugnen i BAT 27 (tabell 9) for
tillverkning av massa, papper och kartong. Man ansoker om att utsldppet av stoft
fran mesaugnen ska fa uppga till hogst 200 mg/Nm? vid 6% O, som
arsmedelvirde, medan motsvarande BAT-AEL ar 10-25 for ny
reningsanlidggning. Dispens soks fram till och med den 31 december 2020.

Av BAT 27 framgér vidare: ”For att minska stoftutslédppen frdn en mesaugn ar
BAT att anvénda ett elfilter (ESP) eller en kombination av elfilter och
vétskrubber.”

Den nya reningsanldaggning som installerades vid Ahlstrom-Munksjo Aspa Bruk
AB ar 2017 innefattar tre seriekopplade skrubbrar (tvd venturi-skrubbrar plus en
fyllkroppsskrubber). Eftersom anldggningen inte innehéller nagot elfilter utgor
den inte basta mojliga teknik enligt BAT 27. Trots att man utfort flera
kompletteringar och justeringar sedan ar 2017 har man i stort sett inte béttre
reningsresultat med den nya anlidggningen, jdmfort med den tidigare som bestod
av en venturi-skrubber. For ndrvarande planeras ett utbyte av rokgasflikt och
eventuellt komplettering med en demister.

I Orebro med omgivande lin finns, forutom Ahlstrom-Munksjd Aspa Bruk AB,
sex andra sulfatmassafabriker. Vid fem av dessa anvénds elfilter vid reningen av
mesaugnarnas rokgaser, och vid dessa fabriker innehalls de stipulerade nivaerna
for stoftutsliapp enligt BAT-AEL (Frovi, Bickhammar, Gruvon, Skoghall,
Skarblacka). Vid Ahlstrom-Munksjo Paper AB Billingsfors Bruk har man
déremot inget elfilter och hir klarar man heller inte BAT-AEL. Man har dérfor
sokt och fatt en tidsbegrinsad dispens, under vilken man ska installera bland annat
ett elfilter (MMD Deldom Mal nr M 2842—-16).

Lénsstyrelsen i Orebro lin stiller sig frigade till om man vid Ahlstrom-Munksjo
Aspa Bruk AB kan uppnd BAT-AEL utan att installera elfilter.

Enligt 16 § Industriutslappsforordningen (2013:250) far
Miljoprovningsdelegationen ge dispens fran ett begrdnsningsviarde om

det med hinsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs pa ligger
geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljoforhallandena
skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att folja
begransningsvérdet.
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Lénsstyrelsen i Orebro &r tveksam till om dessa kriterier #r uppfyllda vid
Ahlstrom-Munksjo Aspa Bruk AB. Man har inte installerat bista mdjliga teknik
frén borjan och har dérefter inte lyckats fa reningsanldggningen att fungera
tillfredsstéllande.

Linsstyrelsen i Orebro avstyrker att dispens ldimnas till Ahlstrom-Munksjd Aspa
Bruk AB fran begriansningsvérdet for stoft-emissioner fran mesaugnen i BAT 27.

Sydnarkes miljonamnd

Sydnirkes miljondmnd tillstyrker att Ahlstrom Munks;j6 beviljas dispens for
stoftemissioner frdn mesaugn BAT 27 enligt radets direktiv 2010/75/EU i enlighet
med ansdkan.

Bolagets bemotande av yttranden

Ansdkan avser en tidsrespit for att innehdlla BAT-AEL, det vill sdga om inte den
planerade kompletteringen med att 4stadkomma ett hogre tryck pd rokgaserna och
ddrmed sammanhédngande mdjlighet till 6kad forstrypning 1 skrubber 2 skulle
lyckas, s inser bolaget att en mer genomgripande komplettering behdver goras,
och 1 det fallet &r en komplettering av skrubberanldggningen med ett vitt el-filter
huvudalternativet.

Tanken frén borjan var att enbart skrubberanldggningen skulle klara nivén for
BAT-AEL, och darfor investerades under 2017 ca. 20 MSEK for det &ndamalet.
En del i beslutet med det valda alternativet, trots att det detta inte innefattade ett
el-filter, var mgjligheten till den integrerade atervinningen av viarme i rokgaserna.
Anmailan om investeringen gjordes till, och accepterades av tillsynsmyndigheten,
men da givetvis med forutsittningen att nivan pd BAT-AEL skulle klaras.

Da det sedan, av olika redovisade orsaker, visade sig att BAT-AEL inte kunde nés
har forstrypning i skrubber 2 varit den mojliga vagen att gd for att n4 BAT-AEL
med enbart skrubberalternativet. Den trottel som installerades 2018 kan
astadkomma ett tryckfall i skrubber 2 pd ca 1000 Pa. Leverantoren har sedan visat
pa hur effektiviteten med trottelforstrypning i en venturi-skrubber paverkas av det
tryckfall som kan &stadkommas. Man kan da se en brant 6kning av
stoftreduktionseffektiviteten genom att strypa till ett tryckfall motsvarande 4000
Pa. (Ytterligare 6kning av tryckfallet dver 4000 Pa ger dock bara marginella
effektivitetsforbattringar). Den nu planerade dtgdrden med en ny trottel medfor att
ett tryckfall pa 4000 Pa kan nds, men den kraver da ocksi att ett nytt flikthjul
installeras 1 rokgasflakten samt att tillhdrande motor behover bytas. Med den
okade effektiviteten pa stoftavskiljningen bedomer dirfor leverantoren att BAT-
AEL kommer att nds, och det ses darfor som det slutliga alternativet {for att n
BAT-griansen med enbart skrubber. Det dr ocksa ett nddvéndigt alternativ att {4
genomfora for att rattfardiga den investering som trots allt gjordes under 2017.
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Skulle det inte ga att n4 BAT-AEL med den modifierade skrubberlosningen
kommer komplettering att ske med ett efterfoljande vétt el-filter som huvudspar,

for att nd denna niva. Investeringskostnad for en sddan 16sning dr uppskattad till
ca. 20 MSEK.

Den mingd stoft som dagens utsldpp motsvarar dr ca. 60 kg/dygn (20 ton/ar), och
med tanke pé stoftets innehdll av huvudsakligen kalciumkarbonat forutses darav
inte nagra negativa miljoeffekter. For nedfall av stoft i niromrddet som skulle
medfora synlig nedskrdpning krévs stofthalter upp mot 1000 mg/Nm?3 torr gas,
baserat pa négra tillfélliga erfarenheter fran 80-talet. (Som jamforelse kan i
sammanhanget nimnas att det Overskott av sa kallad mesa (kalciumkarbonat) som
erhdlls i processen, och som sedan omhéndertas av en entreprendr for kalkning av
bland annat jordbruksmark i vart ndromrade, uppgar storleksordningsmaéssigt till
ca. 25 ton/dygn.)

Miljoprovningsdelegationens beddomning

Av 1 kap. 16 § industriutslappstférordningen (IUF) foljer att
Miljoprovningsdelegationen far ge dispens fran ett begransningsvirde om

1. det med hinsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs pé ligger
geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljoforhallandena
skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att f6lja
begransningsvérdet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att i stéllet f6lja ett mindre strangt
begransningsvérde.

Miljoprovningsdelegationen delar Naturvardverkets uppfattning att 1 kap. 16 §
IUF &r en undantagsbestdmmelse som bor tillimpas restriktivt.

Begransningsvérdet for stoftemissioner frdn mesaugnen i BAT 27 (tabell 9) for
tillverkning av massa, papper och kartong skulle foljas senast den 30 september
2018.

Under ar 2019 uppgick stoftutsldppen fran mesaugnen vid Aspa bruk till ca. 135
mg/Nm? som arsmedelvirde, medan BAT-AEL ligger pa 10-25 mg/Nm?.
Stoftemissioner ger inte bara, som bolaget framfor, oldgenheter som ”synlig
nedskrépning”, utan kan dven exempelvis orsaka besvér for personer med
luftvdgsproblem. Det dr darfor angeliget att begrinsa utsldppet av stoft.

Miljéprovningsdelegationen har liksom Naturvardsverket uppfattat det som att
bolaget aberopar anldggningens tekniska egenskaper som skil for dispens. Att
bolaget valt en annan 16sning for stoftrening dn Sveriges Ovriga
sulfatmassafabriker, som dessutom inte fungerat som avsett, utgor inte skal for
dispens. Inte heller ndgot av de dvriga skilen for dispens bedéms vara tillampliga.
Ansokan ska darfor avslas.
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Hur man overklagar

Den som vill éverklaga beslutet ska skriva till Linsstyrelsen i Orebro lin.
Ange vilket beslut som 6verklagas, till exempel genom att ange beslutets
diarienummer. Skriv ocksé vilken éndring 1 beslutet som begirs och varfor
det ska éndras.

Skrivelsen skall ha inkommit till Lansstyrelsen senast tre veckor fran den dag den
som klagar tagit del av beslutet, annars kan 6verklagandet inte provas.
Lénsstyrelsen skickar 6verklagandet vidare till Mark- och miljddomstolen vid
Nacka tingsritt for provning. Ytterligare upplysningar ldmnas av Lansstyrelsen.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i
Orebro l4n. I beslutet har deltagit Bjorn Pettersson, ordférande och Jonas
Séderlund, miljosakkunnig. Arendet har handlagts av Olof Sangfors,
miljohandléggare.

Kopia till:

Naturvardsverket

Sydnirkes miljondmnd

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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