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Beslut giallande ansokan om dispens fran BAT-
slutsats for forbranningsanlaggning i Jonkopings
kommun

Verksamhetskod enligt miljoprovningsforordningen (2013:251): 40.50-i

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen avslar Jonkoping Energi AB:s ansokan om
dispens fran gillande begransningsviarde (BAT-AEL) for NOx i tabell 9 (BAT 24) i
Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2017/1442 om faststillande av BAT-slutsatser for
stora forbranningsanlaggningar (LCP-BATC).

Redogorelse for arendet

Bakgrund

Som huvudsakligt skél for dispensansokan anger Jonkoping Energi AB (bolaget)
anldggningens tekniska egenskaper och begransade aterstadende livslingd och att det medfor
oproportionerligt hoga kostnader for att anpassa Angpanna 2 (AP2) si att samtliga BAT-
slutsatser uppfylls, i forhallande till den miljonytta som uppfyllande av respektive slutsats kan
forvantas medfora.

Arendets handliggning
Ansokan om tidsbegransad dispens fran BAT-slutsatser for stora forbranningsanlaggningar,
avseende delar av BAT 24 och BAT 4, inkom till Miljoprovningsdelegationen den 30 april 2019.

Genom delbeslut den 7 oktober 2019 avvisade Miljoprévningsdelegationen ansokan i den del
som avser dispens frdn BAT 4. BAT 4 beskriver basta mojliga teknik for att 6vervaka utslapp
till luft och innehéller inte nagra begransningsvirden och darmed saknas majlighet for dispens
enligt 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen (2013:250).

Ansokan om dispens fran BAT 24 med avseende pad BAT-AEL for utslapp av kvaveoxider (NOx)
till luft, har kungjorts i Jonkopingsposten samt pa Liansstyrelsen Ostergotlands webbplats.
Kopia av kungorelsen har skickats till Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten.
Handlingarna har héllits tillgéngliga for allménheten i enlighet med bestimmelserna i
miljobalken.

Remissforfarande har genomférts med Lansstyrelsen i Jonkopings 1an och Milj6- och
hilsoskyddsnamnden i Jonkopings kommun.

Sokanden har beretts tillfille att limna synpunkter pa de remissvar som inkommit och vad
som i ovrigt har tillforts drendet.
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581 86 LINKOPING Ostgétagatan 3 010-223 50 00 013-10 13 81
E-post: WEBBPLATS: Organisationsnummer:
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Ansokan om dispens

Nuvarande tillstand och villkor

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Jonkopings lan lamnade den 15 april 2010
tillstand (dnr 551-16538-05) till verksamheten, varvid tidigare lamnade tillstdind upphavdes
(tillstdndsbeslut den 15 juni och 3 oktober 1990 samt den 24 juni 1993). Beslutet 6verklagades
av bolaget till Mark- och miljodomstolen, som i dom den 1 november 2010 (mal nr M 9483-10)
upphivde beslutet och dterférvisade malet till Miljoprovningsdelegationen.

Domen 6verklagades av bolaget till Mark- och miljé6verdomstolen, som i dom den 4 juli 2011
aterforvisade malet till Mark- och miljodomstolen eftersom bolaget till domstolen hade gett in
dokument som domstolen ansag ha betydelse for tolkningen av skorstensregeln, men som dock
domstolen inte tog slutlig stillning till.

I det aterforvisade méalet hade Mark- och miljodomstolen beslutat att aterférvisa drendet till
miljoprévningsdelegationen for bedomning av tillatligheten utifrdn moéjligheten att uppfylla
NFS 2002:26 vad giller krav pa utslapp av kviaveoxider. Da de formella forutsittningarna
Kklarlagts ansdg Mark- och miljodomstolen att mélet kunde avgoras, vilket gjordes i dom den 27
februari 2013 (mal nr M 2844-11). Av domen framgér tillstindets omfattning och villkor samt
provotidsforordnande, dar bolaget bland annat skulle utreda forutséttningar att driva
anldggningen pa ett sddant sitt att utsldppen till luft frin samtliga pannor begrinsas sa langt
som dr ekonomiskt och tekniskt mgjligt varvid 4ven rimliga ombyggnader och andra tekniska
atgarder skulle utredas, samt foresla slutliga villkor avseende utsldpp av bl.a. kvaveoxider.

Domen 6verklagades av bolaget till Mark- och miljo6verdomstolen avseende provisoriska
foreskriften P1. Mark- och miljo6verdomstolens dndrade genom dom den 31 oktober 2013 (mal
M 2753-13) den provisoriska foreskriften P1 (berér inte AP2).

I beslut den 22 november 2018 (dnr 551-11004-16) avslutar Miljoprévningsdelegationen inom
Linsstyrelsen Ostergotland provotiden. Bolagets yrkande att villkor avseende utslipp av
kviveoxider frin panna AP2 inte behévs, avslés. Slutliga villkor féreskrivs, bland annat for
utslipp till luft frin fastbriinslepanna AP2, enligt foljande.

4. Utslipp till luft fran fastbrinslepanna AP2 far inte 6verskrida foljande viirden.
a) Utslapp av stoft fir som ménadsmedelvirde inte 6verstiga 10 mg/m’ntg vid 6 % O,.

b) Utsliapp av kvaveoxider far som arsmedelvirde inte 6verstiga 80 mg/MJ tillfort
brénsle.

¢) Utsldapp av TOC fér inte 6verskrida 10 mg/m®ntg vid 6 % O,. Kontroll av utsldppen ska
ske genom periodiska matningar. Intervall for matningar faststélls i kontrollprogram
for verksamheten.

Yrkanden

Jonkoping Energi AB (org.nr. 556015-3354) ansoker om dispens fran BAT-slutsatser enligt

1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen, for Angpanna 2 (AP2) inom anliggningen
Kraftvarmeverket Munksjo (KVVM). Ans6kan avser att féljande BAT-slutsats for stora
forbranningsanlaggningar (LCP BATC) ska omfattas av dispensen och att denna ska vara giltig
t.0.m. 2025-08-17:

BAT 24 med avseende pa BAT-AEL for utslapp av NOx till luft.
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Bolaget foreslar foljande villkorslydelse:

- For utslapp av kviaveoxider som drsmedelvarde ska begransningsvirde i tillstdnd enligt
Miljbalken utfiardat av Miljoprovningsdelegationen pa Liansstyrelsen Ostergotland,
delbeslut daterat 2018-11-22, villkor 4b gélla. For utslapp av kvaveoxider som
dygnsmedelvirde ska begriansningsvirde enligt SFS 2013:252, 55 § gilla.

Arsmedelvirdena kommer att sammanstiillas enligt forutsittningar som giller for miljo-
tillstindet. Detta innebar att medelvardena kommer att inkludera start- och stopperioder,
samt sammanstillas utifran icke QAL2-kalibrerade virden. Arsmedelvirdena kommer inte att
valideras.

Dygnsmedelviardena kommer att sammanstéllas enligt forutsattningar som géller for BAT-
slutsatserna. Detta innebar att medelvirdena kommer att exkludera start- och stopperioder,
samt sammanstéllas utifrin QAL2-kalibrerade virden. Dygnsmedelviardena kommer inte att
valideras.

I bemotande av yttrande fran Lansstyrelsen i Jonkopings 14n godtar bolaget Lansstyrelsens
forslag pa villkor for dygnsmedelvirde. Bolaget godtar ocksa att dispensansékan for
arsmedelvardet avslés.

Utover de avsteg fran BAT-slutsatserna som denna dispensansokan innebdr, har bolaget for
avsikt att driva och f6lja upp anldggningen enligt de BAT-AEL som foreskrivs i LCP BATC.

Motivering till ansokt dispens

Yrkade varden i forhallande till BAT-slutsats

Yrkade begransningsvarden ar nagot hogre dn de nivaer som foreskrivs enligt LCP BAT 24.
Med avseende pa dygnsmedelvardet har bolaget svart att klara den niva som ar angiven i BAT
24, vilket ar anledningen till att en hogre niva har foreslagits i yrkandet. En sammanstéallning
av dygnsmedelvirden for AP2 fran 1 januari 2016 och fram till idag (hdsten 2019) visar att
BAT-AEL med avseende pé dygn har 6verskridits 17 ganger, medan nivén for begransnings-
vardet for dygn enligt SFS 2013:252 endast 6verskridits vid ett tillfdlle under samma period.
Detta da vardet uppgick till 343,9 mg/m3ntg vid 6% O,. Med hinsyn tagen till den validering
av uppmatta virden som far genomforas enligt SFS 2013:252, 30 § ska dock detta virde inte
beaktas som ett 6verskridande enligt SFS 2013:252. Vid uppfoljning enligt LCP BATC kommer
validering inte att tillimpas d& det inte finns nagot stéd for detta i BAT-slutsatserna.

Med avseende pa drsmedelvirden har BAT-AEL inte 6verskridits for ndgot ar under perioden
2016—2019. Det dr ocks4 viktigt att beakta att ett driftar for AP2 normalt utgors av endast
nagra fa ménader, vilket medfor att de sammanstillda drsmedelvirdena ar mer representativa
for all drifttid jamfort med om pannan varit i drift hela aret. Trots att AP2 under
referensperioden har uppfyllt BAT-AEL med avseende pa drsmedel enligt BAT 24 ser bolaget
stora fordelar med att tillimpa samma begransningsvirde som i for anldggningen géllande
milj6tillstand eftersom det medfor en 6kad tydlighet och samtidigt underlattar uppfoljningen.
For att fullfolja den yrkade samordningen av emissionsuppfoljningen for NOx-utslapp fran
AP2 kommer drsmedelvirdena att sammanstillas utifran icke QAL2-kalibrerade virden och
medelviardet kommer inte att valideras. Detta eftersom kvalitetssakring enligt SS-EN 14181 och
foljaktligen QAL2-kalibrering inte ska tillimpas p4 tillstdndsreglerade parametrar. Till f6ljd av
detta kommer bolaget dven att inkludera perioder for start- och stopp av pannan i medel-
vardet, eftersom det inte finns nigot stod i miljotillstindet for att utesluta dessa perioder.
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Skillnaden mellan utslippsmiangd enligt BAT-slutsats och tillstandsvillkor uppgar till 5 %,
vilket for de valda referensaren motsvarar 0,5-1 ton kvaveoxid per ar. I forhallande till de
totala arliga kviveoxidutslippen fran AP2 motsvarar utslippsdkningen som tillits genom en
ev. dispens 6 %. Det ar dock viktigt att notera att detta visar den maximala 6kningen av
utsldppen som tillits om dispens beviljas, men det dr hogst sannolikt att utsldppen i praktiken
kommer att minska dven fortsittningsvis, framforallt till foljd av att drifttiden forviantas
minska. Det ar ocksa viktigt att beakta att det finns ett ekonomiskt incitament for bolaget
genom det svenska systemet med kviveoxidavgift att kontinuerligt arbeta for att halla
kvaveoxidutslappen sa ldga som majligt pa alla sina anldggningar.

Miljokvalitetsnormer

I samband med omprovningen av anldggningen som paborjades 2005 gjordes bedomningen
att utslippen frin AP2 inte i nigon betydande omfattning forsimrar forutsittningarna for att
uppfylla gillande miljokvalitetsnormer for kviveoxider. Trots att det 4r ménga &r sedan
tillstdndsprovningen péborjades giller &nnu samma miljokvalitetsnormer for kvavoxider.
Diremot har forutsittningarna for utslippen frin AP2 forindrats genom att drifttiden for
pannan kontinuerligt har sjunkit och nu mer &n halverats frén att ha varit 6ver 7000 h ar
2005. Siledes har fiven kviiveoxidslidppen frin AP2 minskat betydande sedan
spridningsberikningen genomférdes och risken for att drift av AP2 stér mdjligheten att
uppfylla gdllande miljokvalitetsnormer for kviveoxider ar dirmed minimal.

Annu en aspekt som talar emot att utslipp fran AP2 paverkar efterlevnaden av
miljokvalitetsnormerna ir att emissionerna avleds genom en skorsten som har en héjd av 110
meter. Kommunens matpunkter for kontroll av utomhusluften dr ddremot placerade i
gatumiljo och det 4r siledes inte troligt att utslipp fran AP2 i ndgon betydande omfattning
registreras i kommunens mitpunkter.

Huvudsakligt skl for dispensansékan

Bolaget dberopar som huvudsakligt skal for dispensansokan att det till f6ljd av anldggningens
tekniska egenskaper och begrinsade aterstaende livslangd medfor oproportionerligt hga
kostnader att anpassa anldaggningen sa att samtliga BAT-slutsatser uppfylls, i férhallande till
den miljonytta som respektive slutsats kan forviantas medfora. Detta sirskilt med hansyn tagen
till de utmaningar med avseende pa modernisering av fjairrvirmeproduktionen i Jonkoping
som bolaget star infor. Ett omfattande arbete med att utarbeta och verkstilla en effektiv
fjarrvarmestrategi pagar inom Jonkoping Energi AB, delvis till f61jd av att svarigheter med att
uppfylla framtida miljokrav har konstaterats for Kraftvirmeverket Munksjo (KVVM).

Om de foreslagna dispenserna beviljas ger detta bolaget utrymme, sévil tidsmassigt som
ekonomiskt, att fortsitta arbetet enligt plan, i sin strdvan mot att uppna en modern, driftsaker
och miljomassigt effektiv fjarrvirmeproduktion.

Utslippen av kviveoxider frin AP2 har under en lingre tid varit en omdiskuterad fraga, inte
minst i processen med att faststilla slutliga villkor i anlaggningens miljotillstind. Under de
senaste aren har en rad olika dtgirder vidtagits for att minska utslappen i fjarrvarme-
produktionen i stort, t.ex. genom att Kraftvirmeverket Torsby, panna 2 (KVVT2) har uppforts
och beroendet av fossil olja i mycket stor utstrackning har arbetats bort. Detta ar atgarder som
ger betydligt storre miljonytta i jamforelser med ev. dtgirder som ar riktade specifikt mot
KVVM och AP2. Bolaget har dock fiven dvervigt ett flertal olika &tgirder i syfte att minska
NOX-utsléppen frin AP2 enligt sammanstillning i tabell 4 i ansokan.



Beslut sid 5 (10)
2020-03-02 551-5939-19

LANSSTYRELSEN 0680-81-003

OSTERGOTLAND

Da det har konstaterats att atgdarderna enligt tabell 4 inte ar genomforbara alt. inte rimliga for
AP2 star det klart att det krivs en ersittning alternativt en omfattande modernisering av AP2
for att sikerstélla att det emissionsnivéer som kravs enligt LCP BAT kan uppfyllas. I denna
situation anser dock bolaget att det ar viktigt att “lyfta blicken” och titta pa hela fjarrvirme-
produktionen inom Jonkoping och Huskvarna. Det dr dven darfor som en fjarrvarmestrategi
har utformats, enligt vad som tidigare beskrivits.

I det strategiska arbetet mot att uppna en stabilare, effektivare och mer hallbar fjarrvirme-
produktion spelar KVVM och sirskilt AP2 inledningsvis en viktig roll fér produktionen av
spets- och reservlast, trots att planen pa langre sikt ar att bygga bort begransningarna i
fjarrvirmenitet och mojliggora avveckling eller ersittning av AP2. Det ir oundvikligt att de
strategiska atgarderna vidtas i tur och ordning, vilket alltsd innebar att anldggningen KVVM
och dess produktionsenheter maste vara tillgdngliga tills begransningarna i fjirrvirmenatet
har byggts bort si att en dnnu storre del av produktionen dn idag kan forldggas till KVVT.

Det forsta steget i strategiplanen ar att uppfora en ny ackumulator pd KVVT, vilket kommer att
medfora en mojlighet att lagra en viss energimangd och saledes jamna ut produktionsbehovet.
Bygget av ackumulator pagar.

Sammanfattningsvis ser bolaget det som mycket viktigt att erhélla den dispens som denna
ansokan avser di AP2 i dagsliget inte kan avvaras. En utebliven dispens innebér att bolaget
riskerar att hamna i ett lage diar varmeleveransen till stadens invanare inte kan sikerstillas,
vilket innebar en oacceptabel risk med oanade konsekvenser eftersom den samhallsviktiga
funktionen méste uppritthéllas. Vidare sa anser bolaget att det ar viktigt att resurserna
anvands pa ett effektivt sitt for att pa 1ang sikt uppna basta mojliga miljonytta. Ur ett
langsiktigt miljomassigt perspektiv bor det darfor betraktas som fel att 1igga resurser pa att
héja miljoprestandan pd KVVM nér resurserna istéllet bor laggas pa att verkstalla den
langsiktiga fjarrvarmestrategin. Bolaget dr dock medvetna om att det ar av storsta vikt att
driften av AP2 utan bista tillgingliga teknik begrinsas till en 6vergingsperiod och dirfor har
bolaget valt att ansoka om en tidsbegransad dispens.

Yttranden

I inkomna yttranden i &rendet har sammanfattningsvis foljande anforts med anledning av
AB:s ansokan.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Lansstyrelsen tillstyrker ansokt dispens avseende dygnsmedelvardet for NOx i BAT 24 for
stora forbranningsanldaggningar men avstyrker ansokan avseende arsmedelvardet.

Lansstyrelsen anser att bolaget har visat att det medfor oproportionerliga kostnader att
genomfora atgirder pa Angpanna 2 (AP2) for att klara BAT 24 for dygnsmedelvirdet for NOx
den 31 juli 2021 istéllet for den 17 augusti 2025. Ansokt dispens avseende dygnsmedelvirdet
bor darfor kunna beviljas. Lansstyrelsen anser att villkoret bor utformas enligt foljande:

- For utslapp av NOx som dygnsmedelvirde ska begransningsvirde enligt SFS 2013:252,
55 § gilla. Dygnsmedelviardena ska exkludera start- och stopperioder och sammanstillas
utifran QALz2-kalibrerade viarden. Dygnsmedelviardena ska inte valideras.

Lansstyrelsen konstaterar att begransningsviardet (BAT-AEL) for drsmedelvardet pa NOx i
BAT 24 innehallits de senaste aren och att det anges dven hogst sannolikt att utslappen
kommer att minska dven framover (framforallt till foljd av att drifttiden forvantas minska).
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Bolaget ser dock stora fordelar med att tillimpa samma begransningsviarden som, i for
anlaggningen gillande miljotillstand eftersom det medfor en 6kad tydlighet och samtidigt
underlattar uppfoljningen. Eftersom arsmedelviardet innehélls gor Lansstyrelsen tolkningen att
kriterierna for att f& dispens enligt 16 § industriutslappsforordningen inte dr uppfyllda. Detta
eftersom bolaget inte har visat att det medf6ér oproportionerligt hoga kostnader, jamfért med
miljonyttan, att folja &rsmedelvardet for NOx i BAT 24. Lansstyrelsen avstyrker darfor bolagets
ansokan i denna del.

Om Miljéprovningsdelegationen gor en annan tolkning av majligheterna att ge dispens frén
arsmedelvardet vill Lansstyrelsen framfora att en dispens endast ger en marginell skillnad i
miljopaverkan, jamfort med tillstdindsgivet arsmedelvarde. Miljonyttan med att avsla
dispensansokan dr darmed marginell. Dispensansokan hade kunnat accepteras om
bedémningen enbart skulle goras utifran miljopaverkan.

Naturvardsverket
Naturvardsverket yrkar pé avslag och anfor féljande.

Dispens frén skyldighet att f6lja ett begransningsviarde far ges enligt 1 kap. 16 §
industriutslappsforordningen (IUF) om det med hinsyn till 1) var anldggningen ligger
geografiskt, 2) anlaggningens tekniska egenskaper eller 3) de lokala miljéforhéllandena,
skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfért med miljonyttan av att folja
begransningsvardet.

Naturvardsverkets uppfatining ar att det endast dr dessa tre skil som far beaktas vid
bedomningen av om det finns grund for dispens. Detta har stéd i forordningsmotiven dar det
anges att paragrafen ar sndvare dn en skilighetsbedomning enligt 2 kap. 7 § miljobalken
genom att den anger de enda skil som far ldggas till grund for undantag. Det kan dven noteras
att den svenska implementeringen, med precisering av dispensskal, 6verensstimmer med
artikel 15.4 industriutslappsdirektivet och att det av ingressen (16) foljer att avvikelser fran
utslappsgranser bor grundas pa en bedomning som tar hansyn till vil definierade kriterier.
Enligt avgorande fran mark- och miljodomstolen (Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen,
avgorande den 28 november 2016 i mal nr M 820-15, s. 39) bor dessutom mojligheterna till
undantag frin begransningsvarden tillimpas restriktivt.

Forordningsmotiven innehéller dven ett antal exempel avseende mojliga skal for dispens.
Exemplet avseende tekniska egenskaper innebir att anldggningen inte har plats for en viss
reningsutrustning och det pa platsen inte gar att utvidga anlaggningen.

Naturvérdverket kan konstatera att mojligheterna till undantag frén begransningsvarden ska
tillimpas restriktivt. Naturvardsverket vill vidare framhalla att begransningsvérden i BAT-
slutsatserna ar definierade i ett intervall for att ge en flexibilitet. Bestimmelserna i BAT-
slutsatserna ar formulerade pé si sitt att en teknik som bedoms vara BAT ar definierad
tillsammans med begriansningsviarden. For att en teknik ska anses vara BAT ska tekniken ha
utvecklats i sddan utstrackning att den kan tillimpas inom den berérda industribranschen pa
ett ekonomiskt och tekniskt genomférbart siatt och med beaktande av kostnader och nytta
(artikel 3.10 IED).

Bolaget anger att AP2 inte klarar BAT-AEL for kviveoxider i LCP BATC med dagens tekniska
utformning. Bolaget redovisar delar av den provotidsredovisning som bolaget genomfort i
samband med ansékan om nytt miljétillstidnd. Bolaget konstaterar att tekniska 16sningar finns
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men menar sammanfattningsvis att det inte kan anses rimligt att installera nya tekniska
l6sningar mot bakgrund av den korta aterstaende livslangden.

Naturvérdsverket kan konstatera att bolaget ser hela fjarrvirmesystemet som en gemensam
teknisk 16sning f6r produktion av fjarrvirme i Jonkoping och Huskvarna. Bolaget har
undersokt tekniska 16sningar for att sdkra en stabil leverans av fjarrviarme i regionen.
Naturvardsverket menar dock att bestimmelserna i BAT-slutsatserna ar anldaggningsspecifika
for varje enskild stor forbranningsanldggning. P4 samma sitt 4r mojligheten for dispens endast
tillimplig for den specifika anldggningen.

Naturvardsverket menar att teknisk livslangd generellt inte ar ett sddant kriterium som avses
med tekniska egenskaper. I forordningsmotiven anges som exempel att det inte ar mojligt att
installera utrustning pa platsen. Naturvardsverket menar att ett exempel ocksé skulle kunna
vara om en majlig teknisk 16sning saknas.

BAT-slutsatserna innehéller vilken reningsteknik som anses vara BAT, diar en ekonomisk
avvagning ingdr i enlighet med definitionen. BAT-slutsatserna ar dven anpassade efter
omstandigheten att det minga ganger finns spets- och reservanliaggningar. LCP BATC
innehaller undantag for de forbranningsanldggningar som har kort drifttid, dar begransnings-
viardena i BAT- slutsatserna endast ar vigledande vid en drifttid som understiger 500 timmar
per &r.

Nir det géller kostnaden for att uppfylla begransningsviarden vill Naturvardsverket framhalla
att den i vissa fall kan bli betydande, sarskilt nér det som for bolaget helt saknas reningssteg
for de aktuella parametrarna. Naturvardsverket anser att det ar viktigt att mojligheten att inte
behova uppfylla kraven pa bésta tillgdngliga teknik och tillh6rande begransningsvarden ar
begriansad. I annat fall riskerar syftet med industriutslappsdirektivet att forfelas.

Sokandens bemotande

Bemotande av Lansstyrelsen i Jonkopings lans yttrande

Lansstyrelsen i Jonkopings lan lyfter i sitt yttrande att begransningsvirdet (BAT-AEL) for
arsmedelvardet for NOx har innehallits de senaste aren och att det dr sannolikt att utslappen
kommer att minska framover, framforallt till foljd av att drifttiden minskar. Det dr sant att
drifttiden och de totala utslidppen troligtvis kommer att minska, men det ar inte troligt att
halterna i mg/m3 ntg kommer att forandras.

Bolaget kan godta att dispensen for arsmedelvirdet inte medges, med tanke pa senaste drens
resultat, men hanteringen av uppf6ljning hade underlittats om pannan endast hade behovt ett
begransningsvirde for kvaveoxider under samma tidsperioder (dygn och ar). Vi ser inget
egenintresse av att kora anldaggningen med hoga utsliapp, utan stravar hela tiden efter att ha sa
laga utslapp av kviaveoxider som mojligt i alla vara produktionsanldggningar.

Jonkoping Energi AB vidhaller tidigare yrkanden om att en tidsbegransad dispens ska ges for
dygnsmedelvarde. Bolaget godtar Lansstyrelsen i Jonkopings lans forslag pé villkor for
dygnsmedelviarde. Bolaget godtar ocksa att dispensensanstkan for arsmedelvardet avslas.

Bemotande av Naturvardsverkets yttrande

Ansokan om dispens baseras pa punkt 2 i 1 kap, 16 §, industriutslappsférordningen; att
anlaggningens tekniska egenskaper skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort
med miljonyttan av att folja begransningsvardet.
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I tidigare provotidsutredning har frigan om atgirder for att sinka utsldppen av kviveoxider
fran AP2 utretts. Den visar att det saknas tekniska mdjligheter som 4r ekonomiskt férsvarbara
att installera reningsutrustning for kvaveoxider. Bolaget har hittills inte hittat ndgon lamplig
reningsmetod som skulle fungera péa den hér pannans olika lastlagen och temperaturer.

SNCR ar inte lampligt eftersom pannan har fel temperaturfonster vid de tillfallen d& pannan
gér pa l1ag last och insprutning av ammoniak kommer darfor inte ha ndgon bra effekt for
reduktion av kviaveoxider. Det blir ocksé ett mycket dyrt alternativ med tanke pa den mycket
begriansade drifttiden pa pannan. Investering i SNCR bed6ms kosta ca 5 miljoner kr, vilket
beriknas ge en aterbetalningstid pa 60 ar. Pannans murning ar inte heller anpassad for att
klara av insprutning av ammoniak och skulle darfor behéva goras om. Bolaget framhaller
aterigen olampligheten att bygga en ny tank och transporter av ammoniak i centrala Jonkoping
i och med nérheten till bostéder.

SCR beddms vara ett annu dyrare alternativ an SNCR och fér inte plats i anldggningen.

I provotidsutredningen utreddes ocksa svaveldosering i branslet som ett alternativ. Det
avfardades eftersom bolaget tror att svaveldosering skulle vara mycket svart att fa att fungera i
en pulvereldad panna. I dag saknas tekniska forutsattningar for att klara detta eftersom
bolaget inte har ndgon egen hantering av branslet, utan det kommer fardigt i bulkbil. Att
dosera och blanda svavel jamnt i branslet skulle kriva omfattande ombyggnationer pa
brinslesystemet.

Bolaget dr vil medvetna om att BAT-slutsatserna géller varje specifik anlaggning och inte for
hela fjarrvirmenaitet. Bolaget ansoker enbart om dispens for en av anldggningarna i
fjarrvirmenitet, AP2 pa Kraftvirmeverket Munksjo.

AP2 anviinds endast ett par m&nader per ar, men har fram tills att den avvecklas en viktig roll
att spela i stadens virmeforsorjning de kallaste ménaderna péa aret och som reservanliaggning.
Undantagen for anlaggningar med kortare drifttid 4n 500 timmar per &r ar for kort tid ex vid
ett storre haveri pa en baslastanldggning. Om bolaget begransas till 500 drifttimmar riskerar
bolaget att behova ersitta AP2, som drivs med tripulver, med fossil olja i andra pannor.

Andra investeringar i fjirrvirmenitet som pagir kommer mdjliggora att drifttiden for AP2
som spetsanldggning minskar ytterligare och darefter kan avvecklas. Bland annat pagar bygget
av en stor ackumulator, det planeras nya fjarrvirmeledningar for att forstarka kapaciteten fran
baslastanlaggningarna pa Torsvik, bolaget har ett pagaende tillstindsdrende om ny
reservanlaggning i Huskvarna samt att det finns planer pa att utveckla produktionen pa
Torsvik ytterligare. Bolaget anser darfor att dtgarder for att minska utslappen totalt sett gor
bittre nytta i andra projekt én att investera ytterligare i AP2 som kommer att avvecklas.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Av 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen foljer att Miljéprovningsdelegationen far ge
dispens fran ett begransningsvirde om

1. det med hénsyn till var den anlidggning som verksamheten bedrivs péa ligger geografiskt,
anlaggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljéforhéllandena skulle medfora
oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att f6lja begransningsvardet, och
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2. dispensen forenas med ett villkor om att i stillet folja ett mindre striangt begransningsvarde.

Ansokan om dispens baseras pa att anldggningens tekniska egenskaper och begransade ater-
stdende livslangd skulle medféra oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan av
att folja begransningsvardet.

Enligt bolaget anviinds AP2 endast ett par manader per &r, men har fram tills att den avvecklas
en viktig roll att spela i stadens virmeforsorjning de kallaste ménaderna pa aret och som
reservanliggning. Undantagen for anldggningar med kortare drifttid &n 500 timmar per ar ar
for kort tid exempelvis vid ett storre haveri pa en baslastanlaggning. Om bolaget begransas till
500 drifttimmar riskerar bolaget att behova ersitta AP2, som drivs med tripulver, med fossil
olja i andra pannor.

Miljoprovningsdelegationen delar bolagets uppfattning att det ur ett 1dngsiktigt miljomassigt
perspektiv kan vara lampligare att de resurser som krévs for att hoja miljéprestandan pé
KVVM istéllet laggs pa att verkstilla bolagets langsiktiga fjarrvarmestrategi for att uppna bésta
mojliga miljonytta.

Av ansokan framgér att skillnaden i utslépp frin AP2 blir forhillandevis liten vid jaimforelse
mellan bolagets forslag och BAT-AEL for NOx. Lansstyrelsen i Jonkopings tillstyrker ansokt
dispens avseende dygnsmedelvirdet men avstyrker ansokan avseende arsmedelvardet.
Lansstyrelsen framfor i yttrande att en dispens endast ger en marginell skillnad i
miljopéverkan, jamfort med tillstindsgivet arsmedelvirde, att miljonyttan med att avsla
dispensansokan diarmed dr marginell och att ans6kan om dispens hade kunnat accepteras om
bedémningen enbart skulle goras utifran miljopaverkan. Bolaget har godtagit Lansstyrelsen i
forslag pa villkor for dygnsmedelviarde samt att dispensensansokan for arsmedelvérdet avslas.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att vid en skilighetsbedomning enligt 2 kap. 7 §
miljobalken skulle bolagets motiv for ansékan om dispens kunnat godtas. Enligt forordnings-
motiven till industriutslappsférordningen (Fm 2013:1, sid 38 ff.) bor resultatet av den
skilighetsbedomning som ska ske enligt 1 kap. 16 §, i huvudsak verensstimma med vad som
skulle bli resultatet av en tillaimpning av 2 kap. 7 § miljobalken. 1 kap. 16 § industriutslapps-
forordningen ar dock snivare genom att den anger de enda skil som far laggas till grund for ett
undantag. Ett beslut enligt paragrafen innebar att en dispens ges eller att ans6kan om dispens
avsls

Naturvardsverket menar i sitt yttrande att teknisk livslangd generellt inte ar ett sddant
kriterium som avses med tekniska egenskaper och att det i férordningsmotiven anges som
exempel pé kriterier, att det inte 4r mgjligt att installera utrustning pé platsen. Naturvards-
verket menar att ett exempel ocksé skulle kunna vara om en mgjlig teknisk 16sning saknas. Av
ansOkan framgar dock att det finns tekniska l6sningar men bolaget menar sammanfattningsvis
att inte ndgon av dessa kan anses rimliga att installera.

BAT-slutsatserna innehéller vilken reningsteknik som anses vara BAT, diar en ekonomisk
avvigning ingdr i enlighet med definitionen. BAT-slutsatserna ar 4ven anpassade efter
omstandigheten att det minga génger finns spets- och reservanliggningar. Undantag finns for
forbranningsanlaggningar som har kort drifttid, vid en drifttid som understiger 500 timmar
per ar ar begransningsviardena i BAT- slutsatserna endast vigledande.

Miljoprovningsdelegationen inser att det kan vara svart att motivera omfattande investeringar
i en anldggning vars aterstdende drifttid kan vara kort. Miljoprovningsdelegationen
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konstaterar att pannans alder och aterstdende livslingd dven i tidigare provningar av
anlaggningen framhallits som argument for att inte installera reningsutrustning som skulle
minska utslappen av kviaveoxider. Om yrkad dispens skulle medges kan pannan drivas vidare
med obegriansad drift ytterligare drygt fem &r utan rening. Mgjligheten att anvinda pannan vid
en drifttid som understiger 500 timmar finns och under vissa omstandigheter finns enligt
bolaget, mojlighet att anvinda reservanliggningar som anvinder fossila brianslen. Okad
anviandning av fossila branslen ar naturligtvis inte 6nskvart s maéjligheten att ersitta dessa
brénslen kan behdva 6vervigas och arbetet med atgiarder som minskar sarbarheten i
fjarrvirmenatet bor intensifieras.

Sammanfattningsvis bedomer Miljoprovningsdelegationen att forutsattningarna for att bevilja
dispens i enlighet med 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen inte ar uppfyllda. Bolagets
ansokan bor darfor avslas.

Hur man overklagar

Miljoprovningsdelegationens beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen i Vaxjo, se
bilaga.

Beslutande i arendet

Miljoprovningsdelegationens beslut har fattats av Anne Rydell, ordférande, och Karin
Sigvardsson, miljosakkunnig. Lansstyrelsens foredragande har varit miljoskyddshandldggare
Ola Lindén.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Bilaga

Hur man 6verklagar.

Kopia till

Lansstyrelsen i Jonkopings 14n, jonkoping@lansstyrelsen.se

Milj6- och hilsoskyddsndmnden i Jonkopings kommun, miljo@jonkoping.se
Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se (+missiv IUF)

Havs- och vattenmyndigheten, havovatten @havovatten.se

Aktférvararen
Ordf, Sak, Handl

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du p4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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Hur man overklagar

Lansstyrelsens beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Vaxjo tingsritt.
Overklagandet ska dock skickas till Linsstyrelsen. Overklagandet skickas med vanlig post till
Miljoprovningsdelegationen, Linsstyrelsen Ostergotland, 581 86 Linkoping eller
med e-post till ostergotland @lansstyrelsen.se.

Overklagandet ska ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor frin den dag du fick
del av beslutet. For offentlig part raknas dock treveckorsfristen frin den dag da beslutet
meddelades. Om overklagandet har kommit in i ratt tid 6verlamnar Lansstyrelsen
overklagandet och handlingarna i drendet till Mark- och miljodomstolen.

I 6verklagandet ska du ange vilket beslut som 6verklagas och hur du vill att beslutet ska
dndras. Ange dven namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress.

Om du behover fler upplysningar kan du vanda dig till Lansstyrelsen.

POSTADRESS: BESOKSADRESS: TELEFON: TELEFAX:
581 86 LINKOPING Ostgétagatan 3 010-223 50 00 013-10 13 81
E-post: WEBBPLATS: Organisationsnummer:

ostergotland@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/ostergotland 202100-2270
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