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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2020-09-16 Arendenr:
NV-06293-19

Mark- och miljodverdomstolen
svea.avd6(@dom.se

Yttrande i mil nr M 9771-19, angéende tillstind till fortsatt och utokad
produktion vid SCA Obbola AB:s pappersbruk i Obbola i Umei kommun

Med anledning av domstolens foreldggande, aktbilaga 9, anfor Naturvardsverket
foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilaga 7 och 8.

1. Andring av Naturviardsverkets dverklagande

Naturvérdsverket dndrar vart 6verklagande enligt f6ljande.

Naturvardsverket aterkallar sitt forstahandsyrkande i 6verklagandet om att
fragan om energihushdllning ska skjutas upp under en provotid.

Naturvérdsverket aterkallar de delar 1 andrahandsyrkandet som avser villkor om
tekniska atgérder och forbrukningsnivaer samt justerar den del som avser energi-
hushéllningsplan enligt foljande. Text som tagits bort jAmfort med vart tidigare

yrkande visas med éverstrykning.

5 Energi

5.1 Atgirder ska i skiilig utstriickning vidtas for att effektivisera energi-
anvindningen. Bolaget ska drligen tillsammans med miljérapporten-ge in en
energihushdllningsplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas
planerade energihushallningsédtgarder och arbete med brénsleval och
elgenerering samt resultatet av genomforda dtgirder. Bolaget ska &dven
redovisa vilka atgérder som &r tekniskt mojliga att genomfora, dtgéardernas
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effekter och kostnader, vilka atgérder bolaget avser att vidta och motivering

till varfor ovriga redovisade dtgdrder inte &r rimliga.

Tillsynsmyndigheten far meddela skéliga villkor om vilka energi-
hushéllningsatgérder, framtagna inom ramen for planen, som ska genom-
foras och inom vilken tid.

2. Bemotande av bolagets svaromal

Naturvardsverket konstaterar inledningsvis att det sedan vi 6verklagade villkor
5.1 har meddelats flera avgoéranden som behandlar frdgor om villkor avseende
energihushdllning. Av dessa bor sérskilt nimnas Mark- och miljodverdomstolens
dom den 28 november 2019 i mal nr M 3434-18 avseende Boliden Mineral AB,
Ronnskirsverken samt dom den 31 augusti 2020 i mal nr M 2578-19 avseende
St1 Refinery. Dérutdver har SCA Obbola AB, fortséttningsvis bendmnt som
bolaget, i sitt svaromal utforligt redogjort for verksamhetens energiforbrukning
och de forhéllanden som rdder/kommer att rada vid bruket.

Mot bakgrund av det nya underlag som bolaget presenterat och nytillkommen
praxis gor Naturvardsverket bedomningen att underlaget i malet &r tillrackligt
och att vi dérfor dterkallar yrkande om att fragan om energihushéllning ska
skjutas upp och utredas under en provotid. Bolagets utdkade redovisning gor
ocksa att vi frAnfaller vara yrkanden om villkor om tekniska &tgirder och om
sjalvforsorjningsgrad av elektricitet. Detta innebér att vi avstér fran att bemota
bolagets svaromal i de delar dér vi aterkallar 6verklagandet.

2.1.1.  Justering av Naturvdardsverkets yrkande avseende villkor 5.1

Naturvardsverket justerar sitt yrkande pé sé vis att meningen ”Redovisningen ska
minst omfatta dtgdrder som ger en minskning av energiforbrukningen per ton
produkt med i medeltal 2,7 % per ar riknat over en fyradrsperiod.” utgér. Detta
mot bakgrund av Mark- och miljoéverdomstolens dom den 28 november 2019 i
mal nr M 3434-18. I domskélen framgér bl.a. att Mark- och miljoéverdomstolen
anser att det inte &r lampligt att koppla kravet pa redovisning till dtgidrder som
behdvs for att uppnd en viss procentuell energieffektivisering.

2.1.2.  Krav pa att atgdrder ska vidtas

Bolaget har anfort att den forsta meningen i Naturvardsverkets yrkande om
energihushallningsplan ska strykas, d.v.s. att meningen Atgdrder ska i skélig
utstrdckning vidtas for att effektivisera energianvindningen.” tas bort. Som skél
for detta anger bolaget att det dr en sjdlvklarhet att de atgéirder som redovisas i
energihushdllningsplanen ska vidtas om det dr skaligt.

Aven om atgirder redovisas i energihushéllningsplanen som kan anses svara
skéliga innebér det inte med automatik att bolaget verkligen vidtar atgérderna.
For att villkoret ska fa praktiskt genomslag bor det dven tydliggoras att det finns
en skyldighet for bolaget att vidta dessa dtgarder, vilket tillsynsmyndigheten har
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att stodja sig pa. Naturvardsverket vill papeka att begreppet “’skiligt” 1 det har
sammanhanget avser vad som dr rimligt enligt den avvdgning som ska goras
enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Detta &r inte detsamma som vad bolaget kan anse
vara skilligt utifrn rena foretagsekonomiska aspekter (se t.ex. MOD 2009:17).

2.1.3. Delegation

Naturvardsverket har tidigare redogjort for praxis till stod for att en delegation
ska kopplas till villkoret om energihushallningsplan.! Som tidigare nimnts har
det sedan Naturvardsverket 6verklagade domen tillkommit ny praxis. I Mark-
och miljooverdomstolens avgdranden i mélen nr M 3434-18 den 28 november
2019 och nr M 2578-19 den 31 augusti 2020 var det i bagge fall friga om
komplexa verksamheter med flera ingdende révaror, produkter och processer
som kréver olika energiatgang och som varierade dver tid. I bigge mélen fann
domstolen att det framstod som lampligt att arbetet med forbéttrad energi-
hushallning bedrevs successivt utifran en energihushallningsplan forenat med en
delegation till tillsynsmyndigheten. Naturvardsverkets kan inte finna ndgot skil
till att det skulle vara orimligt att stilla motsvarande krav pa bolagets verk-
samhet och vill aterigen framhalla att mark- och miljddomstolens dom endast
aldgger bolaget att ta fram en energihushéllningsplan som uppdateras med ett
visst intervall.

Bolaget har dven framfort att for att det ska vara mdjligt att fatta &andamalsenliga
och vil avvigda beslut om energieffektiviseringsatgérder kravs mycket detalje-
rade kunskaper om savél produktionsprocesser som energisystem. Bolaget har
tillagt att den typen av kunskaper har en tillstands- eller tillsynsmyndighet aldrig
resurser (framforallt tid) att tilligna sig. Det skulle darfor, enligt bolagets upp-
fattning, vara varken dndamalsenligt eller laimpligt att 6verldmna beslutfattandet
betrdffande energihushéllning till myndigheter.

Naturvardsverket anser inte att verksamheten vid SCA Obbola skulle vara mer
komplex eller pd annat sitt skilja sig frdn verksamheterna vid Ronnskérsverken
eller St1 Refinery pé ett sadant sétt att en delegation till tillsynsmyndigheten
skulle vara oldmplig. De foljder som bolaget anger dr sddana omstidndigheter
som dr mojliga att beakta inom ramen for den rimlighetsavvigning som ska
goras vid ett eventuellt beslut. Naturvardsverket vill aterigen framhalla att de
atgérder som det kan bli fraga om dr sddana som dr framtagna inom ramen for
den energihushallningsplan som bolaget ska ta fram samtidigt som bolaget har
en mojlighet att dverklaga ett beslut fran tillsynsmyndigheten.

Darutdver har bolaget anfort att det endast &r bolaget som har den erforderliga
kunskaper om verksamheten och dess mal och strategier pa ett sitt som krivs for
att kunna fatta ett korrekt och vél avvigt beslut for en uthallig konkurrenskraft i
fragor om energieffektivisering. Naturvardsverket vill papeka att det inte ar
foretagsekonomiska dverviaganden som ska avgora vilka atgirder som ska vidtas
utan att det ska bestdmmas utifran vad som foljer av 2 kap. miljobalken (se t.ex.
MOD 2009:17). Utan den yrkade delegationen finns en risk for att det blir just
foretagsekonomiska dvervidganden som avgdr om och vilka dtgarder som blir

1'Se MOD 2009:17 och MOD 2011:23 samt domen i malet nr M 5414-18 den 13 mars 2019,
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aktuella att vidta. Naturvardsverket dr dvertygad om att tillsynsmyndigheten har
de kunskaper som krévs for att géra de beddmningar som foljer av miljobalken.

Sammanfattningsvis dr Naturvardsverkets yrkanden om vissa dndringar av
villkoret om energihushallningsplan samt att forena villkoret om energih-
ushéllningsplan med en delegation rimliga och sdkerstéller att fragan om energi-
hushéllning regleras pa ett med miljobalken forenligt sétt.

3. Malets fortsatta handléiggning
Naturvardsverket anser att malet kan avgoras utan huvudforhandling.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist
Caroline Appelberg samt tekniska handliggare Olof Akesson, den sistnimnde

foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Olof Akesson
Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Kopia till:
SCA Obbola AB genom ombud



