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Forord

Nir riksdagen dr 1999 beslutade om de svenska miljomalen var det med malsittningen
att kunna limna 6ver ett samhille till nasta generation dir de stora miljoproblemen
var losta. Den utvirdering vi presenterar i denna rapport visar att vi har langt kvar
till att na de flesta av miljomaélen.

Det finns méanga anledningar till att malen har visat sig svara att na trots manga
goda insatser som har gjorts. En dr att Sverige ar ett litet land i en allt mer globali-
serad virld, dir vi inte alltid har radighet 6ver de faktorer som paverkar miljon. En
annan ar att kunskap om miljon och respekt for planetens granser fortfarande vager
for latt i manga av de beslut som paverkar mojligheterna att nd miljomalen.

For att samhallet ska utvecklas pa ett langsiktigt hallbart satt maste kunskapen
om planetens granser vara en grundsten nr vi planerar samhillet och nir vi utvecklar
de styrmedel som satter ramarna for olika verksamheter. Vi behover ocksa ta till vara
de stora synergier som finns mellan miljomalen och andra samhallsmal. Insatser for
miljon kan samtidigt vara insatser som till exempel gynnar en levande landsbygd,
starker ndringslivets konkurrenskraft eller bidrar till Sveriges forméga att hantera
olika typer av kriser.

Detta dr den femte fordjupade utvirderingen sedan riksdagen beslutade om
miljomalen. Rapporten beskriver hur férutsattningarna att nd miljomalen ser ut och
vad som behover goras for att vi ska nirma oss malen. Denna ging har vi sirskilt
fokuserat pa de statliga myndigheternas arbete. I dag har, utdver Naturvardsverket,
25 nationella myndigheter samt lansstyrelserna i sina respektive instruktioner att
verka for att miljomalen nds och vid behov foresla atgiarder for miljopolitikens
utveckling. De har alla bjudits in att delta i en samverkan for att ta fram gemensamma
forslag till atgarder och styrmedel. De flesta av myndigheterna har deltagit i samverkan
och Naturvardsverket vill rikta ett varmt tack till alla som har bidragit till de
18 myndighetsgemensamma forslag vi presenterar i denna rapport.

Dir inget annat anges ar slutsatser och forslag vi presenterar Naturvardsverkets
egna. Forslagen som presenteras dr steg pa vagen mot miljomalen. Men for att
vi ska kunna na miljomalen kravs betydligt mer. Hela samhallet behover bidra i
omstillningen till ett hallbart samhalle. Miljomaélen och FN:s globala mal for héllbar
utveckling dr tva viktiga ledstjarnor i detta arbete.

Stockholm 30 januari 2019

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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Sammanfattning
— Naturvardsverkets slutsatser

Mer behover goras for att na miljémalen

Den fordjupade utvarderingen av miljomalen visar en positiv utveckling nar det galler
bland annat luftkvalitet och forsurning. P4 andra viktiga omraden, bland annat eko-
systemens aterhimtning och bevarandet av biologisk mangfald, gar utvecklingen at
fel hall. De styrmedel och atgarder som behovs for att nd miljomalen kommer inte att
finnas pa plats till a&r 2020. Utslappen av vaxthsgaser behover minska i snabbare takt,
de ekologiska sambanden i landskapet behover stirkas, och spridningen av farliga
amnen behover minska.

En sammanhallen politik for en hallbar utveckling

Miljomélen definierar den ekologiska dimensionen av FN:s globala hallbarhetsmal
pa det nationella planet. Det finns starka kopplingar och synergier mellan ekologisk
och social hdllbarhet. Regeringens styrning behover tydligare dn idag ta sin utgdngs-
punkt i en sammanhéllen politik dar ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet
integreras.

Sverige kan paverka den globala utvecklingen

Dagens miljoutmaningar ar till stora delar gransoverskridande och ménga av Sveriges
miljoproblem kan inte 16sas inom landet. Viktiga fragor for Sverige dr bland annat att
stirka EU:s klimatpolitik och 6ka takten i arbetet for att hejda forlusten av biologisk
mangfald. Sverige bor ocksa ta en ledande roll i genomforandet av Baselkonventionen
om gransoverskridande handel med avfall.

Forbattra styrningen mot miljomalen

Det finns flera orsaker till att det 4r svart att utforma en effektiv miljopolitik. Dit hor
bland annat osidkerheter och risker, malkonflikter och bristande nationell radighet.
For att forbittra styrningen mot miljomalen foreslidr Naturvardsverket bland annat
fler tidiga och breda samhillsekonomiska konsekvensanalyser, 6versyn av subventioner
for att minska deras negativa miljopaverkan, analys av incitament och styrmedel for
ett langsiktigt hallbart skogsbruk och en vissad miljobalk med stirkt tillimpning.

Prioritera klimat och biologisk mangfald

Klimatférandringarna och utarmningen av den biologiska mangfalden ar tvd omraden
dar det behovs snabba och kraftfulla insatser for att vinda den negativa utvecklingen
i miljon. Naturvardsverket bedomer att det finns flera starka skal att prioritera dessa
omrdden i miljopolitiken under de kommande aren.
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Minska konsumtionens miljopaverkan

Sveriges konsumtion av bland annat flygresor, livsmedel, palmolja, elektronik och
textilier har stor miljo- och hilsopaverkan, varav en mycket stor del sker i andra
linder. Sverige har ett ansvar for de miljoproblem var konsumtion skapar, oavsett
var i varlden de uppstdr. Att utveckla effektiva styrmedel for att minska konsumtionens

miljopaverkan dr en mycket viktig del i arbetet for att nd miljomalen.

Det offentliga behover ga fore

Den offentliga sektorn har ett mycket stort ansvar att hantera sin egen miljopaverkan
pa ett foredomligt satt genom att stilla hoga miljokrav inom sina verksamheter, i sina
investeringar, sina upphandlingar och for sina resor. I flera fall kan detta ocksa inne-
bara att innovativa losningar far mojlighet att provas och goras tillgangliga for ovriga
delar av samhallet.

Ta fram fler etappmal for att visa vigen

Etappmalen fyller en viktig funktion i miljomalssystemet genom att konkretisera
riktningen och takten i arbetet for att nd miljomalen. Naturvardsverket anser att
regeringen bor overviga att bygga ut systemet med etappmal och foreslar nya
etappmal for bland annat kommunalt avfall och minskat matavfall. Vi foreslar ocksa
omrdden dir vi anser att nya etappmadl bor utredas, bland annat hyggesfritt skogs-
bruk, ckad konnektivitet och minskade utslapp av fororenade amnen.

Forslag fran myndigheter i samverkan

Forutom Naturvardsverket har 25 nationella myndigheter samt lansstyrelserna ett
tydligt utpekat ansvar for att bidra till att miljomalen nds. Vi har bjudit in dessa
myndigheter till samverkan for att ta fram forslag till atgarder och styrmedel.

I rapportens andra del presenteras 18 forslag fran myndigheter i samverkan. Sam-
verkan har skett inom foljande teman, som utgar fran de globala hallbarhetsmalen:

e Hallbara stider och samhillen

e Hallbart niringsliv, innovation och infrastruktur
e Hallbar konsumtion och produktion

® Bekiampa klimatforandringen

e Hav och vatten

* Ekosystem och biologisk méangfald

Utvardering av miljomalen
I rapportens sista del beskrivs forutsittningarna att nd generationsmalet, vart och ett
av miljokvalitetsmalen samt etappmalen.
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Annu mer behéver goras

® oo O

for att nd miljomalen

Sedan de nationella miljomalen antogs av riksdagen for 20 ar sedan har samhillet
forandrats och miljoarbetet har gitt framat pd manga omraden. Men manga miljo-
utmaningar ar svara att hantera och vissa fall utvecklas samhallet i en riktning som
gor att mojligheterna att nd miljomalen dr sma. Det finns viktiga systemfragor som
behover 6kad uppmarksamhet for att fora oss in pa ratt kurs.

Sambhallet utvecklas standigt. Vissa foreteelser forandras langsamt och med stor
forutsagbarhet. Andra fordandras hastigt, i sprang som kan vara svéra att forutsiga.
For 20 ar sedan hade vi nyss blivit EU-medlemmar, kalla kriget lag nio ar bakom oss
och mobiltelefonen borjade fa sitt stora genombrott.

Nir Sveriges riksdag ar 1999 beslutade om miljomalen var det med inriktningen
att de stora miljoproblemen skulle vara l6sta inom en generation. Den senaste
uppfoljningen av miljomalen visar en positiv utveckling nar det galler bland annat
luftkvalitet och forsurning. P4 andra viktiga omraden, bland annat ekosystemens
aterhamtning och bevarandet av biologisk mangfald, gar utvecklingen at fel hall
trots nationella och internationella insatser. Takten for att minska klimatpaverkan ar
for langsam for att begriansa den globala temperaturokningen till hogst 1,5 grader
enligt Parisavtalet.

Jamfort med for 20 ar sedan har vi idag nistan fordubblat var bruttonational-
produkt per invdnare i Sverige. I varlden har den mer dn fordubblats under samma
period. Samtidigt har befolkningen i Sverige 6kat med 14 procent mellan 1999
och 2017,! och i varlden med 25 procent.? Globala koldioxidutslapp har ckat med
50 procent® mellan 1999 och 2014. Om utvecklingen fortsatter pd motsvarande satt
kommande 20 ar kommer flera av miljomaélen bli mycket svarare, i vissa fall till och
med omojliga, att uppna.

Det kravs en omstallning av samhillet de kommande decennierna for att bromsa
klimatforandringarna och hantera effekterna av ett varmare globalt klimat. Riksdagen
har antagit en klimatlag och ambitiosa etappmal for de vaxthusgaser som slapps ut
i Sverige. Till 2045 ska vi ha uppnatt nettonollutslipp. Malen svarar ungefirligen
mot en genomsnittlig global utslappsbana per person for att begransa den globala

1 SCB befolkningsstatistik, https://www.scb.se/contentassets/
d017b78940424473a31527t8c685ed34/be0101tab8samdrag-2017mars.xlsx.

2 Virldsbanken, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL.
3 Virldsbanken, https:/data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.KT.
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medeltemperaturokningen till 1,5 grader. I mars 2019 kommer Naturvardsverket att
redovisa ett underlag till regeringens klimathandlingsplan. Den kommer att beskriva
hur styrmedel och dtgiarder kan stirkas den narmaste 4-arsperioden samt vilken
inriktning som behovs for att na nettonollutslapp till 2045.

Ekosystemen i vara hav, skogar, fjall, sjoar och jordbruksmarker fortsatter att
utarmas. Grundvattennivderna dr laga och vattenkvaliteten ar hotad i manga sjoar
och vattendrag. For att miljomalen ska kunna nds behover de ekologiska samman-
hangen i landskapet och den grona infrastrukturen starkas. Ett 6kat skydd och en
battre skotsel behovs for att bevara omraden med hoga natur- och kulturmiljovar-
den i vara skogar, odlingslandskap och vattenmiljoer. Utvecklingen av skogsbrukets
metoder spelar en viktig roll for skogens biologiska mangfald, men ocksa for att
minska forsurningen och 6ka skogens kollagring. For att odlingslandskapets natur-
och kulturmiljoviarden ska kunna bevaras behovs en levande landsbygd med jord-
brukspolitikens olika stodformer som viktiga styrmedel.

Amnen som skadar miljon och minniskors hilsa finns fortfarande i manga av
de material vi anvinder till vardags och sprids till luften vi andas, maten vi dter och
vattnet vi dricker. Spridningen av farliga amnen i miljon behover kontrolleras och
begransas visentligt, for att minska miljopaverkan och manniskors exponering.
For att vi ska kunna minska spridningen behovs battre kunskaper, mer information
om kemikalieinnehdll i varor i alla led samt en effektivare kemikalie-, produkt- och
avfallslagstiftning.

En sammanhallen politik for en hallbar utveckling

Agenda 2030 och miljomalen

Genom FN:s Agenda 2030 har virldens ledare forbundit sig att arbeta for att nd

17 globala mal for hallbar utveckling. Overenskommelsen stiller krav pa att alla
lander — saval rika som fattiga — agerar bade nationellt och globalt for att malen

ska uppnads fram till &r 2030. De globala malen balanserar de tre dimensionerna av
héllbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den ekologiska. De dr odelbara
vilket innebar att varldens lander ska uppna malen som helhet — framgdng inom

ett globalt mal bygger pa att ocksa de andra malen nds. Genomforandet innebar en
omstillning av Sverige som modern och héllbar vilfardsstat, bade nationellt och som
del av det globala systemet.
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z— GLOBALA MALEN
for hallbar utveckling

En jamforelse mellan de svenska miljomalen och de globala hallbarhetsmalen visar
att samstimmigheten mellan mélsystemen ar mycket stor* nar det galler miljon. Det
innebdr att insatser for att nd miljomalen med stor sannolikhet dven bidrar till att

na de globala méalen och vice versa. Regeringen har uttalat att Sverige ska vara
ledande i genomforandet av Agenda 2030 och att miljomalen utgor Sveriges sitt att
uppnd hallbarhetsmalens ekologiska dimension pa det nationella planet. Att arbeta
for att na de svenska miljomalen bidrar darmed till att uppfylla Sveriges dtagande att
nd de globala mélen for hallbar utveckling.

Starka kopplingar mellan miljé och social hallbarhet

Flera studier® visar att de ekologiska aspekterna av hdllbarhetsmalen forstarks av
arbetet med de sociala och vice versa. Ett valfardssamhalle med en hog grad av
jamlikhet ser ut att ge de basta forutsattningarna for att bibehalla den biologiska
mangfalden och begriansa samhallets klimatpaverkan.

Engagemang for att bidra till en god miljo i ett samhille beror till stor del pa det
sociala kapitalet — baserat pad sociala forbindelser, tillit och normer — i det samhaille
som berors. Det sociala kapitalet ar nodvandigt for att manniskor pa ett demokratiskt
satt ska kunna besluta om miljoskyddslagar och bygga upp institutioner som ser till
att de efterlevs. Stora klyftor inom ett land har visat sig gd hand i hand med eko-
logisk forstorelse. Den ekonomiska utvecklingen under de senaste drtiondena har
bidragit till att 6ka livskvaliteten hos manga manniskor varlden 6ver genom bland
annat minskad fattigdom, hogre utbildningsniva och forbattrad hilsa. Med 6kad
ekonomisk utveckling som inte kompletteras med miljopolicyarbete foljer ett storre

4 Naturvérdsverkets redovisning av regeringsuppdrag — Uppdrag till statliga myndigheter att
bidra med underlag for Sveriges genomforande av Agenda 2030. Naturvérdsverkets dnr
NV-03115-16. 2016.

5 Kunskapsoversikt av omsesidiga beroenden. Naturvardsverket, rapport 6805. 2018.

FORDJUPAD UTVARDERING AV MILJOMALEN 2019

11




12

tryck pa naturresurser och ekosystem, med miljoproblem som klimatforandringar,
knappa vattenresurser, spridning av fororeningar och utrotning av arter som foljd.
Den ekonomiska ojamlikheten, som kommit att 6ka framfor allt inom enskilda

lander, har sedan ytterligare underminerat utvecklingen mot ekologisk hallbarhet.®

Svenska undersokningar’ visar att mans konsumtionsmonster generellt leder till
storre miljopaverkan dn kvinnors. Forskning?® visar ocksa att kvinnor generellt har
hogre riskaversion, och att de darfor forvintas vilja ga fortare fram dn man for att
minska riskerna med klimat- och miljopaverkan. En hog grad av jamstilldhet i
samhallet kan darfor leda till mer kraftfulla atgiarder for en battre miljo. Minskad
ojamlikhet genom social, ekonomisk och politisk inkludering av alla olika grupper
ses Overlag som en positiv drivkraft for miljon.” Det forviantas ge en storre acceptans
for starkt klimat- och miljopolitik och det forbéttrar representativiteten och legitimi-
teten hos myndigheter och institutioner att hantera klimat- och miljofragor.

En forbattrad reglering och 6vervakning av finansmarknaderna, som ar ett delmal
under det globala mélet om minskad ojamlikhet (mal 10), kan bidra till att 6ka
motstandskraften mot klimatrelaterade problem och forbattra forutsattningen hos
institutionella organ att hantera klimatfragan.

En utmaning for beslutsfattare

Om virldens ldnder fortsatter att fora samma politik som idag s4 kommer maélen i
Agenda 2030 inte att nds varken till 2030 eller 2050. Det kan vara mojligt att na
ndgra av de sociala malen men flera av de planetira grianserna skulle troligen 6ver-
skridas sa mycket till 2050 att forandringen skulle vara irreversibel, sarskilt galler
detta global uppvarmning, utrotning av arter, luftfororeningar och spridning av
miljogifter.

For att nd hallbarhetsmadlen foreslar Stockholm Resilience Centre fem strategier for
att forandra samhallet si att hallbarhetsmalen kan nds, inom de planetdra granserna:

1. Okad takt i utbyggnaden av férnybar energi och begrisningar i uttag av fossila
resurser sa att koldioxidutslappen kan halveras for varje artionde framover.

2. Hallbara system for matproduktion med logistik som ger en 6kad effektivitet.
Minskad anviandning av kemiska bekampningsmedel och konstgodsel, liksom
okad narproduktion, minskad kottkonsumtion och minskat matavfall ar ingredi-
enser i ett sidant system.

3. Nya utvecklingsmodeller i fattiga linder med ldngsiktig och systematisk planering
som sitter de globala hallbarhetsmalen framst.

Rethinking Society for the 21st Century. The International Panel on Social Progress. 2018.
Konsumenterna och miljon 2017. Konsumentverkets Rapport 2017: 9. 2017.
Hermansson, H. Mot en konsmedveten riskhantering, KTH. 2014.

o & N &N

Sa hianger jamstalldhet och jamlikhet ihop med miljomaélen — en analys av 6msesidiga
beroenden mellan olika hallbarhetsmal. Naturvardsverkets rapport 6856. 2019.
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4. Minskad ojamlikhet inom savil rika som fattiga linder genom mer progressiv
beskattning och minskad ojamlikhet mellan linder.
5. Investeringar i utbildning for alla, jamstalldhet, hilsa och familjeplanering.'?

Det dr en stor utmaning for dagens beslutsfattare att bevara de positiva effekterna av
ekonomisk tillvixt och samtidigt bekdmpa de negativa effekterna pa ekologisk och
social hallbarhet. Som exempel kan namnas att en BNP-tillvaxttakt om 2 procent per
ar innebdr i grova drag en fordubbling av samhillets produktions- och konsumtions-
niva vart 35:e ar. Ar 2019 ar det 31 &r kvar till 2050. Det krivs en visentligt hogre
takt i arbetet for att Oka resurseffektiviteten och minska miljobelastningen.

P4 det nationella planet behover modeller utvecklas for att vaga in alla hallbar-
hetsaspekter pa ett integrerat sitt i samhallsplaneringen. Styrdokument i form av
strategier, planer och myndighetsstyrning fran regeringen behover tydligare dn idag
ta sin utgangspunkt i 6msesidiga beroenden av sdvil sociala som ekonomiska och
miljomassiga hallbarhetsaspekter.!!

Synergier kan ge drivkraft i miljéarbetet

De starka synergier som finns mellan miljoarbete och arbete for att uppna andra
samhallsmal kan skapa en drivkraft och ge en 6kad legitimitet och acceptans for
miljoarbete. Darfor ar det viktigt att identifiera och dra nytta av synergierna nar
miljopolitiken utformas.

IPCC har i sin senaste rapport'? analyserat synergier och malkonflikter mellan
atgarder for att na klimatmalet, hogst 1,5 graders global uppvarmning, med olika
hallbarhetmal. IPCC ser att det finns manga synergier sarskilt mellan malet att
”sakerstilla tillgang till ekonomiskt overkomlig, tillforlitlig, hallbar och modern
energi for alla” och sociala méal. IPCC varnar samtidigt for att atgarder for att nad
klimatmalet maste innefatta analyser for genomforandet sa att de starker, eller i alla
fall inte motverkar, mdlen for minskad fattigdom, minskad hunger, battre hilsa och
tillgang till vatten.

Uppritthallande och utveckling av naturens ekosystemtjanster ar grundliggande
for att nd andra héllbarhetsmal. Det visar en sammanstallning av olika studier av
relationerna mellan olika héallbarhetsmal.'3 T synnerhet 4r uppndendet av hallbarhets-
mal 14 (Hav och marina resurser) och 15 (Ekosystem och biologisk méangfald) en
forutsittning for att andra mal ska kunna nas.!* Det innebir att ekosystemtjansterna

utgor en viktig lank mellan miljomassig och social hillbarhet.

10 Transformation is feasible — How to achieve the Sustainable Development Goals within
Planetary Boundaries. Stockholm Resilience Centre. 2018.

11 Kunskapsoversikt av omsesidiga beroenden. Naturvardsverket, rapport 6805. 2018.

12 Special Report on Global Warming of 1.5 degrees Celsius. Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC). 2018.

13 Kunskapsoversikt av omsesidiga beroenden. Naturvardsverket, rapport 6805. 2018.
14 The 2030 Agenda and Ecosystems. Stockholm Resilience Center. 2016.
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Bland de forslag till atgarder och styrmedel som redovisas lingre fram i rapporten

finns flera forslag som tillvaratar synergier och som har en forvintad effekt pa andra

samhillsmal 4n miljomalen.

Sverige kan paverka den globala utvecklingen

Dagens miljoutmaningar ar till stora delar gransoverskridande och ménga av Sveriges

miljoproblem kan inte l16sas inom landet. Samtidigt paverkar svensk konsumtion

och produktion miljon i andra delar av virlden. En ambitios miljopolitik saval inom

Sverige och EU som internationellt, ir en forutsdttning for att vi ska kunna na miljo-

malen. Dessutom bidrar vi genom internationellt miljoarbete till genomférandet av

de globala hallbarhetsmalen.

SVERIGE HAR FLERA VIKTIGA ROLLER
| SAMARBETET MED ANDRA LANDER

Forebild — Sverige har goda forut-
sattningar att hantera vara nationella
miljoproblem sa att vi ar en forebild.
Att i det nationella arbetet bidra till
utveckling av ny miljévanlig teknik
kan ocksa bidra till att starka det
svenska naringslivets konkurrenskraft.

Ansvarstagare — Svensk konsumtion av bl a
flygresor, livsmedel, palmolja och elektronik
bidrar till miljopaverkan i andra lander.

Vi har ett ansvar for att minska den miljo-
paverkan var konsumtion ger upphov till,
var i varlden de &n sker.

Padrivare — Genom att vara
proaktiva i viktiga fragor sa
kan vi bidra till utformningen
av de 6verenskommelser
som gors med andra lander.
Genom EU-samarbetet kan vi
paverka miljolagstiftningen i
EU och se till att EU blir en
annu starkare kraft i det
internationella samarbetet.
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Mdjliggérare — Sverige kan
bidra med resurser, kunskap
och erfarenheter for att
minska utslapp och med-
verka till effektivare styrning
och férvaltning av miljo-
arbetet i andra lander.



Prioriteringar i EU och internationellt arbete

Naturvardsverkets forslag: Prioritera sarskilt angelagna fragor inom omradena klimat,
biologisk mangfald, havsmiljo, kemikalier och cirkular ekonomi i EU-arbetet och det
internationella samarbetet.

En av Sveriges viktigaste uppgifter i EU-samarbetet och det internationella samarbe-
tet ar att driva pa anstrangningarna for att begriansa klimatpaverkan och hejda for-
lusterna av biologisk mangfald. Insatserna i klimatkonventionen och konventionen
for biologisk mangfald behover darfor vara mycket hogt prioriterade.

Andra viktiga omraden diar samarbete i EU och internationellt har stor betydelse
for miljomalen ar miljogifter, cirkuldr ekonomi, paverkan pa havsmiljon och luft-
kvaliteten. De fragorna ar dessutom kopplade pa olika sitt till varandra och till
klimatfragor och biologisk mangfald.

Sverige bor oka stodet med kapacitetsuppbyggnad i bilaterala samarbeten och ge
stod for minskade utslapp av klimatgaser, luftféroreningar, 6vergédande amnen och
miljogifter samt for en effektiv forvaltning och utveckling av den biologiska méang-
falden. Det dr ocksa viktigt att stodja andra lander i genomforandet av Agenda 2030
for exempelvis en hallbar konsumtion och produktion.

Naturvardsverket anser att foljande omraden sirskilt behover prioriteras av
regeringen i EU-samarbetet och det internationella arbetet:

KLIMAT

EU:s klimatpolitik behover starkas och bli mer ambitios sd att ataganden om utslapps-
minskningar dr i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal. Ytterligare satsningar

pé forskning och innovation som tillsammans med EU:s system for handel med
utslappsratter (EU ETS) skapar en stark drivkraft for ett hallbart naringsliv ar nod-
vandigt. Vidare kravs inom EU ett fortsatt ambitiost arbete inom fysisk och digital
infrastruktur dar ett transporteffektivt samhaille framjas.

Sverige bor i EU-samarbetet och i internationella ssmmanhang verka for att pris-
skillnaderna mellan fossil och fornybar energi utjamnas samtidigt som synergier med
andra samhallsmal uppnas. Detta tillsammans med starkta ambitioner inom héllbara
finanser och dir EU:s investeringsmedel och stod riktas mot att bidra till Parisavtalets
mal, kan skapa en drivkraft mot ett samhille med nettonollutslapp av vaxthusgaser.

Sverige och EU bor dven inom klimatkonventionen, bilaterala samarbeten och
andra internationella fora driva pa och underlitta for andra lander att minska sina
utslapp sd att deras dtaganden ligger i samma linje.

I mars 2019 kommer Naturvardsverket att liamna underlag till regeringens klimat-
politiska handlingsplan. Dar kommer vi att nirmare beskriva vilka omraden inom

EU och internationellt som behover prioriteras nar det galler klimat.
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BIOLOGISK MANGFALD

Ekosystemens livskraft och variation dr hotad pad mdnga satt over hela jorden. Det
behovs en global kraftsamling for att hejda forlusten av biologisk méangfald. Sverige
och EU bor inom ramen for FN agera for en okad takt i genomforandet av bland
annat konventionen om biologisk mangfald. Det ar viktigt att de nya mal som tas
fram for biologisk mangfald efter 2020 blir ambititsa, kunskapsbaserade, relaterar
till de globala hallbarhetsmalen och stimulerar till samverkan mellan sektorer och
till frivilliga ataganden. Det skulle till exempel kunna dstadkommas genom ett
internationellt avtal liknande Pariséverenskommelsen for klimatet.

Sverige bor ocksa verka for att EU:s fiske- och jordbrukspolitik anvands i hogre grad
for att uppna de mal som finns for EU:s miljopolitik. EU:s olika stod- och ersattnings-
former som till exempel landsbygdsprogrammet, fiskefonden, regionala utvecklings-
fonden och LIFE ska stodja arbetet med ekosystemansatsen och en gron infrastruktur.

HAVSMILJO

I de regionala havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar samt EU:s luftvardspolitik

bor ambitionen for att minska utslipp av overgodande och fororenande amnen hojas.
Sverige bor vara drivande i arbetet for en skarpt tillimpning av EU:s reformerade

fiskeripolitik, sd att fiskekvoterna anpassas till ICES rekommendationer, for att bevara

och utveckla den biologiska mangfalden i vara omgivande hav.

KEMIKALIER
Sverige bor verka for att EU:s kemikalie-, produkt- och avfallslagstiftningar samordnas
bittre sd att de styr mot giftfria och resurseffektiva kretslopp. EU:s lagstiftning om
industriutslapp bor ocksa samordnas battre med vattendirektivet sa att utslapps-
restriktionerna bidrar battre till att fler vattenmiljoer uppnar god kvalitet. EU bor
ocksa inrdtta ett substitutionscentrum for att underldtta for foretag att ersitta farliga
amnen med mindre farliga amnen eller alternativ teknik. Internationellt bor Sverige
driva att sarskilt farliga &mnen i storre utstrackning omfattas av befintliga konven-
tioner eller nya ramverk.

Sverige bor verka for att EU:s regelverk for humanlikemedel revideras sa att det
innehaller krav som mojliggor 6kad miljohansyn i likhet med vad som pagéar for
veterindrlakemedel.

CIRKULAR EKONOMI
Internationellt och inom EU-lagstiftningen bor informationskraven om farliga amnen
i varor starkas i syfte att underldtta en siaker hantering av varor och material samt
en siaker materialatervinning. Sverige bor driva pa det arbetet samt verka for att EU
i handelsavtal med andra parter sikerstiller en hallbar handel.

Sverige bor ta en ledande roll i de internationella insatserna for genomforandet
av Baselkonventionen med fokus pa atgarder for att minska uppkomsten av avfall,
regleringen av plastavfall, siker och hallbar avfallshantering och kontroll av grans-
overskridande handel med avfall.
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Forbattra styrningen mot miljomalen

Varfor nar vi inte miljomalen?

Sverige har en ambitios miljopolitik for att forvalta den gemensamma miljon for
nuvarande och kommande generationer. Staten har beslutat om miljomal, styrmedel
och andra dtgirder och avsatt resurser for att malen ska nas. Pa flera omraden
utvecklas tillstindet i miljon i en positiv riktning. Trots det gor Naturvardsverket
bedomningen att miljomalen som helhet inte kommer att kunna nds med de styr-
medel och dtgiarder som finns pa plats. Orsakerna till detta 4r manga. I tidigare for-
djupade utvarderingar har Naturvardsverket bland annat konstaterat att det finns
ett stort genomforandeunderskott i miljoarbetet och beskrivit varfor styrmedel och
atgarder ibland brister i verkan och kostnadseffektivitet.!s ¢

UTMANINGAR FOR EN FRAMGANGSRIK MILJOPOLITIK

En 6vergripande forklaring till varfor utvecklingen mot miljomalen gar sa langsamt
ar att det ofta dr genuint svart att utforma och genomfora framgangsrik miljopolitik.
Miljopolitiken kan ses som ett forhdllande mellan tva system: ett system som ska for-
valtas och ett system som forvaltar. Systemet som ska forvaltas bestar till exempel av
ekosystem (skog, hav, fjill) och dess resurser, men ocksa av de drivkrafter, aktiviteter
och belastningsfaktorer som paverkar ekosystemens tillstind. Aven ekosystemens
paverkan pd manniskors valfard ingdr i systemet som ska forvaltas. Forvaltnings-
systemet i sin tur bestdr av bland annat institutioner, mal, styrmedel och offentliga
atgarder som syftar till att bevara eller forbattra ekosystemens tillstdand. Bade for-
valtningssystemet i sig och systemen som ska forvaltas ar komplexa. Det skapar
utmaningar som behover hanteras for att miljopolitiken ska kunna utformas och
genomforas sa att miljomalen nds. Nagra av dessa utmaningar ar:

OSAKERHETER OCH RISKER

Vi saknar ofta tillricklig kunskap om hur de relevanta sambanden av orsak-verkan
ser ut, bade i naturen och i samhallet. Vi vet inte alltid vilka belastningfaktorer ett
ekosystem kan klara av, eller vilka beteendeforandringar ett visst styrmedel ger upp-
hov till och vilka miljoeffekter det far.

MALKONFLIKTER

Malkonflikter uppstar om uppfyllandet av ett miljomal ger simre forutsittningar att
uppné andra miljo- eller samhallsmal. Det kan forsvara mojligheterna att utforma en
framgangsrik miljopolitik. Malkonflikter finns inom miljomalssystemet, men uppstar

15 Steg pd vigen — fordjupad utvardering av miljomdlen 2012. Naturvardsverket, Rapport 6500.
2012.

16  Styr med sikte pd miljomélen — Naturvardsverkets fordjupade utvirdering av miljomadlen
2015. Naturvardsverket, Rapport 6666. 2015.
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ocksd om miljopolitiska styrmedel oavsiktligt ger negativa effekter pa andra sam-
héllsmal. Eller om politiska atgarder som inforts i syfte att frimja andra samhalls-
intressen dn miljo- och naturvard far oavsiktliga effekter som forsvarar miljoarbetet.

OTYDLIGA MAL

De svenska miljomalen dr ambitiosa men i vissa fall vagt formulerade och svéra

att konkretisera. Det kan gora det svart att bedoma vilken styrning som lampar sig
bast for att na ett givet miljomal. Miljomalen gors mer konkreta genom strecksatser
(generationsmalet), preciseringar (miljokvalitetsmalen) och etappmal. Det innebar att
ett miljomal kan komma att brytas ner till sjilva implementeringsgraden av enskilda
atgarder. Detta kan innebara att alternativa atgarder inte beaktas, trots att de kanske
skulle kunna vara minst lika framgangsrika i arbetet mot miljomalet som helhet.
Naturvardsverket anser att en utbyggnad av systemet med etappmal behovs, for att
driva pa utvecklingen och tydliggora viktiga steg pa vigen mot miljomalen. Nar man
tar fram nya etappmal behover de analyseras noga infor beslut for att ges en lamplig
utformning.

NATIONELL RADIGHET

Graden av nationell radighet 4r en stor utmaning for miljoarbetet och bristande
radighet paverkar miljopolitikens forutsattningar att uppnd de olika miljomalen.
Med radighet menas hir att det inom svensk forvaltning ar mojligt att besluta om
styrmedel och atgirder och avsitta resurser for att undanréja hinder for att miljo-
kvalitetsmalet ska kunna nds.!” Radigheten avgors bade av det system som ska for-
valtas (t ex klimatet, Ostersjon eller fjillmiljon) och av sjilva forvaltningssystemet
(t ex miljomalssystemet, EU eller WTO).

HORISONTELL OCH VERTIKAL INTEGRERING

Genomforandet av miljopolitiken paverkas och kompliceras av att miljofragorna

ar fragmenterade och hanteras parallellt inom manga olika samhallsomraden och geo-
grafiska skalor. Det finns t ex globala och regionala 6verenskommelser, EU-direktiv
och nationella styrmedel saval som hierarkiskt uppbyggda administrativa myndig-
heter som departement, myndigheter, lansstyrelser och kommuner, som alla p3 olika
satt hanterar miljofragor. Denna fragmentering skapar behov av savil horisontell
som vertikal integrering av miljopolitiken. Behovet av horisontell integrering ar
starkt kopplad till om miljoproblemet i fraga kan kopplas till andra samhaills- och
miljo-problem. Behovet av vertikal integrering forklaras oftare av graden av lokal
och nationell radighet 6ver miljoproblemet.

17 Naturvirdsverket, Styrmedel for att nd miljokvalitetsmélen — En kartlaggning, Rapport 6415.
2012.
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ACCEPTANS OCH TROVARDIGHET

En trovardig miljopolitik innebar att acceptansen for olika styrmedel fran samhallets
aktorer dr stor. Miljopolitikens troviardighet och acceptans beror pa flera olika faktorer,
bl a hur forvaltningssystemet ar uppbyggt och hur val det fungerar, kvaliteten i de
underlag politiken bygger pa och vilka fordelningseffekter den forda politiken far.
Om acceptansen ar lag kan det leda till att befintliga styrmedel inte fungerar som

avsett och att mojligheterna till skarpningar i politiken begransas.
Samhallsekonomisk konsekvensanalys kan bidra till ett mer effektivt miljéarbete

Naturvardsverkets bedomning: Fler breda samhallsekonomiska konsekvensanalyser i
ett tidigt skede skulle 6ka politikens forutsattningar att styra effektivt mot miljomalen.

For att kunna utforma en miljopolitik som verkligen styr mot miljomalen behover
de utmaningar som beskrivs ovan hanteras i de underlag som ligger till grund for poli-
tiken. Samhaillsekonomiska konsekvensanalyser ger ett ramverk och verktyg for att
gora just detta. Naturvardsverket bedomer att helhetssyn och samhallsekonomiskt
perspektiv idag ofta saknas i underlag och beslut vilket hindrar effektivitet i miljo-
politiken. Ett utvecklat arbete med tidiga och breda samhillsekonomiska konsekvens-
analyser skulle kunna hantera en del av de utmaningar som beskrivs ovan och bidra
till ett mer effektivt miljoarbete.'® Det ar ocksd viktigt att lopande och systematiskt
utvirdera styrmedel och atgarder for att pa sa satt dra lirdomar for den fortsatta

utvecklingen av miljopolitiken.

TIDIGA OCH BREDA ANALYSER BEHOVS

En samhillsekonomisk analys dr ett samlande ramverk for att ta fram ett besluts-
underlag for olika politiska forslag om mal, styrmedel och andra atgarder. Analysen
erbjuder en process, metoder och verktyg for att hantera till exempel osdkerhet,
malkonflikter och fordelningseffekter. Den kan ge beslutsfattare information om
bakgrunden och motiven till ett beslutsforslag, vilka som berors av forslaget, de
relevanta samhallseffekterna, vilka handlingsalternativ som finns och varfor forslaget
ar den lampligaste l6sningen.

En samhillsekonomisk konsekvensanalys som utfors i ett tidigt skede i den politiska
processen ger ett storre handlingsutrymme for beslutsfattande. Det ar i ett tidigt
skede som det finns mojlighet att anpassa utformningen av politiken s att den tar
hansyn till de utmaningar som rader i varje specifikt fall. Om styrmedel eller atgarder
redan dr beslutade blir konsekvensanalysen bara en beskrivning av forvantade
effekter utan mojlighet att paverka utfallet. Om det inte 4r mojligt att genomfora

18 Scharin, Samhillsekonomiska analysers roll i miljomalsarbetet Anthesis Rapport 2018:12.
2018 och Forsstedt, Tink efter fore! En ESO-rapport om samhillsekonomiska konsekvens-
analyser. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2018:5. 2018.
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en komplett konsekvensanalys i ett tidigt skede, ar det ofta lampligt att anvianda
metoden for en enklare analys som kartlagger problemen och identifierar hur staten
kan och bor agera for att styra sa att miljomalen nas.

Samhillsekonomiska konsekvensanalyser av miljopolitiken bor goras med en bred
ansats, dar samspelet mellan miljopolitiken och andra politikomraden lyfts fram och
dar tillimpningen inte begransas till enskilda analysmetoder som l6nsamhetskalkyler
eller kostnads-nyttoanalys.

OKA ANVANDNINGEN AV SAMHALLSEKONOMISK KONSEKVENSANALYS
Naturvardsverket bedomer att fler breda samhillsekonomiska konsekvensanalyser
i ett tidigt skede skulle 6ka politikens forutsittningar att styra mer effektivt mot
miljomadlen. Samhillets beslutsfattare behover efterfraga dessa analyser och de
myndigheter som tar fram underlag for miljopolitiken behover fortsitta att bygga
upp, anvianda och utveckla sin kompetens pad omradet.

Att regering och riksdag infor beslut stiller hoga krav pa samhillsekonomiska
konsekvensanalyser av miljo- och hidlsopaverkan i framtagandet av styrmedel och
politiska forslag skulle ocksa bidra till att sakra en sammanhallen politik for en
ekonomiskt, socialt och ekologiskt héllbar utveckling.

Naturvardsverket kommer under 2019 att publicera en handledning fér hur konse-
kvensutredningar kan utformas for att ta fram styrmedel som minskar miljopaverkan.

Miljéskadliga subventioner, undantag fran skatter och andra férmaner

Naturvardsverkets forslag: Sakra att nya subventioners utformning granskas ur ett
milj6perspektiv fére beslut och analysera och utred de befintliga subventioner som ar
potentiellt miljoskadliga. Granska ocksa genomférda konsekvensutredningar med
fokus pa miljéeffekter och se dver de formella kraven pa konsekvensutredning sa att
det tydligt framgar att miljopaverkan ska utredas.

Naturvardsverket har i redovisningar till regeringen konstaterat att staten subven-
tionerar miljoskadliga aktiviteter, till stor del anvandningen av fossila branslen, med
flera miljarder kronor per dr inom transport-, energi- och jordbrukssektorn samt i
viss man fiskesektorn.” Det ar olyckligt att exempelvis drivkraften for en omstallning
till ett fossilfritt jordbruk bromsas upp av subventioner av fossilbransleanvandning.
Jordbruksverket och Naturvardsverket bedomer att jordbruksnaringen behover subven-
tioner, till exempel i form av miljostod, for att kunna uppratthélla viktiga ekosystem-
tjdanster och bibehalla kulturmiljovarden och biologisk mangfald. Men subventioner

i olika former bor utformas sa att den negativa miljopaverkan blir s liten som mojligt.

19 Potentiellt miljoskadliga subventioner 2 — Andra uppdateringen av kartliggning ar 2004.
Naturvardsverkets drendenummer NV-08974-16. Naturvardsverket. 2017.
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Befintliga subventioner som kartlagts som potentiellt miljoskadliga i Naturvardsverkets
regeringsuppdrag fran 2017 ar en lamplig utgangspunkt for en fortsatt analys av
hur konstaterad miljoskadlig effekt kan minskas. Naturvardsverket anser darfor
att regeringen samlat bor se over vilka miljoskadliga subventioner som kan tas bort
samtidigt som medel stalls till forfogande for atgarder som bidrar till att nd miljo-
malen.

Naturvardsverket anser att regeringen bor:

e Sikra att nya subventioners utformning granskas ur ett miljoperspektiv fore
beslut, for att minska negativ miljopaverkan.

e Uppdra it berorda myndigheter att i samverkan analysera hur konstaterad miljo-
skadlig effekt fran befintliga potentiellt miljoskadliga subventioner kan minskas
samt utreda moijliga alternativa utformningar av subventionerna.

e Utse ett ansvarigt organ att granska genomforda konsekvensutredningar med
fokus pad miljoeffekter. Regelrddet granskar i dag konsekvensutredningar med
fokus pa konsekvenser for foretag. Men det saknas ett tydligt ansvar for vem som
ser till att nya beslut om subventioner och andra styrmedel konsekvensanalysernas
med hansyn till miljoeffekter.

e Se over de formella kraven pa konsekvensutredning sa att det tydligt framgar
att miljopaverkan ska utredas innan beslut tas om att infora en subvention eller
annat styrmedel. Myndigheter, kommittéer och departement saknar tydliga for-
mella krav pd att utfora konsekvensutredningar ur ett miljoperspektiv. Exempel-
vis bor kommittéforordningen (1998:1474) samt forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning tydliggoras for att tillaimpas vid alla former
av styrmedel och beslut som ger konsekvenser.

Incitament for ett langsiktigt ekologiskt hallbart skogsbruk

Naturvardsverkets bedémning: Incitament och styrmedel for ett langsiktigt ekologiskt
hallbart skogsbruk behéver analyseras och utvarderas.

Naturvirdsverket anser att det behovs en genomgripande analys av incitament och
andra styrmedel som kan styra effektivt mot ett ekologiskt langsiktigt héllbart skogs-
bruk. Analysen bor utvirdera befintliga och foresld nya incitament som motiverar
skogsdgarna att bedriva ett 1dngsiktigt hallbart skogsbruk utifran ett tydligt landskaps-
perspektiv. Exempel pd omrdden som bor ingd ar forutsattningar for incitament som
kompletterar omradesskyddsarbetet och incitament som stimulerar en 6kning av
olika hyggesfria metoder i skogsbruket.

Analysen bor bland annat belysa utmaningar kopplade till lagstiftning och
sektorsansvar samt relationen till skogsdgarnas ambitioner, avtalslosningar och hur

effektiviteten kan sakerstallas pa langre sikt.
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Vassa miljobalken och dess tillampning

Miljobalken ar central i arbetet for att nd miljomalen. Syftet med miljobalken ar att
framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
kan leva i en hilsosam och god miljé. De myndigheter som tillstindsprovar eller utévar
tillsyn enligt miljobalken paverkar, genom beslut och information, forutsittningarna
for ett mycket stort antal verksamheter och atgiarder. Miljobalkens potential att
bidra i arbetet for att uppna miljomalen dr dirmed mycket stor.

Inom ramen for forskningsprogrammet Miljomdlens relevans i svenska MKB- och
tillstandsprocesser (MERIT) visar en kvantitativ- och kvalitativ bedomning?® hur
stor paverkan tillstindspliktiga miljofarliga verksamheter har pa orsaken till att
miljokvalitetsmalen inte nds. Bedomningen visar ett signifikant paverkantryck
(>10 procent) for preciseringar for samtliga miljokvalitetsmdl utom Levande
skogar, God bebyggd miljo, Siker stralmiljo och Skyddande ozonskikt. For mélen
Grundvatten av god kvalitet, Giftfri miljo, Begransad klimatpaverkan och Ingen
overgoddning, dr paverkanstrycket storre dn 30 procent for en eller flera av malens
preciseringar. Detta visar att en vl fungerade tillstindsprovning och tillsyn av dessa
verksamheter kan ge ett visentligt bidrag i arbetet for att uppna miljokvalitetsmalen.

For att lagstiftningen ska styra effektivt mot miljomalen behover verktyget, dvs.
miljobalken, vara sd andamalsenligt som mojligt. Naturvardsverket bedomer att reger-
ingen bor vidta ytterligare dtgarder for att vassa miljobalken och dess tillimpning,
bland annat for att att battre folja principen om att férorenaren ska betala for att
forebygga samhallsekonomiska kostnader for negativ miljopaverkan, samt for de
kostnader som dnda uppstar till foljd av en fororening eller annan negativ miljo-
paverkan.

STARK TILLSYNEN GENOM ATT GENOMFORA TILLSYNSUTREDNINGENS FORSLAG

Naturvardsverkets forslag: Genomfor forslagen i betankandet Miljétillsyn och sanktioner
—en tillsyn préglad av ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63) med beaktande av
Naturvardsverkets yttrande om betankandet.

Tillsynens syfte ar att sakerstilla syftet med miljobalken och de foreskrifter som har
stod av miljobalken. Att tillsyn har en visentlig pdverkan pd efterlevanden av regel-
verket framgdr av flera vetenskapliga studier. Det visas i en metastudie om effekter
av tillsyn som Naturvardsverket genomfort.?! Effekten ar inte begransad till specifikt
den tillsynade verksamheten utan det finns ofta en betydande generell effekt. Att
starka tillsynen bedoms darfor vara effektivt i arbetet med att uppna miljomalen.

I betankandet Miljétillsyn och sanktioner — en tillsyn priglad av ansvar, respekt och
enkelbet (SOU 2017:63) presenterades en rad forslag for att forstdrka tillsynen.

20 Malmaeus et al, in prep. (2018). IVL Svenska miljoinstitutet.
21 Effekter av tillsyn — En metastudie, Naturvardsverkets rapport 6870, 2019.
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Forslagen syftar bland annat till att utveckla en mer sammanhallen styrning, samt att
det tas fram gemensamma mal och en strategi for att uppnd dessa. Naturvardsverket
tillstyrker i allt vasentligt utredningens forslag.?

FORTYDLIGA HUR SAMHALLSMAL SKA BEAKTAS NAR MILJOBALKEN TILLAMPAS

Naturvardsverkets forslag: Ta initiativ till att fortydliga i miljdbalken hur samhallsmal
ska beaktas nar miljébalken tillampas, t ex vid tillstandsprévning. Naturvardsverkets
tolkning utifran miljobalkens syfte och férarbeten ar att det ar mojligt att vid tillampningen
gbra en avvagning mot olika samhallsintressen men endast inom ramen fér vad miljén
och naturen tal.

1 kap. 1 § miljobalken lyder ”Bestimmelserna i denna balk syftar till att fraimja en
héllbar utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer till-
forsakras en hilsosam och god miljo”. Miljobalken ar en skyddslag som omfattar
den ekologiska dimensionen i Agenda 2030. Vid tillimpningen av hansynsreglerna
ska en skilighetsavvagning goras med hansyn sarskilt till 4 ena sidan nyttan av
forsiktighetsmatten och & andra sidan kostnaderna for att vidta dessa. Om en verk-
samhet dven om skyddsatgarder vidtas kan orsaka skada eller olidgenhet av visentlig
betydelse kan bestimmelserna i balken medfora att verksamheten inte far bedrivas
eller att det kravs sarskilda skil och regeringens tillstdnd for att verksamheten ska fa
bedrivas. Detta innebar att om tillrackliga skyddsatgarder och forsiktighetsmatt inte
kan foreskrivas pa grund av att det vore orimligt enligt skalighetsavviagningen ska
det, om paverkan riskerar vara av visentlig betydelse, inte leda till mindre langtgdende
krav pa verksamheten eller dtgirden utan i stillet att verksamheten eller dtgarden
inte tillats.

Det gors olika tolkningar och det saknas en vedertagen och utvecklad metod for
hur skilighetsavvagningen ska goras. Det gors ocksa olika bedomningar av vad som
kan anses utgora en skada eller oldgenhet av visentlig betydelse. Det leder i vissa fall
till felaktiga avvagningar och bedomningar vilket kan fa negativa konsekvenser for
till exempel den biologiska mangfalden och ekosystemen. Det uppstar i praktiken
fall nar avsteg gors fran principen om att fororenaren ska betala.

Felaktiga skalighetsavvagningar kan paverka forutsittningarna att nd miljomalen.
Naturvardsverkets tolkning, utifrdn miljobalkens syfte och forarbeten, ar att en
avvagning mot olika samhaillsintressen endast kan goras inom ramen for vad miljon

och naturen tal och att detta bor fortydligas i miljobalken.

22 Yttrande dver remiss Betinkande Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn praglad av ansvar,
respekt och enkelhet (SOU 2017:63), drendenr: NV-06578-17,2017-12-21.
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OVERVAG ATT TIDSBEGRANSA TILLSTAND ENLIGT MILJOBALKEN

Naturvardsverkets forslag: Se dver miljobalken och dess tillampning sa att tillstand enligt
miljobalken speglar bade teknikutveckling och samhallets férandring. Huvudprincipen
bor vara att tillstand tidsbegransas.

Sverige har ett system med i princip eviga tillstind som endast kan omprovas vid
vissa angivna forutsattningar och pa initiativ av miljomyndighet. I propositionen
till miljobalken framfordes att tillstind i 6kad utstrackning ska kunna meddelas for
begransad tid, och att det framfor allt ska galla stora verksamheter som har en kraf-
tig miljopaverkan.?

Miljobalken bygger pa tanken att det ar verksamhetsutovaren som har kinnedom
om den egna verksamheten och ansvaret for att folja miljolagstiftningen. Det ar dar-
for ett systemfel att ansvaret for omprovning har lagts pA myndigheterna. Eftersom
myndigheternas resurser ar kraftigt begransade kommer mycket f& omprovningar till
stand. Otidsenliga tillstind med villkor baserade pa fordldrad teknik, galler i regel
under mycket ldng tid. Det finns darmed risk for en olamplig och onodig miljopaverkan
vilket forsvarar mojligheten att uppnd miljomalen.

Vid en genomgang av beslut och domar konstaterades att i de fall verksamheter
tidsbegransas sa ror det framforallt mindre omfattande verksamheter.?* Det ar inte i
linje med miljobalkens forarbeten. Darfor behovs en forandring sd att omprovning
och tidsbegransning av tillstind motsvarar lagstiftarens intentioner. Verksamhets-
utovaren bor vara skyldig att, inom bestimda tidsintervaller, ta initiativ till en
omprovning av verksamhetens forutsattningar och villkor. Det behovs for att sikra
en efterlevnad av EU-rdtten, principen om basta mojliga teknik, och si att hiansyn tas
till forandringar i omgivningen. Det skulle ocksa underlitta tillsynen genom tydligare
villkor och verksamheter som dr bittre uppdaterade mot gillande miljokrav.

MOJLIGGOR FLER VAGLEDANDE MILJODOMAR | HOGSTA DOMSTOLEN

Naturvardsverkets forslag: Utred mojligheten att till Hogsta domstolen 6verklaga
domar och beslut i Mark- och miljééverdomstolen dven i de mal som ursprungligen har
overklagats till mark- och miljédomstol.

Enligt huvudregeln i 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar far
domar och beslut av Mark- och miljooverdomstolen i mal som ursprungligen har
overklagats till mark- och miljodomstol inte 6verklagas. Det innebar att beslut som
har fattats av lansstyrelsen aldrig kan tas upp i Hogsta domstolen, aven om de ar

23 Prop. 1997/98:45 s. 344 f.

24 Naturvardsverket (2017). Foérdjupad problembeskrivning och analys av tidsbegrinsning och
systemet for omprovning. Arbetsmaterial.
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principiellt viktiga for miljon. Det innebar ocksa att tillsynsbeslut aldrig tas upp
1 Hogsta domstolen.

Det ar av stor betydelse for rattstillimpningen att mal som innehéller viktiga
principiella fragor far 6verklagas till Hogsta domstolen. Det ar ett problem vid
tillstandsprovning och tillsyn att det inte utvecklas en tydlig praxis nir fragor som
har stor betydelse for miljon inte kan provas av hogsta juridiska instans. I domar
fran Mark- och miljooverdomstolen blir inte praxis tydlig da detta blandas med en
mingd praktiska och konkreta bedomningar av sakfragor. Liknande fragor kan fa
olika utgdng beroende pa att Mark- och miljoéverdomstolens provning kan vara
ganska vid och 6ppnar for att prova en storre mangd fragor dn vad en provning i
Hogsta domstolen skulle gora. Miljobalken som styrmedel for att nd miljomalen
fungerar d4 inte fullt ut.

FLYTTA PROVNINGEN AV GRUVOR FRAN MINERALLAGEN TILL MILJOBALKEN

Naturvardsverkets forslag: Utred lampliga forfattningsforslag for att flytta prévningen
av vad som ar en lamplig anvandning av mark- och vattenomraden enligt 3 och 4 kap.
miljobalken, fran ans6kan om bearbetningskoncession enligt minerallagen, till prov-
ningen av anstkan om tillstand enligt miljobalken.

Gruvverksamhet kan potentiellt ha en negativ inverkan pd mojligheten att uppna ett
flertal miljokvalitetsmal. Verksamheten tar mark i ansprak som kan ha héga natur-
varden i form av skyddsvirda naturtyper och arter. Brytning och utvinning av mineral
skapar mycket stora avfallsmangder (77 procent av landets totala avfallsmangd).?

Naturvardsverket har gjort en fordjupad problemanalys?® av forhallandet mellan
minerallagen och miljobalken nir det giller de miljorattsliga aspekterna av provnings-
systemet. Analysen visar pa flera problem kopplade till dagens provning av gruv-
verksambhet:

e Provningssystemet ar krangligt, oforutsagbart, icke-transparent samt resurs- och
tidskravande for samtliga inblandade aktorer.

¢ Det tar onodigt lang tid att f4 de beslut som behovs for att 6ppna en gruva.

* Miljoaspekterna provas inte samlat vid ett och samma tillfille, vilket gor det svarare
att gora en allsidig sammanvigning av de hansyn som ska tas enligt miljobalken.

® Det kan behovas forandringar for att lagstiftningen ska uppfylla krav i EU-direktiv
och motsvara Sveriges internationella dtaganden.

® Det dr oklart vilka krav som stills pa miljokonsekvensbeskrivningar. Det riskerar
att drabba aktorer som ansoker om bearbetningskoncession.

25 Avfall i Sverige 2016. Naturvardsverkets rapport 6839. 2018.
26 Forhallandet mellan minerallagen och miljobalken. Rapport 6759, Naturvardsverket. 2017.
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En forandring i linje med Naturvardsverkets forslag innebar att det blir tydligare
vilka krav som stills pa ansokan om bearbetningskoncession. Det skulle minska
risken for krav pa kompletteringar och leda till kortare provningstider. Det innebar
en Okad forutsdgbarhet, vilket framhalls som en viktig forutsittning for gruvbranschen.

Den information som finns vid provningen enligt minerallagen tillater inte en
detaljprovning.?” En verksamhetsutovare kan vid tidpunkten for minerallagsprévningen,
eftersom den sker tidigt i processen, sillan beskriva i detalj hur verksamheten ska
utformas, och dn mindre utforligt beskriva miljoeffekterna. Darfor ar det svart att
uppfylla till exempel MKB-direktivets?® krav pd innehéllet i en miljokonsekvens-
beskrivning. En provning av miljokonsekvenserna vid ett och samma tillfalle mojlig-
gor en allsidig sammanvigning av de hansyn som ska tas enligt miljobalken genom
att alla aspekter av lokaliseringen provas samlat. Det 6kar mojligheten att uppna
miljokvalitetsmalen.

FORSTARKNING AV BIOTOPSKYDDET M M

Naturvardsverkets forslag: Ta initiativ till att starka biotopskyddet och till att férbattra
hanteringen av husbehovstakter i enlighet med forslagen i Naturvardsverkets skrivelse
till regeringen 2016%°. Forslagen avser bland annat generellt skydd for fyra nya biotop-
typer, samt att beslut om biotopskyddsomraden i enskilda fall, for vissa biotoptyper,
utokas till att omfatta aven omgivande mark samt stdrre biotoper &n de som omfattas
av generellt skydd.

Bevarande av och insatser for biologisk méangfald och ekosystemtjanster ar en till-
gang for den lokala och regionala utvecklingen. Hir dr biotopskyddet ett viktigt
instrument och ett nodvandigt komplement till exempelvis naturreservatsbildning
och miljéhidnsyn vid skogsbruk.

I Naturvardsverkets skrivelse 2016 foreslas andringar i forordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m m, miljoprovningsforordning (2013:251),
samt i miljotillsynsforordningen (2011:13). Forslagen avser i forsta hand i atgarder
som skyddar till ytan mindre vardekarnor eller paverkar komponenter som dr nod-
vindiga for en god biologisk méangfald. Atgirderna syftar till att bevara och skapa
forbindelser mellan skyddade omraden och andra virdekarnor, samt bibehélla
spridningsvagar mellan arters livsmiljoer. Forslagen innebar bland annat:

27 Prop.1997/98:90s. 218 f.

28 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedomning
av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt, samt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om dndring av direktiv 2011/92/EU om
bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.

29 Naturvardsverkets skrivelse ”Gron infrastruktur, ekosystemtjanster och miljobalken”,
2016-12-15, arendenr. NV-04871-16.
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e Att fyra nya biotoptyper ska omfattas av generellt skydd (jattetrad, myrholme,
naturliga vattenfall med omgivande mark, samt killa med omgivande vatmark
i skogsmark).

e Att vissa biotoptyper, dar lansstyrelse eller kommun i enskilda fall far besluta
om att ett skyddsvart mark- eller vattenomrade utgor ett biotopskyddsomrade,
utOkas till att dven omfatta omgivande mark.

e Att det for vissa sma biotoptyper som omfattas av generellt skydd ska vara
mojligt att i det enskilda fallet besluta om skydd for storre biotoper.

e Att alla takter av naturgrus, berg eller torv for markinnehavarens husbehov,
utan ndgon nedre grins, ska omfattas av anmalningsplikt C.

Biologisk mangfald och ekosystemtjanster hotas vid exploateringar och annan mark-
anvandning dar naturresurser tas i ansprak. Arbetet och mojligheterna att skydda
och bidra till biologisk mangfald och viktiga ekosystemtjanster behover forstiarkas.
Detta for att Sverige ska kunna né de nationella miljokvalitetsmalen, samt mal enligt
internationella dtaganden sdsom Konventionen for biologisk mangfald och Art- och
habitatdirektivet. Ett bidrag till att 4stadkomma denna forstarkning ar att, i enlighet
med forslaget, forstirka biotopskyddet och att inféra anmalningsplikt C for alla mark-

innehavares husbehovstakter sa att tillsynsatgarder kan vidtas vid behov.

MINSKNING AV KLIMATPAVERKANDE UTSLAPP FRAN VERKSAMHETER
Naturvardsverket atar sig att utreda mojligheterna att genom en utvecklad tillimpning
av miljobalken dstadkomma atgarder som minskar verksamheters klimatpaverkan.
I dtagandet ingdr att se 6ver bestimmelser i miljobalken som ar viktiga for en sddan
tillimpning, framst 16 kap. 2 ¢ §, forsta stycket.

Forskningsprogrammet MERIT?® gor en bedomning att tillstandspliktiga miljo-
farliga verksamheter har ett stort paverkanstryck (52 procent av Sveriges paverkan)
pa orsaken till att preciseringen for malet Begransad klimatpaverkan inte uppfylls.
Vid tillstdndsprovning och tillsyn kan miljobalken tillimpas sd att klimatpaverkan
fran verksamheter minskar. Naturvardsverket konstaterar att det hittills skett i liten
utstrackning. Det finns en outnyttjad potential. Det beror sannolikt pa att det finns
en osikerhet om hur miljobalken kan tillimpas for klimatomstallning.

Genom en utvecklad tillimpning av miljobalkens finns det mojligheter att minska
klimatpdverkan fran verksamheter. En bedomning behovs av vilket stod 1 kap. 1 §
miljobalken och hinsynsreglerna i 2 kap. ger for en hojd klimatambition, bland
annat sambandet med hushallningsreglerna i 5 §. Mojligheten att idag stilla krav
pa verksamheter som ingar i EU:s handelssystem for utslappsratter (ETS), och som
darmed omfattas av forbudet i 16 kap. 2 ¢ §, forsta stycket miljobalken, behover
belysas och fortydligas, liksom vad en forandring av denna regel skulle innebara.
Aven moijligheterna att stilla krav pa verksamheter som inte omfattas av forbudet

30 Malmaeus et al, in prep. (2018). IVL Svenska miljdinstitutet.
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behover fortydligas. Naturvardsverket avser att utreda en utvecklad tillimpning av
miljobalken for att minska verksamheters klimatpaverkan. Utredningens resultat kan
bland annat anvindas i Naturvardsverkets vagledning.

Prioritera klimat och biologisk mangfald

Naturvardsverkets bedémning: Klimat och biologisk mangfald behdéver prioriteras i
miljépolitiken under de kommande aren

Klimatférandringarna och utarmningen av den biologiska mangfalden ar tvd omraden
dar det behovs snabba och kraftfulla insatser for att vinda den negativa utvecklingen
i miljon. Naturvardsverket bedomer att det finns flera starka skal att prioritera dessa
omraden i miljopolitiken under de kommande aren:

e Utvecklingen i miljotillstindet dr negativ for bade klimat och biologisk mangfald
saval globalt som nationellt. Det riskerar att orsaka irreversibla skador pd miljon
och manniskors valfird.

e Att klimatférandringarna begransas och att den biologiska mangfalden virnas
ar avgorande for mojligheterna att uppna generationsmalet och de flesta av de
ovriga miljokvalitetsmalen.

e Utarmningen av biologisk mangfald forstiarks av klimatforandringarna samtidigt
som en utveckling av livskraftiga ekosystem ar viktigt for att std emot effekterna
av klimatforandringarna.

e En snabb omstillning av samhallet kravs for att hantera problemen, inte minst
behover vara konsumtionsmonster och produktionsprocesser forandras.

e Det kravs stort ansvarstagande och kraftfulla insatser av manga olika aktorer pa
politisk nivd, i naringslivet och civilsamhallet. Nodviandiga forandringar i samhallet
beror ocksa alla medborgare.

Sverige har ambitiosa mal pa miljoomradet och mycket gors redan for att minska
utslappen av viaxthusgaser och minska trycket pa den biologiska mangfalden inom
landets grianser. De ekonomiska satsningar som har genomforts de senaste aren nar
det galler klimat och biologisk méangfald har i det perspektivet inneburit angelagna
steg i ratt riktning. Det dr nu viktigt att ambitionsnivan uppratthalls och utokas nar
det giller ekonomiska satsningar sd att kostnadseffektiva atgarder for att minska
utsldppen av vaxthusgaser, skydda och skota vardefull natur och restaurera vatmarker
kan genomforas. Utvirderingen av enskilda miljokvalitetsmal belyser vikten av
ekonomiska satsningar for att uppnd miljokvalitetsméalen Etz rikt vixt- och djurliv
och Myllrande vatmarker samt etappmalet for skydd av omraden.

Vi behover ocksd vara medvetna om svenskarnas klimat- och miljopaverkan ur ett
konsumtionsperspektiv. Om hela virlden forbrukade naturresurser pd samma satt
som vi skulle det behovas fyra jordklot. Tva tredjedelar av de utslapp av klimatgaser

som Sverige orsakar sker i andra lander och dar dr konsumtionen av flygresor,
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kott, textilier och elektronik stora poster. Vi bidrar ocksa till avskogning med cirka
7 200 hektar per ar i Latinamerika, Sydostasien och Afrika, till stor del genom
konsumtion av kott och palmolja.

Klimatférandringarna kraver en samhallsomstallning

Den globala medeltemperaturen har hittills stigit med ungefar 1 grad Celsius, jamfort
med medeltemperaturen under 1800-talets andra halft och vi kan se forandringar

i klimatet i form av smiltande glacidrer och extremvider som blir kraftigare och
kommer titare. Fortsatta utslipp i samma omfattning skulle ge upphov till forand-
ringar med djupgaende konsekvenser for ekosystemen runt om i varlden, liksom for

manniskors samhallen och forsorjningsmojligheter.

Figur 1. Behov av globala utslappsminskningar
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Diagrammet visar hur mycket de globala vaxthusgasutslappen skulle behéva minska jamfért med
scenarier baserade pa de nationella klimatplaner som redovisats i for att uppfylla Parisavtalet.
Se underlagsrapporten Begransad klimatpaverkan, Naturvardsverkets rapport 6859 fér mer
information. Kalla: UNEP 2018 Emissions Gap Report.

Virldens stater har enats om Parisavtalet for att halla den globala temperaturokningen
till langt under 2 grader med malet att den ska stanna vid 1,5 grader. Den senaste
rapporten fran IPCC innebar att hela varlden bor minska nettoutslappen av vaxthus-
gaser till i genomsnitt hogst 1 ton per person senast 2050 om det ska gd att na
Parisavtalets ambition att hojningen av jordens medeltemperatur inte ska overstiga
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1,5 grader. Rapporten visar ocksa att minskningen maste ske i en sidan takt att
koldioxidutslappen globalt halveras till 2030 jamfort med 2010. Annars maste
varlden forlita sig pa stora mangder negativa utslapp i framtiden. Det dr osikert om
negativa utsldpp i stor skala ens dr mojligt och vilka effekter det skulle & pa andra
miljokvalitetsmal.

Sverige tillsammans med andra utvecklade linder bor ta ledningen i det globala
klimatarbetet enligt Klimatkonventionen. Arbetet ska enligt Parisavtalet ske med
utgdngspunkt i principen om rittvisa och med hinsyn till att det kommer att ta langre
tid for utvecklingslandernas utslapp att kulminera for att sedan minska. Utifran det
kan det finnas anledning for Sverige och andra utvecklade linder att ga fore i ett
tidigt stadium med ataganden eller mal som gér langre dn den globalt genomsnittliga
utsldppsutvecklingen som kravs for att nd temperaturmalen.

I Sverige har riksdagen antagit en klimatlag och ambitiésa etappmal for de natio-
nella utsldppen av vixthusgaser. Till 2045 ska vi ha uppnatt nettonollutslipp och
till 2030 ska bland annat utslappen fran inrikes transporter, utom flyget, ha minskat
med 70 procent jamfort med 2010. Malen svarar ungefarligen mot en genomsnittlig
global utslappsbana per person for att begriansa den globala medeltemperaturokningen
till 1,5 grader. Inom initiativet Fossilfritt Sverige har flera av niringslivets branscher
tagit fram ambitiosa fardplaner?! for att minska utslappen. Ett samarbete mellan flera
aktorer siktar exempelvis pd att introducera fossilfri jarnframstallning 2035.

Vi behover arbeta brett for att klara klimatmélen. Manga aktorer méste bidra och
Naturvardsverket anser att initiativ som Fossilfritt Sverige skapar forutsattningar
for ett snabbare omstillningsarbete. Vi delar generellt de forslag till dtgarder for en
ny regering som Fossilfritt Sverige har presenterat®* och kommer att utveckla vara
bedomningar av dessa i underlaget till regeringens klimatpolitiska handlingsplan som
redovisas i mars 2019.

Den biologiska mangfalden utarmas

Konventionen om biologisk mangfald har som vision att till 2050 ska biologisk mang-
fald virderas, bevaras, aterstillas och nyttjas pa ett sitt som uppratthiller ekosystem-
tjanster, bidrar till en vilméende planet och ar till vasentlig nytta for alla manniskor.
Denna vision har konkretiserats i FN:s strategiska plan for biologisk mangfald
2011-2020, som bl a innehéller 20 konkreta mal, de sa kallade Aichi-mé3len.

WWE:s kartliggning Living Planet 20183 konstaterar att antalet djur i vildens
bestind av vilda daggdjur, faglar, fiskar, groddjur och krildjur idag bara ar 40 pro-
cent av det antal som fanns 1978. Under samma tid har tusentals djur- och vixtarter
forsvunnit och manga ekosystem dr i dag starkt hotade. Precis som for klimatpaverkan

31 http://fossilfritt-sverige.se/verksamhet/fardplaner-for-fossilfri-konkurrenskraft/.

32 Axelsson, ”Har 4r nio klimatpolitiska krav pa nista regering”. Debattartikel, Dagens Nyheter,
2019-01-04.

33 Living Planet Report 2018: Aiming higher. WWE. 2018.
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bidrar den globalt snabbt 6kande konsumtionen till att driva utvecklingen &t fel hall
genom Okade behov av energi, land och vatten. WWF har uppmanat virldens linder
att sluta en ny global 6verenskommelse, motsvarande den for klimatet i Paris, for att
vanda utvecklingen. En sddan 6verenskommelse skulle kunna bli aktuell nar FN:s
strategiska plan for biologisk mangfald géar ut 2020.

Figur 2. Viktiga artal och mal i det globala arbetet fér att ridda natur och biologisk mangfald
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Den biologiska mangfalden utarmas trots politiska ataganden och Gverenskommelser. Artalen
visar viktiga handelser i den 25-ariga historien for FN:s konvention for biologisk mangfald, CBD.
Kalla: Varldsnaturfonden WWF:s Living Planet Report 2018.

P4 det nationella planet ar ett stort problem for att uppritthalla den biologiska
mangfalden fragmenteringen av landskapet. De ekologiska sammanhangen i land-
skapet, konnektiviteten, behover stirkas i jordbrukslandskapet, skogen och den
bebyggda miljon. Under de senaste aren har flera nationella myndigheter och lans-
styrelserna tagit fram underlag och utarbetat planer for gron infrastruktur i land-
skapet. Det kravs stora insatser framover for att realisera dessa planer i alla delar
av landet, i saval titbebyggd miljo som i jord- och skogsbrukslandskapet.
Skogsbruket kan gora mycket for att stirka konnektiviteten genom att i hogre grad
anvinda skogsbruksmetoder som inte kallagger marken. En 6kad anvindning av hygges-
fria metoder i skogsbruket skulle ocksd kunna starka de sociala och kulturhistoriska
virdena i skogen samt ha betydelse for kolbindning och férsurning. Bedomningar
inom forskningsprogrammet Future Forest har visat att hyggesfria arealer pa 10-20
procent inte har ndgon betydande paverkan pa den nationella virkesférsorjningen.’*

34 SLU Hyggesfritt skogsbruk, En kunskapssammanstillning fran Sverige och Finland. Future
Forests Rapportserie 2017.
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Minska konsumtionens miljépaverkan

Naturvardsverkets bedémning: Sverige har ett ansvar for de miljéproblem var kon-
sumtion skapar, oavsett var i varlden de uppstar. Att utveckla effektiva styrmedel for
att minska konsumtionens miljopaverkan &r en mycket viktig del i arbetet for att na
miljomalen.

Sveriges konsumtion av bland annat flygresor, livsmedel, palmolja, elektronik och
textilier har stor miljo- och hilsopaverkan. En mycket stor del av denna negativa
paverkan sker i andra lander. Tack vare ny kunskap fran forskningsprogrammet
Policy-Relevant Indicators for National Consumption and Environment (PRINCE)
och pagdende regeringsuppdrag har vi nu battre forutsattningar att mata miljo-
paverkan frdn var konsumtion. Sverige har ett ansvar for de miljoproblem var
konsumtion skapar, oavsett var i varlden de uppstar. Att utveckla effektiva styrmedel
for att minska konsumtionens miljopaverkan ar en mycket viktig del i arbetet for att

nd miljomalen.
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Bilden visar nagra exempel pa hur svensk konsumtion paverkar miljén i andra lander.
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Konsumtionens klimatpaverkan

Sveriges konsumtion, inklusive offentliga tjanster, byggande av bostdader och
infrastruktur, orsakar utslapp pa omkring 10 ton vixthusgaser per person och ar.
Nivan har inte forandrats nimnvart de senaste tio dren. Tva tredjedelar av utslappen
sker i andra ldnder, vilket innebdr att Sverige behover ta ansvar genom att stodja
utvecklingslander i deras omstallning till mer klimatsnal produktion och konsum-
tion. I den forra fordjupade utvirderingen konstaterade Naturvardsverket att det ar
speciellt angelaget att forandra konsumtionsbeteenden kopplade till resor med flyg
och konsumtion av kott eftersom det ar tvd stora kallor till utslapp av vixthusgaser.

Figur 3. Utslapp av vaxthusgaser orsakade av svensk konsumtion
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Utslappen av vaxthusgaser orsakade av svensk konsumtion har inte minskat namnvart de
senaste 10 aren. Ca 65 % av utslappen sker idag i andra lander. Kalla: Naturvardsverket.

Flygresors klimatpaverkan

Naturvardsverkets bedémning: Antalet flygningar beh6éver minska om utslappen av
vaxthusgaser fran flyget ska kunna minskas i tillracklig takt. Mojligheterna att resa
med tag saval inrikes som internationellt behover starkas.

Utsldppen av vixthusgaser fran det svenska inrikesflyget har varit stabila pa ungefir
samma niva de senaste 30 dren. Utsldppen frdn vart internationella flygande har for-
dubblats sedan 1990, pa grund av att vara resvanor har dndrats sd att vi idag reser
oftare och lingre. En genomsnittlig svensk gjorde 2017 cirka 1,4 flygresor per ar
vilket i genomsnitt orsakar utslapp av 1,1 ton vixthusgaser per person och r, inklusive

den sa kallade hoghojdseffekten.
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Det europeiska flyget 4r med i EU:s system for handel med utslappsritter, EU ETS,
och dirmed finns en beslutad minskningstakt for utslippen. Men det giller inte for
flyg utanfor EU, som inte heller omfattas av ndgra nationella dtaganden i Parisavtalet.

Naturvardsverket bedomer att antalet flygningar behover minska om utslappen av
vaxthusgaser ska kunna minskas i tillracklig takt. Vi bedomer inte att det ar troligt
att de tekniksprang som behovs kan ske sd snabbt att enbart ny teknik kommer att
racka for att minska utslappen fran flyget. For att det ska finnas mer miljovanliga
alternativ till flygresor dr det av yttersta vikt att snabbt stirka mojligheterna att resa
savil inrikes som internationellt med tag.

Livsmedelskonsumtionens miljépaverkan

Naturvardsverkets bedémning: Milj6- och halsopaverkan fran svensk kéttkonsumtion
behdver minska samtidigt som vi behdver bidra till de globala hallbarhetsmalen, bevara
biologisk mangfald och behalla en levande landsbygd.

Konsumtionen av kott i Sverige har minskat ndgot under det senaste aret®* men

ar anda pa en niva som ar ungefar 50 procent hogre per person dn pa 1970-talet.
Ungefar halften av det kott vi konsumerar ar importerat. Produktionen av rott kott,
det vill siga not- och lammkott, orsakar hoga utslapp av viaxthusgaser jamfort med
andra livsmedel. Dagens svenska konsumtion av kott orsakar utslapp av ca 0,9 ton
vixthusgaser per person och ar.

For produktionen av kott som importeras fran delar av Latinamerika anviands i
regel betesmark pd avskogade omraden. Bade svenskproducerat och importerat kott
fods till stor del upp pa foder dir soja ingér. Den 6kade sojaanvandningen bidrar till
avskogning, framst i Latinamerika. Svensk kottkonsumtion leder till avskogning av
ungefar 2 000 hektar tropisk skog per ar, en yta som motsvarar nastan 8 fotbollsplaner
per dag.’’

35 Jordbruksverkets statistik, se dven figur 9.
36 Moberg. SLU. Underlag levererat till Naturvardsverket. 2018.

37 Miljopaverkan fran svensk konsumtion — nya indikatorer fér uppfoljning. Naturvardsverkets
rapport 6842.2018.
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Figur 4. Avskogning i tropiska omraden orsakad av svensk konsumtion
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Avskogning och relaterade utslapp av vaxthusgaser i andra lander orsakad av svensk konsumtion.
Kalla: forskningsprogrammet PRINCE

Det ar viktigt att papeka att produktionen av kott inte enbart har negativ paverkan.
Export av livsmedel kan ge viktiga intdkter till mindre utvecklade lander. Kottproduk-
tionen kan ocksa lamna visentliga bidrag till livsmedelsforsorjning och ekologiska
tillgangar. Atskilligt av betet i olika delar av virlden ir forlagt till marker som inte
lampar sig for odling av grodor, och betande djur spelar dar en avgorande roll for
jordbrukslandskapets virden och den biologiska mangfalden. Det kan darfor finnas
anledning att ta fram strategier for att utoka den svenska odlingen av proteingrodor
for stodfoder till betesdjur som kan gd pd sddana marker. Inhemska proteingrodor
skulle bidra till minskad import av soja, och dven kunna anviandas som foder till
grisar och fjaderfan. Att Sverige ska 6ka produktionen av livsmedel och bli mer sjalv-
forsorjande vad galler livsmedel ar viktiga delar i den svenska livsmedelsstrategin.

Det finns ocksd hilsoskal for att minska konsumtionen av rott kott och chark-
produkter. Idag dter vi i Sverige i genomsnitt drygt 600 gram rott kott och chark-
produkter per person och vecka i Sverige. Livsmedelsverkets aktuella kostrad
rekommenderar att vi dter maximalt 500 gram per person och vecka for att minska
risken for tjock- och dndtarmscancer. World Cancer Research Fund (WCRF) rekom-
menderar ett annu lagre medelintag — hogst 300 gram per vecka.*® I produktionen
av importerat kott forekommer ofta 6veranviandning av antibiotika i djurhallningen.
Detta okar risken for utveckling av antibiotikaresistenta bakteriestammar.

38 www.werf.org.
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Sammantaget behover miljo- och hdlsopaverkan fran svensk kottkonsumtion minska
samtidigt som vi behover bevara biologisk mangfald, en levande landsbygd och
bidra till de globala hédllbarhetsmélen. Import av kott eller djurfoder som ar
producerat pa ett sitt som leder till avskogning i tropikerna bor undvikas helt.
Svensk livsmedelskonsumtion bidrar ocksa till avskogning i tropikerna genom
import av vissa gronsaker, frukter och notter samt i hog grad genom anviandning
av palmolja. Palmoljan och palmoljeprodukter anviands framst till drivmedel och
i livsmedelsindustrin. Den svenska anvindningen av palmolja 6kar och bidrar till
avskogning av drygt 1 000 hektar per ar i Sydostasien.®* Svensk konsumtion av
palmolja bor minska for att minska den utarmning av biologisk méangfald som blir
ett resultat av avskogningen.

Minska matavfallet
Mingden matavfall i Sverige dr runt en miljon ton per dr. Det innebir en onodig
klimatpaverkan och spridning av bekdampningsmedel i produktionsledet eftersom
den mat som sldngs inte hade behovt produceras. En minskning av matavfallet med
20 procent beriaknas ge minskade utslapp av cirka 0,6 miljoner ton klimatgaser per
ar.** Att minska matavfallet 4r darfor ett viktigt led i att minska utsldppen av vaxt-
husgaser fran kott- och annan livsmedelskonsumtion. Det finns en stor potential att
minska matavfallet, i hela kedjan fran jorden till matbordet.

Naturvardsverket kommer att presentera ett forslag till etappmal under 2019,
dar vi kvantifierar hur mycket och snabbt vi anser att matavfallet kan minska.

Oka atervinningen av avfall

Naturvardsverkets bedémning: Kommuner och akt6rer inom byggbranschen beho-
ver fortsatt arbeta aktivt med avfallsfragorna for att na de mal som ar uppsatta.
Avfallsflédena ar en spegel av var konsumtion och anstrangningarna att minska flédena
och att 6ka ateranvandning och atervinning ar viktiga for att spara pa resurser och
minska spridningen av miljogifter.

Ar 2016 uppkom i Sverige 5,5 miljoner ton kommunalt avfall (hushallsavfall och
liknande avfall frin verksamheter). 42 procent av det togs om hand genom material-
atervinning.*! EU:s avfallsdirektiv har nyligen reviderats och mélet ar att forberedelse
for dteranvandning och materialdtervinning av kommunalt avfall ska 2025 utgora
minst 55 viktprocent, 2030 minst 60 viktprocent och 2035 minst 65 viktprocent.

Vi har sedan tidigare ett EU-mal, som ocksa ar ett nationellt etappmal, som innebar

39 Miljopéaverkan fran svensk konsumtion — nya indikatorer for uppfoljning. Naturvardsverkets
rapport 6842.2018.

40 Minskat matavfall — miljonytta och kostnadsbesparingar. Naturvardsverkets rapport 6697.
2015.

41 Avfall i Sverige 2016. Naturvardsverkets rapport 6839. 2018.
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att minst 70 procent av byggavfallet ska dteranvindas eller atervinnas senast 2020.
Vi har ocksa ett nationellt etappmadl som innebir att minst 50 procent av matavfallet
ska sorteras ut och behandlas biologiskt.

Kommuner och aktorer inom byggbranschen behover fortsatt arbeta aktivt med
avfallsfragorna for att nd de mal som dr uppsatta. Avfallsflodena ar en spegel av var
konsumtion och anstrangningarna att minska flodena och att 6ka dteranvindning
och dtervinning ar viktiga for att spara pa resurser och minska spridningen av miljo-
gifter. Med sparade resurser minskar dven utslippen av viaxthusgaser, framforallt i
produktionen olika material.

Minska spridningen av farliga amnen

Konsumtionen, produktionen och handeln med kemikalier och varor 6kar snabbt.
Det leder till en 6kad spridning av farliga amnen och bidrar till den exponering som
manniskor och miljon utsitts for. En allt storre del av produktionen sker i lander
utanfor EU med svag kemikaliekontroll. Det vi importerar till Sverige kan innehalla
amnen som EU betraktar som sarskilt farliga eller redan har begriansat. For att mota
utmaningarna behovs en bredd av styrmedel och insatser internationellt, inom EU

och i Sverige.
Oka ateranvindning av textilier

Naturvardsverkets bedémning: Textilkonsumtionens miljopaverkan behéver minska
genom minskad anvandning av farliga kemikalier i produktionen och genom en stérre
ateranvandning av produkter och material.

Inflodet av klader och andra textilier till Sverige var 2017 ungefar 140 000 ton,
vilket 4r 13,9 kg per person.2 Det allra mesta produceras i andra linder. Arligen
slangs over 7,5 kg textilier per person i soporna* och en ganska liten del ateranvands
(0,8 kg per person)* eller atervinns. Manga textilier 4r av bomull — en groda som
det anvinds stora mangder vatten och kemiska bekdampningsmedel for att odla.

I tillverkningen av textilier i alla slags material anvinds en rad olika kemikalier
varav ménga ar halso- och miljofarliga. Den svenska textilkonsumtionen resulterar
i utslapp av vaxthusgaser pa drygt 0,4 ton per person och ar, raknat 6ver hela
livscykeln. Textilkonsumtionens miljopaverkan behover minska genom minskad
anvindning av farliga kemikalier i produktionen och genom en storre ateranvind-
ning av produkter och material.

42  Plockanalyser av textilier i hushallens restavfall. SMED Rapport Nr 176. 2016.
43 Plockanalyser av textilier i hushéllens restavfall. SMED Rapport Nr 176. 2016.

44 Svenska textilfloden — textilfloden fran vilgérenhet och utvalda verksamheter. SMED Rapport
Nr 2.2018.
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Arbete for att minska konsumtionens klimat- och miljépaverkan

Naturvardsverkets bedémning: Forbattrad konsumtionsstatistik gor att det nu ar
mojligt att mata konsumtionens klimat- och miljopaverkan. Naturvardsverket anser att
Miljémalsberedningen bor fa i uppdrag att bereda mal och strategier for konsumtions-
baserade utslapp.

Forskningsprojektet Policy — relevant indicators for national consumption and
environment (PRINCE) som Naturvardsverket har finansierat har under 2018
redovisat mojligheterna att mata konsumtionsrelaterad miljopaverkan inom flera
omraden.® Naturvardsverket kommer att redovisa indikatorer och matmetoder for
konsumtionsrelaterade utslipp av klimatgaser till regeringen den 31 januari 2019.%
Metodiken for att mata den konsumtionsrelaterade miljopaverkan har utvecklats
betydligt under de senaste dren och nu finns underlag for att mata flera aspekter med
tillracklig noggrannhet. Men det kravs fortsatt arbete for att utveckla indikatorer
och sikerstilla dataforsorjning, sarskilt for andra paverkanskategorier dn klimat.
Naturvardsverket kommer att vidareutveckla miljomalsindikatorerna med den nya
kunskapen och metodiken som grund.

Naturvéardsverket ser ocksa ett behov av att ta fram konsumtionsbaserade scenarier
med styrmedel och potentialer for olika sektorer. Scenarierna kan utgora en bas
for att utreda och foresla kostnadseffektiva atgarder for att na de reduktioner av
utslapp, mark- och vattenanvandning samt materialanvindning som ligger i linje
med generationsmélet och internationella dtaganden.

Naturvérdsverket anser att Miljomalsberedningen bor fa i uppdrag att bereda mal
och strategier for konsumtionsbaserade utslapp. Naturvardsverket bedomer att den
forbattrade konsumtionsstatistik som nu finns tillganglig haller tillracklig kvalitet for
att folja upp eventuella mal och atgirder som Miljomaélsberedningen kan komma att
presentera efter sin beredning. I strategiarbetet bor ingd att identifiera hur styrmedel
och atgirder som riktas mot svensk konsumtion kan utformas pa ett kostnads-
effektivt satt. Med Sveriges konsumtion menar vi privatkonsumtion och offentlig
konsumtion inklusive investeringar.

Uppdragsbeskrivningen till Miljomalsberedningen bor tydligt markera att even-
tuella forslag till utslippsminskningar av vixthusgaser inte far ske pa bekostnad av
mal som ror biologisk mangfald. Det bor ocksd beaktas att svensk kottproduktion ar
viktig for att bevara naturbetesmarker i Sverige. Vid utformning av styrmedel for att
minska flygets klimatpaverkan bor hoghojdseffekten tas i beaktande.

En stor del av konsumtionens miljopaverkan sker genom offentlig konsumtion,
vilket dr svart for den enskilde medborgaren att paverka. I de fall dar det hianger pa

45 Miljopdverkan fran svensk konsumtion — nya indikatorer for uppfoljning — Slutrapport for
forskningsprojektet PRINCE. Rapport 6842. Naturvardsverket. 2018.

46 Naturvardsverkets dnr NV-08861-17.
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den enskildes val maste det vara litt, och ekonomiskt fordelaktigt, att gora ratt.
Miljomalsberedningen bor sirskilt uppmarksamma svarigheten for enskilda individer
att 16sa klimat- och miljoproblemen genom att pa egen hand forandra sitt beteende.
Likasa ar fragor som ror fordelningspolitik och jamstilldhet centrala att belysa i
arbetet.

Det offentliga behover ga fore

Av regeringsformen 2 § framgar att ”Det allmidnna ska framja en hallbar utveckling
som leder till en god milj6 for nuvarande och kommande generationer”. Den
offentliga sektorns miljopaverkan ar ett omrade dar radigheten ar stor jamfort med
ménga andra omrdden. Naturvardsverket anser att den offentliga sektorn darfor har
ett mycket stort ansvar att hantera sin egen miljopaverkan pa ett foredomligt sitt.

Den offentliga sektorn paverkar miljon i sina verksamheter, bade genom sina
uppdrag men ocksa hur verksamheten bedrivs i form av energianviandning i lokaler,
tjansteresor, inkop och avfallshantering. Ungefar en tredjedel av de sysselsatta i
Sverige arbetar inom offentlig sektor. Staten dr, direkt och genom sina foretag,
Sveriges storsta markidgare med stora arealer skog och ett stort antal byggnader
och anldggningar. Staten och kommunerna forvaltar ocksa mycket pengar i pensions-
fonder med mera. En offensiv statlig aktor kan stilla langtgdende miljokrav inom
sina verksambheter, i sina investeringar, sina upphandlingar och for sina resor. I flera
fall kan detta ocksd innebira att innovativa l6sningar far mojlighet att provas och
goras tillgiangliga for ovriga delar av samhallet.

Det gors redan mycket inom den offentliga sektorn for att minska miljopaverkan
fran myndigheter. Naturvardsverket anser att detta arbete behover fortsitta utvecklas

inom flera omraden.

Milj6ledning i staten

Statliga myndigheter har i over tjugo ar arbetat med att integrera miljo i sina verk-
samheter genom forordningen om miljoledning i staten.*” Utgdngspunkten har varit
att det offentliga ska g fore och att myndigheter i genomférande av sina uppdrag
ska driva en miljomassigt hallbar utveckling. Miljoledningsarbetet innebir stindiga
forbattringar dar det systematiska miljoarbetet alltmer genomsyrar verksamheten.
Myndigheternas miljoprestanda har forbattrats, men det finns fortfarande omraden
dar myndigheter kan gora mer och visa vigen for ovriga aktorer. Det ena dr upp-
handlingsomradet diar myndigheter kan driva pd en miljomassigt hallbar utveckling
genom att i 6kad utstrackning anvanda mojligheten att stilla miljokrav och det
andra ar att minska miljo- och klimatpdverkan fran tjansteresor.

47  https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
forordning-2009907-om-miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907.
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Den offentliga sektorn paverkar miljon i sina verksamheter, bade genom sina uppdrag men ocksa
hur verksamheten bedrivs i form av energianvandning i lokaler, tjansteresor, inkdp och avfalls-
hantering. En offensiv statlig akt6r kan stalla langtgdende miljékrav inom sina verksamheter,

i sina investeringar, sina upphandlingar och for sina resor. Staten ar ocksa, direkt och genom
sina foretag, Sveriges stérsta markdgare med stora arealer skog och ett stort antal byggnader och
anlaggningar.
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Oka kravet pa att statliga bolag ska agera hallbart

Naturvardsverkets forslag: Styr statliga bolag i en miljomassigt hallbar riktning
genom att krava att de ar féregangare i omstallningen till ett hallbart samhalle.

I den statliga bolagsportfoljen finns 47 hel- och deligda bolag, varav tvd ar bors-
noterade. Dessutom forvaltas tva verksamhetsstiftelser. Det uppskattade samman-
lagda virdet pa den statliga bolagsportfoljen ar 570 miljarder kronor. Regeringen
har tydliga forvantningar pa bolagens arbete med de globala hillbarhetsmalen enligt
Agenda 2030 och Parisavtalet och fran och med 2017 foljer regeringen upp bolagens
arbete med de globala héllbarhetsmalen. De bolag som star for 99 procent av

de statliga bolagens klimatpdverkan ar Vattenfall, LKAB, SAS, PostNord och
Sveaskog.*® Naturvardsverket anser att regeringen bor fortsitta arbetet med att styra
de statliga bolagen i en miljomassigt hallbar riktning genom att kriva att bolagen

ar foregangare i omstallningen till ett hallbart samhalle. En mélsittning kan vara att
de statliga bolagens verksamheter bedrivs s att naringsidkare som foljer de statliga
bolagens exempel arbetar mot miljomadlen och att naringslivet som helhet pa ett
tydligt satt bidrar till att de nationella miljomalen uppnas.

Hallbarhet allt viktigare for AP-fonderna

Naturvardsverkets forslag: Fortsatt styra AP-fonderna i en hallbar riktning och f6l]
upp det nya malet om att fasta sarskild vikt vid hur investeringarna kan bidra till en
hallbar utveckling.

AP-fondernas uppdrag ér att forvalta pensionskapital inom det allmdnna pensions-
systemet for dagens och morgondagens pensionarer. Enligt uppdraget ar det ar
viktigt att fonderna ger en bra avkastning for att sikra god tillgdng till framtida
pensioner men samtidigt placerar tillgdngarna pa ett sidant satt att den goda avkast-
ningen inte dventyrar en hallbar utveckling.

t* om att infora ett mal om att Forsta-Fjarde

Riksdagen har nyligen besluta
AP-fonderna ... ska fasta sdrskild vikt vid hur investeringarna kan bidra till en
hallbar utveckling utan att man gor avkall pd det cvergripande malet for forvaltningen™.
Naturvéardsverket anser att det ar viktigt att regeringen foljer upp detta mal och
fortsatter styra AP-fonderna i en héllbar riktning, dir den ekonomiska utvecklingen

inte sker pd bekostnad av den sociala och miljomaissiga hdllbarheten.

48 https://www.regeringen.se/49e426/contentassets/5698021bc127475194£8131d86aaa487/
verksamhetsberattelse-for-bolag-med-statligt-agande-2017-webb-2.pdf.

49  https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/andrade-regler-for-forsta-
fjarde-ap-fonderna_H601FiU14.
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Offentlig upphandling kan vara en motor i omstallningen

Den svenska offentliga sektorn koper varje ar varor, tjanster och entreprenader for
ungefdr 650 miljarder kronor.’® Det ar ungefar en sjattedel av vart lands BNP.5!
Staten, kommunerna, landstingen och regionerna kan genom medvetna inkop skapa
marknader for innovativa, mindre miljobelastande produkter och tjanster. Detta kan
i sin tur oka efterfrdgan och stimulera andra att upphandla varor och tjanster som
ligger i framkant nir det géller miljomassig hallbarhet.

Enligt regeringens nationella upphandlingsstrategi®? ska Sverige ligga i framkant
och fortsatt vara ett foredome nir det galler miljoanpassad offentlig upphandling.
Offentlig upphandling ir ett verktyg for att styra mot de nationella och globala
miljomalen. Exempelvis serveras varje dag tre miljoner maltider i vard, skola och
omsorg vilket innebdr att offentlig sektor har potential att paverka.*® Av de globala
malen for héllbar utveckling som kan kopplas till livsmedelsproduktion och konsum-
tion finns bland andra mal om halsa och vilbefinnande, om anstandiga arbetsvillkor
och tillvaxt, om att bekdmpa klimatforandringen, om hav och marina resurser och
om ekosystem och biologisk mangfald.**

Utslappen fran offentlig konsumtion uppgar till 12 miljoner ton vixthusgaser
(2016)%3, vilket utgor cirka 12 procent av de konsumtionsbaserade utslappen.

I naringslivets fardplaner for ett fossilfritt samhalle lyfter flera branscher den fossil-
fria, offentliga upphandlingen som central tillsammans med langsiktiga klimatmal
och kvotplikter for att 6ka foretagens chanser att bli fossilfria 2045.5 Aven nirings-
livsnadtverket Hagainitiativet’” har framfort att all offentlig upphandling ska ha krav
pa fossilfrihet eller klimatneutralitet.

Majoriteten av upphandlingarna (69 procent) 2017 annonserades av kommuner
och kommunala bolag. Statliga myndigheter och bolag stod for 18 procent medan
landsting och regioner med deras bolag stod for 10 procent.’® Enligt Upphandlings-
myndigheten ar landstingen de inom offentlig sektor som ar bast pd att stilla
miljokrav i sina upphandlingar. De 188 statliga myndigheter som enligt miljolednings-
forordningen® ska ha ett miljoledningssystem stillde ndgon form av miljokrav i tre

50 https://www.verksamt.se/driva/offentlig-upphandling.
51 http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/rapporter/rapport_2017-11.pdf.

52 https://www.regeringen.se/49eaf7/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/
pdf/2016/upphandlingsstrategin/nationella-upphandlingsstrategin.pdf.

53  https://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/livsmedel/.

54 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/livsmedel/hallbara-inkop-av-livsmedel-
och-maltidstjanster/livsmedel-paverkar-miljo-och-samhalle/.

55  http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6848-6.
pdf?pid=23767.

56 http://fossilfritt-sverige.se/verksamhet/fardplaner-for-fossilfri-konkurrenskraft/ .

57  https://www.hagainitiativet.se/files/Rapporter/nordic-businesses-on-climate-april-2018.pdf.

58 Konkurrensverket 2017.

59  https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
forordning-2009907-om-miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907.
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fjardedelar av virdet av alla upphandlingar och avrop 2017. Mélet bor vara att 6ka
den andelen och att de miljokrav som stills i storre grad bor vara 4n mer drivande,
till exempel krav pa fossilfrihet.

Underlatta miljomassigt bra upphandlingar

Naturvardsverkets forslag: Underlatta for offentliga aktorer att gora bra upphand-
lingar, bland annat genom att st6tta bestallarnatverk for att framja innovationer, stélla
krav pa miljdanpassning ur ett livscykelperspektiv och prioritera miljkrav i de statliga
ramavtalen.

Regeringen och myndigheterna kan gora mycket for att underlitta for offentliga

aktorer att gora bra upphandlingar. Naturvardsverket anser att regeringen bor:

e Uppmana statliga myndigheterna att f6lja Trafikverkets rutiner vid upphandling
av storre byggnadsprojekt.®® Trafikverket dr den storsta bestillaren i anliggnings-
branschen och myndighetens erfarenhet och arbetssitt kan fungera som inspira-
tion och riktmirke for andra myndigheter.

e Undanroja hinder for offentliga aktorer att stilla krav pa dteranvindning och
materialatervinning vid offentliga inkop av exempelvis textilier, mobler och
[T-utrustning.

¢ Som ett komplement och stod till Upphandlingsmyndighetens kriteriearbete
fortsitta att stotta initiativ till bestallarnatverk for att frimja innovationer och
utveckla bra miljomassiga [0sningar, fraimst inom omraden som efterfragas av
kommuner och landsting och diar Upphandlingsmyndigheten inte har tagit fram
kriterier eller inte hunnit uppdatera befintliga kriterier. Bestallarnitverkens arbete
kan da utgora underlag till Upphandlingsmyndighetens fortsatta arbete.

e Stalla krav pd myndigheternas upphandlingar genom att i Férordningen om miljo-
ledning i statliga myndigheter 13§ fortydliga att myndigheten ska miljoanpassa
sina upphandlingar ur ett livscykelperspektiv. I den uppdaterade miljolednings-
standarden ISO 14001:2015 har livscykelanalys fatt en mer framtradande roll.
Enligt regeringens nationella upphandlingsstrategi bor miljohansyn och livscykel-
analysperspektivet beaktas i upphandlingens olika faser. Fér att myndigheterna
ska kunna genomfora detta pa ett effektivt siatt maste data om livscykelanalys
vara lattillgdngligt och arbetet vara enkelt att folja upp. Genom arbete inom
EU och UNEP finns nu goda mojligheter att stilla krav pd miljoprestanda utifran
parametrarna i miljovarudeklarationen i offentliga upphandlingar.

Miljomalsradet har under det senaste aret diskuterat miljokrav i upphandling och

avrop som ett viktigt instrument for att nd miljomalen. Att Upphandlingsmyndigheten

60  https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/energi-och-klimat/
energi-och-klimat-i-projekt/.
http://trvdokument.trafikverket.se/Versioner.aspx?spid=3651&dokumentld=TDOK %20
2015%3A0480.
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under 2018 har blivit ledamot i Miljomalsradet starker mojligheten att arbeta
systematiskt med denna fragan. Naturvardsverket anser att Miljomalsradets myndig-
heter bor vara forebilder for andra offentliga verksamheter i stravan att stilla hoga
miljokrav i ramavtal och upphandlingar. Ett viktigt steg pa vagen mot detta mal ar
att Kammarkollegiet far ett tydligare uppdrag att prioritera miljokrav i de statliga
ramavtalen.

Staten som mark- och fastighetsagare

Naturvardsverkets forslag: Se till att staten ar ett féredéme vad galler miljomassig
hallbarhet i férvaltningen av statligt agd mark och som byggherre, fastighetsforvaltare
och hyresgast.

For att kunna nd miljomalen som helhet ar det avgorande hur vi arbetar med atgarder
for att minska klimatpaverkan och 6ka den biologiska mangfalden. Mycket av den
biologiska mangfalden i Sverige finns i vara skogar. Darfor behovs dtgarder som
utvecklar skogens ekosystemtjanster och stiarker den biologiska mangfalden. Skogen
fyller manga funktioner i samhillet och behover anvindas och brukas pa ett miljo-
massigt hallbart satt samtidigt som de mest vardefulla skogarna skyddas.

Statliga Sveaskog dr Sveriges storsta skogsagare som ager fyra miljoner hektar
mark, varav drygt tre miljoner hektar dr produktiv skogsmark.¢! Staten dger ocksa
stora arealer produktiv skogsmark genom Fortifikationsverket och Fastighetsverket.
Statens egna skogsinnehav bor forvaltas som ett foredome och anviandas for att nd
de politiska malen om fornybar elproduktion och férnybara branslen parallellt med
utvecklade naturvardsambitioner.

Skogsbruket behover vara langsiktigt hallbart — ekonomisk, ekologiskt och socialt.
Viktiga atgarder i statens skogar ar darfor att gynna méangbruk, utveckla den grona
infrastrukturen och bedriva en storre andel skogsbruk med hyggesfria metoder. Det
forbattrar mojligheterna att na flera miljokvalitetsmal samtidigt som skogliga varde-
karnor som ar viktiga for en bibehallen biologisk mangfald bevaras.

Det finns dven offentligt 4gd jordbruksmark. Staten och statsagda aktiebolag ager
knappt 20 000 hektar dkermark medan kommuner och landsting, inklusive stiftelser
med mera, dger cirka 57 000 hektar.> Stat och kommun bor anvianda den mark man
ager pa ett siatt som okar forutsdttningarna for en hog artrikedom, sd att de kan
utgora goda exempel som foljs av andra markagare och lantbrukare.

Byggsektorn i Sverige har ambitionen att vara klimatneutral 2045.% Staten och

61 https://www.sveaskog.se/om-sveaskog/sveaskog-i-korthet/.

62  https://www.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/Amnesomraden/Statistik, %2 0fakta/
Foretag%200ch%20foretagare/Statistikrapport2015_03/201503._kommentarer.htm.

63  http://fossilfritt-sverige.se/verksamhet/fardplaner-for-fossilfri-konkurrenskraft/fardplaner-for-
fossilfri-konkurrenskraft-byggbranschen/.
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kommunerna bor i 6kad omfattning upphandla byggnader med kraftigt minskade
utslapp i byggprocessen och i sa snart det 4r mojligt endast helt klimatneutrala
byggnader for att ambitionen ska kunna nas. Regeringen bor se till att staten som
byggherre, fastighetsforvaltare och hyresgist gar fore och stiller hoga krav pa fastig-
heternas miljomassiga hallbarhet bade i uppforandet, forvaltningen och anvandningen
av fastigheterna. Det kan handla om materialval, lokalisering, energiprestanda,
certifieringskrav for underleverantorer samt att aktivt fora dialog med hyresgaster
om energieffektiviseringsatgdarder och andra miljoinsatser.

Trots att staten i detta avseendet dr en mindre aktor, sd ar det viktigt att det
offentliga gar fore och gor det mojligt for leverantorer att utveckla metoder som den
ovriga sektorn kan nyttja. Genom Samverkansforum, ett samverkansprojekt for
statliga byggherrar och forvaltare, hanteras manga av dessa fragor. Forumet ir en
drivkraft for att skapa en resurseffektiv och enad statlig fastighetsforvaltning.

Byt statlig produktionsskog mot vardefulla omraden som behéver skyddas

Naturvardsverkets forslag: Anvand produktionsskog fran Sveaskog som ersattnings-
mark for att skydda vardefulla omraden.

Behovet av lampliga ersiattningsmarker for skydd av vardefulla skogar och vatmarker
ar stort. Genom att anvinda produktionsskog fran Sveaskog som ersittningsmark
kan virdefulla omrdden pa olika markinnehav undantas fran kalhyggesbruk och
skyddas. Var preliminira analys visar pa ett behov av cirka 200 000 hektar produktiv
skog. Beroende pa virkesinnehdll och var i landet ersattningsmarker avdelas bedoms
arealbehovet pad 200 000 hektar produktiv skog kunna 6ka eller minska med cirka
30 000 hektar.

Naturvardsverket anser att ersittningsmarker ar en viktig framgangsfaktor i arbetet
med att bevara virdefulla skogar sdsom nyckelbiotoper och skogar i Natura 2000
omraden.® Vi anser ocksd att det ar visentligt att ersdttningsmarker s langt mojligt
uppfattas som attraktiva for berorda sakdgare for ett effektivt och andamalsenligt
genomforande.

Med nuvarande budget for 2019 bedoms det inte vara mojligt att uppna areal-
malet for formellt skydd av skog. Den arliga uppfoljningen av etappmalet visar dven
att arealmadlet for frivilliga avsiattningar inte kommer uppnds da Skogsstyrelsen
bedomer att arealen frivilliga avsittningar inte fordndrats sedan 2010. Inte heller
arealmaélet for vitmarker kommer att uppnds. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
har i redovisningen av regeringsuppdraget vardefulla skogar® framhallit att mer
skog behover skyddas efter etappmalets®® méalar 2020.

64 Naturvardsverket 2018, Skydd av natur med ersittningsmark, rapport 6837.
65 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017 Redovisning av regeringsuppdrag vardefulla skogar.
66 Regeringsbeslut M2014/593/Nm — Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjinster.
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Nagra skogsbolag har i en skrivelse 2016 foreslagit att markbyten genomfors for

att ersitta dem for de mer dn 50 000 ha som myndigheter har pekat ut som skydds-
varda pa bolagens innehav. Naturvardsverkets bedomning ar att ytterligare ersatt-
ningsmarker dr avgorande for att kunna uppna det befintliga etappmalet och for det
fortsatta arbetet med skydd av natur. Behovet finns i hela landet. Detta giller aven
skydd av virdefulla skogar inom fjallomradet dar Naturvardsverket aviserat®” ett
behov av ytterligare resurser for att hantera situationer i samband med utpekande av
nyckelbiotoper eller nekade avverkningstillstind i fjdllnidra skog.

Naturvérdsverket foreslog i den forra fordjupade utvarderingen att ytterligare
produktionsskogar fran Sveaskog bor anvindas som ersiattningsmark for formellt
skydd av viardefulla omraden.®® Beslutet om ersattningsmarker for att uppna delmal
1 innebar att 20 procent av formellt skydd inom malet skulle genomforas med ersitt-
ningsmarker. Avdelade marker riackte for att 16 procent av malet kunde genomforas
med sddan mark.

Minska belastningen fran statens resor

Naturvardsverkets férslag: Overvég att ta fram mal for myndigheternas utslapp frén
tjansteresor med flyg och driv pa for ett 6kat inslag av resfria moéten i EU-samarbetet.

De statliga myndigheterna har under senare ar utvecklat sina arbetssitt med resfria
moten genom att ersitta arbetsresor med digitala 1osningar. Nar resan anda behovs
gar det oftast att dka med tdg eller annan kollektivtrafik inrikes. Flygresor bor
undvikas, men behovs forstds i stora delar av det internationella samarbetet och for
EU-moten. Regeringen bor Overviga att ta fram mal for myndigheternas utslapp fran
tjansteresor med flyg, for att driva pa arbetet med att ersitta flygresorna med andra
fardsitt eller digitala moten. Regeringen bor ocksa driva pa for ett 6kat inslag av
resfria moten i EU-samarbetet.

Det ar viktigt att sa langt mojligt vilja resesitt utan vaxthusgasutslapp och i andra
hand vilja de med s3 litet utslipp som mojligt. For resor som inte kan undvikas bor
myndigheterna ha en mojlighet att vidta atgirder for att minska de utslipp som
orsakas. Klimatkompensation kan vara ett alternativ som kan ge positiva effekter
for klimatet. Det forutsitter att klimatkompensationsprojekten dr av god kvalitet
och har en hog sa kallad miljointegritet. Det betyder att utslippsminskningarna for
det forsta ar additionella, for det andra att de inte dr 6verskattade och for det tredje
att de har varaktig, langsiktig klimateffekt. Med dagens regler for myndigheternas
forvaltningsanslag kan det inte anvindas till klimatkompensation. Naturvardsverket
foreslar att regeringen ser over dessa regler och gor det mojligt att klimatkompensera
myndigheternas vaxthusgasutslapp fran tjdnsteresor.

67 Naturvardsverket 2018, Budgetunderlag 2019-2021.
68 Naturvardsverket 2015, Fordjupad utvirdering, rapport 6666.
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Se 6ver statens utslapp fran arbetsmaskiner

Naturvardsverkets forslag: Genomfor tidigare foreslagna atgarder for att minska
statens utslapp fran arbetsmaskiner, bland annat férslag om skarpare miljékrav vid
offentlig upphandling och en utfasning av den nedsattning av koldioxidskatten som for
narvarande géaller for gruvindustri, skogs-, jord- och vattenbruk.

Arbetsmaskiners utsldpp av vaxthusgaser har utvecklats betydligt simre dn utslappen
fran exempelvis inrikes transporter. Scenarier for arbetsmaskinernas utslapp av
vaxthusgaser fram till 2035 anger en fortsatt langsam takt i utslippsminskningen.
De utslapp av luftféroreningar som dr av storst vikt att reducera for att nd mal,
normer och internationella dtaganden giller kvaveoxider (NOx), didr arbetsmaskiner
star for cirka 15 procent av de totala svenska utslappen. Naturvardsverket har under
2018 redovisat en kartlaggning® av klimat- och luftutslappen fran arbetsmaskiner
och foreslagit ett antal dtgiarder. Bland annat foreslds skarpare miljokrav vid offentlig
upphandling och en utfasning av den nedsittning av koldioxidskatten som for nir-
varande giller for gruvindustri, skogs-, jord- och vattenbruk.

Ta fram fler etappmal for att visa vagen

Naturvardsverkets forslag: Bygg ut systemet med etappmal inom miljéomalssystemet for
att konkretisera vilken samhallsomstélining som behovs for att bidra till att miljomalen nas.

Naturvardsverket anser att regeringen bor Overviga att bygga ut systemet med
etappmal. Etappmalen fyller en viktig funktion i miljomalssystemet. De konkretiserar
vilken samhillsomstillning som behovs i arbetet for att nd miljomalen och bidrar
darmed till en tydlig styrning for myndigheter och andra aktorer. Nya etappmal ar
mojliga att rikta mer preciserat till sektorer som behover genomfora atgiarder for

att miljomalen ska vara mojliga att nd. Om regeringen utarbetar nationella mal for
hallbarhetsmalen i Agenda 2030 skulle etappmadlen ocksa passa i ett sidant system,
eftersom samstimmigheten mellan miljomalen och de globala héllbarhetsmélen ar sa
stor. Om sddana nationella mal inte utarbetas kan nya etappmal dnda utformas

sa att de tydligt bidrar till och kopplar till genomférandet av de globala héallbarhets-
malen.

Nya forslag till etappmal kan limpligen utredas av berorda myndigheter eller av
Miljomalsberedningen infor beslut for att ges en genomtinkt utformning.

I manga fall behover etappmadlen foljas av administrativa eller ekonomiska styr-
medel, eller av statliga anslag, for att malen ska kunna nas. I en del fall har etapp-
malen en padrivande effekt utan att skarpa styrmedel har anvints. Etappmal for
avfallshantering dr ett exempel pa det.

69  Arbetsmaskiners klimat- och luftutslipp. Rapport 6826, Naturvardsverket, 2018.
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Forslag till nya etappmal

P4 foljande omrdden bedomer Naturvardsverket att det finns behov av nya etappmal
eller forlingning av befintligt etappmal:

KOMMUNALT AVFALL

Naturvardsverket foreslar att regeringen fattar beslut om ett nytt etappmal om avfall
som innebdr att forberedelse for dteranvindning och materialdtervinning av kom-
munalt avfall ska 2025 utgora minst 55 viktprocent, 2030 minst 60 viktprocent och

2035 minst 65 viktprocent. Forslagets nivder och artal ar i 6verensstimmelse med
EU:s avfallsdirektiv.

MINSKAT MATAVFALL
Under 2019 avser Naturvardsverket att pa eget initiativ redovisa forslag till ett nytt

etappmal om minskade manger matavfall.

DAGVATTEN
Naturvardsverket har inom ett regeringsuppdrag tagit fram ett underlag for ett nytt

etappmal om dagvattens paverkan pa vattenkvalitet.

FARLIGA AMNEN

Kemikalieinspektionen planerar att under 2019 pa eget initiativ redovisa forslag till
nya etappmal for farliga amnen, vad avser tillganglig kunskap och information,
giftfritt frdn borjan och i kretsloppen samt effektiv lagstiftning och tillsyn.

OKAD MILJOHANSYN | EU:S LAKEMEDELSLAGSTIFTNING

Naturvardsverket foreslar att regeringen fattar beslut om forlangning till 2030 av
etappmalet om 6kad miljohansyn i EU:s likemedelslagstiftning och internationellt,
i enlighet med forslag fran Likemedelsverket.”

HANSYN TILL EKOSYSTEMTJANSTER VID BESLUT OM MARK- OCH VATTEN-
ANVANDNING

Regeringen foreslds besluta om foljande nya etappmal for hur virdet av ekosystem-
tjanster ska beaktas i beslut:

Senast 2023 ska det finnas vigledningar om hur ekosystemtjinster beaktas i
relevanta beslut gallande mark- och vattenanvindning. Senast 2023 finns det upp-
foljningsbara indikatorer, tillstandsbeskrivningar och mdlsitiningar for viktiga
ekosystemtjinster pd regional och lokal nivd.

Detta forslag till etappmal har tagits fram av flera myndigheter i samverkan,
se forslag 17 lingre fram i rapporten.

70 Likemedelsverkets dnr 1.1.2-2018-096263.
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Omraden dar etappmal bor utredas

Naturvéardsverket foreslar att regeringen uppdrar at Miljomalsberedningen eller

lampliga myndigheter att utreda och foresld etappmal inom f6ljande omraden:

HYGGESFRITT SKOGSBRUK

Naturvardsverket anser att hyggesfria metoder bor prioriteras i anslutning till for-
mellt skyddade omraden, storningskinsliga vardekarnor i skogen, inom killomraden
till och i anslutning till vardefulla sjéar och vattendrag, i anslutning till vardefulla
vatmarker, i omrdden med risk for ras och skred, i niarskogar eller andra skogar med
hoga sociala varden, och i omraden med behov av hansyn till renniringen. Det kan
ocksa finnas skal att regionalisera ett etappmal om hyggesfritt skogsbruk.

OKAD KONNEKTIVITET

Det dr angelaget att stirka de ekologiska sammanhangen i det svenska landskapet.
Regionala planer for gron infrastruktur haller pé att arbetas fram. Ett tydligt
etappmal skulle stiarka arbetet med att genomfora planerna.

TRADITIONELL KUNSKAP OCH SEDVANLIGT NYTTJANDE
Avser omradet biologisk mangfald. Utgdngspunkten bor vara det forslag som
Sametinget och Naturvardsverket lamnade till regeringen 2018.

TEXTILIEKONSUMTIONEN OCH DESS MILJOPAVERKAN
Utgédngspunkten bor vara det forslag till etappmal som Naturvardsverket redovisade
till regeringen 2016, men uppdaterat utifran nya regler i EU:s avfallsdirektiv.

EFTERBEHANDLING AV FORORENADE OMRADEN
Utgédngspunkten bor vara det forslag som Naturvardsvardsverket redovisade till
regeringen 2013 men uppdaterat utifrdn de forutsattningar som rader i dagslaget.

MINSKADE UTSLAPP AV FORORENANDE AMNEN

Minskade utsliapp av fororenade 2zmnen behovs for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska nds. Inriktningen bor vara att de kommuner som har vattenférekomster
med betydande pdverkan fran urban markanviandning senast ar 2021 ska kartlagga
och ta fram handlingsplaner for att minska paverkan, med utgangspunkt i vatten-
forekomstens avrinningsomrade.
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Forslag fran myndigheter
i samverkan

26 nationella myndigheter samt ldnsstyrelserna har i dag ett tydligt utpekat ansvar

i sina instruktioner att verka for att miljomalen nas och vid behov foresla dtgarder

for miljopolitikens utveckling. I arbetet med den fordjupade utvarderingen har
Naturvardsverket bjudit in dessa myndigheter till en tidig och ndra samverkan for att
ta fram forslag till regeringen. Var avsikt har varit att i samverkan generera forslag
som bade ar effektiva i arbetet for miljomalen, genomforbara och utvecklade i samsyn
med berérda myndigheter.

P4 de foljande sidorna presenterar vi de 18 dtgards- och styrmedelsforslag som vi
har tagit fram tillsammans med andra myndigheter. Samverkan har skett i sex olika
temaomrdden som utgdr fran de globala hdllbarhetsmal som vi bedomer har storst
betydelse for miljomalen:

e Hallbara stider och samhillen

e Hallbart naringsliv, innovationer och infrastruktur
e Hallbar konsumtion och produktion

® Bekampa klimatforandringen

e Hav och vatten

¢ Ekosystem och biologisk mangfald

P4 de foljande sidorna presenterar vi kortfattat de forslag som tagits fram i samverkan
och vilka synpunkter som kommit nar forslagen forankrades med myndigheter och
andra aktorer. I de fall nigon myndighet som deltagit i samverkan inte stiller sig
bakom ett forslag redovisas det. Vi redogor ocksa for Naturvardsverkets stallnings-
tagande till forslagen med beaktande av de synpunkter pa forslagen vi har fatt.

Samtliga forslag och arbetet med att ta fram dem beskrivs ndrmare i underlags-
rapporten i underlagsrapporten “Forslag till regeringen frin myndigheter i samverkan
— underlag till den fordjupade utvirderingen av miljiomdlen 20197,

Samtliga externa kommentarer och synpunkter pa forslagen som inkommit till
Naturvardsverket finns samlade i sin helhet i Naturvardsverkets arendehanterings-
system, arende NV-07521-18.
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Tema: Hallbara stader och samhallen

De myndigheter som ingick i temaomradets arbete var: Boverket, Energimyndigheten,
Folkhilsomyndigheten, Forsvarsmakten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
lansstyrelserna, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen, Stral-
sakerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning, Trafikverket och
Transportstyrelsen. Gruppens arbete leddes av Boverket.

Effektiv hushallning med mark och vatten i samhallsplaneringen

En god hushallning med mark och vatten krdvs for att nd en hallbar utveckling. Detta
giller sdrskilt i titbebyggda omraden dar konkurrens om marken hotar tillgdngen pa
resurser som dr viktiga for en héllbar utveckling. Tidigare utredningar har pekat pa
att den lagstiftning som redan finns 4r tillricklig men att den inte tillimpas och foljs
upp i tillrdcklig omfattning.

Forslaget till regeringen ar att Naturvardsverket och Boverket, i samverkan med
andra relevanta myndigheter, ges uppdrag att utveckla vagledningar for uppsikt 6ver
hushallning med mark och vatten samt tillimpning och uppféljning av bestimmelserna
for hushallningen med mark och vatten. Lansstyrelserna bor samtidigt ges uppdrag att
redovisa markanviandningens utveckling, arbetet med uppsiktsansvaret samt behovet
av lokala planeringsunderlag. Forslaget i fraga har tagits fram av lansstyrelserna och
utvecklats i samverkan med representanter frain myndigheterna i arbetsgruppen.

SAMMANFATTNING AV EXTERNA SYNPUNKTER

De tillfragade myndigheterna ar i huvudsak positiva till forslaget. Havs- och vatten-
myndigheten lyfter fram att atgarden dven kan ha en positiv inverkan pa miljokvalitets-
malet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd och foreslar att myndigheten ska
vara en av de myndigheterna som bor fa uppdrag enligt forslaget. Bade Livsmedels-
verket och Sveriges lantbruksuniversitet ser synergier med pagdende arbete. SMHI
lyfter att dtgarden borde ta hansyn till kravet pa klimatanpassning i detaljplaner och
att lansstyrelsernas utokade roll i klimatanpassningsstrategin bor beaktas. Nagra
myndigheter kommenterar att forslaget bor avgransas och preciseras och syftet
tydliggoras. De flesta av dessa synpunkter har omhandertagits i Naturvardsverkets
slutliga stallningstagande.

NATURVARDSVERKETS STALLNINGSTAGANDE

Naturvardsverket foreslar att regeringen genomfor atgarden framst utifran Miljobalken
3 kap. och hushallningsforordningen (1998:896) samt delar av Plan- och bygglagen
2 kap. genom att lata berorda myndigheter bereda fragan vidare. Syftet med dtgarden
ar att fortydliga ansvaret och genomforandet av hushallningsforordningens 1§.
Uppdraget kan ses som ett stod av de allmdnna hushéllningsbestimmelserna och
ddrigenom ocksa ett stod for tillimpningen av systemet med allminna intressen och
riksintressen.
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Regeringen bor 6verviga att, forutom Boverket och Naturvardsverket, aven inklu-
dera Havs- och vattenmyndigheten som en av myndigheterna som far uppdraget

att utveckla vigledningar. Kravet pa klimatanpassning i 6versiktsplan och vikten av
klimatanpassning i detaljplan bor belysas och ldnsstyrelsernas utokade roll i den nya
nationella klimatanpassningsstrategin bér beaktas i forslaget. Atgirdsforslaget har
beroringspunkter med pagdende arbeten inom vindkrafts- och livsmedelsomradena
samt inom Ostersjostrategin. Det dr viktigt att myndigheterna, i den fortsatta bered-
ningen, sakerstaller att forslaget bidrar additionellt och inte dverlappar arbetet i for-
hallande till andra narliggande processer.

VANTAD EFFEKT AV ATGARDEN
Den foreslagna atgirden vantas verka positivt for generationsmalet och miljokvalitets-
malen Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och God bebyggd miljé. Atgirden vintas
dven ha en positiv effekt pad andra landskapsanknutna miljomal och i forlangningen
dven pa miljomal som Saker stralmiljé.

Utover effekter pa miljomalen forvintas dtgarden daven ha positiva effekter for
bland annat mélen for friluftsliv, kulturmiljo, jordbrukspolitik (CAP), folkhilsa,
samt den nationella livsmedelsstrategin och de globala héllbarhetsmalen.

FORSLAG 2

Hallbart byggande med minskad miljopaverkan ur livscykelperspektiv

Bygg- och fastighetssektorn star for en betydande del av samhallets klimatpaverkan.
Boverket har foreslagit att ar 2020 ska livscykelperspektivet vara en utgangspunkt
for all ny- och ombyggnad liksom forvaltning av befintlig bebyggelse.

Forslaget till regeringen ar ett atgardspaket med flera delar:

e Regler infors for att redovisa byggnaders klimatpaverkan, med beaktande av ett
livscykelperspektiv.

¢ Upphandlingsmyndigheten och Boverket far i uppdrag att i samverkan ta fram
kriterier for krav pa livscykelanalyser vid offentlig upphandling.

e Boverket fortsatter att utveckla vigledning om livscykelanalyser for byggnader.
® Regeringen stiller krav pa att myndigheter inom sin verksamhet som fastighets-
agare, byggherre och/eller hyresgast minskar klimatpaverkan fran bygg- och

fastighetssektorn.

Forslaget i fraga har tagits fram av Boverket efter ett ursprungligt forslag fran Kemikalie-
inspektionen och i samverkan med representanter fran myndigheterna i arbetsgruppen.

SAMMANFATTNING AV EXTERNA SYNPUNKTER

Externa synpunkter pa forslaget ar i huvudsak positiva. Sveriges lantbruksuniversitet
anser att forslaget bor inkludera material i utemiljoer, SMHI anser att forslaget bor
kompletteras med skrivningar med klimatanpassningsaspekter och Upphandlings-
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myndigheten anser att man bor 6verviga ett fortydligande om att digitaliseringen
ar en viktig bestandsdel i atgirden. Flera myndigheter ser ocksa kopplingen mellan
detta forslag och forslag nr 9 om kunskapsoverforing om klimatpaverkan fran
byggmaterial och -metoder, som presenteras lingre fram i rapporten.

NATURVARDSVERKETS STALLNINGSTAGANDE

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Boverket i uppdrag att utreda forslaget
vidare. Det dr andamalsenligt att utreda huruvida den foreslagna dtgirden kan kom-
plettera forslaget om kunskapsoverforing om klimatpaverkan fran byggmaterial och
-metoder. I utredningen bor man inkludera huruvida forslaget dven bor inkludera
material i utemiljoer, liknande forslaget om kunskapsoverforing om mindre klimat-
paverkan fran material och byggmetoder samt om ravaruanskaffningen bor ingd som
en bestdndsdel. Man bor dven ta hansyn till klimatanpassningsaspekter, till exempel
att forslaget om klimatdeklarationen dven skulle kunna innehalla redovisning av hur
byggnader ar klimatanpassade.

For de delar i forslaget som handlar om dokumentation och deklarationer av olika
karaktar ar det viktigt att man nyttjar digitaliseringens mojligheter och sikerstaller
att uppgifter och dess uppdateringar finns kvar under byggnadens livstid, till exem-
pel i de fall byggnaden har flera dgarbyten.

Delforslaget om krav pa myndigheter att inom sin verksamhet som fastighetsdgare,
byggherre och/eller hyresgist minskar klimatpaverkan fran bygg- och fastighets-
sektorn behover konsekvensanalyseras mer ingdende i samband med den fortsatta
beredningen av forslaget. Vidare bor forslagen om klimatredovisning, LCA-kriterier
for offentlig upphandling och krav pa myndigheter i den man de implementeras
utvirderas ex post med avseende pa bland annat miljoeffekter, konsekvenser for
aktorer och samhaillsekonomisk kostnadseffektivitet.

VANTAD EFFEKT AV ATGARDEN
Den foreslagna dtgarden vantas ha direkt effekt pd miljokvalitetsmalen Begrinsad
klimatpaverkan, Giftfri miljé och God bebyggd miljé samt indirekt effekt pa
Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Levande sjoar och
vattendrag, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Storslagen fjillmiljé samt
Ett rikt vixt och djurliv.

Atgirden vintas ocksé ha positiv effekt pa flera av de globala hallbarhetsmalen
och bidra till mélet om folkhalsa.

Utredning for attraktivare kollektivtrafik

For att nd malet om att 25 procent av alla persontransporter ska ske med gang,
cykel- och kollektivtrafik ar 2025 ar det viktigt att 6ka kollektivtrafikens attraktivitet
aven utanfor storstadsomradena, dir bilen fortfarande har en dominerande roll.
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En viktig forklaring till detta ar att ”hela resan” fungerar daligt, med ldnga vante-
tider vid byte buss-tdg och tag-tag.

Forslaget till regeringen innebar en utredning av hur kollektivtrafikens attraktivitet
kan oka i stider och storre samhallen utanfor storstadsomrdden genom att bland
annat se over forutsdttningarna for att infora takttidtabeller med knutpunktstrafik
i storre skala, med fokus pa den interregionala tigtrafiken. Tydligare tidtabeller
och battre bytesmojligheter mellan olika tdg och mellan tidg och buss dr centralt.
Utredningen ska omfatta hela resan-perspektivet, samt innehdlla en 6vergripande
samhaillsekonomisk analys.

Forslaget i fraga har tagits fram av Trafikverket efter ett ursprungligt forslag fran
Energimyndigheten, och i samverkan med representanter fran myndigheterna
i arbetsgruppen.

SAMMANFATTNING AV EXTERNA SYNPUNKTER

Externa synpunkter dr i huvudsak mycket positiva. SMHI anser att det i forslaget
saknas satsningar pa gdng- och cykeltrafik. Upphandlingsmyndigheten onskar se
tydligare digitaliseringsaspekter i forslaget.

NATURVARDSVERKETS STALLNINGSTAGANDE

Naturvardsverket foreslar att regeringen genomfor forslaget genom att ge Trafikanalys
uppdraget att i samrdd med berorda myndigheter utreda fragan vidare. Utredningen
bor innehalla uppdraget att avgrinsa, precisera och tydliggora syftet ytterligare.
Utredningen bor dven inbegripa digitaliseringsaspekter. Naturvardsverket ser ett
behov av att komplettera dtgirden med ytterligare styrmedel for att dstadkomma en
overflyttning fran bil till kollektivtrafik.

VANTAD EFFEKT AV ATGARDEN

Ett okat resande med kollektivtrafik leder till minskat bildkande. Forslaget ar darfor
positivt for miljokvalitetsmalen Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Giftfri miljo
och God bebyggd miljé. Positiva effekter pa andra samhallsmal vintas till exempel
bli 6kad tillganglighet for de utan egen bil samt storre arbetsmarknadsregioner. Ett
minskat bildkande kan ocksa ha en positiv effekt pa fysisk aktivitet, och i forlang-

ningen bidra till en positiv effekt pa det nationella folkhdlsomalet.

Tema: Hallbart naringsliv, innovation och infrastruktur

De myndigheter som ingick i temaomradets arbete var: Boverket, Forsvarsmakten,
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, lansstyrelserna,
Naturvéardsverket, Riksantikvarieimbetet, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Sveriges
geologiska undersokning, Tillvaxtverket och Trafikverket. Gruppens arbete leddes av
Naturvirdsverket.
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Beredskapskontrakt for samhallsomstallning

Det behovs grundliaggande teknikskiften for att nd malen om minskade utslapp av
vaxthusgaser och luftfororeningar. Detta giller inte minst tunga fordon och arbets-
maskiner. I ett eventuellt framtida krislage kan Sverige sta utan eller ha en starkt
begriansad import av fossila drivmedel. Det ar darfor onskvart att lokala/regionala
samhallstekniska infrastrukturer i hog grad kan stodja ett kretslopp for héallbar
narproduktion och -distribution av drivmedel till prioriterade verksamheter.

Forslaget till regeringen innebiar bland annat att:

® Beredskapsanviandning av tunga fordon och arbetsmaskiner ska bygga pa
anvandning av lokala och hallbart producerade resurser. Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap i samverkan med lansstyrelserna, Sveriges Kommuner
och Landsting samt Forsvarsmakten ges i uppdrag att utforma riktlinjer for det
fortsatta arbetet.

e Ett nytt finansiellt styrmedel — beredskapskontrakt — kan reglera tillgangen till
teknisk utrustning, fordon och anlaggningar i ett beredskapsliage. Tanken ar att en
ndringsidkare ska kunna teckna ett ldngsiktigt avtal med en offentlig motpart dar
en subvention och garantier for bl a drivmedelsforsorjning ges i utbyte mot att
utrustningen blir ”krisplacerad”. Utrustningen kan d4 anvindas av den offentliga
motparten vid ett eventuellt beredskapslage.

e Ett motsvarande finansiellt styrmedel foreslds for sa kallad samhallsviktig verk-
samhet. Inom detta omrade foreslds lansstyrelserna, Forsvarsmakten och Sveriges
Kommuner och Landsting samverka for att etablera lokala-regionala strukturer

for bland annat drivmedelsforsorjning.

Forslaget i fraga har tagits fram av Naturvardsverket i samverkan med Forsvars-
makten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Riksantikvarieimbetet, Skogs-
styrelsen, Sveriges geologiska undersokning samt Tillvaxtverket.

SAMMANFATTNING AV EXTERNA SYNPUNKTER

Overlag var alla tillfrigade myndigheter positiva till férslaget. Kommentarer om att
man i forslaget bor beakta EU:s statsstodsregelverk samt upphandlingsritten har
inkommit fran Kommerskollegium och Upphandlingsmyndigheten. Havs- och
vattenmyndigheten anser att beredskapsfartyg for sjofarten bor inkluderas i forslaget.

NATURVARDSVERKETS STALLNINGSTAGANDE

Naturvardsverket anser att forslaget ar positivt for miljon genom att en langsiktig
tillgang och efterfragan av lokalt och héllbart producerade drivmedel sikras.

Att forslaget bidrar till en motor for naringsidkares omstallning och for 6kad sjalv-
forsorjning vid beredskapsrelaterad verksamhet ar positiva effekter av forslaget.
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Naturvéardsverket foreslar att regeringen ger ett uppdrag till lamplig myndighet

att i samverkan med relevanta myndigheter och i dialog med Sveriges Kommuner
och Landsting utreda forslaget vidare och da dven inbegripa forenlighet med gaillande
lagstiftning nar det galler EU:s statsstodsregelverk och andra konkurrens- och
upphandlingsrittsliga aspekter. Aktuella relevanta myndigheter for forslaget ar:
Energimyndigheten, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, linsstyrelserna
och Forsvarsmakten. Forslaget har potential att dven inbegripa beredskapsfartyg for
sjofarten, vilket ska beaktas i den vidare utredningen av forslaget.

VANTAD EFFEKT AV ATGARDEN
Den foreslagna dtgarden bedoms ha positiva effekter for generationsmalet och miljo-
kvalitetsmalen Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft samt Bara naturlig forsurning
genom att bidra till minskning av forbranning av fossila resurser.

Atgirden har potential att bidra till en levande landsbygd och till naringslivets
utveckling. Den vintas dven bidra till samhaillets beredskap och utvecklingen av
Sveriges totalforsvar.

Pilotstudie — Regionala center for beredskapslivsmedel

En fossil- och giftfri livsmedelsproduktion baserad pa en inhemsk tillverkning av
insatsmedel skulle dramatiskt minska importberoendet och darmed cka motstands-
kraften mot storningar. De tekniska losningarna for att stilla om till ett fossilfritt
lantbruk finns redan idag men det produceras inte tillrdckliga mangder av vare sig
alternativa drivmedel eller godsel for att genomfora en omstillning.

Forslaget till regeringen ar att genomfora en pilotstudie dar naturbruksgymnasier
testar att producera beredskapslivsmedel 16pande pa ett hallbart sitt baserat pa de
lokala kretsloppen. I forslaget ges Jordbruksverket i uppdrag att genomfora pilot-
studien i samverkan med Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Skolverket och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Forslaget i fraga har tagits fram av Naturvardsverket i samverkan med Forsvars-
makten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Riksantikvarieimbetet, Skogs-
styrelsen, Sveriges geologiska undersokning samt Tillvaxtverket.

SAMMANFATTNING AV EXTERNA SYNPUNKTER

De externa synpunkterna ar i huvudsak positiva. Forslaget har dven potential att
gynna anpassning till ett forandrat klimat sdsom extrema vaderhindelser enligt
SMHI. Jordbruksverket dr i grunden positiva till de intentioner som finns i forslaget
men stoder inte forslaget som det presenteras. Jordbruksverket anser att det ar for
begransat i sin omfattning for att ge nodvandig volym och foreslar en utredning for
att sikerstalla effekten av dtgdrden.
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NATURVARDSVERKETS STALLNINGSTAGANDE
Naturvardsverket foreslar att regeringen ger ett uppdrag till Jordbruksverket att i
samverkan med Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Skolverket och Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap att genomfora en kostnadsuppskattad pilotstudie
enligt forslaget.

Naturvardsverket anser att forslaget ar mycket positivt for miljon genom att
en lokal fossil- och giftfri livsmedelsproduktion langsiktigt kan stimulera genetisk
mangfald samt anvandandet av alternativa brukningsmetoder och fossilfria arbets-
maskiner samtidigt som langsiktig tillgang och efterfragan av lokalt och hallbart
producerade drivmedel sikras. Forslaget gynnar flera aspekter som framfors i livs-
medelsstrategin och kan bidra till 6kad kunskap och innovationskraft hos natur-
bruksgymnasier. Att forslaget dven bidrar till en motor for naringsidkares omstallning
och for okad sjalvforsorjning vid beredskapsrelaterad verksamhet ar positiva
effekter av forslaget. Forslaget kan dven bidra positivt till anpassning av livsmedels-
produktionen till ett fordndrat klimat och extrema viaderhindelser sisom utveckling
av klimatanpassade grodor samt 6kad resiliens rorande vatten till boskapsdjur,
foderproduktion samt slaktkapacitet.

VANTAD EFFEKT AV ATGARDEN

Pilotstudien forvantas ge svar pa fragan om naturbruksgymnasier skulle kunna
utgora ett beredskapscenter for den lokala livsmedelsberedskapen och om svaret ar
ja beskriva hur denna l6sning skulle kunna utformas. I forlaingningen skulle en sddan
l6sning, om den fungerar som avsett, kunna ha positiva effekter pa sadval miljomalen

som flera andra samhaillsmal.

Tema: Hallbar konsumtion och produktion

De myndigheter som ingick i temaomradets arbete var: Boverket, Forsvarsmakten,
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Konsument-
verket, Livsmedelsverket, Likemedelsverket, lansstyrelserna, Naturvardsverket,
Sveriges geologiska undersokning, Stralsikerhetsmyndigheten, Tillvixtanalys,
Trafikverket och Upphandlingsmyndigheten. Gruppens arbete leddes av Naturvards-
verket.

Regionalt arbete med hallbar konsumtion och produktion

Den samlade konsumtionen beror mojligheten att na flera miljokvalitetsmal och
generationsmalet. Det behovs en starkare statlig styrning for att oka takten i arbetet
med hallbar konsumtion och produktion. Den lokala och regionala nivan ar viktig i
arbetet for hallbar konsumtion och de regeringsinitiativ och myndighetsuppdrag som
har tillkommit nationellt behover omsittas regionalt och lokalt.
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Forslaget till regeringen innebar att lansstyrelserna ges ett trearigt uppdrag att stirka
regeringens politik for hallbar konsumtion och produktion med koppling till ett
antal befintliga uppdrag hos centrala myndigheter. Lansstyrelserna ska bland annat
formedla kunskap och stotta initiativ till samverkan mellan regionala och lokala
aktorer. Centrala myndigheter ska bistd med samordning av och vigledning till lans-
styrelserna i detta uppdrag.

Forslaget har tagits fram av representanter fran lansstyrelserna och Naturvards-
verket. Stralsikerhetsmyndigheten och Boverket har deltagit i samverkan.

SAMMANFATTNING AV EXTERNA SYNPUNKTER

De externa synpunkterna ar i huvudsak positiva men kommentarer har inkommit
bland annat om att det dr viktigt att veta hur dtgdrden forhaller sig till arbetet i
regionerna (Havs- och vattenmyndigheten, Tillvixtverket) samt hur insatser som
syftar till hdllbar konsumtion och produktion av livsmedel inkluderas i atgiarden, och
da bredare dn matsvinn (Livsmedelsverket). Svenskt Naringsliv pekar pa vikten av
samordning frdn nationella myndigheter for att undvika olika angreppssitt i lanen.

NATURVARDSVERKETS STALLNINGSTAGANDE

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger ett uppdrag till Naturvardsverket,
Konsumentverket och Tillviaxtverket att renodla forslaget. For att avgriansa dtgarden
till rimlig omfattning bor den ha en 6verviagande tonvikt pa konsumtion.

Syftet med atgdrden dr att, pa regional och lokal niva, minska konsumtionens
klimatpaverkan och att minska den totala materialanvindningen. For klimat-
utsldppen finns ett padgdende arbete att ta fram uppfoljningsmatt pad konsumtionens
klimatpaverkan och for konsumtionens materialanviandning ser vi en potential i att
med utgdngspunkt i indikatorn Domestic Material Consumtion (DMC) ta fram ett
lampligt matt i att sdtta mal och mata effekten av sidana insatser. For att minska
konsumtionens miljopaverkan behéver man titta pd bade vad som konsumeras och
hur mycket som konsumeras. I denna atgird ser vi en lamplig avgransning i att titta
pa kvantiteten i forsta hand.

Naturvéardsverket anser det limpligt att nationella myndigheter samordnar
lansstyrelsernas arbete for att sakerstilla mojliga samordningsvinster dd manga av
losningarna inte bor vara regionalspecifika. D4 dtgarden med att starka arbetet
med hallbar konsumtion och produktion beror flera aktorer pa regional niva ar
det viktigt att lansstyrelserna samverkar med de regionalt utvecklingsansvariga
myndigheterna samt mellan lansstyrelserna pa det satt som ar mest andamalsenligt.
Naturvéardsverket anser att lansstyrelserna sjdlva bor ha frihet att avgora hur arbetet
ska samordnas mellan lansstyrelserna och att det darfor inte bor specificeras eller
villkoras i uppdraget.

Atgirden bor dven inkludera en utvirdering efter det tredriga uppdraget for att
folja upp atgardens effekter och dirmed kunna optimera vidare insatser.
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VANTAD EFFEKT AV ATGARDEN
Den foreslagna atgarden vantas fa en positiv effekt pa generationsmalet, miljokvalitets-
malet Begrinsad klimatpdverkan och dess etappmal samt flera andra miljokvalitets-
mal. Effekten dr dock svar att kvantifiera.

Atgirden vintas ocksé ha positiv effekt pa Sveriges genomférande av det globala
héllbarhetsmalet Hallbar konsumtion och produktion och flera av dess delmal, mélet
om ekologisk produktion och konsumtion (med fokus pa upphandling) och for de

nya konsumentpolitiska malen.

Gemensam kunskap om livsmedelskonsumtionens miljopaverkan

Livsmedel ar ett viktigt omrade inom hallbar konsumtion och produktion som ar
starkt kopplat till badde miljomalen och de globala hdllbarhetsmalen. Ungefar 60 pro-
cent av livsmedlen som konsumeras i Sverige ar producerade utanfor landets granser.
Detta innebar att vi med var konsumtion dven paverkar miljon i andra lander. Pa
myndigheterna finns idag kunskap om hallbar konsumtion och produktion av
livsmedel, men den ar till viss del uppdelad utifrdn myndigheternas olika uppdrag.

Forslaget till regeringen innebar att Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Natur-
vardsverket far ett uppdrag att initiera en myndighetssamverkan for gemensam
kunskapssammanstaillning dar miljomassig hallbarhet ar i fokus. Syftet med
kunskapssammanstallningen ar att skapa underlag for myndigheters och besluts-
fattares policyarbete. Resultatet av myndighetssamverkan skulle kunna, i ett senare
skede, utgora grund for utbildnings- och kommunikationsinsatser.

Forslaget har tagits fram av Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten och Konsumentverket. Stralsikerhetsmyndigheten,
Boverket och Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxt-
analys) har deltagit i samverkan.

SAMMANFATTNING AV EXTERNA SYNPUNKTER

De externa synpunkterna dr i huvudsak positiva till forslaget. De synpunkter som
framfors innebdr en 6nskad samordning med Tillvaxtverkets arbete med att ta fram
en ny handlingsplan for livsmedelsstrategin, att forslaget fokuseras pa kunskaps-
sammanstallningen i forsta hand och att man ska ta hansyn till digitaliserings-
aspekter i forslaget.

NATURVARDSVERKETS STALLNINGSTAGANDE

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Naturvardsverket uppdraget att initiera en myndighetssamverkan for gemensam
kunskapssammanstillning dar miljomassig hallbarhet ar i fokus. Studerade
livsmedelsgrupper bor fa kortfattade beskrivningar av de viktigaste naringsamnena.
Livsmedelsverket bor vara ansvarig myndighet for detta arbete. Syftet med kunskaps-
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sammanstallningen bor vara att skapa underlag for myndigheters och beslutsfattares
policyarbete och bor samordnas med Tillvaxtverkets arbete med att ta fram en ny
handlingsplan for livsmedelsstrategin. Man bor 6vervaga om informationen dven bor
oversattas till engelska.

For att fa tillgdng till den senaste forskningen om livsmedelsproduktionens och
-konsumtionens miljopaverkan och for att fokusera pa de viktigaste produktgrupperna
bor forskarsamhillet engageras for att siakerstilla att senaste ronen tas tillvara,
bedoms och sammanstills, dialog bor dven foras med livsmedelsbranschens aktorer.

Resultatet av myndighetssamverkan skulle kunna, i ett senare skede, utgora grund
for utbildnings- och kommunikationsinsatser. Det kan da finnas skal att utoka
myndighetssamverkan med myndigheter sisom Havs- och vattenmyndigheten och
Kemikalieinspektionen. Tydliga malgrupper och mal fo6r kommunikationen bor da
definieras och kommunikationsinsatserna bor utvirderas.

VANTAD EFFEKT AV ATGARDEN
Atgirden kan forvintas ha positiva effekter pa samtliga miljokvalitetsmal. Huvud-
sakligen berors Begrinsad klimatpdverkan, Giftfri miljo, Ingen dvergodning,
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd, Ett rikt
odlingslandskap samt Ett rikt viixt- och djurliv. Aven generationsmalet berors i och
med livsmedelskonsumtionens stora paverkan utanfor landets granser.

Atgirden bedoms ocksa ha indirekta positiva effekter pa flera andra mal, exempel-
vis milen om 6kad inhemsk produktion i livsmedelsstrategin samt 6kad kunskap och
fordjupat samarbete enligt regeringens strategi om hallbar konsumtion.

FORSLAG 8

Stod till lokala och regionala satsningar fér en giftfri miljé
Giftfri miljo ar ett av de miljokvalitetsmal som bedoms vara svérast att na. Det
finns behov av 6kade resurser for mer kompetens inom kemikalieomradet hos manga
nyckelaktorer, bland annat i kommunerna och pd lansstyrelserna. Det finns ocksa stor
okunskap om hur farliga kemikalier anvands och hur befolkning och miljon blir expo-
nerad. For att slippa stora framtida kostnader ar det viktigt att arbeta forebyggande
med att minska riskerna med farliga kemiska dmnen pa lokal och regional niva.
Forslaget till regeringen innebar att medel avsitts for att kommuner, lansstyrelser,
privata aktorer och organisationer ska kunna paskynda arbetet for miljokvalitets-
malet Giftfri miljé genom att finansiera samverkan i nyckelprojekt, kartlaggningar
och analyser, bidra till sékbara medel for foretag, myndigheter och ideella organisa-
tioner samt for att forstarka myndigheters och kommuners kompetens inom toxikologi
och riskhantering. Stodet ses som ett viktigt komplement till andra styrmedel och

pagdende uppdrag sisom kemikalietillsyn och arbetet inom RISE Substitutionscenter.
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Forslaget dr baserat pa en skrivelse fran Sveriges Ekokommuner, Sveriges kommu-
nala miljochefer, Miljonatverket (lansstyrelsen), och Lansradsgrupp 6 till Miljo- och
energidepartementet 2017-11-21. Forslaget har sedan bearbetats av lansstyrelserna,
Kemikalieinspektionen, Trafikverket och Naturvardsverket. Av de myndigheter som
ingdtt i arbetsgruppen inom temaomradet Hallbar konsumtion och produktion har
Boverket meddelat att de inte star bakom forslaget sa som det var formulerat vid
tillfallet for synpunkter hosten 2018.

SAMMANFATTNING AV EXTERNA SYNPUNKTER

Externa synpunkter dr i huvudsak positiva till forslaget, men Boverket, Folkhalso-
myndigheten och delar av Svenskt Naringsliv anser att forslaget bor konkretiseras,
ansvarsforhallanden tydliggoras och att konsekvensanalyserna bor utvecklas.

NATURVARDSVERKETS STALLNINGSTAGANDE
Naturvardsverket foreslar att regeringen ger uppdrag till Kemikalieinspektionen i
samverkan med lansstyrelserna att utreda forslaget vidare.

I utredningen bor det inga att avgora om stodet kan ingd i en del av en redan
pagdende satsning. Ett forslag ar att en utbyggnad av det pdgdende uppdraget om
Giftfri vardag skulle kunna innehalla dven detta stod med for andamalet tillkom-
mande finansiering.

Stodet ses som ett viktigt komplement till andra styrmedel och pagaende uppdrag
sasom kemikalietillsyn och arbetet inom RISE Substitutionscenter. Dar Substitutions-
center sprider kunskap och information om att byta ut farliga amnen i kemiska pro-
dukter och varor kan denna dtgird utga fran de reella behoven pa lokal och regional
niva for att minska risker forknippade med farliga amnen i samhallet och bidra till
riktade och effektiva dtgirder som annars riskerar att inte genomforas. Dialog
bor foras med RISE Substitutionscenter for att oka den gemensamma effekten av
insatserna och for att minimera risken for ineffektivt dubbelarbete. Syftet ar att
det frivilliga arbetet med kemikalieriskminskning ska starkas utan att ta kraft och
resurser fran den myndighetsutdvning som madste utforas.

Utredningen av forslaget bor, nar det giller framtagning av kriterier for stodet,
ta hansyn till andra viktiga hallbarhetsaspekter sisom beaktande av jamlik halsa.

VANTAD EFFEKT AV ATGARDEN

Den foreslagna dtgarden vantas bidra till uppfyllelse av miljokvalitetsmélet Giftfri
milj, dir det lokala och regionala arbetet behover accelereras. Atgirder som bidrar
till en giftfri miljo bidrar ocksa till en battre folkhdlsa dd manga kemikalier som
sprids i miljon misstanks bidra till flera folksjukdomar, som utover ohilsa dven leder
till stora kostnader for samhallet.
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Tema: Bekdmpa klimatférandringen

De myndigheter som ingick i temaomradets arbete var: Boverket, Energimyndigheten,
Folkhilsomyndigheten, Forsvarsmakten, Jordbruksverket, Konjunkturinstitutet, lans-
styrelserna, Naturvardsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Sida, Skogsstyrelsen
och Sveriges geologiska undersokning. Gruppens arbete leddes av Naturvardsverket.

Kunskapsoverforing om klimatpaverkan fran byggmaterial och -metoder
Bygg- och fastighetssektorn star for en betydande del av de inhemska utslappen av
vaxthusgaser (cirka 18 procent ar 2015). Ett hinder for lagre klimatpaverkan fran
bygg- och fastighetssektorn ar bristande kunskap i att berdkna en byggnads eller
anldaggnings klimatutslapp, brist pd kunskap om livscykelanalys (LCA) samt 6ver-
foring av denna kunskap till olika ansvariga aktorer. Det finns i manga fall en
informationsobalans och kunskapsbrist mellan byggherrar, konstruktorer och bygg-
produkttillverkare. Genom 6kad information kan kunskapen om nya material
och byggmetoder 6ka hos ansvarig vid byggande. Till foljd av att nyproducerade
byggnader blir mer energieffektiva blir byggskedets relativa andel av byggnadens
sammantagna klimatpaverkan sett under byggnadens hela livslangd allt storre.
Forslaget till regeringen innebar att medel avsitts till lamplig myndighet for
att uppritta och forvalta en informationsplattform om dtgarder for att minska
klimatpaverkan for byggnader och anlidggningar. Medlen ska anvindas for kunskaps-
overforing om hur ldgre klimatpaverkan kan uppnds ur ett livscykelperspektiv.
Samordning bor ske med andra pagdende aktiviteter.
Forslaget har arbetats fram av Naturvardsverket, Trafikverket, Boverket, Energi-
myndigheten och lansstyrelserna.

SAMMANFATTNING AV EXTERNA SYNPUNKTER

Externa synpunkter ar i huvudsak positiva. Nagra viktiga synpunkter ar att man bor
sammanfoga forslaget med forslag 2 (Hallbart byggande med minskad miljopaverkan
ur ett livscykelperspektiv) samt att man i forslaget bor definiera hur informations-
plattformen ska etableras, drivas och langsiktigt forvaltas. Andra viktiga aspekter
som tas upp i synpunkterna ir att man i forslaget bor inbegripa anlidggningar och i
forlingningen dven aspekter pa klimatanpassning till exempel nar det giller hard-
gjorda ytor samt att dven ravaran till byggnader och anlidggningar bor komma fran
ett hillbart nyttjande av naturresurserna.

NATURVARDSVERKETS STALLNINGSTAGANDE

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger ett uppdrag till lamplig myndighet att
utreda och uppritta en informationsplattform om atgarder for att minska klimat-

paverkan for byggnader och anliaggningar. Forslaget kan med fordel sammanfogas
med forslag 2 fran temaomradet Hallbara stader och samhallen.
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Det bor i vidareutvecklingen av forslaget tydliggoras hur informationsplattformen
ska uppforas och drivas. En langsiktig och opartisk forvaltning av informations-
plattformen ar viktig for att sikra maximal effekt pd miljomalen. Lansstyrelsernas
roll i dtgirden bor battre beskrivas.

Forslaget bor kunna tydligare utga fran vikten av rationella LCA-koncept med
mal att bygga upp en LCA-databank och bidrag till pilotfall for att ta fram LCA for
olika koncept i byggprojekt och material dar sidana inte tas fram av marknaden.
Detta gor forslaget mer vilmotiverat och baserat pa battre vetenskapliga grunder.
Forslaget bor utokas till att dven inbegripa klimataspekter i byggandet samt att
ravaruanskaffningen bor inga som en bestandsdel i forslaget. En samverkan bor ske
med bade branschforetradare och andra berorda intressenter. For delforslaget om
krav pa myndigheter att inom sin verksamhet som fastighetsidgare, byggherre och/
eller hyresgast bor minska sin klimatpdverkan i ett livscykelperspektiv fran bygg- och
fastighetssektorn kan det innebira en foriandring i redovisningen av Férordningen
om miljoledning i statliga myndigheter.

VANTAD EFFEKT AV ATGARDEN
Den foreslagna atgarden paverkar i forsta hand miljokvalitetsmalet Begransad klimat-
pdverkan, men kan dven bidra positivt till Bara naturlig forsurning, God bebyggd
miljé och eventuellt Giftfri miljo.

P4 sikt kan en 6kad anviandning av nya material och byggmetoder i svensk
byggbransch skapa forutsittningar for nya material- och konstruktionslésningar pa
en internationell marknad.

Miljélastbilspremie

For att nd malet om 70 procent ldgre utslapp till 2030 for inrikes transporter behovs
effektivare godstransporter och att tunga fordon blir mer energieffektiva och i hogre
grad kan drivas av fornybara drivmedel.

Forslaget till regeringen innebar att tunga lastbilar som kan drivas av fornybara
drivmedel premieras vid inkopstillfallet genom inforandet av en miljolastbilspremie.
En fortsatt utredning av forutsiattningarna av att inféra en koldioxiddifferentierad
fordonskatt for nya tunga fordon foreslds ocksa.

Forslaget har arbetats fram av Naturvardsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen,
lansstyrelserna, Forsvarsmakten, Konjunkturinstitutet, Energimyndigheten och
Folkhilsomyndigheten.

Sedan forslaget togs fram har Trafikanalys fatt ett regeringsuppdrag’! om att
analysera hur introduktionen av tunga fordon med ldga utslapp kan frimjas.

71 (N2018/04590/TS).
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SAMMANFATTNING AV EXTERNA SYNPUNKTER

Naturvardsverket och flera av de externa synpunkterna ar i huvudsak mycket positiva
i sak, men flera pekar pa att Trafikanalys har ett padgdende regeringsuppdrag som
man bor invanta resultatet av innan man gar vidare med denna atgard.

NATURVARDSVERKETS STALLNINGSTAGANDE
Naturvardsverket foreslar att regeringen bor avvakta med genomforande av forslaget
innan Trafikanalys har redovisat slutsatser fran pagdende regeringsuppdrag.

VANTAD EFFEKT AV ATGARDEN
Atgirden vintas ha positiva effekter pa miljokvalitetsmalen Begrinsad klimatpdverkan,
Frisk luft, Ett rikt odlingslandskap och God bebyggd miljo.

Atgirden vintas ocksé kunna innebira positiva effekter pa energisikerhet
(sjalvforsorjning), en levande landsbygd och positiva naringslivseffekter genom
arbetstillfallen i samband med produktion av biodrivmedel. Den vintas ocksa vara
positiv for folkhilsan genom battre luftkvalitet genom mindre utslapp av kvdveoxid
och partiklar.

FORSLAG 11

Atervatning av torvmarker

Under gangna sekler har mellan en och tvd miljoner hektar mark dikats ut, framst
for att man velat kunna odla eller bedriva skogsbruk pa marken. Nar man dikar
vatmark okar syretillgdngen i marken. Da borjar upplagrad torv att brytas ned vilket
genererar koldioxid och pa bordigare marker aven lustgas (N,O).

Atervitning av torvmarker innebir att vi minskar avgingen av koldioxid och
lustgas men far tillbaka naturlig metanavgang och forlorar mojligheten till substitution
via okad biomassaproduktion. Det bedoms vara en forhallandevis kostnadseffektiv
atgard for att minska utslapp av vaxthusgaser. I vissa fall bedoms dtervatning dven
kunna motverka éversvimningsrisker nedstroms. Atgirden aterskapar vitmark pa
marktyper som dikats ut i mycket hog grad i sodra Sverige och dir enbart en liten
opaverkad areal aterstar.

Forslaget till regeringen innebar att Skogsstyrelsen ges i uppdrag att dterstalla
dikade torvmarker med tjocka torvlager till vitmarker eller ett vitmarksliknande
lage, dar nettoutslappen av vaxthusgaser ar tydligt lagre an innan. Det dstadkoms
genom att intresserade markagare erbjuds gratis radgivning samt ersattning for
genomforande och forlorat markvirde i ndgon form. Detta utan att fringd principen
om att alla har ett ansvar att aterstilla mark som blivit skadad.

Energimyndigheten, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Sida, Skogsstyrelsen och
Sveriges geologiska undersokning har deltagit i arbetet med att ta fram forslaget.
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Av de myndigheter som ingatt i arbetsgruppen inom temaomradet Bekampa klimat-
forandringen har Energimyndigheten meddelat att de inte star bakom forslaget sd
som det var formulerat vid tillfallet for synpunkter hosten 2018.

SAMMANFATTNING AV EXTERNA SYNPUNKTER

Externa synpunkter dr i huvudsak mycket positiva till forslaget. Flera av de tillfragade
organisationerna understryker dess positiva potential for biologisk mangfald och
forutsdttningarna att dterskapa bristhabitat i landskapet. Det framfors ocksa att for-
slaget bor innehélla delar som forsikrar att atervatningen inte skadar andra miljo-
och kulturvirden eller skapar nya miljoproblem. En annan synpunkt ar att dtgarden
tjanar pa att fokusera pa sarskilda marker for att optimera resultatet. Energimyndig-
heten har meddelat avvikande mening angdende kunskapsliaget om nyttan.

NATURVARDSVERKETS STALLNINGSTAGANDE
Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att genomfora
forslaget som en testverksambhet i ett forsta skede for att battre kunna uppskatta
lampliga ersittningsnivaer for stodet. De marker man bor sikta in sig pd under test-
perioden ar dikade skogliga torvmarker som har mycket lag produktivitet samt Gver-
givna, tidigare agrara, torvmarker som har ett stort torvdjup men som inte overgatt
till produktiv skogsmark.

Naturvérdsverket vill betona att det ar viktigt att man sa langt det ar mojligt
aberopar principen att det dr fororenaren som ska betala for att aterstdlla sa langt
det ar mojligt.

VANTAD EFFEKT AV ATGARDEN

Den foreslagna dtgarden vintas bidra positivt till bland annat miljokvalitetsmalen
Begransad klimatpdverkan och Myllrande vatmarker. Den kan ocksd bidra positivt till
gron infrastruktur och habitatdirektivet. Atgirden kan marginellt minska tillgidngen
pa odlingsmark och skogsbiomassa. Minskade 6versvaimningsrisker nedstroms kan
eventuellt nds i vissa fall. Hiar behovs mer kunskap.

Férandrad infrastrukturplanering och genomférande av etappmalet om
kollektivtrafik, cykel och gang

Det nationella sektorsmalet for klimatpdverkan fran inrikes transporter till 2030 ar
en minskning med 70 procent jamfort med 2010. For att bidra till det malet behover
transportinfrastrukturplaneringen forandras. Trasportinfrastrukturplaneringen
behover tydliga direktiv att tillgdngligheten ska utvecklas pa ett sitt som bidrar till
minskad klimatpaverkan och darmed bidrar till att transportsektorns klimatmal

kan nés.
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Forslaget till regeringen innehaller justeringar i forordningar for att transport-
infrastrukturplanerna ska tas fram inom ramen for klimatmal och 6vriga transport-
politiska hansynsmal. Regeringen har i strategin for levande stader presenterat ett
nytt etappmal for okad gang-, cykel- och kollektivtrafik. Forslaget innebar att detta
etappmal tolkas for att kunna foljas upp, atgardsbehov definieras och etappmalet
gors styrande i infrastruktur- och stadsplanering.

I arbetet med att ta fram forslaget har Naturvardsverket, Trafikverket, Transport-
styrelsen, lansstyrelserna, Forsvarsmakten, Konjunkturinstitutet, Energimyndigheten
och Folkhilsomyndigheten ingétt.

Av de myndigheter som ingdtt i arbetsgruppen inom temaomradet Bekimpa klimat-
forandringen har Trafikverket och Konjunkturinstitutet meddelat att de inte star
bakom forslaget sd som det var formulerat vid tillfillet for synpunkter hosten 2018.

SAMMANFATTNING AV EXTERNA SYNPUNKTER

Flera av myndigheterna ar positiva till forslaget medan andra ar tveksamma. Boverket
anser att forslaget till forandring av forordning (2009:237) dven bor innehdlla driften
av kollektivtrafiken. Sjofartsverket anser att forslaget aven bor inbegripa kollektiv-
trafik pa vatten. Trafikverket anser att forslaget inte ar tillrackligt genomarbetat och
inte tillrdckligt analyserat vad giller effekter for maluppfyllelse, andra konsekvenser
samt genomforbarhet. Nagra av de tillfrigade organisationerna ar tveksamma till
delforslaget om transportinfrastrukturplanering inom ramen for klimatmalen och
anser att det behover utredas vidare i friga om analyser av effekter i miljon samt
juridiska tveksamheter och oklara ansvarsforhéllanden.

NATURVARDSVERKETS STALLNINGSTAGANDE

Naturvéardsverket anser att forslaget bor utvecklas vidare och genomféras. For for-
slaget om forandring av forordning (2009:237) bor aven driften av den foreslagna
kollektivtrafiken ingd. Det behovs incitament och utvecklingsmojligheter for foretag
som bedriver kollektivtrafik pa vatten att hitta nya energieffektiva och miljovanliga
transportlosningar som komplement till kollektivtrafik pa land. Darfor bor kollektiv-
trafik pa vatten inga i forslaget.

VANTAD EFFEKT AV ATGARDEN
Den foreslagna atgarden bidrar framforallt till miljokvalitetsmalen Begransad klimat-
paverkan, Frisk luft och God bebyggd miljo.

Atgirden vintas ocksé leda till positiva synergieffekter for en rad andra miljé- och
samhallsmal som tillganglighet, folkhilsa, transporteffektiva stider med mera.
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Tema: Hav och vatten

De myndigheter som ingick i temaomradets arbete var: Forsvarsmakten, Havs-

och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, linsstyrelserna,
Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska under-
sokning, Trafikverket, Transportstyrelsen och Vattenmyndigheterna. Gruppens arbete
leddes av Havs- och vattenmyndigheten.

Forbattrad kunskap for hantering av férorenade sediment

I dag har bottensedimenten pa manga platser forhojda halter av miljogifter pa grund
av fororeningar fran industrier, jord- och skogsbruk, infrastruktur, dagvatten med
mera. Fororeningarna kan spridas ldngviga i vattnet och utgor ett hot mot vatten-
miljon och de organismer som lever dir.

Nar det géller fororenade omraden pa land finns sedan ménga ar ett valetablerat
arbetssatt for att inventera, undersoka och efterbehandla de omraden som innebar
storst risker for miljon och minniskors hilsa. Arbetet med fororenade sediment i
vattenmiljoer ligger vid en jamforelse langt efter, bide vad giller kunskapsnivin om
sedimenten, samhallets styrmedel och takten i dtgardsarbetet.

Forslaget till regeringen innebar att Naturvardsverket, Sveriges geologiska
undersokning, Statens geotekniska institut, Havs- och vattenmyndigheten samt lans-
styrelserna ges okade resurser och uppdrag for att under de nirmaste tre dren ta
fram battre kunskap om bland annat fororenade sedimentomradens utbredning,
risken for spridning av miljogifter och olika behandlingsalternativ.

Denna forsta etapp med kunskapsuppbyggnad och kartliggning behover foljas
av fortsatt arbete med att systematiskt prioritera och genomfora dtgarder for att
kostnadseffektivt sanera och efterbehandla de fororenade sediment som utgor storst
risk for miljon och méanniskors hilsa.

Forslaget har arbetats fram av Sveriges geologiska undersokning med stod av
Havs- och vattenmyndigheten samt Naturvardsverket.

SAMMANFATTNING AV EXTERNA SYNPUNKTER

Externa synpunkter dr i huvudsak positiva. Kemikalieinspektionen ser fordelar med
en samordning med arbetet inom Ostersjostrategin. Livsmedelsverket framhaller
vikten av att flera myndigheter deltar i arbetet och Sjofartsverket betonar att dtgarden
behover ta hansyn till lokala forutsdttningar. SMHI pekar pa vikten av att utnyttja
de mojligheter nuvarande lagstiftning ger for att tillse att ansvariga for historiska
utsldpp dven sanerar omraden.

NATURVARDSVERKETS STALLNINGSTAGANDE
Naturvardsverket anser att regeringen bor genomfora forslaget. Forskarsamhallet
och de branscher som narmast berors bor involveras i arbetet med att ta fram veten-
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skapligt baserade underlag som kan ligga till grund for det fortsatta arbetet med
atgarder. I ett framtida atgardsarbete dr det viktigt att varna principen om att for-
orenaren ska betala genom att fullt ut anvinda de mojligheter lagstiftningen ger for
att ansvariga for historiska utslipp dven sanerar omradena.

VANTAD EFFEKT AV ATGARDEN
Den foreslagna dtgarden bedoms skapar forutsittningar for att genomfora dtgarder
som i forlangningen bidrar till att uppnd miljokvalitetsmalen Giftfri miljo, Levande
sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd samt Ett rikt vixt
och djurliv.

Atgirden bedoms ocksd bidra till uppfyllandet av de globala hallbarhetsmalen
Hav och marina resurser, Rent vatten och sanitet samt Hilsa och vilbefinnande.

FORSLAG 14

Kostnadseffektiv restaurering av sjoar och vattendrag

Fysisk paverkan i form av till exempel uppdamning, rensning och siankning av vatten-
drag och sjoar paverkar vattensystemen negativt. Bristen pa tillrackliga resurser gor
det idag svart att skapa kontinuitet i det regionala arbetet med restaurering av vatten-
miljoer. Den gor ocksa att det inte tas tillracklig hansyn till vardefulla kulturmiljoer,
trots att Sverige har en stark lagstiftning for att skydda kulturmiljovarden. Ett utokat
anslag for restaurering av fysiskt paverkade vattendrag och inventering av kultur-
miljoer skulle gora det mojligt att genomfora atgarder som kompletterar de som gors
med finansiering fran Vattenkraftens milj6fond.

Forslaget till regeringen innebdr att 6ka anslaget for restaurering av fysiskt paverkade
vattenmiljoer med ytterligare 65 miljoner kronor per ar under den kommande
20-arsperioden. For att sdkra vardefulla kulturmiljovarden behover staten ocksa
avsitta ytterligare 12—-15 mnkr/ar for inventering av kulturmiljéer i de omraden dir
det planeras restaureringsinsatser. I forslaget ingar ocksa en samordningsfunktion.

Forslaget har arbetats fram av Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna
med stod av Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen, Trafikverket och Vattenmyndig-
heterna. En samhaillsekonomisk analys har gjorts. Av de myndigheter som ingatt i
arbetsgruppen inom temaomradet Hav och vatten har Jordbruksverket meddelat att
de inte stir bakom forslaget s som det var formulerat vid tillfillet f6r synpunkter

hosten 2018.

SAMMANFATTNING AV EXTERNA SYNPUNKTER

Externa synpunkter ar i huvudsak positiva. Jordbruksverket anser att forslagets
paverkan pa jordbruksniringen ar bristfalligt analyserad samt att andra dtgiarder
behover komma till stind innan forslaget genomfors. SMHI framhaller vikten av att
folja upp och synliggora dtgiardernas effekter. Trafikverket ser behov av att forslaget

genomfors i nira samarbete med kulturmiljokompetens.
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NATURVARDSVERKETS STALLNINGSTAGANDE
Naturvardsverket bedomer att forslaget ar val utrett och att det innebar en mojlighet
att 6ka kostnadseffektiviteten av restaureringsinsatser i fysiskt paverkade vattenmiljoer.
Samordning av arbetet med restaurering av vattenmiljoer ar en viktig forutsattning
for ett effektivt arbete. Lansstyrelserna har redan idag ett omfattande ansvar for att
samverka och for att samordna sitt arbete. Om ytterligare funktioner for samverkan
ska inrdttas behover detta vara vil motiverat. Naturvardsverket anser darfor att den
foreslagna samordningsfunktionen bor utredas vidare. I samband med det bor man
ocksa utreda moijligheten till ett nationellt samordnat uppfoljningsprogram for att
sakra att arbetet ger onskad effekt.

VANTAD EFFEKT AV ATGARDEN
Atgirden forvintas bidra till maluppfyllelse enligt kraven i vattenforvaltningen och
till forutsattningarna att nd miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Det
viantas ocksd ha betydande positiva effekter pa miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd och Ett rikt vixt- och djurliv. Vidare kan atgarden ha
positiv paverkan pa miljokvalitetsmalen Giftfri miljo, Ingen 6vergédning och Grund-
vatten av god kuvalitet.

Atgirden vintas ocksé bidrar positivt till flera av de globala hallbarhetsmalen och
till okad motstandskraft mot klimatforandringar, landsbygdsutveckling, kulturmiljo-
mal och friluftsmal.

Forbattrad hansyn till vattenmiljéer i skogsbruket

Det finns behov av att forbattra den hiansyn som tas till vattenmiljoer vid skogs-
bruksatgirder. Det handlar bland annat om att limna tridbevuxna kantzoner i
storre omfattning vid vattendrag i samband med avverkning och att undvika skador
i samband med terrdngkorning i skogsmark.

Forslaget till regeringen ar att finansiera ett 3-arigt radgivningsprojekt for skogs-
agare och yrkesverksamma inom skogsbruket. Satsningen beriknas kosta 38,7 miljoner
kronor. Syftet dr att 0ka skogsidgares och yrkesverksammas kunskaper om skogs-
brukets paverkan pa vattenmiljoer genom att anvianda de malbilder om vattenhdnsyn
som tagits fram inom skogsnaringen och visa pa hur de kan genomforas i praktiskt
skogsbruk genom radgivningsinsatser. Insatsen foreslas bestd av grupptriffar, tema-
dagar, produktion av rddgivningsmaterial och dialog baserat pa systematiska upp-
foljningar av laimnad hansyn.

Forslaget har arbetats fram av Skogsstyrelsen med stod av Havs- och vatten-
myndigheten, Kemikalieinspektionen, lansstyrelserna, Naturvardsverket, Riks-
antikvarieambetet, Sveriges geologiska undersokning och Vattenmyndigheterna.
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SAMMANFATTNING AV EXTERNA SYNPUNKTER

Externa synpunkter dr i huvudsak positiva. Skogsstyrelsen anser att det vore positivt
om forslaget kan breddas till att inbegripa andra hinsynskravande biotoper i skogs-
landskapet. SMHI anser att branschen bor ha huvudansvaret for att informera om,
utveckla och anvinda basta mojliga teknik i den egna verksamheten. Skogsindustrin
pekar pa risken med att vilja ut endast en av skogsbrukets malbilder och Natur-
skyddsforeningen anser att malbildsarbetet inte ar tillrackligt drivande utan ser att
en tydligare styrning och skarpning av lagstiftningen behovs.

NATURVARDSVERKETS STALLNINGSTAGANDE

Naturvardsverket bedomer att forslaget bor genomforas. Okad radgivning ir ett
lampligt sdtt for staten att bidra till att stirka den positiva utveckling som redan dr
paborjad inom skogsnaringen i och med arbetet med malbilderna fér miljohdansyn.
En utvirdering av forslagets effekter bor planeras vid beslut om genomforande.

VANTAD EFFEKT AV ATGARDEN

De foreslagna radgivningsinsatserna kan paverka skogsbrukare att visa forbattrad
miljohdnsyn vid skogsbruksatgirder. Detta kan i sin tur bidra positivt till bland
annat miljokvalitetsmalen Giftfri miljo, Levande sjéar och vattendrag, Grundvatien
av god kvalitet, Myllrande vitmarker och Levande skogar.

Atgirden vintas ocksé bidra till flera av de globala hallbarhetsmalen och till
miljomalet i skogspolitiken, friluftslivsmalen och miljokvalitetsnormerna enligt
vattenforvaltningen. Atgirden kan ocksé bidra till att skydda mot éversvimning,
vilket blir allt viktigare i ett fordndrat klimat.

Tema: Ekosystem och biologisk mangfald

De myndigheter som ingick i temaomradets arbete var: Boverket, Forsvarsmakten,
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, lansstyrelserna, Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet, Sveriges geologiska undersokning, Skogsstyrelsen och
Trafikverket. Gruppens arbete leddes av Naturvardsverket.

FORSLAG 16

Lokala landskapsinitiativ

Trots omfattande insatser fran samhillets sida finns stora brister i miljon vad giller
biologisk mangfald, biologiskt kulturarv, ekosystemtjanster och gron infrastruktur.
De insatser som redan gors ar viktiga, men de skulle behéva kompletteras med
insatser som bidrar till en 6kad helhetssyn pa landskapet, lokal forankring och ett
engagerat civilsamhalle.
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Forslaget till regeringen ar att inritta ett nytt ekonomiskt stod — Lokala landskaps-
initiativ — for att starka landskapsperspektivet och den lokala delaktigheten i natur-
vardsarbetet och fa battre utviaxling av befintliga stodformer. Det ekonomiska stodet
ska framforallt utgora ett grundstod for att starta och koordinera projekt pa frivillig
basis. Finansieringen av projekten ska delas mellan offentliga, privata och ideella
aktorer.

Den foreslagna stodformen lokala landskapsinitiativ skulle 6ka mojligheterna att
lokalt utnyttja de stod- och bidragssystem som redan finns och att gora det utifran
ett lokalt landskapsperspektiv. Erfarenheter fran arbetet med bland annat biosfar-
omraden visar tydligt pa hur en ekonomisk stodinsats i initialfasen kan bidra att
ett projekt gar fran idé till verklighet och generera ett stort lokalt engagemang med
manga positiva foljdeffekter. Forslaget ligger i linje med Odlingslandskapsstrategins
forslag om nya arbetssitt pa lansstyrelsen med syfte att skapa lokala nitverk och
samverkan. Det kan dven bidra till genomférandet av handlingsplanerna for gron
infrastruktur som lansstyrelserna tar fram, och komplettera det med ett underifran-
perspektiv, vilket rekommenderas av EU.

SAMMANFATTNING AV EXTERNA SYNPUNKTER

Externa synpunkter dr i huvudsak positiva och dtgarden bedoms dven bidra till
frilufts- och kulturmiljomalen. Flera myndigheter lyfter dock fram att forslaget
behover fortydligas. Havs- och vattenmyndigheten anser att forslaget bor inkludera
motsvarande stod till lokalt vattenvardarbete och Jordbruksverket och SMHI ser ett
behov av samordning med Lokalt ledd utveckling (LLU) inom landsbygdsprogrammet

samt andra lokala initiativ sdsom vattenrad.

NATURVARDSVERKETS STALLNINGSTAGANDE
Naturvardsverket bedomer att forslaget pa ett bra sitt adresserar ett valkant problem
dar det idag saknas tydliga incitament. Det behdver dock utredas vidare hur det
tankta stodet ska fungera, hur det ska avgransas eller samordnas med befintliga stod
och vem som ska kunna soka. Med hénsyn till det stora antal program och insatser
som redan finns vore det ocksd onskvirt att knyta denna nya stodform till nagot
befintligt stod, i forsta hand bidraget till lokala naturvardssatsningar (LONA).
Naturvardsverket foreslar darfor att regeringen bor uppdra at Naturvardsverket
att efter samrdad med berorda myndigheter utveckla och fortydliga forslaget, i forsta
hand med utgangspunkten att det bor kopplas till arbetet med LONA. Uppdraget
bor inkludera att foresld hur och av vem insatsen ska foljas upp och utvirderas.

VANTAD EFFEKT AV ATGARDEN

Den foreslagna dtgarden viantas ge positiva effekter pa framst miljokvalitetsmalet
Ett rikt vixt- och djurliv. Den kan dven bidra positivt till andra miljokvalitetsmal,
landsbygdsutveckling och forutsattningar for friluftslivet.
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FORSLAG 17

Hansyn till ekosystemtjanster vid beslut om mark- och vattenanvandning

Behovet att integrera ekosystemens och den biologiska méangfaldens varden i
nationella och lokala planerings- och utvecklingsprocesser uttrycks i savil de globala
hallbarhetsmalen enligt Agenda 2030 som i EU:s strategi for biodiversitet.

Uppfoljningen av miljomalen visar att de miljokvalitetsmal som ror biologisk mang-
fald har en fortsatt negativ utveckling. Antalet hotade arter ar hogt i de omraden dar
markanviandningstrycket ar hogt. Storst antal hotade arter dterfinns i skogs- och
jordbruksmark. For att forbattra forutsattningarna att na dessa miljokvalitetsmal
behovs en tydligare styrning av hur ekosystemtjanster ska beaktas i beslut som ror
mark- och vattenanvindning.

Det svenska etappmal som sedan tidigare funnits pd omradet angav att betydelsen
av biologisk mangfald och virdet av ekosystemtjanster senast 2018 skulle vara
allmint kdnda och integreras i relevanta beslut. Flera dtgarder for att nd etappmalet
har genomforts och nu finns forutsattningarna och kunskapen for att ta nasta steg i
arbetet med att integrera dessa aspekter i olika beslutsprocesser.

Forslaget till regeringen ar att den bor besluta om foljande nya etappmal for hur
vardet av ekosystemtjdnster ska beaktas i beslut:

Senast 2023 ska det finnas vigledningar om bur ekosystemtjinster beaktas i
relevanta beslut gallande mark- och vattenanvindning. Senast 2023 finns det upp-
foliningsbara indikatorer, tillstandsbeskrivningar och malsittningar for viktiga
ekosystemtijdinster pd regional och lokal nivd.

For att genomfora detta bor berorda myndigheter fa i uppdrag att identifiera
beslutsomrdden dar det ar relevant att beakta ekosystemtjianster och ta fram vig-
ledning om hur de ska integreras i beslut, lyfta brister i tillimpningen av gillande
lagstiftning om att integrera ekosystemtjanster i beslut och ta fram uppfoljningsbara
indikatorer for ekosystemtjanster pa lokal, regional och nationell niva senast ar 2023.

Forslaget har tagits fram i samverkan mellan Boverket, Forsvarsmakten, Havs-
och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, lansstyrelserna, Naturvardsverket, Riks-
antikvarieimbetet, Sveriges geologiska undersokning, Skogsstyrelsen och Trafikverket.

Av de myndigheter som ingatt i arbetsgruppen inom temaomrddet Ekosystem och
biologisk mangfald har Jordbruksverket meddelat att man inte star bakom forslaget
sa som det var formulerat vid tillfallet for synpunkter hosten 2018.

SAMMANFATTNING AV EXTERNA SYNPUNKTER

Externa synpunkter dr i huvudsak positiva. Jordbruksverket och Sveriges lantbruks-
universitet ar tveksamma till att forslaget bidrar till de effekter man efterfragar.
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket onskar fortydligande om att biologisk mangfald
ar en av manga ekosystemtjanster. Lantbrukarnas Riksforbund saknar i analysen
konsekvenser for de delar av niringslivet som i sin verksamhet dr beroende av mark
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och vatten. Naturskyddsforeningen pekar pa att forslaget dven bor innefatta skogs-
bruket och andra areella naringar som helhet.

NATURVARDSVERKETS STALLNINGSTAGANDE

Naturvardsverket bedomer att forslaget bor genomforas. Genomforandet bor ta
hinsyn till och samordnas med ett eventuellt genomforande av det forslag om effektiv
hushallning med mark och vatten i samhillsplaneringen som har tagits fram inom
temaomradet Hallbara stider och samhillen. Forslaget om ett uppdaterat etappmal
ligger i linje med de tvd etappmal om ekosystemtjanster och stadsgronska som
beslutades 2018.

I det foreslagna regeringsuppdraget om brister i tolkning och tillimpning av
befintlig lagstiftning kan regeringen limpligen inkludera att myndigheterna kan ta
fram forslag pa forfattningsandringar dir det bedoms vara motiverat.

[ uppdraget om att ta fram indikatorer bor det ingd en analys av kostnadseffektivitet
och skalbarhet vad giller mojliga indikatorer. Ett system med indikatorer behover
utformas sa att det ar enkelt att anvdnda och inte bidrar till omfattande merarbete

eller onodig administration pa kommunal och regional niva.

VANTAD EFFEKT AV ATGARDEN

Den foreslagna dtgirden vintas bidra till forutsattningarna att nd miljokvalitetsmdlen
Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vitmarker, Levande skogar, Ett rikt odlings-
landskap, Storslagen fjillmiljo, God bebyggd milj6 och Ett rikt vixt- och djurliv.
Effekten ar i hog grad beroende av att de ekologiska forutsattningarna, och dess
eventuella forandringar, beaktas i relevanta beslut gillande mark- och vattenanvindning.

Atgirden kan dven innebira positiva effekter pa malen fér folkhélsa och friluftsliv.

Stimulera anvandning av hyggesfria metoder i skogsbruket

Hyggesfritt skogsbruk har potential att till en lag kostnad l6sa flera mal- eller intresse-
konflikter som kan uppstd mellan skogsbruk och andra intressen. Trots de positiva
effekterna av att anvianda hyggesfria metoder gar okningen av den areal som brukas
hyggesfritt mycket langsamt. De ekonomiska incitamenten ar svaga och bristande
kunskap hos yrkesverksamma inom skogsbruket antas bidra till den langsamma
utvecklingen.

Forslaget till regeringen ar att genomfora foljande atgardspaket for att bidra till en 6kning

av hyggesfria metoder i skogsbruket och en utveckling av effektiva hyggesfria metoder:

e Utforma ett stimulansbidrag som senast under ar 2020 kan erbjudas markagare
som vill anvianda hyggesfria metoder i skogsbruket och har skog som lampar sig
for dessa. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utreda hur
bidraget kan utformas och administreras.

¢ Styr mot en 6kad anvindning av hyggesfria metoder i statligt dgda skogar.
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e Forstairk myndigheternas arbete med kunskap och metoder inom hyggesfritt
skogsbruk.
® Besluta om ett etappmal for hyggesfritt skogsbruk.

Forslaget har arbetats fram av Skogsstyrelsen med stod av Boverket, Forsvars-
makten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, linsstyrelserna,

Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Sveriges geologiska undersokning och
Trafikverket.

SAMMANFATTNING AV EXTERNA SYNPUNKTER

Externa synpunkter ar i huvudsak positiva. Kommerskollegium anser att forenligheten
med EU:s statsstodsregelverk behover undersokas da forslaget innefattar statligt stod
till aktorer. Skogsstyrelsen anser att det behover utredas huruvida regeringen har
mojlighet att styra statliga markadgare enligt forslaget samt att foljder av hyggesfritt
skogsbruk bor tydliggoras. Skogsstyrelsen papekar ocksa att utvarderingar pa
omradet pagar, detta bor beaktas vid fortsatt arbete. SMHI vill gidrna se skarpare
formuleringar och ser att omstallning till hyggesfritt skogsbruk har positiva

effekter vad giller klimatanpassning. Lantbrukarnas Riksforbund avstyrker forslag
om etappmal.

NATURVARDSVERKETS STALLNINGSTAGANDE

Naturvéardsverket anser att det ar viktigt att stimulera utvecklingen av kunskap om
och anviandningen av hyggesfria metoder i skogsbruket. For detta andamal behovs
en fordjupad analys och diskussion kring vilka typer av omraden och vilka bestands-
forutsattningar som gor det sarskilt lampligt med hyggesfria metoder.

Naturvardsverket tillstyrker de delar av forslaget som handlar om kraftfulla sats-
ningar pa radgivning och forsoksverksamhet for att utveckla kunskapen om hygges-
fria metoder samt framtagandet av ett etappmal pa omradet.

For den del av forslaget som avser ett stimulansbidrag bedomer Naturvardsverket
att sdval praktiska som principiella forutsittningar for ett sddant stod behover utredas
vidare. Aven méjligheten att styra statliga skogsigare behover analyseras ytterligare.

Naturvardsverket foreslar darfor att regeringen uppdrar at Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen att i samverkan vidareutveckla och konsekvensanalysera de olika
delarna i forslaget om att stimulera hyggesfritt skogsbruk. I analysen bor hyggesfria
metoders positiva betydelse for klimatanpassing inkluderas.

VANTAD EFFEKT AV ATGARDEN

Den foreslagna atgarden bidrar framst till forutsdttningarna att nd miljokvalitetsmalen
Levande sjoar och vattendrag, Levande skogar, En god bebyggd miljo samt Ett rikt
vixt och djurliv. Forslaget bidrar ocksa positivt till arbetet med gron infrastruktur.
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Utvardering av miljomalen

Sveriges miljomal ar riktmarken for vart miljoarbete. Tillsammans bildar generations-
malet, miljokvalitetsmalen och etappmalen miljomalssystemet. Det ursprungliga
beslutet om miljomalen fattades av riksdagen 1999. Generationsmaélet anger den
allminna inriktningen pa miljopolitiken och miljoarbetet. Miljokvalitetsmalen
preciserar det tillstind vi behover nd i miljon for att samhaillet ska vara ekologiskt
hallbart. Etappmalen ar satta for att tydligare visa i vilken takt olika grupper av
aktorer behover vidta atgarder.

I de foljande avsnitten av denna rapport presenteras sammanfattande uppfoljningar
och utvarderingar for generationsmalet, de 16 miljokvalitetsmalen och de 22 nu
aktuella etappmalen.

Begransad B turli
klimatpaverkan ara naturlig
férsurning
Generations-
Frisk luft malet Fler
miljokvalitets-
mal
Etappmél Ftapomél Etappml
Luft- Fler Farliga Hallbar
féroreningar Avfall omraden amnen stadsutveckling
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Generationsmalet

Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att till nasta generation lamna Gver ett
samhalle dar de stora miljéproblemen ar I6sta, utan att orsaka 6kade milj6- och
héalsoproblem utanfér Sveriges granser.

Miljopolitiken ska fokusera pa att:

m Ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa vag att aterhamta sig, och deras
formaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad.

m Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, framjas och
nyttjas hallbart.

m Manniskors halsa utsatts for minimal negativ miljépaverkan samtidigt som
miljons positiva inverkan pa manniskors halsa framjas.

m Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som maojligt fria fran farliga amnen.

m En god hushallning sker med naturresurserna.

m Andelen férnybar energi 6kar och att energianvandningen ar effektiv med
minimal paverkan pa miljon.

m Konsumtionsmoénstren av varor och tjanster orsakar sa sma milj6- och halso-
problem som mojligt.

Forutsattningarna for att na malet
De 16 miljokvalitetsmdlen méste vara i huvudsak uppnadda for att vi ska kunna
bedoma att generationsmalet dr ndtt. Var paverkan pd andra linders miljo behover
dessutom vara avsevirt mindre dn idag, sa att var andel av den globala paverkan
pa miljon anpassas till de planetira granserna. Vi paverkar miljon i andra linder pa
olika sitt; gransoverskridande utslapp till luft och vatten; export av varor som
genererar avfall; konsumtion av importerade varor som orsakar miljo- och halso-
skador vid produktionen; transporter som ger utslipp vid resor i andra lander;
investeringar i miljoskadlig verksamhet i andra lander.

I det hir avsnittet fokuserar vi pd nagra fragor relaterade till konsumtionens
paverkan pa miljon och resurseffektiva kretslopp. Ovriga fragor i generationsmalets
strecksatser behandlas djupare i avsnitten for de olika miljokvalitetsmalen.
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Globala trender i samhéllet

Naturvardsverket har bedomt hur 11 globala megatrender, som Europeiska Miljobyran
tagit fram, paverkar de aspekter som generationsmalets strecksatser anger.”? Den
okande befolkningen och den 6kande ekonomiska tillviaxten i storre delen av virlden
medfor en allt storre konsumtion av varor och tjanster, vilket leder till 6kat uttag

av resurser, utslipp av vaxthusgaser och miljofarliga amnen och 6kad belastning pa
ekosystemen med en utarmning av den biologiska mangfalden. Den 6vergripande
analysen visar att megatrenderna indirekt, i olika grad, forstarker eller bromsar
forutsdttningarna for att uppnd aspekterna i respektive strecksats. Det betyder till
exempel att megatrenden ”Okad global konkurrens om naturresurser” dkar forut-
sdttningarna att uppna resurseffektiva kretslopp eftersom konkurrens om resurserna
driver fram effektivisering och minskar resursbortfall pa nationell nivd, se figur 5.

Av de strecksatser som har analyseras ar det bara for aspekten om fornybar energi
och effektiv energianvindning som den fortsatta ekonomiska tillviaxten inte verkar
har storre negativ paverkan. Den accelererande teknikutvecklingen bedoms paverka
utvecklingen mot resurseffektiva kretslopp och férnybar energi positivt. Okad
klimatpaverkan och utarmning av naturresurserna paverkar forstas savil biologisk
mangfald och ekosystem som manniskors hilsa negativt, se figur 6.

Den snabba urbaniseringen i varlden skapar nya forutsattningar for hallbara
stider med effektivare energianviandning och effektivare transporter. Samtidigt blir
utmaningarna storre for en allt glesare landsbygd, som i stor utstrackning ska for-
sorja staden med livsmedel och skogsravaror. Den snabba teknikutvecklingen och
digitaliseringen kan leda till nya produkter och tjanster med liten eller forsumbar
miljopaverkan, men dven skapa nya behov som tir mer pa jordens resurser.

72 Haraldsson, Hordur. Uppdatering av data fran Naturvardsverkets rapport 6602 — Impact
assessment of global megatrends. 2018.
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Figur 5. Kretsloppen &r resurseffektiva — paverkan av globala megatrender
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Resurseffektiva kretslopp gynnas av teknikutvecklingen (GMT 4) och den 6kade regleringen
av miljopaverkan (GMT 11). Kélla: Naturvardsverket.

Figur 6. Ekosystemens aterhamtning — paverkan av globala megatrender
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Ekosystemens aterhamtning och formagan att langsiktigt generera ekosystemtjanster hotas
framforallt av en 6kad belastning av féroreningar (GMT 10), utarmning av naturresurser
(GMT 8) och ekonomisk tillvaxt (GMT 5). Kalla: Naturvardsverket.

GMT 1 - Okade skillnader i trender for befolkningsutveckling ~ GMT 7 - Okad global konkurrens om naturresurser

GMT 2 - Urbana livsmonster GMT 8 - Utarming av naturresurser

GMT 3 - Forskjutningar i sjukdomsborda GMT 9 - Allvarliga konsekvenser till foljd av klimatets férandring
GMT 4 - Accelerande teknikutveckling GMT 10 - Okande ohéllbar belastning pd miljon

GMT 5 - Fortsatt ekonomisk tillvaxt GMT 11 - Globala miljéregler och regimer

GMT 6 - Globala maktskiften
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Var paverkan pa miljon i Sverige och vérlden

Ekosystemen ar stressade och den biologiska mangfalden ar hotad i ménga miljoer
i Sverige. Det rationella skogs- och jordbruket och fisket gor det svarare att bevara
manga arter och livsmiljoer. Infrastruktur i form av vagar som skir av landskapet
och annan exploatering ar fysiska hinder som forsvarar for djur och vixter att rora
sig mellan olika miljoer. Den pagdende klimatforandringen sitter stor press pa
ekosystemen. Mianniskors hilsa utsitts for allt mindre paverkan av féroreningar i
Sverige men fortfarande orsakar luftféroreningar cirka 7600 fortida dodsfall”? varje
ar och méanga kemiska dmnen i varor utgor hilsoproblem for bade barn och vuxna.

Var livsstil och viara konsumtionsmonster paverkar belastningen pa miljon, bade
i Sverige och andra delar av virlden. De utslapp av vixthusgaser som svenskars
konsumtion orsakar ar ca 10 ton per person och ar, se figur 7. Tva tredjedelar av de
utsldppen sker utanfor Sveriges granser. For att nd Parisavtalets mal om att begriansa
temperaturokningen till langt under 2 grader och striva efter 1,5 grad, si maste
vaxthusgasutslappen minska till i genomsnitt mindre 4n 1 ton per person ar 2050.7

Den livsstil vi har i Sverige ger ett ekologiskt fotavtryck pa anviandningen av
naturresurser som jord, skog och vatten som skulle krava ungefir 4 jordklot om
alla planetens invdnare levde pad samma sitt. Var konsumtion av mat, textilier
och elektronik bidrar till en stor spridning av miljogifter i de lander dir produk-
terna odlas och tillverkas. Varldshilsoorganisationen (WHO) konstaterar att nio
av tio barn under 15 ars alder, ca 1,8 miljarder barn, andas fororenad luft.”> Var
konsumtion bidrar till det, bl.a. genom tillverkning och transporter av varor vi
importerar fran andra ldnder.

Vattenanvandningen ar stor i produktionen av livsmedel och andra varor, samtidigt
som farskvatten ar en bristvara for mer dn 2 miljarder médnniskor. Mer dn 60 pro-
cent av vattnet for produktion av de varor och tjanster som konsumeras i Sverige
anvéands i lainder utanfor EU.7¢

Transporter star for en stor del av de utslapp av vaxthusgaser som vi orsakar.
Vigtransporterna i Sverige okar dven om inte utslippen okar fran dem. Svenskar
flyger mycket mer dn genomsnittsmedborgaren pa jorden och flygresorna 6kar i snabb
takt, se figur 8, och bidrar till 6kande utslapp av vixthusgaser. Andelen fornybar energi
okar dock snabbt, sarskilt i transportsektorn dir den var 30 procent 2016, och totalt
i Sverige 54 procent.”” Byggande av infrastruktur och hus bidrar till stora utslapp
av vaxthusgaser. En stor del av de utslippen kommer frén tillverkningen av stal och
betong.

73 Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health
impacts. Rapport C317. IVL Svenska Miljoinstitutet. 2018.

74 Global Warming of 1.5 °C. IPCC. 2018.
75 Air pollution and child health. WHO. 2018.

76 Miljopaverkan fran svensk konsumtion — nya indikatorer for uppfoljning, slutrapport for
forskningsprojektet PRINCE. Naturvardsverkets rapport 6842. 2018.

77  Energimyndigheten.
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Figur 7. Konsumtionsbaserade utslidpp av viaxthusgaser per omrade
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Sveriges konsumtion bidrar till stora utsléapp av vaxthusgaser, varav 2/3 sker i andra lander.
| stapeln "Offentlig konsumtion och investeringar" ingar bland annat byggande av bostader och
infrastruktur. Kalla: Naturvardsverket.

Figur 8. Antal flygresor per person
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Antalet utrikes flygresor per invanare i Sverige har 6kat kraftigt de senaste 15 aren.
Kélla: Naturvardsverket.
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Produktionen av den mat vi dter dr ytterligare en stor kalla till klimat- och miljo-
paverkan. Kottkonsumtionen leder till stora utsldpp av viaxthusgaser, bidrar till
avskogning i Sydamerika och en stor antibiotikaanvandning, sarskilt i andra lander,
se figur 4, 9 och 10. For odlingen av gronsaker och frukt som importeras till Sverige
anvands i manga lander stora mangder insektsgifter, se figur 10.

Vi konsumerar mycket textilier i Sverige, se figur 11, och en ganska liten del av
dem ateranviands eller atervinns. Manga textiler ar av bomull och bomullsodling
krdaver mycket vatten och ar en av de grodor som det anvinds mest kemiska
bekdampningsmedel till. I tillverkningen av textilier anvands en rad olika kemikalier
varav manga dr hilso- och miljofarliga.”® Den svenska textilkonsumtionen resulte-
rade i utslapp av viaxthusgaser pa 4,2 miljoner ton 2017, 6ver hela livscykeln, vilket
var 30 procent mer dn 2000.”

Vara inkop av ny elektronik innebar bland annat ett hart tryck pa utvinning av
sallsynta metaller, manga ganger i konfliktomraden och med barnarbete eller andra
oacceptabla sociala och miljomassiga forhallanden. Elektroniktillverkningen genererar
ocksa stora mingder avfall.®

Svenska investeringar i vardepapper bidrar till stor miljopaverkan i andra ldnder.
Det finns ingen fardigutvecklad metodik for hur exempelvis klimatpaverkan fran
finansmarknaden ska berdknas. En studie visar att klimatpaverkan ar i samma

storleksordning som den samlade klimatpdverkan vi har genom var 6vriga konsum-

tion.’!
Tillverkning av For tillverkning av Svensk kdttkonsumtion leder
en mobiltelefon en t-tréja behdvs till skévling av tropisk skog
ger upphov till 1000 liter vatten motvarande 8 fotbollsplaner
86 kg avfall. och 4 kg kemikalier. per dag.

=N  #am
b i)

78 Forslag om hantering av textilier — Redovisning av regeringsuppdrag. Naturvardsverkets
arendenummer NV-06147-14. Naturvardsverket. 2016.

79 Klimatdata for textilier. Sandra Roos, Mikael Larsson. Uppdragsrapport 27402, Swerea IVE.
2018.

80 Produkters totala avfall — en studie om avfallets fotavtryck och klimatkostnader. Avfall
Sverige Rapport 2015:22. 2015.

81 Swedish Capital Allocated to Global Energy Investments. WWE 2014.
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Figur 9. Kottkonsumtion, kg per invanare och ar
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Koéttkonsumtionen per person i Sverige har stadigt 6kat sedan 1980-talet. Kalla: Jordbruksverket.

Figur 10. Konsumtionens anvandning och utslapp av farliga kemikalier i och utanfér Sverige
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Anvandning av farliga kemiska produkter och veterindrmediciner (huvudsakligen antibiotika)
orsakad av svensk konsumtion &r stérst i EU-lander. Anvandning av pesticider, orsakad av svensk
konsumtion, &r stor i vissa EU-lander, men &ven i delar av Latinamerika, Afrika och Asien.

Kalla: forskningsprogrammet PRINCE.
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Figur 11. Nettoinfléde (import minus export) av nya textilier per person och ar i kg
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Inflédet av klader och textil till Sverige var 2017 ungefar 140 00O ton, vilket &r 13,9 kilo per
person. Samtidigt slangs dver 7,5 kg textilier i soporna varje ar. Kalla: Naturvardsverket.

En samhéllsomstéllning &r nédvandig

Vi som bor i Sverige behover dndra vdra konsumtionsmonster, bl a vad géller mat-
vanor och resor, om vi ska kunna nd miljokvalitetsmélen och generationsmalet. Alla
behover bidra till samhéllsomstillningen. Men det ar viktigt att riksdag och regering
tar ansvar for omstallningen och bade pekar ut vagen, beslutar om styrmedel och
visar att det offentliga kan gé fore. Det finns en risk att globala miljoproblem fram-
stills som en frdga om individuella livsstilsval som innebar att var och en av oss
framstdr som ansvarig for att bromsa utvecklingen genom att pa egen hand forandra
vart beteende.®? Det senare kan leda till motsattningar i samhallet och att utvecklingen
inte gér tillrackligt snabbt.

Takten i hur snabbt vi behover gd fram for att minska utslappen av vixthusgaser
satts i grunden av IPCC:s bedomningar av vad som kravs for att varlden ska klara
1,5-gradersmalet i Parisavtalet. Klimatmalen som riksdagen har antagit pekar ut
vagen for utslappen i Sverige.

Jamfort med idag behover vi dndra véra kostvanor for att minska klimatpaverkan
och spridning av miljogifter. Framst behover klimat- och miljopaverkan fran livs-
medelskonsumtionen minska viasentligt. Huvuddelen av den mat vi dter behover vara

odlad utan kemiska bekdmpningsmedel och konstgodsel. Minskad konsumtion av

82 Zygmut Bauman, 1999; 2002a
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kott kan forvintas bidra till en battre hilsa® och mindre risk for en utbredd
antibiotikaresistens hos bakterier.

I stader och titorter bor vi resa med kollektivtrafik och cykel i storsta mojliga
utstrackning. Flygresor behover bli betydligt ovanligare, medan snabbare tagtrafik
pa langre strackor, inom Sverige och till andra linder, behover underlittas. Alla flyg-,
$jo-, vag- och ralsfordon behover inom ett par artionden drivas med andra energi-
kallor dn fossila branslen. Riksdagen har beslutat ett etappmal for minskade utslapp
av vaxthusgaser fran transporter till 2030. Det omfattar inte flygresor, men det ar
rimligt att utslippsminskningarna for flyget sker i samma takt.

Vi behover spara mer pa resurserna genom att battre utnyttja produkters fulla
livslangd, ateranvanda alltmer produkter och anvanda produkter som ar tillverkade
av atervunnet material. Vi behover ocksd dela mer pa anvandningen av varor vi inte
anvander sa ofta, t.ex. verktyg och bilar. Byggnader, klader och elektronik ar varor
dar det finns en stor potential att minska miljobelastningen genom atervinning,
ateranvandning och delande.

Var konsumtion av produkter frin tra (papper, virke, biobranslen med mera)
behover sannolikt minska om resurserna rattvist ska racka till hela jordens befolk-
ning och den biologiska mangfalden samtidigt uppratthallas.

Stora forvantningar finns pa att anvinda mer skogsravara for husbyggen, plast-
produktion och textilproduktion, och fér mer produktion av biobrinslen for vag-
och flygtrafik. Hur anviandningen av trirdvara pa basta sitt ska fordelas for olika
andamal ar svart att bedoma. Skogen ska brukas sd att den biologiska mangfalden
okar jamfort med idag och vi ska ocksa kunna anvianda skogen for friluftsaktiviteter.
Ett viktigt steg for att oka den biologiska méangfalden i skogen ar att hyggesbruket
minskar.

Forutsattningarna for att vi i Sverige ska kunna gora var del av den globala
insatsen for att minska klimatpdaverkan och utarmning av naturresurserna beror pa
hur snabbt och effektivt vi kan och vill stilla om samhallet. Vi behover ocksa stodja
andra ldnder i deras omstallning for att vi ska lyckas.

83 Livsmedelsverkets rekommendationer. https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/
publikationsdatabas/faktablad/faktablad_mindre-rott-kott-och-chark.pdf.
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De 16 miljokvalitetsmalen

Atta myndigheter har ett ansvar att f6lja upp de 16 miljokvalitetsmalen:
BOVERKET: God bebyggd miljo

HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN: Ingen 6vergodning, Levande sjoar och vattendrag
och Hav i balans samt levande kust och skargard

JORDBRUKSVERKET: Ett rikt odlingslandskap
KEMIKALIEINSPEKTIONEN: Giftfri miljo

NATURVARDSVERKET: Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning,
Skyddande ozonskikt, Myllrande vatmarker, Storslagen fjallmiljo och
Ett rikt vaxt- och djurliv

SKOGSSTYRELSEN: Levande skogar
STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN: Siker stralmiljo
SVERIGES GEOLOGISKA UNDERSOKNING: Grundvatten av god kvalitet

For vart och ett av miljokvalitetsmalen har myndigheterna skrivit en underlagsrapport
till den fordjupade utvirderingen, se kallforteckningen. Rapporterna kan hittas pa
sverigesmiljomal.se. P4 de foljande sidorna aterfinns en sammanfattning av varje rapport.
De malvisa utvarderingarna slutfordes tidig host 2018 och bedomningarna baseras
pa kunskap om befintliga och beslutade styrmedel och atgiarder vid den tidpunkten.
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Nar vi miljokvalitetsmalen?
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Bedomningar av méjligheten att na malet

Halterna av véxthusgaser 6kar och den globala medeltemperaturen ékar.
De globala utslappen fortsatter ocksa att oka. Utslappen behover till
2050 na ned kring noll for att halla temperaturckningen sa langt under
tva grader som mojligt och darmed begransa klimatférandringarnas
omfattning. Det kréver hdgra ambitioner i klimatsamarbetet globalt
och inom EU, liksom skarpta och nya nationella styrmedel.

En positiv trend i miljon 6kar forutsattningarna att nd malet, men
halterna av kvavedioxid, partiklar och ozon ligger fortfarande langt
fran malnivan. Internationellt behovs atgarder for att minska halterna
av langtransporterade luftfororeningar. Nationellt behovs atgarder for
att minska halter av kvaveoxider och partiklar fran trafiken. Aven ut-
slapp av Benzo(a)pyren och partiklar fran vedeldning behdver minska.

Nedfallet av féorsurande @mnen har under de senaste decennierna
minskat, liksom antalet férsurade sjéar och vattendrag. Fler atgarder
kravs dock for att minska utslappen fran landbaserade kallor i
Europa och fran internationell sjofart. Den nya luftvardspolitiken och
revideringen av takdirektivet inom EU &r viktiga insatser. Nationellt
kravs atgarder framst for att minska skogsbrukets paverkan.

Vissa miljogifter 6kar. Okande konsumtion, kemikalie- och varuproduk-
tion &kar spridningen av farliga @mnen. Andra miljégifter minskar.

For manga amnen saknas fortfarande kunskap om spridning samt
hélso- och miljoeffekter. Lagstiftning ar ett effektivt styrmedel som
fortsatt behéver utvecklas. Aven system for informationséverféring
och alternativ till farliga amnen behdvs. Féretagens eget arbete &r har
av stor vikt.

Uttunningen av ozonskiktet har avstannat. Trots stora osakerheter
finns indikationer pa att atervaxten kan ha pabdrjats. Utslapp av
lustgas, fortsatt anvéandning av ozonnedbrytande amnen samt utslapp
fran uttjanta produkter ar kvarstdende problem som kraver interna-
tionellt samarbete for att I16sa. Nationellt ar det fortsatt viktigt sortera
ut material med ozonnedbrytande &mnen fran rivningsavfall.

Stralsakerheten ar godtagbar pa flera omraden. Antalet fall av
hudcancer har dock ¢kat under lang tid. Minskad exponering for
UV-stralning ar avgbrande for att minska antalet hudcancerfall. Det
kraver en forandrad livsstil och nya attityder kring utseende och soln-
ing. Aven om exponeringen fér UV-strélning skulle minska, kommer
antalet cancerfall att 6ka en period, eftersom det kan ta decennier for
hudcancer att utvecklas.

Belastningen av naringsamnen minskar. | vissa omraden minskar
dvergédningssymtomen, men annu paverkas stora delar av Sverige.
Samst forhallanden rader i Ostersjon. Atgarder for att minska utslapp
av dvergddande amnen har gett resultat men utsldppen behdver
minska ytterligare for att vi ska narma oss malet. Aterhamtningstiden
i miljon ar lang. Internationellt samarbete har stor betydelse.

JA: Miljokvalitetsmalet nas med i dag beslutade
styrmedel och med atgarder genomférda fore 2020.

NARA: Miljdkvalitetsmélet ar nara att nds. Det finns
i dag planerade styrmedel som beslutas fére 2020.

NEJ: Det ar inte mojligt att na miljokvalitetsmalet till
2020 med i dag beslutade eller planerade styrmedel.

POSITIV: Utvecklingen i miljén ar positiv.

NEUTRAL: Det gér inte att se en tydlig
riktning for utvecklingen i miljén.

NEGATIV: Utvecklingen i miljon ar negativ.

OKLAR: Tillrackliga underlag fér beddmning
av utvecklingen i miljon saknas.

OO®®
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Bedomningar av méjligheten att na malet

@ @ Alltfor fa sjoar och vattendrag har god ekologisk och kemisk status.
Fysisk paverkan, 6vergédning, férsurning och miljogifter orsakar
problem. Restaurering av sjdar och vattendrag bor 6ka, och for det
kravs mer resurser. Exploatering i strandzoner behdver minska,
och det behdvs mer hansyn till kulturmiljéer. Vattenforvaltningens
atgardsprogram ar viktigt att genomféra om malet ska kunna nas.

For en stor del av grundvattnet uppnas inte 6nskad miljokvalitet.

@ @ Kunskaperna har forbattrats, men det finns sannolikt manga omraden
dér grundvattnet férorenats som annu inte ar kdnda. Det kravs en
hogre takt i arbetet med att skydda grundvattenresurser och ékade
insatser inom miljétillsyn, samhallsplanering och vattenférvaltning.
Uttag och anvandning av naturgrus behdver minskas.

@ @ Overgddning, farliga &mnen och delvis svaga fiskbestand ar utmaningar.
Andra problem ar marint skrap och frammande arter samt att kénsliga
livs- och kulturmiljoer paverkas eller forstors. Atgardsprogrammen
inom havsmilj6- och vattenforvaltning ar betydelsefulla for att pa sikt
na malet. Dock aterstar mycket arbete med att utveckla och genom-
féra styrmedel, saval i Sverige som pa EU-niva.

Natur- och kulturvarden samt ekosystemtjénster i vatmarker paverkas

@ @ negativt av tidigare markavvattning, av vattenreglering och bristande
hansyn fran jord- och skogsbruket. Andra problem &r otillrackliga
atgarder i form av restaurering och havd samt paverkan av kvave-
nedfall, klimatférandringar och frimmande arter. Atgardsarbetet
behdver skyndas pa och 6ka i omfattning.

@ Miljdarbetet utvecklas positivt men har hittills inte varit tillrackligt for
@ att na samhallets mal for skogen. For att bevara skogens biologiska
mangfald kravs atgarder for att motverka fragmentering och férlust
av livsmiljoer. Skydd av skogar med hoéga naturvarden, naturvardande
skotsel samt det pagaende arbetet med att férbattra miljohansynen
vid avverkning ar viktiga insatser vars varde 6kar dver tid.

@ @ Utvecklingen for miljokvalitetsmalet &r blandad. Flera preciseringar
beddms ha ett godtagbart tillstdnd, andra &r langt ifrdn malet. Manga
arter och naturtyper saknar annu gynnsam bevarandestatus. For dessa
ar utvecklingen fortsatt negativ. Omfattande insatser gors, men vik-
tigast for att klara malet pa lang sikt ar att det aven fortsattningsvis
finns jordbruk i hela landet.

@ Manga intressen nyttjar fjallen, och behovet av att kartlagga och

@ jamka mellan dem ar stort. Klimatférandringar och minskad havd
utgdr hot mot det 6ppna fjallandskapets varden. Terrangkorning ar ett
vaxande problem. Mer kunskap och fler atgarder behovs for fjallens
kulturmilj6. Restaurering av fjalleder och utdkade lavinprognoser ar
positivt for saval friluftsliv som fjallsakerhet.

@ Utvecklingen mot en hallbar bebyggelsestruktur ar den storsta

@ utmaningen. Manga kommuner och stader gar mot en mer uttalad
helhetssyn pa stadsutvecklingen och satsar pa bilfria transporter som
kollektivtrafik, cykel och gang. Byggsektorn har tagit flera initiativ for
att hantera miljopaverkan fran byggnader ur ett livscykelperspektiv.

Manga arter och naturtyper riskerar att férsvinna och ekosystem att
@ @ utarmas. Frammande arter fortsatter att 6ka. Stérre hansyn behdvs
nar resurser nyttjas, liksom 6kat skydd och battre skétsel av natur-
miljoer. Styrmedel saknas eller tilldmpas inte, vilket leder till att
biologisk méangfald och ekosystemtjanster inte bevaras pa sikt. Okade
medel har mojliggjort ytterligare insatser for skydd och skotsel.
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Begrénsad klimatpaverkan

Forbranningen av fossila branslen har bidragit till att halten koldioxid i atmosfaren
nu med rdge har overstigit 400 ppm i atmosfiren (den forindustriella nivan lag under
300 ppm). Halterna av flera andra vaxthusgaser har ocksd okat, vilket tillsammans
inneburit en kraftigt forstarkt vaxthuseffekt. Den globala medeltemperaturen har
stigit med ungefir 1 grad Celsius, jamfort med medeltemperaturen under 1800-talets
andra halft. Temperaturen stiger dven i viarldshaven. Andra forandringar av klimat-
systemet som kan konstateras ar smiltande glacidrer och forandringar i frekvens
eller styrka for vissa viaderextremer. Den svenska sommaren 2018 gav prov pa en

langvarig varmebolja, i linje med vad klimatmodeller forutspar mer av framover.

Figur 12. Global genomsnittlig yttemperatur och tioarsmedelvarde, i férhallande till genomsnitt
1850-1900.
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Den globala medeltemperaturen ar ungeféar 1 grad Celsius hégre an medeltemperaturen under
1800-talets andra halft. Kalla: Naturvardsverket.

Kraftfulla globala insatser kravs for att na malet

De globala vaxthusgasutslappen har inte borjat vinda nerat. Preliminara uppgifter
tyder pa okande koldioxidutslapp under 2018. Dagens globala utslapp pa cirka

42 miljarder ton koldioxid per ar innebar att det dterstdende utslappsutrymmet for
att kunna bromsa klimatférandringarna enligt malen i Parisavtalet forbrukas i rask
takt. IPCC anger, i sin nya specialrapport om 1,5 graders uppviarmning, ett upp-
skattat aterstdende utslappsutrymme for att sannolikt klara 1,5 grader pa mellan
420 och 570 miljarder ton koldioxid. Det kravs mycket stora globala insatser for att
hélla sig inom det utrymmet.

De nationella klimatplaner som klimatkonventionens parter lamnat in har utfor-
mats pa olika sidtt och den sammantagna effekten av dem 4r svar att uppskatta. Det
ar dock tydligt att ambitionerna i lindernas klimatplaner mdste hojas for att hélla
temperaturokningen under tva grader, och i synnerhet under 1,5 grad. Avgorande for
om ambitionerna i Parisavtalet fran 2015 ska kunna forverkligas ar att de utslapps-
minskande strategier som virldens linder genomfor ocksa syftar till att uppnd andra
samhillsmal samtidigt, inklusive till exempel anpassning till ett forandrat klimat.
Klimatpolitiken behover ga hand i hand med 6vriga politikomraden, inte minst den
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ekonomiska politiken. Sarskilt angeldget ar att minska de mycket omfattande sub-
ventionerna till fossil energi runt om i virlden. Detta skulle gora den alternativa, fossil-
fria tekniken dnnu mera konkurrenskraftig och underlitta 6vergangen till fossilfria
samhillen samtidigt som manga linder skulle kunna forbattra sin ekonomi avsevirt.

De tekniska forutsattningarna for att gora varldens energiforsorjning fri fran
fossila branslen dr redan goda och nya, effektivare och mera konkurrenskraftiga
l6sningar utvecklas i snabb takt. Kostnaderna for till exempel elproduktion genom
sol och vind, dr redan det mest konkurrenskraftiga alternativet i manga linder. Inom
byggsektorn uppfors hus som ger mer energi an de anvinder genom till exempel
energieffektiv isolering, klimatsmarta materialval och egen elproduktion fran solceller.
Diremot dterstdr stora utmaningar med att utveckla en basmaterialproduktion med
laga vixthusgasutslapp for bland annat stal- och cementindustrin.

Utvecklingen efter 2020

Under 2013-2014 publicerade FN:s klimatpanel IPCC sin femte stora utvardering
om klimatforandringarna. De beridkningar med klimatmodeller som finns samman-
stallda i utvarderingen visar pa en okning av den globala medeltemperaturen med
3,2-5,4 grader till slutet av detta sekel, jamfort med forindustriell tid, och fortsatt
uppvarmning dadrefter om utslappen fortsitter att 6ka som hittills. De visar ocksa att
det med kraftiga utslappsreduktioner fortfarande kan vara mojligt att halla temperatur-
okningen under tvd grader, mojligen dven under 1,5 grad. Fortsatta utslapp enligt
nuvarande utveckling skulle ge upphov till forandringar med mycket djupgdende
konsekvenser for ekosystem och biologisk mangfald runt om i varlden, liksom for
minniskors samhillen och férsorjningsmojligheter. Aven om regioner eller samhalls-
sektorer kan dra nytta av aspekter av klimatforandringarna, innebar den samman-
tagna bilden allvarliga storningar.

Effektiva styrmedel och utvecklingsinsatser behévs pa nationell niva

Nationellt behovs stora insatser for att ytterligare integrera klimatarbetet i andra
politikomraden for att det ska vara mojligt att nd det langsiktiga nationella etapp-
malet. En fortsatt prissattning av utslapp ar en central del av klimatpolitiken for

att minska utslippen. Kompletterande styrning behovs inom flera omraden for att
lyckas med den omstillning av samhallet som kravs for att nd nettonollutslapp till
2045. For industrins processutslapp behovs kompletterande styrning till utslapps-
handelsystemet, for att stodja den teknikutvecklingen som kravs for att nd nettonoll-
utslapp. Insatserna for ett transporteffektivt samhille behover 6ka samtidigt som
befintliga styrmedel succesivt skarps for att fordonen ska bli effektivare. Tillsammans
med en Overgéng till fossilfria drivmedel maste forandringarna ske i en sddan takt
att etappmalet till 2030 nas for inrikes transporter. For vissa sektorer i samhallet kan
det bli svart att minska utsldppen till ndra noll varfor det kommer behovas insatser
for att stimulera kompletterande atgarder i form av till exempel infingning och lagring
av koldioxid genom bio-CCS. Det behéver dock redan nu satsas pa ett intensivt
utvecklingsarbete om denna atgird ska kunna bidra till mojligheten att nd etappmalen.
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Frisk luft

Halterna i gatumiljo, urban bakgrund och regional bakgrund fortsatter att minska
for kvavedioxid och partiklar, medan halterna for ozon inte visar ndgon klar trend.
Preciseringarnas nivaer for kviavedioxid, grova partiklar (PM10) och ozon 6ver-
skrids fortfarande i gatumiljo i ménga stader. Nivan i preciseringen for fina partiklar
(PM2,5) 6verskrids bara i Malmo. En ny luftexponeringsstudie visar att cirka

3 600 fortida dodsfall anda orsakas av fina partiklar. Tillsammans med de cirka

4 000 fortida dodsfallen orsakade av kvaveoxider, kostar det samhallet uppskatt-
ningsvis 56 miljarder kronor per ar. UNICEF har uppmarksammat barns sarskilda
kanslighet for luftfororeningar. Exponeringen ger livstidseffekter och riskerar aven
paverka hilsan som vuxen.

Nivan i preciseringen for markndra ozon overskrids i regional bakgrund i hela
landet. Skadorna pa skog och jordbruksgrodor orsakade av hoga ozonhalter berdknades
till 916 miljoner kronor per ar 2014. Ny forskning pavisar an hogre kostnader och
nya berdkningar kommer att tas fram 2019.

Minskade utslapp fran trafiken viktiga for att na malet
Den viktigaste kallan till skadliga halter av luftfororeningar ar trafiken i de flesta
stider. Men utsldpp fran smaskalig vedeldning har ocksa en stor betydelse for luft-
kvaliteten i mdnga stider och mindre titorter.
Beslutade styrmedel och atgarder for att reducera utslappen fran trafik och ved-
eldning kommer att verka i ratt riktning men ytterligare styrmedel och atgarder
behovs for att kunna na malet till 2030.

Figur 13. Fardlangd (km) per person och dag, 2015-2016
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fardsatt fardsatt

Man Kvinnor

Totalt rest stracka i 1 000-tals km under aren 2011-2016 f6r huvudresor helt inom Sverige efter
huvudresans huvudsakliga fardsatt (kvinnor respektive man). Kalla: Trafikanalys.

Atgirder i Sverige for att reducera ozonhalterna kommer att behévas, da utslippen
av ozonbildande amnen som kvavedioxid och flyktiga organiska amnen fortfarande
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ar for stora. Ozonhalterna i regional bakgrund okar 6ver hela norra halvklotet,
vilket gor att det dven behovs insatser i det internationella samarbetet.

Utvecklingen efter 2020

Fororeningshalterna kommer fortfarande ligga langt fran malviardena 2020. Trender
och prognoser visar att trafikarbetet 6kar samtidigt som stiderna vixer i snabb
takt och fortatas, vilket tillsammans okar risken for 6kade utslapp och halter av
luftfororeningar efter 2020. Den teknologiska utvecklingen av bilparken, vilka
biodrivmedel som anvinds, hur stider fortitas och utvecklingen av transport-
systemen i samhillet kommer darmed vara avgorande for om miljokvalitetsmalet
kan uppnas till 2030.

Styrmedel for att minska utslippen av klimatgaser har en positiv effekt ocksa pa
luftkvaliteten, om hansyn till andra luftfororeningar vags in i besluten. Fokus pa
ekosystemtjanster och en utveckling mot gronare och tatare stider kan vara positivt
for Frisk luft, men kraver kunskap om hur fysisk planering kan anvandas for att
undvika en forsimrad luftkvalitet.

Nationella styrmedel och internationella dverenskommelser viktiga
For att uppna miljokvalitetsmalet Frisk luft behovs det samordnade insatser av flera
myndigheter. Det behovs battre viagledning till kommuner for hur och nar atgiarder
behovs for att sikra god luftkvalitet i den fysiska planeringen. Vidare bor ett under-
lag som visar infrastrukturplanernas medelsfordelning uppdelat pa trafikslag och lan
tas fram och foljas upp vart fjarde dr, sd att utvecklingen av transportsystem lokalt
och regionalt gar att folja. Det behovs utredningar av styrmedel for att uppna
miljokvalitetsmalets preciseringar for partiklar (PM10) och for marknidra ozon.
Vidare behovs utredningar av vilka styrmedel som behovs for att skidrpa kraven for
luftkvaliteten i omraden dar barn och unga vistas regelbundet samt for att styra
utvecklingen mot biodrivmedel som ocksa ar héllbara for luftkvaliteten. Mojlig-
heterna for att kunna ta i bruk elektrifierade transportmedel, transittrafik och arbets-
maskiner behover utredas och utvecklingsarbete med elflygpan behover startas upp for
regionala flygningar inom Sverige. Naturvardsverket avser ocksa att lamna ett forslag
till regeringen om att fordandra riktvardena i preciseringen for ozonindex.
Luftfororeningar langtransporteras och internationella insatser kommer behovas
for att minska intransporten till Sverige. Sverige bor darfor fortsatt vara ett fore-
gangsland gillande utslippsminskningar och agera aktivt inom EU och Luftvards-
konventionen (CLRTAP) for att framtida direktiv och protokoll ytterligare ska
skarpa kraven pa utslippsminskningar av luftféroreningar. Sarskilda insatser bor
vara att aktivt arbeta for att EU:s luftkvalitetsdirektiv revideras mot bakgrund av ny
forskning om hilsoeffekter och ekosystemeffekter samt att verka for att fler lander
ratificerar Goteborgsprotokollet under Luftvardskonventionen. Sverige bor dven
verka for att krav pa minskade utslapp av partiklar, flyktiga organiska amnen och
kvaveoxider fran sjofart infors vid nasta uppdatering av Goteborgsprotokollet,
liksom krav pa minskade utslipp av metan, for dess ozonbildande egenskaper.
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Bara naturlig férsurning

Nedfallet av svavel och kviave 6ver Sverige har minskat kraftigt, nivierna av svavel
ar idag i narheten av forindustriella koncentrationer, dock ar kviavenedfallet fortsatt
hogt i delar av Sverige. Det minskade nedfallet har gjort att antalet férsurade sjoar
och vattendrag stadigt minskat. Ar 2015 var 8,1 procent av sjdarna i Sverige klassade
som forsurade, jamfort med 10,4 procent 2010. Det ar framst i sodra och sydvistra
Sverige som forsurningstrycket dr storst, till exempel bedoms 47 procent av sjoarna
i sydvistra Sverige vara forsurade. Vattendragen foljer samma monster som sjoarna.
Nedfallet 6verskred fortfarande det som naturen tal pd 17 procent av sjoarealen 2010.

Skogsbruket bidrar till forsurning av mark och vatten. Tillvaxt, stamvedsuttag,
avverkningsmetod samt bortforsling av grenar och toppar avgor storleken pa
paverkan. Skogsbrukets betydelse for forsurning av mark och vatten har 6kat med
minskad deposition och bedoms 6ka med ett varmare klimat.

Férutsattningarna for att na malet

Utsldappen av forsurande luftfororeningar i Europa fortsitter att minska. Goteborgs-
protokollet, under FN:s luftvardskonvention, har reviderats for att begransa utslappen
i Europa till 2020. Ett nytt takdirektiv antogs 2016 av EU. For takdirektivets malar
2020 har medlemslinderna samma dtaganden som i Goteborgsprotokollet och for
2030 innebar det nya takdirektivet en skdrpning jamfort med Goteborgsprotokollet.
For Sverige innebar takdirektivet att utslippen mellan 2005 och 2030 ska minska
med 22 procent for svaveldioxid, 66 procent for kvaveoxider och med 17 procent
for ammoniak. Ambitionsnivaerna for utslappsbegriansningarna inom EU ar dock for
lagt stillda for att Sverige ska kunna uppnd miljokvalitetsmalet Bara naturlig férsurning.
Nya regler om maximala svavelhalter i marint bransle har gegnom MARPOL, den
internationella konventionen om forhindrande av havsfororeningar fran fartyg, tratt
i kraft 2015 for sjofart i Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen (SECA). Det
bidrog till att utslippen av svaveldioxid pa Ostersjon och Nordsjén minskade med
over 80 procent mellan 2014 och 2015. Nya regler for utslapp av kvaveoxider fran
den internationella sjofarten beslutades 2017 for Ostersjon, Nordsjon och Engelska
kanalen (NECA). Reningen av kvaveoxider galler dock enbart fartyg byggda efter
2021 och anses darfor inte fa samma positiva effekt pa luftféroreningar som SECA.
Ar 2012 bedémdes att sjofarten bidrag till éverskridande av kritisk belastning for
forsurning var fem procent och for 6vergodning 14 procent. Men med inférandet av
SECA och NECA bedoms sjofartens bidrag till 6verskridandet av kritisk belastning
vara tva procent for forsurning och sju procent for 6vergodning ar 2040.
Skogsbrukets bidrag till forsurningen har okat avsevirt de senaste decennierna,
framst i sodra Sverige. Uttag av avverkningsrester (grenar och toppar, sd kallat
grot) ar ett viktigt bidrag till forsurningen. Intresset for grotuttag ar idag lagre fran
skogsdgarnas sida pa grund av sjunkande priser, men forvintas 6ka i takt med det
okade behovet av biobranslen i samhallet. Askdterforing dr en dtgard for att minska
skogens forsurningspaverkan. Idag finns inga starka ekonomiska incitament for att
aterfora aska till skogen och energibranschen kan ofta finna billigare avsittning for
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askan, till exempel for vagbyggnad och tickning av deponier. Det rader oenighet
mellan skogsdgarna och energibranschen om vem som ska sta for kostnaden for
askspridningen i skogen.

Utvecklingen efter 2020

Fram till 2030 forvintas en mycket svag dterhamtning av forsurningstillstindet i
sjoar och vattendrag. Ar 2030 beriknas fortfarande cirka 10 procent av sjdarealen
i Sverige ha ett nedfall som 6verskrider den kritiska belastningen for forsurning och
cirka 7 procent av sjoarna berdknas fortfarande vara forsurade. Sjofartens utslapp
bedoms minska med NECA och SECA efter 2030. Det mesta talar for att skogs-
brukets samlade forsurande paverkan kommer att 6ka nagot pa grund av varmare
klimat och okad tillforsel av aciditet med hogre tillvaxt samt 6kat grotuttag. Sam-
mantaget kommer mark och vatten att vara forsurade under lang tid framover och
aterhimtningen gar mycket langsamt.

Forandringar av insatser

For att nd miljokvalitetsmalet kravs framst internationella insatser dar Sverige aktivt
verkar for ytterligare minska utslippen av forsurande 4mnen. P4 nationell niva mas-
te skogsbrukets forsurande paverkan minska.

Internationell sjofart dr den enskilt storsta kallan till nedfall av kvaveoxider 6ver
Sverige. Inférandet av NECA kommer forst efter ar 2021, Sverige bor vara padrivande
for att paskynda inforandet av slagkraftiga styrmedel som till exempel kvaveoxid-
skatt for sjofarten, dir intidkterna gar tillbaka till rederierna.

Naturvardsverket avser att i samverkan med andra myndigheter utveckla nya
indikatorer som belyser skogsbrukets forsurande paverkan fran plantering till
avverkning av skog och arbeta for att bedoma olika omradens forsurningskanslighet.

Figur 14. Utslapp av svavel- och kvédveoxider fran internationell sj6fart
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Utslapp av kvaveoxider fran internationell sjofart ar fortfarande en stor kalla till férsurande luftféro-
reningar i Sverige.
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Giftfri milj6

Atgirder for att minska spridningen av flera vilkinda miljégifter har i méanga fall
varit framgangsrika men exponeringen kan fortfarande utgora ett problem. Samtidigt
okar anvandningen och diarmed spridningen av kemikalier generellt. Ny kunskap
medfor att tidigare okdnda kemikalieproblem identifieras. Exempelvis har PFAS
fororenat dricksvatten pa flera platser i landet och halterna av vissa oreglerade
PFAS har o6kat i manniskors blod. For de flesta amnen saknas fortfarande matningar
av halter i manniska och miljo. Sammantaget gar det inte att géra nagon entydig

bedémning av utvecklingen i miljon.

Figur 15. Miljoféroreningar i modersmjélk och blodserum
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For flera valkanda miljégifter minskar halterna i blod och modersmjélk, medan halterna av vissa
oreglerade PFAS 6kar. Kélla: Kemikalieinspektionen.

De sex preciseringarna till Giftfri miljo kan inte nas till 2020

1. SAMMANLAGD EXPONERING FOR KEMISKA AMNEN

Grundliggande lagstiftning for att minska exponeringen for farliga amnen har inforts
men viktiga komponenter saknas fortfarande. Okad varuimport och e-handel gor att

nuvarande EU-regler inte ger tillrackligt skydd for manniskor och miljo.

2. ANVANDNINGEN AV SARSKILT FARLIGA AMNEN
Viktiga regler kring sarskilt farliga amnen har de senaste aren inforts och borjat
tillimpas, t.ex. inom Reach, men det finns fortfarande sarskilt farliga zmnen som

anvands och sprids sd att de paverkar hilsa och miljo.

3. OAVSIKTLIGT BILDADE AMNEN MED FARLIGA EGENSKAPER
Oavsiktligt bildade amnen, som dioxin, minskar i miljon men for langsamt.
Omfattande dtgirder behovs for att na ett tillrackligt skydd for hilsa och miljo.
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4. FORORENADE OMRADEN

Fororenade omraden saneras inte tillrackligt snabbt och nya omraden upptacks.
For att 6ka takten kravs ett effektivt tillsynsarbete, ett stabilt statligt anslag samt
teknikutveckling och innovativa dtgirder.

5. KUNSKAP OM KEMISKA AMNENS MILJO- OCH HALSOEGENSKAPER

Kunskapen om hur amnen paverkar miljo och hilsa har avsevirt forbattrats och

ar ofta tillracklig for att vidta atgdarder. Men for mdnga dmnen saknas fortfarande
kunskap om spridning, exponering och effekter. Detta galler sirskilt lagvolymamnen
och nanomaterial samt for kombinationseffekter av flera amnen.

6. INFORMATION OM FARLIGA AMNEN
Informationen om farliga amnen i material och varor ar fortfarande mycket brist-

fallig. Ménga varor tillverkas utanfor EU vilket forsvarar informationsflodet.

Utveckling efter 2020
Det gér inte att gora en entydig prognos efter 2020 for Giftfri miljo. Antalet kemiska

amnen ar mycket stort. For manga dmnen rader brist pa kunskap om anviandning
och exponering. Utvecklingen mot en globaliserad produktion kraver ytterligare
insatser. Den forebyggande kemikaliekontrollen ar avgorande for att na Giftfri miljo
och de globala hallbarhetsmalen inom Agenda 2030.

Tre strategiska utvecklingsomraden for att na Giftfri miljo

BATTRE KUNSKAP OCH INFORMATION FOR ATT FOREBYGGA SKADOR: Kunskap om
amnens egenskaper och anviandning ska vara tillganglig for alla som behover den.
Internationellt maste kraven stiarkas generellt medan det inom EU sarskilt giller for
lagvolymamnen och nanomaterial. Information om varors kemiska innehall behover
tillgangliggoras. Beslut behover fattas utifran forsiktighetsprincipen for att forebygga
skador av farliga amnen.

GIFTFRITT FRAN BORJAN OCH | KRETSLOPPEN: Okad konsumtion stiller krav pa
hushallning med naturresurser. Det behovs forskning och innovation for att utveckla
kemiska @amnen, material och varor som kan inga i giftfria och resurseffektiva krets-
lopp. Befintliga materialfloden behover avgiftas. Anviandningen av sarskilt farliga
amnen behover upphora och det behovs globalt bindande 6verenskommelser for
utfasning. Sarskilt farliga damnen bor dven omfatta extremt svarnedbrytbara dmnen,

sdsom PFAS, och hormonstorande dmnen.

EFFEKTIV LAGSTIFTNING OCH TILLSYN SOM SAKERSTALLER EN HOG SKYDDSNIVA:
Lagstiftningen inom EU behover tillimpas och utvecklas snabbare for att identifiera
och dtgirda potentiella kemikaliehot. Lagstiftningen bor ge en skyddsniva som utgar
fran barn och andra kinsliga grupper, ta hansyn till kombinationseffekter och sa langt
som mojligt reglera grupper av amnen. Tillsynen behover stiarkas inom EU for att mota
den snabbt 6kande importen fran linder med mindre utvecklad kemikaliekontroll.
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Skyddande ozonskikt

Montrealprotokollet dr fortsatt framgéngsrikt och de flesta reglerade ozonnedbrytande
amnen har linge uppvisat en minskning betriffande bade utslapp och halter, saval
nationellt som globalt. Ozonskiktet 4r idag darfor endast cirka tva procent tunnare
an det var innan de minskliga utslippen borjade fa effekt. Den osdkerhet som redan
tidigare funnits i bedomningen, pa grund av ozonskiktets naturliga variationer samt
klimatets fortsatta paverkan, har dock 6kat i takt med en vixande kunskap om
fragans komplexitet.

Betydelsen av de utslapp som inte regleras av Montrealprotokollet 6kar dock. Hit
hor utslappen fran befintliga och uttjanta produkter liksom dven utslippen av lustgas,
som bade bryter ned ozonskiktet och bidrar till vixthuseffekten. Hoga utslapp av
koltetraklorid och CFC-11 i strid mot Montrealprotokollet har ocksa identifierats.

Figur 16. Ozonskiktets tjocklek
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Uttunningen av ozonskiktet bedéms ha avstannat. Trots stor osakerhet finns indikationer pa att
atervaxten har paborjats. Utslapp av lustgas, fortsatt anvandning av ozonnedbrytande amnen samt
utslapp fran uttjanta produkter ar dock kvarstdende problem. Kalla: Naturvardsverket.

Vid den senaste partsmotet for Montrealprotokollet fylldes den multilaterala fonden
pa med 540 miljoner USD. Fonden syftar till att stodja utvecklingslindernas fortsatta
utfasning av ozonnedbrytande dmnen. Parterna var dven 6verens om behovet av att
utoka stodet for den globala 6vervakningen av ozonskiktet och dess kopplingar till
klimatet.
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Under de senaste aren har forskarna dven konstaterat att kortlivade ozonned-
brytande amnen kan na stratosfiren. Specifika viaderforhallanden, som t.ex. den
asiatiska sommarmonsunen har formagan att transportera upp dmnena innan de
hinner brytas ned. Sidan viderforhallanden bedoms dessutom forstirkas i ett varmare
klimat. Detta innebar att ett antal kortlivade amnen, som dnnu inte regleras under
Montrealprotokollet, maste riknas in som potentiellt ozonnedbrytande dmnen.

Forutsattningarna for att na malet dr goda

De for miljokvalitetsmélet centrala styrmedlen dr pa plats sedan lange, sdval natio-
nellt som globalt, och har lett till tgarder och ett forbattrat tillstdnd i miljon. Trots
en okad osdkerhet och nya utmaningar dr bedomningen att Montrealprotokollet pa
sikt har kapacitet att hantera dessa genom fortsatt miljoovervakning, som ger bittre
och langre tidsserier, samt genom att inforliva de nya amnen som hotar ozonskiktet.

Utvecklingen efter 2020

Under forutsittningen att Montrealprotokollets utfasningsschema f6ljs kommer
halterna av reglerade amnen atervanda till ett tillstdnd da ozonskiktet ansdgs opaverkat
av ozonnedbrytande dmnen, omkring ar 2050 for de mellersta breddgraderna och
omkring ar 2075 for Antarktis. En sidkerstilld paborjad global aterhamtning av
ozonskiktet forvantas forst ndgon gang under perioden 2020 — 2040. Allteftersom
de langlivade ozonnedbrytande amnena fortsitter att minska sa forvintas sedan det
globala stratosfiriska ozonet dterga till ett opdverkat tillstind omkring ar 2050.

Nir det gdller amnen som inte regleras av Montrealprotokollet ar utslippen fran
upplagrade mingder ozonnedbrytande amnen i befintliga och uttjanta produkter
(s.k. banker) alltjamt stora men fortsatter att minska. De globala utslappen av lust-
gas forvantas oka kraftigt under en 6verskadlig framtid. Saval banker som lustgas
bedoms framover komma att utgora ett storre problem dn den reglerade anvand-
ningen av ozonnedbrytande dmnen. Forskare bedomer att ozonskiktets fullstindiga
aterhamtning i varsta fall kan forsenas betydligt.

Fortsatt viktiga insatser

Det dr av stor vikt att Sverige dven fortsdttningsvis ar padrivande i det internationella
arbetet. Forhandlingsarbetet inom ramen f6r Montrealprotokollet, som ar det
viktigaste styrmedlet, bor prioriteras. For att kunna fa gehor i internationella for-
handlingar ar det daven viktigt att Sverige fortsatter sitt arbete pa nationell niva. Har
bor omhindertagandet av CFC i rivningsmaterial prioriteras. Slutligen ar det viktigt
att Sverige fortsatter att agera internationellt och inom EU for att dven minska de
globala utslippen av lustgas och andra kviveforeningar.
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Saker stralmiljo

Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) bedomning av miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo
ar att malet 4r ndra att uppnds. Preciseringarna om stralskyddsprinciper, radioaktiva
amnen samt elektromagnetiska falt bedoms uppnas till 2020. Preciseringen om ultra-
violett (UV) strdlning bedoms ddaremot inte vara mojlig att nd till 2020. Det innebar

att antalet fall av hudcancer 2020 inte kommer att vara lagre an ar 2000.

Okade fall av hudcancer ett fortsatt problem efter 2020

Stora delar av miljokvalitetsmélet utvecklas positivt. Antalet fall av hudcancer har
dock okat under lang tid. Det tillgangliga statistiska underlaget for samtliga typer av
hudcancer indikerar att trenden kommer att fortsatta. For att nd mélet behover denna
trend brytas. En problematik dr att antalet fall av hudcancer kommer att fortsatta
oka en tid dven efter exponeringen har minskat, eftersom det kan ta upp till flera
decennier innan hudcancer utvecklas. Det innebar att minskningen i antalet hud-
cancerfall inte kommer att ske direkt efter att exponeringen for UV-stralning
minskat. Att minska exponeringen for UV-strdlning kraver en fordndring av
manniskors livsstil och attityder kring utseende och solning.

StyrmedIlen &r pa plats

Styrmedel som ar beslutade eller planerade anses vara pa plats for miljokvalitets-
malet och pé sikt forvantar sig SSM att se resultat av det preventionsarbete som
genomfors med avseende pa preciseringen om UV-stralning.
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Figur 17. Antal nya cancerfall, malignt melanom
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Hudcancer ar den cancerform som 6kar mest i Sverige. Malignt melanom &r den allvarligaste
formen av hudcancer. Solens UV-stralning ar den framsta orsaken till hudcancer. Kalla: Stral-
sakerhetsmyndigheten.
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Ingen Gvergddning

De senaste dren har mycket atgarder genomforts for att minska 6vergddningen, och
det har borjat ge effekt i form av forbattrat miljotillstand i vissa omraden. Samtidigt
kvarstar omfattande problem med 6vergddning. Aterhimtningstiden i miljon ér lang
och atgardstakten behover oka.

Tillforseln av naringsamnen fran Sverige till vara omgivande hav minskar och vi
ir ndra att uppna malen om minskad kvivebelastning till Ostersjon under Helcoms
aktionsplan for Ostersjon. Fosfortillférseln behdver minska betydligt mer for att
malen for Bottenviken och Egentliga Ostersjon ska nis.

Figur 18. Tillférseln av ndringsamnen fran Sverige till vara omgivande hav

Fosfor, ton

1200
1 000

800 _

600

400

200

Bottenviken Bottenhavet  Egentliga Ostersjon Oresund Kattegatt

- Belastningstak, ton
Belastning 2014, ton (éver belastningstak)
B Belastning 2014, ton (under belastningstak)

Diagrammet visar for vilka havsbassanger Sverige uppnatt malen for minskad fosforbelastning
(gréna staplar), samt for vilka havsbassanger malen inte uppnatts (mérkbla staplar). Kalla:
Helcom. For en mer omfattande beskrivning av méjligheterna att na miljokvalitetsmalet Ingen
Overgddning, se Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:1.

Alla Sveriges omgivande havsbassianger forutom Skagerrak klassas som 6vergodda.
I Ostersjons djupvatten idr utbredningen av syrefattiga och syrefria bottnar fortsatt
omfattande. Vid syrefria forhdllanden kan fosfor som lagrats i bottensedimentet
frigoras till vattnet, s kallad internbelastning.

Overgodning forekommer dven i sjdar och vattendrag, framforallt i sodra Sverige pa
grund av mer omfattande jordbruksverksamhet och mer avloppsvatten fran en storre
befolkning. Halterna av nitrat i grundvattnet d4r mycket ldga forutom i vissa jordbruks-
omraden. Det atmosfiriska nedfallet av kvive minskar, men overskrider fortfarande
den kritiska belastningen for overgodande kvive till skogsmark i delar av Sverige.

Tillrackliga férutsattningar for att na malet saknas

Tva av de viktigaste styrmedlen ar atgardsprogrammen inom vatten- och havsmiljo-
forvaltningen. Analyser visar att genomforandet av dessa inte kommer ricka. Vid
framtagandet av vattenforvaltningens nuvarande atgardsprogram fick runt 80 pro-
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cent av vattenforekomsterna undantag fran god status, vilket innebar att en stor del
av atgardsgenomforandet flyttats till ndsta forvaltningscykel. Effekten av de atgirder
som teoretiskt kan komma till stind inom nuvarande atgardsprogram (2016-2021)
motsvarar enbart 10-30 procent av atgardsbehovet. Det dr ocksa de mest kostnads-
effektiva atgarderna som skjuts pa framtiden. Framforallt ar det relativt billiga atgar-
der pa jordbruksmark som inte genomférs pa grund av avsaknad av styrmedel. Jord-
bruksdtgirderna ar begriansade till vad som kan finansieras via befintliga medel
i landsbygdsprogrammet och stod till lokala vattenvardsprojekt.

Nar dtgardsprogrammet for havsmiljon togs fram utgick man ifran att atgarderna
i vattenforvaltningens dtgirdsprogram skulle minska tillférseln av naringsamnen
fran land tillrickligt. Atgirdsprogrammet fér havsmiljon innehéller darfér inga land-
baserade atgirder, utan bara atgirder i havet. Atgirderna ir inga fysiska atgirder,
utan utredande och kunskapsuppbyggande. Aven om atgirderna genomférs kommer
det kravas flera ytterligare steg innan fysiska atgiarder genomfors och en forbittring
i miljotillstaind kan uppnas.

Flera faktorer paverkar utvecklingen efter 2020

Nya styrmedel kommer utformas framover som det idag ar svart att bedoma
effekten av. Nya atgardsprogram inom vatten- och havsmiljoforvaltningen, nytt
landsbygdsprogram och andra méjligheter att finansiera atgarder kommer att paverka.
Internationellt samarbete inom EU och de regionala havsmiljokonventionerna
kommer vara viktigt d4 dtgarder behover genomforas dven i andra lander for att
miljokvalitetsmalet ska kunna uppnds. Framtida klimatférandringar vantas inverka

negativt pd mojligheterna att na miljokvalitetsmalet.

Atgirdstakten behdver 6ka for att malet ska kunna nas

Kommande atgardsprogram inom vatten- och havsmiljoforvaltning behover
koordineras sd att de tillsammans innehdller de dtgarder som krivs for att narings-
amnestillforseln ska minska till nivder som pa sikt kan leda till en vattenmiljo fri fran
overgodning.

Det behovs tillracklig finansiering for att genomfora atgarderna, och styrmedel
som ser till att kostnadseffektiva atgarder genomfors. Om jordbrukets dtgarder
dven i kommande atgardsprogram inom vattenforvaltningen ska begransas till vad
som kan finansieras genom landsbygdsprogrammet och lokala vattenvardsprojekt
behover dessa medel forstarkas kraftigt.

Satsningar pa finansiering av 6vergodningsatgiarder behover vara langsiktiga.
Manga atgarder behover genomforas, och det ar inte tillrackligt med sarskilda sats-
ningar under ett par ars tid for detta. Det behovs en kontinuitet i mojligheterna att
soka statlig finansiering for att dtgardsarbetet ska kunna planeras langsiktigt, bade
hos myndigheter och hos verksamhetsutovare. Det behovs ocksa uppfoljning av

genomforda dtgarder for att kunna planera och fortsitta utveckla dtgardsarbetet.
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Levande sj6ar och vattendrag

F4 sjoar och vattendrag uppnar god ekologisk och kemisk status. Den framsta

orsaken dr fysisk paverkan i form av rensning, kanalisering, sjosdnkning med mera.

Forsurning och 6vergodning ar viktiga orsaker till att god status inte uppnds. Miljo-

gifter paverkar tillstdndet i sjoar och vattendrag negativt. Opaverkade vattendrag

finns framst i fjallkedjan. Endast tva av atta limniska naturtyper har gynnsam

bevarandestatus utanfor fjillen.

De storsta hoten mot sotvattensarter ar torrlaggning, igenvaxning och vatten-

reglering. Flodparlmussla ar en av arterna som missgynnas. Problemen med invasiva

frimmande arter har okat de senaste dren och klimatforandringarna kan bidra till

att fler nya arter vandrar in. Allmanhetens tillgang till strinder och den biologiska

mangfalden i strandzonen hotas av fortsatt utbyggnad.

Foérutsattningarna for att na malet

Arbetet med att restaurera sjoar och vattendrag gar langsamt. Tidigare och pagdende

vattenkraftsproduktion, jordbruk, skogsbruk och infrastruktur paverkar vattenmiljon.
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Ekologisk status sjoar och vattendrag

Il Hog status
B God status
Mattlig status
Otillfredsstallande status
I Dalig status

I dag fortsitter paverkan genom
rensningar, markavvattning,
korskador i skogsbruket och
flodesregleringar. Analysen i
Fordjupad utvdrdering 2015
visade att Miljobalken inte ar
tillracklig for att uppna god
status. En orsak till att arbe-
tet gar langsamt ar den langa
kotiden till miljodomstolarna
som ger tillstind att genomfora
atgirderna. Den nya lagstift-
ningen som trader i kraft
1 januari 2019, och som inne-
bar att vattenkraften ska fa
moderna miljovillkor, 4r ett
viktigt steg i ratt riktning.
Forsurning, 6vergodning och
miljogifter ar fortfarande stora
problem i vissa omraden och

bidrar till att en majoritet av

Figur 19. Kartan visar statusklass-
ning for ekologisk status for sjoar
och vattendrag. Statusklassningen
ar gjord inom vattenférvaltningens
andra férvaltningscykel, 2010-
2016. Kalla: VISS



svenska sjoar och vattendrag inte uppnar god ekologisk och kemisk status. Malet ar
beroende av att andra mal nds, bland annat Ingen Gvergédning. Framtidsscenarier
tyder pa att Sverige som helhet far en 6kad avrinning med ett varmare klimat, vilket
kan leda till 6kad transport av naringsamnen och spridning av foéroreningar. Vatten-
forvaltningens dtgardsprogram innehdller inte tillrackliga atgarder for att uppna Ingen
overgddning, och det behovs darfor ytterligare styrmedel.

Frammande invasiva arter ar redan i dag ett allvarligt hot och problemen kan for-
vantas oka i framtiden. Sedan 2015 finns en EU-gemensam férordning om hur dessa
arter ska hanteras. 1 augusti 2018 kompletterades Miljobalken med nya bestimmelser
som giller detta, och 1 januari 2019 bérjar en ny svensk férordning att gilla. Dessa
blir viktiga styrmedel for att bekimpa och motverka de negativa effekterna av fram-
mande arter.

Den okande exploateringen av vara strander paverkar mojligheterna till friluftsliv
och ar negativt for vixter och djur som lever i och i niarheten av strandzonen. Statistik
over nyuppforda byggnader visar att bebyggelsetrycket inte minskar i strandnira
omraden.

Utvecklingen efter 2020

Klimatforandringar medfor saval torka som 6kad avrinning och risken for kraftiga
oversvamningar Okar. Det kan leda till 6kad urlakning av miljogifter fran fororenade
omraden och okad transport av ndringsimnen fran jordbruksmark. Reningsverk
riskerar att behova bridda sa att orenat avloppsvatten hamnar i sjéar och vatten-
drag. Klimatforandringarna kan ocksa innebara att problemen med frimmande
invasiva arter kommer att 6ka i framtiden.

Vattenkraften innebar en stor paverkan pa strukturer och vattenfloden. Malsattningen
ar att svensk vattenkraft ska ha moderna miljovillkor i enlighet med den nya lag-
stiftningen om 20 &r. Nar miljovillkoren dr pa plats ska atgarder genomforas, men
det kommer att ta lang tid innan man kan se effekten av dessa i miljon.

Forandringar av insatser

e OMPROVNING OCH NYPROVNING AV VATTENKRAFT. Det méste avsittas tillrickliga
resurser for att miljodomstolarna ska hinna prova alla anliggningar som behover

nya miljovillkor. Det kan bli avgorande for om malet kan nis.

e VATTENFORVALTNINGENS ATGARDSPROGRAM. God ekologisk och kemisk status ar
en forutsdttning for att nd malet. Det ar darfor avgorande att dtgardsprogrammet
genomfors. Aven landsbygdsprogrammet har betydelse fér malet.

e OKADE RESURSER TILL NATUR- OCH KULTURMILJOVARD. Bittre underlag om
kulturvarden behovs och aven medel till restaurering och langsiktigt skydd av
natur- och kulturmiljéer.

e KOORDINERAD FORVALTNING. Tvirsektoriell ssmordning bade nationellt och

internationellt ar en forutsittning for att kunna nd malet.
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Grundvatten av god kvalitet

For en stor del av grundvattnet uppnds inte 6nskad miljokvalitet. Det finns sannolikt
manga omrdden dir grundvattnet fororenats som dnnu inte ar kdnda. Insatser pagar
for att forbattra grundvattnets kvalitet, men det finns dven omraden dir sanering
inte ar moijlig eller annu inte utforts. Fordrojningseffekter, som ldngsam nedbrytning av
amnen i mark och grundvatten, medfor att det kan ta lang tid efter en insatt dtgard
innan resultatet marks och vattenkvaliteten har forbattrats.

Battre kunskaper okar forutsattningarna for att na malet

Forutsattningarna for att nd miljokvalitetsmalet har forbattrats de senaste dren
genom Okat intresse for grundvattenfragor. Satsningar pa framtagande och revidering
av vattenskyddsomréaden och vatten- och materialforsorjningsplaner har varit bra
men en hogre takt i genomforandet av dessa styrmedel behovs. Grundvatten-
perspektivet behover 6ka inom samhillsplaneringen. Atgirder for att forbittra
grundvattenhushéllningen dr dnnu i sin linda.

For de allra flesta grundvattenforekomsterna inom vattenforvaltningen dr under-
laget otillrackligt for att klassa kemisk status. Det ar darfor mycket missvisande att
endast 2 procent har otillfredsstillande kemisk grundvattenstatus enligt vatten-
forvaltningens bedomningar. For det utstrommande grundvattnets kvalitet och
bidrag till en god livsmilj6 i akvatiska system ar underlaget ocksa alltfor bristfalligt
for en bra bedéomning.

Figur 20. Antal kommunala yt- och grundvattentikter med respektive utan vattenskyddsomrade

2000

1500 —

O—- | | | | | | | | |
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grundvattentéakter som har vattenskyddsomraden
I Ytvattentakter som har vattenskyddsomraden
Grundvattentdkter som saknar vattenskyddsomraden
B Ytvattentakter som saknar vattenskyddsomraden

Skyddet av kommunala yt- och grundvattentakter behdver skyndas pa. Kalla: Sveriges Geologiska
Undersdkning.
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Forutsattningarna for att grundvattennivder ska kunna beaktas i samhallsplanering-
en finns i stort sett. Kunskapen om nivavariationer behéver dock 6ka och tillimpas.
Tankbara effekter av klimatforandringar behover beaktas battre. For statusbedom-
ning av grundvattennivaer saknas, liksom for den kemiska statusbedomningen, ett bra
underlag.

Utvecklingen efter 2020 ar positiv

Minga aktiviteter pdgdr som gynnar utvecklingen mot maluppfyllelse pd medellang
sikt. Det giller exempelvis fortydligande insatser inom vattenforvaltningen, 6versyn
av miljoovervakningen, forbittrade insatser inom vattenskydd och storre hansyn till
grundvattnet i planarbete pa olika nivéer.

Tillimpandet av miljokvalitetsnormer inom vattenférvaltningen behover for-
battras. Det finns dven ett behov av att fler vattenbalansberakningar tas fram, som
aven inkluderar effekter av klimatférandringar. Betydande satsningar pa kunskaps-
spridning om grundvattenkvalitet, fororeningskallor, brunnskonstruktion och
reningsmetoder behovs for att minska kvalitetsproblem och hilsoeffekter inom den
enskilda vattenforsorjningen. Naturgrus anvands i allt storre utstrackning enbart till
kvalificerade andamal dir ersittningsmaterial saknas, och prognosen dr att denna
utveckling fortsitter. Anvindandet av dtervunnet material har 6kat markant genom

en god planering av materialforsorjningen.

Stort behov av kunskaper och battre planprocesser

Det behovs bade okad tillimpning och rattsprovning for att 6ka miljokvalitets-
normernas praktiska betydelse inom vattenforvaltningen. Inom 6versikts- och detalj-
planearbete behover grundvatten och naturgrusavlagringar inkluderas mera. Det ar
viktigt att underlagen om grundvatten kan hanteras enkelt i planprocessen. Det bor
ocksd tas fram vattenskyddsomrdden for grundvattenresurser som ar vardefulla som
reservvattentikter i dag eller i framtiden.

Det finns ett fortsatt stort behov av 6kad kunskap om grundvattnets kvalitet, de
akvatiska ekosystemens paverkan av grundvatten och variationer i grundvattnets
omsittning och grundvattennivéer. Riktade screeningundersokningar foreslds for
amnen som i dag sillan analyseras, men som kan vara morgondagens kvalitets-
problem. Uppgifter om grundvattnets kvalitet i och omkring fororenade omraden
behover sammanstillas. En fortsatt satsning pd Overvakning av grundvattnets
sammansattning behovs, liksom radgivning och kvantifiering av problemen inom den
enskilda vattenforsorjningen.

Naturgrusavlagringar maste i storre utstrackning beaktas och forvaltas i samhallspla-
nering som dricksvattenreserver, men ocksa for dess natur- och kulturvarden. Det behovs
mer kunskaper om grundvattnets positiva och eventuella negativa effekter pa ekosyste-
men. Utstrommande grundvatten i killor behover forbattrat skydd mot fysisk dverkan.

Mojligheter att soka och erhalla ekonomiskt stod for riktade insatser bor utredas.
Forbattrad kunskap om grundvattennivaer och satsningar inom klimatanpassning ar
exempel pa atgarder diar behov finns av extra finansiering inom VA-sektorn.
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Hav i balans samt levande kust och skargard

Havsmiljon ar negativt paverkad av olika belastningar och i manga fall uppnas inte
god miljostatus enligt havsmiljoforordningen. Endast 18 procent av kustvattenfore-
komsterna uppnar minst god ekologisk status enligt vattenforvaltningsforordningen.
Aven om tillférsel av niringsimnen visar en nedatgiende trend ir stora delar av
havsomrddena overgodda. Forekomsten av farliga amnen ar ett problem dven om
halterna av vissa amnen minskar. En del fiskbestind haller pa att dterhdmta sig men
flera har ett hogre fisketryck dn vad som ar hallbart. Andra problem dr marint
skriap, frimmande arter, samt att kdnsliga livsmiljoer och kulturmiljoer paverkas
eller forstors genom exploatering och fragmentering.

I dag dr arealdelen av etappmalet om skydd av minst 10 procent av Sveriges marina
omraden uppnatt. Daremot kvarstar att nd malets kvalitetsaspekter om ett ekologisk
representativt, sammanhingande och funktionellt natverk av skyddade omraden.

Forutsattningarna for att na malet

Ett viktigt styrmedel ar havsmiljo-forordningens dtgardsprogram. Om atgards-
programmet genomfors i sin helhet kan det bidra till maluppfyllelse for flera av
miljokvalitetsmélets precise-
ringar, dock inte till alla och
inte hela vagen. Bland atgar-
derna 4r informativa styrmedel
vanligast. Uppfoljning av hur
vil de fungerar dr viktig efter-
som effekten pd maluppfyllelse
kan vara begriansad om de inte

v kombineras med exempelvis

" Ekoogisk Stanis administrativa eller ekonomiska
Il Hog status
g W God siatus styrmedel. Enligt atgards-
' Mattlig status
Otilfredstallande siatus programmet kommer det dock
Il Dilig status . ) L
inte att leda till god miljostatus
N 2020, aven om det helt genom-
fors enligt plan. Detta beror
’ framst pa ldng dterhamtnings-
i\ tid i naturen men dven interna-

tionell paverkan.

Figur 21. Kartan visar ekologisk
status i kustvatten. Statusklass-
ningen ar gjord inom vattenforvalt-
ningens andra forvaltningscykel,
2010-2016. Kalla: VISS.
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Marint omradesskydd ar betydelsefullt for att bevara biologisk mangfald och
livsmiljoer. Omradesskydd kan minska belastningar pa miljon sdsom fysiska
storningar och skadliga fiskemetoder. Att uppratthalla vardefulla miljoer dr oftast
mer kostnadseffektivt dn att dtgdrda paverkade omraden. Hinder for styrmedlets
effektivitet kan vara kunskapsbrist om vilka bevarandevarden som finns och hur
effektivt skyddet verkligen 4r. Andra hinder ar brist pa ekonomiska resurser och
langsiktiga perspektiv. Uppfoljningen och tillsynen av skyddade omraden ar delvis
bristfallig.

Hav i balans samt levande kust och skirgard ar ett komplext miljokvalitetsmal.
Flera andra styrmedel dr betydelsefulla som havsplanering, fiskeripolitikens genom-
forande samt vattenforvaltningsforordningens atgardsprogram.

Utvecklingen efter 2020
Aterhimtningstiden i naturen ir lang och det tar tid innan genomférda atgirder
far en betydande effekt pa miljotillstandet. Har det skett storre forandringar i ett
ekosystem sd dr det inte sikert att det ursprungliga tillstdindet gar att dterstilla.
Forbattringar i havsmiljon sker dock pa manga omraden och om atgirdsarbetet
fortsdtter och utokas sa finns mojlighet for maluppfyllelse pa sikt. Klimatférandringar
forvintas ge stora effekter i framtiden som exempelvis 6kad temperatur i ytvatten,
ldgre salthalt i Ostersjon, hdjda havsnivder och surare hav. Okad nederbord med
hogre tillfloden kan medfora okad narsaltsbelastning till kustvattnet. Livsvillkoren
for djur- och vixtarter paverkas av forandringar och arters geografiska utbredning
kan forskjutas och samspelet mellan arter kan forandras. Havsomradena paverkas
redan av manga belastningar och ett forandrat klimat kan 6ka pressen ytterligare pa
ekosystemet. Det ar darfor avgorande att redan nu hantera miljobelastningar for att
Oka ekosystemets motstandskraft.

Foérandringar av insatser

For att nd miljokvalitetsmélet kravs omfattande atgarder och inte minst interna-
tionell samverkan. Mycket dtgardsarbete for havsmiljon pagar, till exempel genom
atgardsprogrammen. De kommande havsplanerna okar ocksad mojligheterna till att
havet anvinds effektivt och hallbart. Det ar avgorande for en framtida maluppfyllelse
att alla beslutade styrmedel och atgirder genomférs. Atgirdsarbetet behdver ocksa
en badttre uppfoljning for att kunna besluta om nya atgarder och styrmedel dar
befintliga inte racker till. Nuvarande insatser gar langsamt och takten behover okas
ytterligare, tillsammans med battre samordning inom méanga omraden. Genom en
koordinerad och integrerad forvaltning av bade sotvattens- och havsomraden okar
mojligheterna att pa sikt nd miljokvalitetsmalet.
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Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsmalets preciseringar om fraimmande arter, GMO, friluftsliv och buller,
samt etappmalet for skydd, 4r mojliga att nd pa langre sikt. For preciseringarna om
vatmarkernas utbredning, ekosystemtjanster, aterskapande, bevarandestatus och
hotade arter ar trenden pa lingre sikt svarare att bedoma. Den dr beroende av fram-
tida klimatutveckling, exploateringstakt och utvecklingen inom andra miljokvalitets-
mal i forhallande till de forbattrande insatser som sker.

Vatmarker har forsvunnit eller skadats av utdikning eller annan mansklig paverkan
under lang tid. Av de som har inventerats i vitmarksinventeringen dr ca en femtedel
av de storre vatmarkerna nedanfor fjallomradet opaverkade av manskliga ingrepp.
Storst andel vatmark har forsvunnit i slattlandskapen i sodra Sverige. De senaste
aren har mycket positivt arbete skett genom anlidggning och restaurering av vatmarker,
och vatmarkerna minskar inte lingre i utbredning. Vatmarkernas strukturer och
processer paverkas dock fortfarande av avvattning, utebliven havd, forhojda narings-
nivder och klimatforandringar som bland annat leder till sinkta grundvattennivaer
och igenvaxning. Mdnga av vatmarkernas djur och vaxter missgynnas av igen-
vaxningen och antalet hotade vitmarksarter 6kar. Ekosystemtjdnster som vatten-
rening, vattenhushallning och kollagring riskerar att ga forlorade.

Foérutsattningarna for att na malet

Malet kommer inte att nds till 2020, framst pa grund av att de positiva foérandringarna
annu inte ar tillrackliga for att uppvaga den negativa paverkan som sker genom
befintlig markavvattning, luftféroreningar samt bristande hiansyn fran jord- och
skogsbruk.

Figur 22. Areal torvmarker som ar hydrologiskt restaurerade med statliga medel 2010-2013
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Fler torvmarker behover aterskapas for att oka biologisk mangfald, kollagring, vattenrening och
vattenhallande férméga. Kalla: Naturvardsverket.
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Det arbete som sker med anlidggning, restaurering och skydd av vatmarker har
stor positiv lokal betydelse for till exempel biologisk mangfald och retentionen av
narsalter, men behover ske i storre omfattning. Vatmarkssatsning 2018-2020 ar ett
mycket viktigt bidrag till detta.

Utveckling efter 2020

Effekter av befintlig markavvattning, klimatforandringar och naringsbelastning fort-
sdtter att paverka vatmarker. Naturvirden riskerar att minska genom igenvaxning
och restaureringsbehoven okar. Den pagdende vitmarkssatsningen ar av stor vikt
for att motverka pagdende igenvixning samt bidrar positivt till bland annat eko-
systemtjanster och 6kad biologisk mangfald. Fortsatta insatser inom restaurering,
skydd och skotsel dr avgorande for att den negativa trenden ska kunna brytas.

De ekonomiska och juridiska incitamenten for den enskilde att dterstalla vat-
marker ar inte tillrdckliga i de fall markavvattning inte langre fyller sitt syfte. Arbetet
med skydd, skotsel, restaurering och tillsyn av vatmarker dr i hog grad beroende av
statliga resurser.

Andrade regelverk behdvs for vattenverksamhet och for skogsbruket

REFORMERA REGELVERKET FOR VATTENVERKSAMHET. Flera av forslagen i utredning-
arna Ny tid ny provning” (SOU 2013:69) samt I vatt och torrt” (SOU 2014:35)
bor genomforas. Ny- och omprovning av vattenverksamhet ar viktiga atgarder bl.a.
for att dterskapa naturtyper som paverkats starkt av vattenverksamhet. Det bor bli
enklare att avveckla markavvattningsforetag och myndigheterna behover forstarkta
resurser for att arbeta med provning och tillsyn av markavvattning och for omprovning
av gamla vattendomar.

AVSATT ICKEPRODUKTIV DIKAD SKOGSMARK FOR NATURALISERING. I Sverige finns
stora arealer dikad skogsmark — omkring 300 000 hektar — dar dikningen inte lett
till ndgon tillvixtokning. Genom att ta beslut om att dikena inte ska underhdllas
kan stora arealer sumpskog restaureras genom naturlig igenvixning av dikena. Aven
hydrologisk restaurering genom blockering av diken torde ha stor potential att ater-
skapa vatmarker i skogslandskapet utan att paverka skogsproduktionen.

FORBATTRA MILJOHANSYNEN | SKOGSBRUKET. Det finns behov av en skiarpning av
skogsvardslagstiftningen for att miljohdnsynen ska oka i den brukade skogen. For
vatmarker dr det viktigt att se dver regelverket for hur skogsbruk bedrivs i produktiv
sumpskog, skyddsdikning i skogsmark och regler for byggande av skogsbilvagar.

Det behovs dven en effektivare tillsyn och tillimpning av hdansynsforeskrifterna i

30 § skogsvardslagen samt ett sanktionssystem for att motverka att skador uppstar.
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Levande skogar

Utvardering och bedomning av maluppfyllelse och trend for miljomalets utveckling
utgdr fran det aktuella laget i november 2018. Bedomningarna bygger sdledes pa de
miljosatsningar som regeringen vid tidpunkten infort i budgeten for 2018, i form av
forstarkta resurser for omradesskydd, naturvardande skotsel och en landsomfattande
nyckelbiotopsinventering.

Flera trender pekar i positiv riktning nar det giller miljoarbetet i form av de atgarder
som i dag vidtas for att forbattra tillstindet. I dagslaget satsar regeringen extra resurser
for formellt skydd av skog, hyggesfritt skogsbruk och naturvardande skotsel. Inom
skogsbruket pagar ett stort arbete for att forbattra skogsbrukets miljohansynstagande
inom ramen for arbetet med malbilder for god miljohinsyn. En stor andel av skogs-
marken ar certifierad och stora arealer frivilliga avsattningar undantas virkesproduktion.
Kunskapen om var naturvirden ar beldgna i landskapet dr pa vig att 6ka. Skogs-
styrelsens regeringsuppdrag 2018 om en landsomfattande nyckelbiotopsinventering
ar ett viktigt steg for att oka kunskapen. Arbetet med att forma regionala atgards-
planer for gron infrastruktur pagar, och om arbetet 6vergar i tillimpning av planerna
har de god potential att stirka den grona infrastrukturen i Sverige.

Fragmentering och trakthyggen hot mot biologiska mangfalden

Ett flertal av de centrala omradena for Levande skogar visar dock pa ett otillfreds-
stillande resultat gillande miljotillstandet. Minskande och fragmenterade livsmiljoer
samt minskande och/eller sma populationer hos ett antal hotade arter ar ett stort
problem for att nd malet om att bevara biologisk mangfald. Till foljd av trakthygges-
bruket har svarspridda arter som ar beroende av lang skoglig kontinuitet eller en
komplex vegetationsstruktur missgynnats och flera av dem ar darfor hotade i dagens
skogslandskap. Allt eftersom sddana omrdden slutavverkas minskar arealen till-
ganglig livsmiljo. Riktigt gamla skogar med en bestandséalder over 160 ar finns i ldg
omfattning. Viktiga strukturer som férekomsten av dldre 16vrik skog och hard dod
ved har emellertid 6kat under senare decennier, vilket bor ha minskat hoten mot
vissa hotade arter. Manga naturvirden kan inte aterskapas under 6verskadlig tid och
avverkas dessa skogar dr viardena spolierade.

Skydd och ékad miljohdnsyn behdvs

For att bibehdlla biologisk méangfald ar ambitionen att skyddsvirda skogar inte ska
avverkas, utan bevaras antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsittningar
viktig. Nyckelbiotoper utgor 6ar i landskapet och hyser manga hotade arter och
strukturer som 4r en bristvara i landskapet. Skogsstyrelsens inventering av biologisk
mangfald indikerar att olika nyckelbiotoper hyser olika arter och att de inte ar utbyt-
bara mot varandra. Stora anstrangningar borgoras av sdval staten som skogsbruket
for att skyddsvarda skogar inte avverkas. Skogarna i nordvistra Sverige har en stor
allman naturvardsbetydelse och hur de fortsatt forvaltas har en betydande inverkan
pa bevarandet av biologisk mangfald i Sverige.
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For att komma narmare miljomaélet behovs ocksa forbattringar av den miljohansyn
som tas i skogsbruket, en 6kning av den areal som brukas med hyggesfria metoder,
langsiktigt bevarande av viardekarnor, en 6kning av naturvardande skotsel och ett
utvecklat landskapsperspektiv.

Figur 23. Andel hdnsynsobjekt med stor negativ paverkan i samband med foryngringsavverkning
och efterfoljande foryngringsarbete
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Hansynstagande vid féryngringsavverkning och efterféljande féryngringsarbete. For att komma
narmare miljémalet behodvs stora forbattringar av den miljohansyn som tas vid skogsbruksatgarder,
sarskilt vad galler kulturmiljéer och hansynskravande biotoper. Kalla: Skogsstyrelsen.

Utvecklingen efter 2020

Den negativa inverkan av klimatférandringarna kan bli extra stor dar det tar ldng tid
for skogen att nyskapas pa hogre latitud/altitud samt dar fuktforhallandena forandras
markbart 6ver dret. Betydelsen av en utvecklad gron infrastruktur, det vill siga god
spridning pa alla viktiga naturtyper i landskapet i relation till spridningsférmagan
hos de arter som ir knutna till dem, okar starkt di klimatet dndras i den takt som
sker idag. Behovet av en Overgripande gemensam landskapsplanering for olika natur-
vardsinsatser okar dn mer.

Mainga av de idag igangsatta miljoforbattrande insatserna kraver tid for att vanda
utvecklingen. Manga insatsers varde okar over tid. Under forutsattningar att dagens
ambitioner och atgirdsarbete fortsitter att stiarkas, vidareutvecklas och praktiskt
tillimpas bedéms utvecklingen vara positiv pd medellang sikt. Den langsiktiga
utvecklingen beror pa hur vi lyckas motverka fragmenteringen av livsmiljéer och hur
olika arter och ekosystem svarar pa de dtgarder som vidtas.

Malet for friluftsliv samt sociala och kulturella varden behover tydliggoras for
skogsagare. For att fa ut det positiva bidrag till folkhilsan som vistelse i skog och
natur kan skidnka ar det viktigt att verka for bibehallen eller 6kad anvindning av
skogen for friluftsliv och rekreation.
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Ett rikt odlingslandskap

Under det senaste seklet har landskapet fordndrats storskaligt i syfte att 6ka och
effektivisera produktionen av livsmedel och virkesravara. Arealerna dker-, dngs- och
betesmark har minskat, dkermarken brukas mer intensivt och skogarna har blivit
allt tatare. Jordbruk laggs ner och dker och betesmarker vixer igen i omraden dar
lonsamheten dr samre. Produktionen har blivit effektivare men forutsattningarna har
forsamrats for att bevara de arter, naturtyper och kulturmiljoer som gynnas av ett
oppet och variationsrikt odlingslandskap.

Utvecklingen ar positivt eller ar relativt oférandrad vad galler genetiskt modifierade
organismer samt vaxt- och husdjursgenetiska resurser. Laget for odlingslandskapets
ekosystemtjanster, dkermarkens tillstand och friluftslivet bedoms som relativt gott,
men inte langsiktigt sdkrat. De stora utmaningarna dr att vianda trenderna for
odlingslandskapets natur- och kulturvirden, vilket drar ner den samlade bedomningen
av mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet.

En levande landsbygd behdvs for att na malet

Ett rikt odlingslandskap dr beroende av att det finns ett aktivt jordbruk i hela landet.
Det forutsitter dels att jordbruksforetag dr I1onsamma, dels att det finns mojligheter
att bo, leva och verka pa landsbygden.

Figur 24. Andelen dkermark, nétkreatur, jordbruksforetag och jordbruksforetag med notkreatur
i procent jamfort med 1975
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Det totala antalet jordbruksféretag med nétkreatur har minskat med cirka 80 procent och antalet
notkreatur med 20 procent. Det har medfért att betesmarker dverges i vissa regioner, medan det i
andra regioner kan vara brist pa marker. Kalla: Jordbruksverket.

Gardsstodet bidrar till att behalla omfattande arealer jordbruksmark i bruk, marker
som annars skulle ha vuxit igen eller beskogats aktivt. Studier visar att om gards-
stodet tas bort kan uppemot hilften av jordbruksmarken liggas ned, vilket fram-
forallt kommer att ske i omraden utanfor slattbygd. Natur- och kulturvarden samt
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sociala varden i ett 6ppet och variationsrikt odlingslandskap i hela landet, gynnas
diarmed av gardsstodet.

Slututvarderingen av det forra landsbygdsprogrammet (2007-2013) visar att det
som helhet gav positiva miljoeffekter, till exempel genom att betesmarker fortsatt
havdas, att vattenkvaliteten forbattrats och att jordbruk fortsatt finns kvar. Lands-
bygdsprogrammet har ocksa bidragit till bevarad och 6kad sysselsdttning samt starkt
konkurrenskraft for foretag pa landsbygden. De brister som papekas i slututvirderingen
ar att programmet inte tar hdnsyn till att behoven dr olika i olika delar av landet och
ett mer regionaliserat program darfor kan behovas. Utan miljoersattningar riskerar
mellan 20 och 80 procent av dngs- och betesmarksarealen att forsvinna.

Utvecklingen efter 2020

Analyser av jordbrukets utveckling, utifrdn antaganden om handel, marknad och
jordbrukspolitik, visar att jordbrukets omfattning och antalet betande djur sannolikt
kommer att fortsatta att minska. Politiska satsningar for att utveckla landsbygden,
med stod av livsmedelsstrategin, kan bromsa utvecklingen. Politisiska satsningar,
jordbrukets tekniska utveckling, framtida konsumtionsmonster och pagaende klimat-

forandringar gor det svart att bedoma utvecklingen pa langre sikt.

Forstark insatserna foér ett rikt odlingslandskap

e [slittbygden behovs en 6kad rumslig och tidsmassig variation for att skapa battre
forutsittningar for djur och vixter, vilket bidrar till att bevara viktiga ekosystem-
tjanster som jordbruket dr beroende av. Okad variation gor ocksa landsbygden
attraktivare.

e [ skogs- och mellanbygd ar nedlaggning av lantbruksforetag och upphord pro-
duktion pa jordbruksmark den storsta utmaningen for att bevara odlingsland-
skapets natur- och kulturmiljovarden. Det ar darfor prioriterat att underlatta for
jordbruket i skogs- och mellanbygd, inklusive norra Sverige, sa att produktionen
kan fortsatta. Kompensationsstodet och forbattrad lonsamhet dr viktiga atgarder
for att klara detta.

e [slattbygd behover biologisk mangfald och ekosystemtjanster gynnas mer.
Lantbrukare behover hogre kostnadstickning for att skota och restaurera dngs-
och betesmarker och andra vardefulla miljoer i odlingslandskapet. I den kom-
mande jordbrukspolitiken (2021-2027) behover drivkraften for att anldgga sma-
biotoper i slattbygd 6ka och ersattningsnivderna for skotsel och restaurering av
angs- och betesmarker hojas. Mojligheterna att i kommande landsbygdsprogram
aterinfora stod for anlaggning och restaurering av viardefulla natur- och kultur-
miljoer utifran faktiska kostnader bor ses over.

® Regeringens satsning pa utvecklad rddgivning om dngs- och betesmarker, inklusive
alternativa skotselmetoder, under perioden 2018-2020 bor fortsdtta dven efter
2020. Det kan 6ka arealen och forbattra skotseln av angs- och betesmarker, bland

annat genom aktivering av lokala natverk.
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Storslagen fjallmiljé

Av miljokvalitetsmalets atta preciseringar kommer fem inte att kunna nds: fjallens
miljotillstdnd, gynnsam bevarandestatus och genetisk variation, hotade arter och
aterstillda livsmiljoer, bevarade natur- och kulturmiljovarden och friluftsliv och
buller. For samma fem preciseringar dr ocksa utvecklingen till 2020 negativ.

En precisering, frimmande arter och genotyper, ar nira att kunna nds. Tva
preciseringar dr uppnadda: ekosystemtjanster och genetiskt modifierade organismer.
For dessa tre preciseringar ar utvecklingen till 2020 osiker.

Varmare klimat, upphord hivd, fysisk exploatering, paverkan fran terrangkorning
och skogsbrukets paverkan ar de viktigaste faktorerna som direkt drabbar fjallomradet.
Ett annat problem ar bristande inventeringsunderlag betraffande kulturmiljovarden
och vissa naturtyper. Nar det galler fysisk exploatering har trycket lattat ndgot de
senaste dren genom minskat intresse for ny gruvbrytning och nya vindkraftparker.

Framfor allt preciseringen om fjallens miljotillstind men dven flera andra delar
av miljokvalitetsmalet 4r beroende av att betet med tamren i fjdllen kan fortsitta pa
minst nuvarande niva. Det ar i sin tur kritiskt avhangigt av tillgdng pa tillrackligt
med vinterbete i stora delar av Norrland och nordligaste Svealand utanfor fjallomradet.
Nuvarande sitt att bedriva skogsbruk och en paverkan fran fysisk exploatering som
ar storre an i fjallomradet gor att saval tillgang till vinterbete som mojligheten for
renar att na bra vinterbetesmarker hotas.

Figur 25. Upprustning av fjilleder under 2015, 2016 och 2017 samt aterstaende upprustnings-
behov
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Fjalleder i bra skick ar en sakerhetsfraga for de som ror sig i fjallen. De underlattar och stimulerar
det rorliga friluftslivet och kanaliserar det samtidigt till omraden déar inte vilda djur och tamrenar
stors. Kalla: Naturvardsverket.
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Forutsattningarna for att na malet

Bilden av hur redan géllande styrmedel och pagaende atgarder fungerar ar blandad.
Bland styrmedel och dtgarder som verkar fungera bra kan nimnas prisstodet till
renkott, stodet till forvaltning och utveckling av samebyarnas renbruksplaner, for-
valtningen av smaviltjakten, atgardsprogrammet for fjallrav, arbetet med att rusta
upp det statliga ledsystemet och etablerandet av lavinprognoser. Andra atgarder och
processer forefaller lovande men det ar for tidigt att ge en slutlig vardering, sisom
forvaltningsverktyget for toleransnivéer for rovdjur, forvaltningsmodellen for varlds-
arvet Laponia och handlingsplanerna for gron infrastruktur. Klart bristfalliga ar
existerande terrangkorningslagstiftning (som nu utreds), stodformerna till fjall- och
fjallndra jordbruk och resurserna for inventering, skydd och skotsel av kulturmiljon.

Forutsattningarna att nd malet till 2020 existerar inte.

Utvecklingen efter 2020 beror mycket pa graden av klimatpaverkan

Aven om det med kraftfulla atgirder (se nedan) skulle vara majligt att tangera upp-
fyllande av flera av preciseringarna under 2020-talet sa kommer flertalet av de
resultaten inte kunna bestd om inte Parisavtalet om minskade utslapp av vaxthus-
gaser uppfylls. Storre delen av den biologiska mangfald och de ekosystemtjanster
som ar knutna till kalfjallet kommer dé att oundvikligen forsvinna fran storre delen
av dagens fjallomrdde. Om Parisavtalets klimatstabiliseringsdtaganden pa nividn

1,5 grader Celsius genomfors, ar det daremot rimligt att 6vervaga att tillimpa en
strategi for att forsvara kalfjillet, eller &tminstone viktiga delar darav.

Mer kunskaper och battre fysisk planering behévs
Flertalet av de forslag till dtgarder som 2014 lades fram i regeringsuppdraget Forslag
till en strategi for miljokvalitetsmdlet Storslagen fjillmiljé har inte genomforts och

manga av dem ar fortfarande angeldgna att genomfora.

Fjallmiljon 4r i behov av:

e En kraftfullare fysisk planering, savil for att separera aktiviteter som bada ryms
i fjdllen men inte pa samma plats, som for att ge ett bra underlag for nodvandiga
kompromisser dir malkonflikter 4r oundvikliga.

o Atgirder som bryter den nedatgdende trenden for fjillsamebyarnas vinterbetes-
marker och i olika planerings- och tillstindsprocesser beaktar kumulativa effekter
av olika former av exploatering och markanvandning.

e Kraftfulla stod och styrmedel for att fa till stind intensivare bete eller annan havd
i omrdaden som viaxer igen efter tidigare hiavd och/eller ett varmare klimat.

e Att fjallens kulturmiljoer inventeras betriffande biologiskt kulturarv, fornminnen
och byggnader.

e Att heltickande inventeringar genomfors av vissa naturtyper, till exempel
vatmarksinventeringen, och av omraden dar intensivt bete kan och bor bedrivas.

e Forskning, dir viktiga omraden dr klimateffekter, effekter av renbete och annat

bete samt naringsinriktad forskning om hallbar rennaring och fjalljordbruk.
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God bebyggd milj6

Vara storre tatorter vaxer och blir tatare. Manga kommuner har fortsatt bostadsbrist
vilket leder till hart marktryck. En kraftigt okad inflyttning till stider och ett 6kat
bostadsbyggande har lett till 6kad péfrestning pa miljon.

Uppmairksamheten for frdgor om gronstruktur och manniskors mojligheter till
utevistelser gynnar miljokvalitetsmélet trots den uppenbara risk som fortatning inne-
bar for gronomrdden. Alltmer titortsnidra natur skyddas som naturreservat. Bilen
fortsitter att vara det dominerande transportslaget. Antalet personkilometer med
bil har 6kat de senaste tva dren. Kollektivtrafiken, gdng- och cykeltrafiken uppvisar
en marginell 6kning av antalet personkilometer. Det finns fortsatt stora brister i hur
kulturviardena hanteras i PBL-processen.

Energieffektivisering av byggnader har lange visat en positiv utveckling. Den for-
nybara energin 6kar samtidigt som den fossila energianvindningen minskar. Problem
i inomhusmiljon och bullerexponering kvarstar dock. Miljopaverkan fran bygg- och
fastighetssektorn bedoms minska nagot. Det stora behovet av manga nya bostader
innebar dock en stor utmaning for byggsektorn. For att né en cirkuldr ekonomi
kravs en 0kad dteranviandning och dtervinning. Utvecklingen vad giller den totala
mingden hushallsavfall 4r 6kande.

Forutsattningarna for att na malet

Det finns goda forutsittningar for utvecklingen av en tit, funktionsblandad bebyggelse-
struktur samt alternativ till biltransporter. Intresset for att skapa en mer héllbar byggd
miljo vixer, alltfler kommuner och stader utgar fran en helhetssyn pa stadsutvecklingen
och satsar bland annat pa mobilitet och jamnare fordelning mellan fardslagen.
Stadsmiljoavtal hjalper kommuner att skapa forutsittningar for minskat bilresande.

For utveckling av den befintliga bebyggelsestrukturen finns forutsattningar pa
plats men det brister i tillimpningen av regelverken, och ett forandrat tankesitt som
gar mot planering for manniskan och miljon behovs. Det finns fortsatt stora brister i
hanteringen av bebyggelsens kulturvarden. Flera ekonomiska stod som kan bidra till
omstéllningen till ett mer héllbart Sverige finns men har funnits for kort tid for att vi
ska kunna se vilken effekt de ger.

Byggsektorn har tagit flera initiativ for att hantera miljopaverkan fran byggnader
ur ett livscykelperspektiv bland annat genom en fardplan for klimatneutral bygg-
sektor. Aktorers ekonomiska incitament for energibesparing och val av energikallor
bidrar tillsammans med andra dtgirder att malet for energianvandning i byggnader
nds. Informationscentrum for hallbart byggande kommer tillsammans med Boverkets
miljoindikatorer och vigledning om livscykelanalyser att ytterligare bidra till minskad
energianviandning och minskad miljopaverkan fran bygg- och fastighetssektorn. Styr-
medlen for att minska bullerexponering och for att dtgarda problem i inomhusmiljon
ar inte tillrackliga for att halla en tillracklig dtgardstakt, men den stora budgetsatsning-
en for battre inomhusmiljo som Regeringen beslutat om forvintas ge positiva effekter.
En fortdtning av stider och titorter innebar att konflikter kopplade till minskade
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gron- och vattenomraden, kulturmiljovirden, luftfororening, buller och riskfragor
riskerar att uppsta. Politiker och andra beslutsfattare behover en tydlig gemensam
malbild som grund for prioritering mellan olika atgarder.

Figur 26. Bygg- och fastighetssektorn totala utslipp av vaxthusgaser, inkl. import, férdelat pa
delsektorer 2008-2015
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Klimatpaverkan fran bygg- och fastighetssektorn visar en nedatgaende trend. Det 6kade bostads-
byggandet innebéar en avsevard utmaning fér byggsektorn. Kalla: Boverket.

Utvecklingen efter 2020

Trots att forutsattningar finns pa plats drojer det innan den befintliga strukturen har
anpassats tillrackligt for att ersitta korta bilresor med gang, cykel och kollektivtra-
fik. Stora kollektivtrafiksatsningar kommer krivas for att binda ihop titorter och for
ging- och cykeltrafik inne i titorter. Fler insatser behovs for att nd hilsosam och saker
inomhusmiljo. Byggnadernas klimatpaverkan maste ses utifran ett livscykelperspektiv
for att klimatmalet ska kunna nds. Situationen for buller 4r mer svar att forutsiga.

Forandringar av insatser

Insatser behovs for att forbattra forutsiattningar att planera for en mer héllbar byggd
miljo. Med stiarkandet av den strategiska och fysiska planeringen och kopplingen till
genomforande och uppfoljning blir det ldttare att styra samhallsutvecklingen utifran
en helhetssyn pa vad som konstituerar en god bebyggd miljo.

Den pagédende urbaniseringen 6kar behovet av att ta tillvara vara markresurser
pa ett mer effektivt satt. En minskad biltrafik gor det mojligt att fortata befintlig
bebyggelse och samtidigt bevara och utveckla natur- och gronomréden i staden,
eftersom kollektivtrafik, gdng- och cykeltrafik tar mindre plats 4n personbilen.

Vigledning, underlag och medel behovs for att 6ka satsningar pa att minska
hilsorisker och framja hilsosamma miljéer inom- och utomhus, och for att kunna
prioritera de mest effektiva dtgarderna i byggnader. Det behovs mer atgarder for att
infora ett livscykelperspektiv i byggandet.
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Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljotillstandet for olika naturtyper och arter dr generellt daligt och utvecklas i manga
fall negativt. I Sverige har tre fjardedelar av naturtyperna och hilften av arterna som
ingar i habitatdirektivet inte gynnsam bevarandestatus. Situationen ar allvarligast for
véra dngar och hagar samt naturtyper i skog och hav. Frimmande arter, varav manga
hotar den biologiska mangfalden och ekosystemtjanster, fortsitter att oka.
Odlingslandskapets viardefulla grasmarker vaxer igen. I skogen avverkas nyckel-
biotoper och det rader brist pa skog med lang kontinuitet och naturliga storningar
som oversvamning och brander. Marina naturtyper paverkas av évergddning och
kommersiellt fiske. For manga sjoar, vattendrag och vatmarker har vattenreglering,
dikning och 6vergodning orsakat igenvaxning och storda hydrologiska forhéallanden.
Naturtyper med gynnsam bevarandestatus finns framfor allt i fjdllen dar exploaterings-
trycket ar lagt.
Figur 27. Bevarandestatus i Sverige for naturtyper enligt EU:s art- och habitatdirektiv
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Vi nar inte gynnsam bevarandestatus i nagon av de biogeografiska eller marina regionerna i
Sverige, for de naturtyper som listas i EU:s art- och habitatdirektiv. Det ar sarskilt illa fér skogen
och odlingslandskapet. Data avser statusen 2013. Kélla: Artdatabanken.

Gron infrastruktur och battre miljdhansyn behdvs

For att motverka fragmentering av livsmiljoer och behalla ekosystemens funktioner
behovs en gron infrastruktur som ger bittre konnektivitet mellan livsmiljoer. Skydd
och aterstillande maste kombineras med héllbart nyttjande av mark, vatten och

naturresurser.
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De areella naringarnas miljohansyn brister och det maste bli tydligare hur miljo-
balken, artskyddsférordningen och skogsvardslagen ska tillimpas i forhallande till
varandra. Tillimpningen av miljobalkens hansynsregler brister aven vid tillstands-
provning av verksamheter och kvaliteten pa miljokonsekvensbedémningar iar ofta
for lag. Principen om fororenaren/brukaren betalar tillaimpas inte fullt ut for skador
pa biologisk mangfald, varken for areella naringar eller andra verksamheter.

Konsumtionen ar en drivande kraft, som skapar stor efterfradgan pa skogsravaror,
energi, mineraler och livsmedel. Expansion av titorter och utveckling av infrastruktur
bryter upp landskapet, liksom stora hyggen och monokulturer i skogs- och jordbruk.
Utveckling drivs av en kombination av faktorer, frimst ekonomisk utveckling och
okad global konkurrens. Nyttjandet av naturresurser dr ofta huvudorsaken till nega-
tiv pdverkan pa biologisk mangfald och ekosystem. Nar miljoaspekter stills mot
behov av att ta mark och vatten i ansprak for bebyggelse, infrastruktur eller uttag
av naturresurser sd prioriteras ofta mer kortsiktiga ekonomiska intressen framfor
biologisk mangfald och en helhetssyn pa ekosystemtjanster.

Utvecklingen efter 2020

Trenden med en 6kad efterfrigan och uttag av resurser och tjanster fran ekosystemen
i form av livsmedel, fibrer, energi och vatten vintas fortsitta. Tatorter fortsatter att
expandera och infrastruktur byggs ut, med fragmenterade livsmiljoer som foljd.
Framtida klimatforandringar vantas innebidra en rad negativa effekter for ekosystem.
Klimatforandringarna far ocksa konsekvenser for jord- och skogsbruk och dven for
naturliga ekosystem, inte minst i fjallkedjan.

Under senare ar har regeringens forstarkning av naturvardsarbetet och satsningarna
for att kommunicera och vardera ekosystemtjanster samt gynna gron infrastruktur
inneburit en positiv utveckling av miljoarbetet. Planarbetet for att frimja gron infra-
struktur och forvaltning enligt ekosystemansatsen har paborjats. Satsningarna kan,
om tillrackliga resurser avsitts dven framover, fa ett stort genomslag i ett langre
tidsperspektiv.

Behov av forstérkta insatser

Regeringen bor

* se over artskyddsforordningen och angriansande regelverk. Syftet bor vara att
forbattra tillimpningen av artskyddet for att sikerstilla att den ar tillimpbar,
effektiv och rattssaker.

e fortsitta Oversynen av skogsvardslagstiftningen. Miljohansynen i skogsbruket
behover tydliggoras och forstarkas. Hyggesfria metoder bor framjas.

e sikerstilla att lansstyrelserna och nationella myndigheter kan avsitta tillridckliga
resurser for genomforandet av handlingsplaner for gron infrastruktur. Kommu-
nerna maste beakta gron infrastruktur i den fysiska planeringen.
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Etappmalen

Regeringen och riksdagen beslutar om etappmal som steg pa vigen for att nd miljo-
kvalitetsmalen och generationsmalet. Mojligheterna att nd dem och behovet av
insatser redovisas nedan for de etappmal som dr aktuella.

Begransad klimatpaverkan

e UTSLAPP AV VAXTHUSGASER TILL AR 2020
Utslappen for Sverige ar 2020 bor vara 40 procent lagre &n utslappen ar 1990
och géller for de verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel med
utslappsratter. Detta innebar att utslappen av vaxthusgaser ar 2020 ska vara cirka
20 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre for den icke-handlande sektorn i férhallande
till 1990 ars niva. Minskningen sker genom utsléappsreduktioner i Sverige och i form
av investeringar i andra EU-lander eller flexibla mekanismer som mekanismen fér ren
utveckling (CDM).

Etappmalet kan nds under forutsittning att utslappsreduktioner genom investeringar
i andra EU-lander eller flexibla mekanismer genomfors i tillracklig omfattning,

alternativt att ytterligare dtgirder genomfors for inhemska utslappsminskningar.

e UTSLAPP AV VAXTHUSGASER FRAN INRIKES TRANSPORTER
Vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingar i
EU:s utslappshandelssystem, EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast ar
2030 jamfort med ar 2010.

Etappmalet ser inte ut att nds med idag beslutade styrmedel, men etappmalet ir inom
rackhall. Storleken pa utslippsgapet som behover slutas med ytterligare dtgarder ar
beroende av antaganden kring trafikutvecklingen och elbilsintroduktionen.

e UTSLAPP AV VAXTHUSGASER TILL AR 2030
Vaxthusgasutslappen i Sverige i ESR-sektorn bor senast ar 2030 vara minst 63 pro-
cent lagre an utslappen ar 1990. Hogst 8 procentenheter av utslappsminskningarna
far ske genom kompletterande atgarder.

Etappmadlet ser inte ut att nds med idag beslutade styrmedel, men etappmalet dr inom
rackhall och kan nds med ytterligare inhemska utslappsminskningar jamfort scenariot
eller genom utslappsminskningar till f6ljd av investeringar i andra ldnder.
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e UTSLAPP AV VAXTHUSGASER TILL AR 2040
Vaxthusgasutslappen i Sverige i ESR-sektorn bor senast ar 2040 vara minst 75 pro-
cent lagre an utslappen ar 1990. Hogst 2 procentenheter av utslappsminskningarna
far ske genom kompletterande atgarder.

Det saknas idag underlag for att kunna gora en narmare bedomning av mojlig-
heterna att na etappmalet.

e UTSLAPP AV VAXTHUSGASER TILL AR 2045
Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren,
for att darefter uppna negativa utslapp. For att na nettonollutslapp far kompletterande
atgarder tillgodoraknas. Utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium ska
vara minst 85 procent lagre an utslappen ar 1990.

Etappmalet bedoms inte nds inom uppsatt tid med dagens utslippsutveckling. Takten
i utslippsminskningarna maste oka betydligt om malet ska kunna nas. Malet omfattar
bade utslappen fran svenska anliggningar inom EU:s handelssystem for utslapps-

ratter och utslapp inom den icke-handlande sektorn, inklusive inrikes transporter.

Biologisk mangfald
e DEN BIOLOGISKA MANGFALDENS OCH EKOSYSTEMTJANSTERNAS VARDEN
Senast ar 2018 ska betydelsen av biologisk mangfald och vardet av ekosystemtjanster

vara allmant kénda och integreras i ekonomiska stallningstaganden, politiska
avvaganden och andra beslut i samhallet dar sa ar relevant och skaligt.

Malet har inte natts. Kinnedomen om begreppet ekosystemtjanster har okat, fram-
forallt genom nitverk som har etablerats. Samverkan har trappats upp vad galler
insatser for ekosystemtjanster, gron infrastruktur och klimatanpassning, och arbetet
med att gora virdet av biologisk mangfald och ekosystemtjanster kint fortskrider.
Det ar viktigt att frigan om ekosystemtjansternas viarden uppmarksammas mer i
beslutande organ pa kommunal, regional och nationell niva sa ett de kan bli en
integrerad del i relevanta samhallsbeslut.

e KUNSKAP OM GENETISK MANGFALD
En kartlaggning och évervakning av den genetiska mangfalden ska ha inletts senast
ar 2020.

Etappmalet kommer inte ha natts i sin helhet till 2020. Kunskapen om genetisk
mangfald okar successivt for de stora rovdjuren genom okat bruk av DNA-baserad
overvakningsmetodik. Genetisk overvakning sker idag for varg, med arliga rapporte-
ringar av inavelsgrad. Utveckling av 6vervakning av genetisk mangfald dterstir inom
den nationella 6vervakningen och tidigare framtagen handlingsplan ar ett stod for
detta arbete. Skogsstyrelsen har ocksd beskrivit mojliga sitt att 6vervaka genetisk
mangfald bland skogstrad och ett pdgdende projekt pa uppdrag av Havs- och
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vattenmyndigheten dmnar foresla hur genetisk variation kan inkluderas i nationell
overvakning i den akvatiska miljon.

e SKYDD AV LANDOMRADEN, SOTVATTENSOMRADEN OCH MARINA OMRADEN
Minst 20 procent av Sveriges land- och s6tvattensomraden samt 10 procent av
Sveriges marina omraden ska senast ar 2020 bidra till att na nationella och
internationella mal for biologisk mangfald. Detta ska ske genom skydd eller annat
bevarande av omraden som har sarskild betydelse for biologisk mangfald eller eko-
systemtjanster. Bevarandet ska ske med ekologiskt representativa och val férbundna
system dar reservat, andra effektiva omradesbaserade skyddsatgarder eller miljo-
anpassat brukande ingar. Systemen ska vara val integrerade i omgivande landskap
och forvaltas pa ett effektivt och inkluderande satt. Skydd av omraden ska till ar
2020 uttkas med minst 1 142 000 hektar raknat fran 2012 enligt foljande:

Skogar med hoga naturvarden ska skyddas fran avverkning. Detta ska ske genom att
det formella skyddet av skogsmark har 6kat med cirka 150 000 hektar skogsmark
med hdga naturvarden och i behov av formellt skydd nedan gransen for fjalinara skog.

Skogsbrukets frivilliga avsattningar bor ha 6kat i omfattning med cirka 200 000 hektar
skogsmark i omraden som har eller kan komma att utveckla hoga naturvarden till
totalt 1 450 000 hektar.

Det formella skyddet av vatmarker har 6kat med cirka 210 000 hektar genom att
myrar med hdga naturvarden i den nationella myrskyddsplanen skyddas.

Det formella skyddet av sj6ar och vattendrag har 6kat med minst 12 000 hektar.
Det formella skyddet av marina omraden har kat med minst 570 000 hektar.

De ekologiska sambanden har starkts sa att skyddade och pa andra satt bevarade
omraden och biotoper &r val forbundna och integrerade i landskapet, inklusive den
marina miljén, genom att den gréna infrastrukturen har utvecklats och forstarkts.

Malet kommer ej att nés i alla delar till 2020. Arealmalet for formellt skydd av
skog, samt for marina omraden kan uppnés om nuvarande anslagsniva behalls

(d v s i enlighet med 2018 ars budget). For att klara skyddet av vatmarker ar till-
gangen till ersattningsmarker avgorande. Beslutstakten for naturreservat behover
Oka och for att kunna skydda de mest virdefulla marina omradena behovs battre
kunskapsunderlag. De regionala planerna for gron infrastruktur ar viktiga underlag
for att bedoma vilka omraden som behover skydd. Frivilliga avsittningar av skog
sker inte i den takt att det 4r mojligt att nd den delen av malet. Transparensen i
besluten om frivilliga avsittningar behover ocksd 6ka nar det giller beskrivningar av
lage, omfattning och kvalitet pa skogen.
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Farliga @mnen

SARSKILT FARLIGA AMNEN
Beslut som fattas inom EU och internationellt om sarskilt farliga amnen ska inne-
halla atgarder som innebar att:

Sarskilt farliga amnen blir foremal for provning eller beslut om utfasning under
gallande regelverk inom alla anvandningsomraden senast ar 2018.

Sarskilt farliga amnen anvands endast under strikt reglerade omsténdigheter
i produktionsprocesser senast ar 2018.

| relevanta regelverk inkluderar uttrycket "sarskilt farliga @mnen” dven amnen med
andra allvarliga egenskaper an de som omfattas av nuvarande specifika kriterier och
som inger motsvarande grad av betanklighet senast ar 2018.

Malet har ej uppnétts. Beslut och genomférande sker inte i tillracklig takt i EU. Det

ar fortsatt viktigt att arbeta med genomforandet av europeisk kemikalielagstiftning

och utveckling av globala styrmedel. Kriterier for hur hormonstérande amnen ska

identifieras har dock tagits fram och beslutats inom EU. Sarskilt farliga amnen fors

ocksa upp kontinuerligt pa kandidatforteckningen.

KUNSKAP OM AMNENS HALSO- OCH MILJOEGENSKAPER

Beslut som fattas inom EU och internationellt staller krav pa att uppgifter om miljo-
och héalsofarliga egenskaper hos kemiska amnen ska vara tillgangliga och tillrackliga
for att mojliggora riskbedémning for alla anvandningsomraden. Besluten ska inne-
halla atgarder som innebar att:

Informationskraven i samband med registrering | Reach fér amnen som tillverkas
eller importeras i lagre kvantiteter (mindre an 10 ton per tillverkare eller importér
och ar) starks senast ar 2018.

Malet har ej uppnatts. Utvecklingen av etappmalet som helhet har gétt framat men

kraven for lagvolymamnen bedoms dock inte nds inom utsatt tid. Pidgdende arbete

inom EU maste darfor fortsatta nar det géller lagvolymamnen, men dven avseende

kombinationseffekter och bedéomning av nanopartiklar och nanomaterial.

INFORMATION OM FARLIGA AMNEN | VAROR

Regelverk eller dverenskommelser inom EU eller internationellt ska tillampas sa att
information om milj6- och halsofarliga @mnen i varor ar tillgénglig fér alla berérda
senast ar 2020.

Reglerna ska inféras stegvis for olika varugrupper och i informationen ska sarskilt
barns halsa beaktas.

Information om halso- och miljéfarliga amnen som ingar i material och varor gors
tillgangliga under varans hela livscykel genom harmoniserade system som omfattar
prioriterade varugrupper.
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Malet kommer inte att nds. Sarskilt farliga amnen fors kontinuerligt upp pa kandidat-
forteckningen, vilket bidrar till 6kade krav pa information om kemikalier i varor.
Det har ocksa fattats beslut inom EU:s avfallslagstiftning om att sidan information
ska samlas i en databas hos Echa. Inom EU péagér utveckling av en mobilapplikation,
som snabbt ska ge information om sarskilt farliga amnen i varor till konsumenter.
For att nd malet till 2020 krivs bade dndrad lagstiftning inom EU och frivilliga
initiativ fran foretag. Inom FN:s globala kemikaliestrategi kravs ocksa fortsatt arbetet
for att fa foretag att infora informationssystem.

e UTVECKLING OCH TILLAMPNING AV EU:S KEMIKALIEREGLER
Reach och andra relevanta EU-regelverk ska senast ar 2020 tillampas eller revideras
om s& behdvs sa att:

det i 6kad utstrackning blir méjligt att bedéma och préva grupper avamnen med
liknande inneboende egenskaper, kemisk struktur eller anvandningsomrade

substitutionsprincipen och dess tillampning stéarks i samband med begrénsningar,
tillstandsprévning och andra relevanta moment i regelverket.

Malet kommer inte att uppnas fullt ut. Arbetet inom EU med att reglera grupper av
dmnen fortsitter. Bland annat har en begransning av vissa sarskilt farliga amnen i
textil beslutats, samt att en begransning tratt i kraft for en grupp dmnen som kan
omvandlas till PFOA. Vad giller substitution av farliga amnen ar regelverket till stor
del pa plats. Daremot behover reglerna tillimpas i hogre utstrackning. Tillgang pa
mindre farliga alternativ dr ocksd avgorande for att nd malet pa sikt.

e EFFEKTIVARE KEMIKALIETILLSYN INOM EU
Beslut har senast ar 2018 fattats inom EU som forstarker och effektiviserar tillsynen
i medlemslanderna samt utvecklar tillsynssamverkan inom unionen gallande regler
fér kemikalier inklusive farliga amnen i varor och avfall.

Malet har ej uppnadtts. Samarbetet har kommit langt nir det giller tillsyn av de stora
kemikalieregelverken. For kemikalier i varor behovs ytterligare formalisering av sam-
verkan kring tillsynen for att den pa sikt ska bli mer likvardig inom EU. En sarskild
utmaning ar e-handeln, framfor allt nar det galler privatpersoners kop direkt fran
lander utanfor EU.

¢ GIFTFRIA OCH RESURSEFFEKTIVA KRETSLOPP
Anvandningen av atervunna material ska vara saker ur halso- och miljésynpunkt
genom att atercirkulation av farliga @mnen sa langt som mojligt undviks, samtidigt
som resurseffektiva kretslopp efterstravas. Detta uppnas genom en samlad atgards-
strategi inom EU, vilken senast ar 2018 resulterat i bland annat féljande insatser:

EU:s regelverk for avfall, kemikalier och varor &r i huvudsak kompletterade och
samordnade sa att de styr mot giftfria och resurseffektiva kretslopp.
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Principen om hoga och likvéardiga krav pa innehallet av farliga amnen i nyproduce-
rade och atervunna material ar fastslagen genom beslut dar sa ar lampligt.

Malet har ej uppnatts. Det finns inte en samlad dtgardsstrategi inom EU ar 2018,
men EU-kommissionen har analyserat kontaktytor mellan de olika lagstiftningarna
for kemikalier, varor och avfall och identifierat fyra prioriterade omraden for atgarder.
EU har ocksa tagit fram en plaststrategi, som bland annat anger att all férpacknings-
plast ska ateranvandas eller atervinnas senast 2030, vilket kommer stilla stora krav
pa forpackningsplastens utformning. Vissa framsteg har skett inom Reach och
direktivet for elektronisk utrustning (RoHS) nar det galler att stilla hoga och lik-
vardiga krav pa innehallet av farliga 4mnen i nyproducerade och dtervunna material.

e MINSKA BARNS EXPONERING FOR FARLIGA KEMIKALIER
Senast ar 2018 har beslut fattats avseende befintliga och vid behov nya regelverk
och andra styrmedel, vilka medfér en betydande minskning av hélsoriskerna fér barn
till f6ljd av den samlade exponeringen foér kemikalier. Riskminskningen ska bedémas
i jamforelse med situationen ar 2012.

Malet har ej uppndtts. Mycket dterstar innan barns sirskilda utsatthet for kemiska
amnen beaktas fullt ut vid riskbedomning och begransning. Kemikalieinspektionen
har under senare ar analyserat leksaker och barnavardsartiklar av plast och da funnit
otillitna amnen som exempelvis ftalater i halter 6ver gransvirden. Viktiga framsteg
har skett, bland annat har EU sankt gransvarden for bly och krom i leksaker.

o OKAD MILJOHANSYN | EU:S LAKEMEDELSLAGSTIFTNING OCH INTERNATIONELLT
Senast ar 2020 har beslut fattats inom EU eller internationellt som innebar att
befintliga och eventuella nya regelverk for human- och veterindrmedicinska lakemedel
i 6kad utstrackning vager in miljdaspekter.

Malet kommer inte att nds. Den del av malet som ror veterinarmedicinska likemedel
ar emellertid mojlig att na. EU beslutade 2018 om en ny lagstiftning for veterinarla-
kemedel och likemedel i foder. Reglerna syftar till att motverka antibiotikaresistens
och att minska miljopaverkan av veterinira likemedel. En revidering av regelverken
behovs ocksd gillande lakemedel till manniskor och EU-kommissionen har signalerat
att en sddan Oversyn kan starta forst 2019-2020.

Avfall

e OKAD RESURSHUSHALLNING | BYGGSEKTORN
Insatser ska vidtas sa att forberedandet for ateranvandning, materialatervinning
och annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall ar minst
70 viktprocent senast ar 2020.

Malets uppfyllnad ar svirbedomd pa grund av brister i statistiken for insamlade och
behandlade mangder bygg- och rivningsavfall. Naturvardsverket arbetar med att fa
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fram en mera rattvisande bild av laget i branschen, men den aktuella bedomningen
ar att malet inte kommer att nds.

e OKAD RESURSHUSHALLNING | LIVSMEDELSKEDJAN
Insatser ska vidtas s& att senast ar 2020 sorteras minst 50 procent av matavfallet
fran hushall, storkok, butiker och restauranger ut och behandlas biologiskt sa att
vaxtnaring tas tillvara, och minst 40 procent av matavfallet behandlas sa att dven
energi tas tillvara.

Malet har inte uppndtts men ar inte omojligt att nd inom tidsramen. Mangden mat-
avfall som samlas in till rotning och kompostering har 6kat markant de senaste aren.
Idag samlar mer dn 200 kommuner in matavfall frdn hushall och foretag. For att

nd malet om 50 procent biologiskt behandlat matavfall behover den separata insam-
lingen 6ka ytterligare, och inom den biologiska behandlingen f6r matavfall behover

rejektmangderna minska.

Hallbar stadsutveckling

e ANDELEN GANG-, CYKEL- OCH KOLLEKTIVTRAFIK
Andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige ska vara
minst 25 procent ar 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot att pa sikt for-
dubbla andelen for gang-, cykel- och kollektivtrafik.

Andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik beriknas dr 2017 vara en bit under 21 pro-
cent av allt inrikes persontransportarbete. For att malet ska nés till 2025 bor allt
okat resande ske med de utpekade fardsitten samtidigt som resandet med personbil
minskar, eller &tminstone inte dkar ytterligare. Det finns inte mycket som tyder pa
att andelen ging-, cykel och kollektivtrafik ska fordubblas inom overskadlig tid.
Berikningen ar en uppskattning utifran bland annat statistik fran den nationella
resvaneundersokningen. Myndigheten Trafikanalys ska i april redovisa ett regerings-
uppdrag med forslag pa hur uppféljningen av etappmalet ska utforas. Trafikanalys
ska dven foresld lampliga malnivaer for kommuner med olika forutsdttningar.

¢ INTEGRERING AV STADSGRONSKA OCH EKOSYSTEMTJANSTER | URBANA MILJOER
En majoritet av kommunerna ska senast ar 2025 ta tillvara och integrera stadsgrénska
och ekosystemtjanster i urbana miljéer vid planering, byggande och férvaltning i
stader och tatorter.

Det finns goda chanser att nd malet till 2025. Det finns ett 6kat intresse i samhalls-
byggnadsbranschen for att arbete med stadsgronska och ekosystemtjdnster i urbana
miljoer. Allt fler kommuner arbetar med den sa kallade gronytefaktorn och innova-
tiva naturbaserade losningar for att klimatanpassa den byggda miljon. Allt fler
kommuner tar ocksa fram underlag for gronstruktur och ekosystemtjanster. Under
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2018 delade Boverket ut ca 150 miljoner kronor till kommuner for att utveckla
stadsgronska genom bidraget Gronare stader.

e METOD FOR STADSGRONSKA OCH EKOSYSTEMTJANSTER | URBANA MILJOER
Kommunerna ska senast ar 2020 ha tillgang till en utvecklad metod for att ta tillvara
och integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljder vid planering,
byggande och férvaltning i stader och tatorter.

Malet kommer med stor sannolikhet att nés. Boverket publicerade under 2018
vigledningen Ekosystemtjanster i den byggda miljon — vagledning & metod pa PBL
Kunskapsbanken. Boverket har tagit fram ett webbseminarium om vigledningen
samt arbetar vidare med att ta fram vigledning och metod for bygg och forvaltning
som ska vara klar 2019. Dir ingar verktyg som ska underlitta virderingen och inte-
greringen av ekosystemtjanster i plan- och byggprocesser.

Luftfororeningar

e MINSKNING AV NATIONELLA UTSLAPP AV LUFTFORORENINGAR
Utslapp av kvaveoxider, svaveldioxid, flyktiga organiska @mnen, ammoniak och
partiklar PM2,5 ska senast ar 2025 motsvara de indikativa reduktionsnivaerna for
ar 2025 som framgar av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284
om minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om andring av direktiv
2003/35/EG och om upphavande av direktiv 2001/81/EG.

Etappmilet ar inom rackhall. Ytterligare dtgarder ser ut att behovas for att minska
utsldappen av ammoniak till 2025. Minskningen av utslippen av 6vriga luftforore-
ningar ser preliminirt ut att 4r 2025 vara ldgre 4dn den utslappsbana som direktivet
foreskriver.
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Om fordjupad utvirdering
av miljomalen 2019

Den fordjupade utvirderingen ar en del i en systematisk och regelbunden uppfoljning
av de miljomal som Sveriges riksdag har faststillt. Den ska utgora underlag for
regeringens politik och prioriteringar och for offentlig debatt. Den ska ocksa ge
underlag for myndigheter och andra aktorer i deras prioriteringar sa att de kan
utveckla sitt arbete med atgarder och styrmedel for att nd malen.

Uppdraget att ta fram och redovisa den fordjupade utvirderingen av forutsitt-
ningarna att nd miljomalen framgar av Naturvardsverkets instruktion®. Dar star att
Naturvardsverket vart fjarde ar ska redovisa dels en analys av forutsattningarna att
nd vart och ett av de 16 miljokvalitetsmalen och dels en malovergripande analys av
utvecklingen mot generationsmalet och miljokvalitetsmélen som helhet. Av instruk-
tionen framgar ocksa att Naturvardsverket ska verka for att miljomalen nas och vid
behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.

Analysen av forutsittningarna att nd vart och ett av miljokvalitetsmalen har gjorts
av de myndigheter som ansvarar for uppfoljning av respektive miljokvalitetsmal
och redovisas i egna rapporter. Arbetet har samordnats av Susanna Pakkasmaa pa
Utvirderingsenheten, Naturvardsverket.

Den malovergripande analysen av utvecklingen mot generationsmélet och miljo-
kvalitetsmalen som helhet har gjorts av Naturvardsverket och sammanfattas i denna
rapport. I arbetet med att ta fram konkreta forslag till dtgarder och styrmedel har
Naturvardsverket bjudit in andra berérda myndigheter att i samverkan arbeta fram
lampliga dtgarder och styrmedel. Resultatet frin samverkan redovisas i underlags-
rapporten Forslag till regeringen fran myndigheter i samverkan — Underlag till den
fordjupade utvirderingen av miljomdlen 2019.

Inom Naturvardsverket har arbetet med den malévergripande analysen och
redovisningen till regeringen bedrivits i projektform. Intern bestillare har varit
Martin Eriksson, chef for Uppdragsavdelningen. Projektledare har varit Karin
Hogstrand, Miljomalsenheten. I projektgruppen har Annemay Ek och Bjorn Pettersson
fran Miljomalsenheten samt Hans Wradhe fran Utviarderingsenheten ingdtt.

Alla rapporter som har tagits fram inom ramen for den fordjupade utvarderingen
2019 gar att hitta via Naturvardsverkets webbplats och sverigesmiljomal.se.

84 Forordning (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket.
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Kalltorteckning
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