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NATURVARDSVERKET

1  Sammanfattning

Grunden i svensk jaktlagstiftning ar att allt vilt ar fredat. Jakttider ar ett centralt
verktyg for viltforvaltningen som i huvudsak regleras genom jaktforordningens
bilagor. Jakttiderna i jaktforordningens bilagor avgor bland annat om en djurart far
jagas pa enskilds initiativ, dvs. utan séarskilt myndighetsbeslut. Jakttiden for en
viltart &r avgorande for att jakt till exempel inte ska bedrivas vid tidpunkter nar
ungar &r beroende av sina foraldrar. Utformningen av jakttiden kan paverka hur
manga djur som falls vid jakt och vilken paverkan jakten har pa artens
populationsutveckling. Jakttider som anpassas till viltstammarnas utveckling kan
vara ett viktigt verktyg for att uppna en adaptiv viltférvaltning.

| regleringsbrevet for ar 2017 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att utreda
hur &ndringar av de jakttider som regleras i jaktférordningen bor beredas infor
regeringens beslut.

| Naturvardsverkets strategi for svensk viltforvaltning slas fast att forvaltningen ska
vara adaptiv. Med det menas att den ska vara larande — den ska hela tiden utvecklas
genom ny kunskap och anpassas till forandringar som sker bade i naturen och i
samhaéllet. Viltforvaltningen ska vara langsiktig och forutsagbar, kommunikation
kring forandringar i forvaltningen ska vara transparent och tydlig. Viltforvaltningen
ska ske i samverkan med de intressenter i samhéllet som berérs av vilt och det
staller krav pa ett gemensamt ansvarstagande och respekt for skilda varderingar
och synpunkter.

Naturvardsverket gor bedomningen att jakttiderna bor ses 6ver regelbundet for att
anpassas till viltstammarnas utveckling och foreslar en effektiv och andamalsenlig
process for dessa 6versyner. Naturvardsverket foreslar i denna redovisning att
regeringen ger myndigheten i uppdrag att regelbundet se 6ver de jakttider som
regleras av jaktforordningen och vid behov foresla forandringar till regeringen.
Forslaget innebér ett tydligt och transparent system som inkluderar féljande former
for delaktighet:
e Inledande forslagsperiod dar berdrda aktorer enkelt kan 1amna sina forslag
till Naturvardsverket.
e Tidsbegransat jakttidsutskott knutet till det nationella viltrad som planeras
vid Naturvardsverket.
e Snabbkonsultation av prelimindra forslag till jakttidsandringar.

Oversynerna av jakttiderna foreslas ske vart sjatte &r. Om sarskilt behov uppstar,
t.ex. pa grund av att en viltarts forekomst 6kar eller minskar kraftigt eller att en ny
invasiv fraimmande viltart patraffas i landet, kan Naturvardsverket foresla
forandrade jakttider vid ett annat tillfalle &n i samband med Gversynen.
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Forslaget foreslas genomforas genom att uppdraget infors i jaktforordningen
(1987:905).
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2 Inledning

2.1 Uppdrag

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for ar 2017 foljande regeringsuppdrag:

"Naturvdrdsverket ska foresld en effektivare och mer dndamdalsenlig beredning av
forslag pa andringar av jaktférordningen avseende jakttider. Beredningen ska
inkludera samrad med berdrda organisationer och resultera i forslag till
regeringen. Regeringen ska fortsatt ha foreskriftsratt inom ramen for
Jjaktforordningen.”

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 20172,

2.2  Avgransningar

Arbetet omfattar forutom beredning av externa forslag pa éndringar av de jakttider
som regleras av jaktférordningen dven det eventuella behovet av regelbundna
Oversyner av jakttiderna.

Naturvardsverket har avgransat arbetet med uppdraget pa foljande sétt:
e Arbetet omfattar inte att se dver konkreta jakttider och lamna forslag pa
andringar av jakttider.
o  Arbetet omfattar inte att beskriva vilka principer som bor gélla for den
framtida utformningen av jakttider.

2.3 Genomforande

Naturvardsverket har genomfort regeringsuppdraget i projektform.
Naturvardsverket har i det nationella nyhetsbrevet Lagesrapportering om
viltforvaltning vid tva tillfallen informerat om uppdraget och vart arbete med det.

Naturvardsverket genomforde den 2 maj ett dialogméte for regeringsuppdraget.
Motet samlade 11 deltagare fran jagarorganisationer, naturskyddsorganisationer,
markagare och lansstyrelser. Vid métet presenterades och diskuterades nagra
centrala fragor for arbetet med uppdraget.

Naturvardsverket genomfarde i april en webbenkat till berérda aktorer. Enkaten
gick ut till 25 representanter for olika intresseorganisationer och myndigheter och
besvarades av 18. Resultaten fran enkaten har varit ett underlag for arbetet med
uppdraget och presenterades &ven vid dialogmotet.

1 Miljo- och energidepartementet 2016
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3  Problembeskrivning

Jakttider &r ett centralt verktyg inom viltférvaltningen. Jakttiderna i
jaktforordningens bilagor avgor bland annat om en djurart far jagas pa enskilds
initiativ, dvs. utan séarskilt myndighetsbeslut. Utformningen av en arts jakttid ar
avgorande for att jakt inte bedrivs vid tidpunkter nér till exempel ungar &r beroende
av sina foraldrar. Utformningen av jakttiden kan ocksa paverka hur manga djur
som falls vid jakt och vilken paverkan jakten har pa artens populationsutveckling.
Jakttider som anpassas till viltstammarnas utveckling kan vara ett viktigt verktyg
for att uppna en adaptiv viltférvaltning.

Det nuvarande systemet for jakttidsandringar innebér att de aktorer som vill foresla
forandrade jakttider skickar en skrivelse om detta till regeringen. Déarefter bereder
Regeringskansliet forslaget, avgor om forslaget ska remitteras och om det ska leda
till férandrade jakttider. Utdver remissbehandling av en del av de forslag som
skickas till regeringen sker i normalfallet ingen sérskild dialog om forslagen till
jakttidsandringar med berdrda intressenter. Systemet innebar viss otydlighet och
vissa brister i transparens och delaktighet.

Det har inte skett nagon strukturerad dversyn av de svenska jakttiderna sedan ar
2000. Under dessa ar har kunskapen om arters biologi forbéattrats och vissa arters
biologi (flyttningsmonster, tider for brunst mm) férandrats pa grund av andrad
fenologi?. Dessutom har under perioden flera viltpopulationer 6kat, andra har
minskat och viltskador pa jord- och skogsbruk har okat. Bristen pa en regelbunden
oversyn av jakttiderna forsvarar for en adaptiv viltforvaltning.

2 Fenologi ar de periodiska foreteelsernas upptradande inom véxt- och djurriket, dvs. hur naturen
forandras Gver arstiderna.
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4 Nulage
4.1 Reglering av jakttider

41.1 EU-lagstiftning

FAGELDIREKTIVET

Fageldirektivet behandlar samtliga fagelarter som naturligt forekommer inom
medlemsstaternas europeiska territorium?®. Bakgrunden till direktivets uppkomst &r
bland annat att en stor del av de fagelarter som naturligt forekommer inom
medlemsstaterna ar flyttfaglar med en utbredning som innefattar flera
medlemsstater. Direktivet géller aven for faglarnas agg, bon och livsmiljoer (artikel
1).

| direktivets artikel 5 anges ett generellt skydd som omfattar férbud mot att
avsiktligt doda eller fanga faglar, att avsiktligt forstora, skada eller samla in bon
eller dgg. Vidare ar det forbjudet att avsiktligt stora faglar sarskilt under deras
hacknings- och uppfddningsperioder.

| direktivets artikel 7 framgar att medlemsstaterna sarskilt ska se till att de
fagelarter som med, hansyn till artens populationsstorlek, geografiska spridning
och reproduktionsniva, &r tillatna att jagas i enlighet med nationell lagstiftning inte
far jagas under uppfodningssasongen eller under hackningens olika stadier.
Betraffande flyttfaglar far dessa inte heller jagas under atervandande till
hackningsplatserna. | artikel 8 framgar att medlemsstaterna ska forbjuda
anvandningen av de jaktmedel och jaktmetoder som anges i bilaga IV punkten a*,
samt de transportmedel som anges i samma bilaga punkten b° vid jakt efter fagel.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 12 1amna en rapport till EU-kommissionen om
genomfdrandet av nationella bestdmmelser som antagits i enlighet med direktivet.
Rapporteringen omfattar dven de aktuella artens bestandsstatus®. Intervallet for
rapportering andrades vid den senaste rapporteringen till sex ar och nasta
rapportering sker under 2019.

3 Europaparlamentet 2009

41 punkt a férbjuds bland annat snaror, lim, krokar, elektriska anordningar, elektroniska bildforstarkare
och bildomvandlare, sprangamnen, gift samt halv- eller helautomatiska vapen med magasin som
rymmer mer &r tva patroner.

5| punkt b férbjuds bland annat flygplan, motordrivna fordon och vissa batar.

& EU-kommissionens sammanstalining av den senaste svenska rapporteringen finns har:
http://cdr.eionet.europa.eu/Converters/run_conversion?file=se/eu/art12/envuvhddd/SE_birds_reports.
xml&conv=343&source=remote
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ART OCH HABITATDIREKTIVET

| art- och habitatdirektivets’ bilagor (2, 4 och 5) framgar vilka djurarter som kraver
sérskild hansyn. Arter upptagna i bilaga 2 ar av gemenskapsintresse och kréaver att
sarskilda bevarandeomraden utses. | bilaga 4 aterfinns arter av gemenskapsintresse
som kraver noggrant skydd och i bilaga 5 listas de arter som kan bli foremal for
forvaltningsatgarder.

| artikel 12.1 framgar att medlemsstaterna ska vidta nddvéandiga atgarder for ett
strikt skyddssystem i det naturliga utbredningsomradet for de djurarter som finns
fortecknade i bilaga 4a med ett forbud mot att avsiktligt stora dessa arter, sarskilt
under deras parnings-, uppfédnings-, évervintrings-, och flyttningsperioder. Bland
annat baver, varg, lodjur, bjérn och utter &r listade i bilaga 4a.

| artikel 14 framgar att medlemsstaterna, om det behovs for att bibehalla gynnsam
bevarandestatus for djurarter fortecknade i bilaga 5, ska reglera omfattningen av
jakt. Regleringen kan ske i saval tid som rum eller regleras med tillstand eller
kvoter. Arter som finns fértecknade i bilaga 5 som ar/har varit eller skulle kunna
komma att omfattas av jakt i Sverige ar exempelvis: mard, iller, skogshare samt
vara salarter.

Enligt 17 artikeln pkt 1 ska medlemsstaterna vart sjatte ar till EU-kommissionen
redovisa atgarder vidtagna till f6ljd av direktivet samt en bedémning av dessa
atgarders effekt pa bevarandestatusen hos de aktuella naturtyperna och arterna.
Nésta rapportering sker under 2019. Rapporteringen omfattar aven de aktuella
naturtypernas och arternas bevarandestatus.

EU-FORORDNING OM INVASIVA FRAMMANDE ARTER

| syfte att motverka etablering och spridning av arter som beddéms som invasiva for
Europeiska Unionen har EU antagit Radets férordning (EU) (1143/2014) om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva arter. |
forordningen listas invasiva arter av unionsbetydelse. For dessa arter ska
medlemsstaterna vidta strikta atgarder for att hindra etablering och vidare
spridning, vilket i praktiken innebar jakt aret runt for de viltarter som listas. |
dagslaget forekommer inga av de listade viltarterna i Sverige. Listan ska revideras
minst vart sjatte ar och nya arter kan da tillkomma. Om nya arter listas kan Sverige
behova infora jakt for dessa arter.

4.1.2 Svensk jaktlagstiftning

Grunden i den svenska jaktlagstiftningen &r att allt vilt &r fredat enligt 3 8
jaktlagen® och far jagas enligt sarskilda undantag i lagstiftningen. 1 4 § samma lag
framgar att viltet ska vardas i syfte att bevara de viltarter som tillhor landets
viltbestand samt de fagelarter som del av aret naturligt forekommer i landet. Vidare

7 Radets direktiv 1992
8 SFS 1987:259

10
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regleras i 29 § att regeringen far meddela foreskrifter om de tider olika slag av vilt
far jagas i landets olika delar, om tillstand till jakt under sérskild jakttid (licensjakt)
samt om tillstand till jakt for att forhindra skador av vilt.

Regeringen reglerar jakttider i huvudsak genom jaktférordningens® bilagor. Bilaga
1 omfattar allméan jakttid for ndr vissa arter ar tillatna att jaga. Under den allméanna
jakttiden far jakt efter det aktuella viltet bedrivas utan begransning i antal. Dock
kan lansstyrelsen med stod av 2 § jaktforordningen besluta om begrénsning av
jakttiden for en viss viltart om det behdvs med hénsyn till sno-, is- eller
temperaturforhallanden. Bilaga 2 reglerar under vilken tidsram lansstyrelserna far
besluta om att jakt far bedrivas efter dlg och bilaga 3 reglerar nar jakt efter
kronhjort far bedrivas inom kronhjortsomrade och kronhjortsskétselomrade. Jakten
efter alg och kronhjort som regleras i dessa bilagor far ske efter ett begransat antal
individer antingen i form av licens fran lansstyrelsen eller som avskjutningsmal i
alg- respektive kronhjortsskotselomradena. | bilaga 4 regleras under vilka tider som
vissa arter far jagas pa enskilds initiativ for att forebygga skador eller sanitar
olagenhet.

Med stod av § 24 a jaktforordningen far Naturvardsverket 6verlamna ratten att
besluta om skyddsjakt och licensjakt efter bjérn, jarv, lo och varg till
lansstyrelserna. Den jakttid som lansstyrelserna far besluta att licensjakt efter bjorn,
varg och lo &r tillaten regleras av foreskrifter'® som Naturvardsverket meddelat
med stod av § 24 ¢ jaktférordningen.

I 9 § jaktforordningen regleras att jakt med skjutvapen efter alg, bjorn, varg, jarv,
lo, hjort, radjur och mufflonfar endast far ske under vissa tider av dygnet.

| 16 § jaktforordningen regleras vilka datum det ar tillatet att anvanda hundar for
jakt eller jakttraning.

4.2  Faktorer som styr jakttider

De biologiska ramarna for jakttiderna styrs av arters parnings-, hacknings- och
uppfodningsperioder och att viltet sa langt mojligt ska vara fredat under dessa
perioder. For att jakten ska bidra till viltférvaltningens malsattningar &r det viktigt
att kénna till de aktuella arternas biologiska forutsattningar. Tre huvudsakliga
faktorer har betydelse for hur jakt paverkar en art:

e Populationens tillvaxttakt,

e aldersstruktur samt

e hur de rdr sig och anvander landskapet.
En art med lang livstid far ofta farre ungar an arter med kort livstid vilket far
konsekvenser for hur mycket arten kan jagas. Generellt kan ségas att arter med kort
livslangd som far manga ungar I6per mindre risk for verbeskattning medan risken

® SFS 1987:905
10 NFS 2014:24, NFS 2010:7 och NFS 2010:15

11
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ar storre for mer langlivade arter som far fa ungar. Dessa arter kraver darfor mer
reglerad jakt.

Jakttiderna baseras i regel pa en kombination av internationella ataganden, etiska
stallningstaganden och jaktlig tradition. Det bor dock beaktas att arter som utséatts
for en hdg grad av predation kan vara kénsliga for jakt nar populationstédtheten &r
som lagst under aret. Till exempel skulle redan en begransad jakt efter orre och
tjader pa varens spelplatser ha storre paverkan pa kommande populationsnivaer &n
vad en jakt under tidig host skulle ge. Detta beror pa att huvuddelen av faglar som
falls under hosten skulle utgoras av individer som anda skulle do och forsvinna ur
populationen under vintern, medan jakt under varen sker pa individer som 6verlevt
vintern och i hdg grad bidrar till kommande reproduktion i populationerna. Arter
som lever i sociala strukturer kréaver sérskild hansyn da jakt annars riskerar att
splittra familjegrupper vilket kan leda till minskad Gverlevnad hos kvarvarande
individer.

For att undvika att viltarter beskattas for mycket ur ett Iangsiktigt perspektiv kan
det vara nddvandigt att reglera uttaget ur populationen. Detta kan ske dels genom
att begransa tiden som den aktuella arten &r tillaten att jaga och dels genom
jaktkvoter. | Sverige begransas uttaget ofta genom att inféra kvoter genom
licensjakt for dessa arter som annars skulle riskera att dverbeskattas. Exempel pa
arter dar jaktuttaget regleras med licenser ar alg, kronhjort, bjorn och lodjur. Jakten
pa ripa pa statens mark i fjallregionen regleras ocksa for att undvika for stort uttag,
men da genom begransning av antal jagare som kan jaga i ett omrade under en
sasong.

NATURVARDSVERKETS RIKTLINJER FOR JAKTTIDER

Naturvardsverket beslutade ar 2000 om riktlinjer for jakttider!®. I riktlinjerna
rangordnas ett antal faktorer som bor paverka utformningen av jakttider. De
viktigaste allmanna riktlinjerna anger att utgangspunkten for jakttider ar att viltet
bevaras i livskraftiga bestand i saval det internationella och nationella som i det
regionala och lokala perspektivet. En annan faktor som anges &r att utéver nationell
lagstiftning dven de internationella 6verenskommelser som Sverige férbundit sig
att folja ska beaktas. Vad galler jakttidernas geografiska belagenhet sa anger
riktlinjerna att jakttiderna bor vara enhetliga inom sa stora geografiska omraden
som mojligt samt att start- och slutdatum bér vara enhetliga inom respektive
Gotaland, Svealand och Norrland. Vidare framhalls att jakttiderna som regel bor
forlaggas utanfor den tid vid vilken viltet atervander till hackningsplatserna, parar
sig/brunstar/hédckar, foder ungar eller under den tid nar ungarna ar helt beroende av
foraldradjuren.

11 Naturvardsverket 2000

12



NATURVARDSVERKET

Riktlinjerna har fungerat som underlag for Naturvardsverkets stallningstaganden i
jakttidsfragor- D& Naturvardsverket sedan ar 2000 endast haft en begransad roll i
jakttidsfragorna har riktlinjerna inte setts 6ver sedan dess .

SVENSKA JAGAREFORBUNDETS JAKTTIDSRAMAR

Enligt 1938 ars jaktlagstiftning var jakt tillaten pa alla vilda daggdjur och faglar
som inte var fridlysta. Genom de andringar i jaktlagstiftningen som tradde i kraft
1968 skapades ett nytt fridlysningssystem med principen att allt vilt &r fredat.
Vilda daggdjur och faglar skulle vara fridlysta under all annan tid pé aret an den
som faststélldes som allmén jakttid.*? 1975 beslutade Svenska Jagareforbundet sa
kallade jakttidsramar som borjade galla aret darpa och ramarna anger de granser,
inom vilka jakttiden for varje art med héansyn till produktionsbiologiska och
jaktetiska faktorer normalt bor sittas™*3, Jakttidsramarna har fungerat som ett stod
for jakttidsberedningens arbete och det ska endast vara nya biologiska fakta eller
nya jaktetiska beddmningar som kan &ndra faststallda jakttidsramar. For att
fortydliga skillnaden mellan jakttidsram och jakttid anges att jakttidernas langd och
placering inom ramarna ska avvégas framst med hansyn till djurstammarnas
aktuella storlek och till jaktligt praktiska aspekter. N&r ramarna faststélls beaktas
sérskilt artens normala yngelperiod och artens brunst eller spelperiod som ska ligga
utanfor ramen. Det tas ocksa sarskild hansyn till effekter till f6ljd av beskattning av
hannar under tid da parbildning &r stabil eller honan forsorjs av hanen samt
klimatforhallanden som normalt medfor att arten ej bor utsattas for storningar eller
som underlattar en alltfor hog beskattning®. I underlaget ingar ofta vetenskapliga
studier som artens biologi som underlag, samt populationsuppskattningar
(avskjutningsstatistik mm). | processen végs jagarnas onskemal och behov mot
tillganglig fakta.'

De grundlaggande principer som beslutades av jagareférbundet 1975
kompletterades 2005 och jakttidsramarna bedéms av forbundet ha fortsatt hdg
aktualitet. Men forbundet bedomer att det behdver goras en dversyn av
jakttidsramarna for att de ska kunna fungera som ett verktyg for att uppna vl
avvagda jakttider med utgangspunkt fran en langsiktig hallbar viltforvaltning med
hogt stallda krav pa god jaktetik.®

12 Svenska Jagareforbundet 2013b
13 Svenska Jagareforbundet 1975
14 Svenska Jagareférbundet 1975
15 Svenska Jagareforbundet 2016a

16 Svenska Jagareforbundet 2016b

13
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4.3 Beredning av jakttidsandringar

43.1 Dagens system for beredning av jakttidsandringar

Regeringen far enligt 298 jaktlagen meddela foreskrifter om allméan jakt, licensjakt
och skyddsjakt. | jaktférordningens (1987:905) bilagor anges tider for nar olika
viltarter far jagas och dessa tider kan vid behov andras av regeringen. Det
nuvarande systemet for jakttidsandringar innebar att Regeringskansliet arligen tar
emot enstaka forslag om andrade jakttider fran olika intressenter. En del av de
inkomna férslagen remitteras. Efter remissbehandlingen kan regeringen besluta om
den foreslagna andringen i jakttiden ska genomforas.

Naturvardsverket har i arbetet med detta uppdrag undersokt hur manga forslag om
jakttidsandringar som inkommit till regeringen under de gangna fem aren (2012-
2016). Efter sdkningar i regeringens diarium har vi identifierat 14 inkomna brev
och skrivelser som beddms réra jakttidsandringar. Ingen av dessa skrivelser har
remissbehandlats av Regeringskansliet.

De senaste andringarna av jakttider som regleras i jaktforordningen skedde vid tva
tillfallen 2012, Dessa andringar gallde vissa tider for allman jakt pa 29 arter®®,
tider for jakt efter lg, tider for jakt efter kronhjort och skyddsjakt efter gragas och
vitkindad gas.

Svenska Jagareforbundet ar den enda aktér som sedan ar 2000 regelbundet lamnat
in samlade forslag over jakttidsandringar till regeringen. Forbundet tar ungeféar vart
tredje ar fram ett samlat forslag till forandrade jakttider. Forslaget baseras pa
synpunkter som kommer fran olika delar av organisationen. Arligen inkommer 15-
20 forslag som ror jakttider av vilka flera ar motioner som behandlats och fatt bifall
vid arsstamman i ett eller flera av forbundets 22 lansjaktvardsforeningar®.

4.3.2 Jakttidsberedningen fram till &r 2000

Ar 1938 fick Sverige en ny jaktlagstiftning och sedan dess har regeringen gett
Svenska Jagareforbundet i uppdrag att leda jakten och viltvarden for de delar som
omfattas av det arliga regeringsbeslutet, dvs. det s kallade allmanna uppdraget. Ar
1947 startades en fridlysningskommitté av Svenska Jagareférbundet och 1958
Overgick den till en jakttidsberedning. Jakttidsberedningen drevs i forbundets regi
och bildades sannolikt inom ramen for det allmanna uppdraget.

Jakttidsberedningens uppdrag var: “att pa biologiska grunder — med
hansynstagande till viltvardens och jaktens samt allmanna och enskilda intressen —

1 SFS 2012:466 och SFS 2012:590

18 RGdrav, dovhjort, kronhjort, radjur, knipa & storskrake, alfagel & sjoorre, vigg, ejder, smaskrake,
dalripa & fjallripa, jarpe, orre & tjader, orrtupp & tjadertupp, rapphéna, fasan, morkulla, havstrut,
gratrut & fiskmas, ringduva, bjorktrast, notskrika, kraka, kaja & skata samt raka.

19 Rolf Brittas, e-post
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noggrant préva fragor om fridlysning och jakttider samt darmed sammanhéngande
andra fragor?. | delbetankandet av jaktlagsutredningen om Viltmyndigheten — jakt
och viltforvaltning i en ny tid (SOU 2013:71) beskrivs att det i jakttidsberedningen
fanns 18 ledamdter som representerade Kungliga Vetenskapsakademins
miljokommitté, Kungliga skogs- och lantbruksakademin, Statens
veterinarmedicinska anstalt, Naturvetenskapliga forskningsradet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Svenska naturskyddsforeningen, Sveriges ornitologiska
forening, Lantbrukarnas riksforbund, Jagarnas riksférbund, Friluftsframjandet och
Vérldsnaturfonden. Dessutom ingick tre av jagareforbundet utsedda ledaméter och
Naturvardsverket hade en observatorsplats?:. Beredningen genomférde arligen en
dversyn av alla jakttiderna. Pa sa satt fick de representerade organisationerna en
god insikt i de jakttidsfragor som skulle avgoras. Inriktningen for arbetet var att ta
fram eniga forslag fran beredningen.?

Jakttidsberedningen lamnade fram till ar 19992 jakttidsforslag till jagareforbundets
styrelse som faststéllde férbundets forslag vilket sedan dverlamnades till
Naturvardsverket. Verket remitterade darefter forslaget och lamnade in en
bearbetad framstallning till ansvarigt departement. Sedan féljde en ny remittering
av Naturvardsverkets jakttidsforslag innan regeringen beslutade i arendet.

Genom aren har tidsperioderna mellan jakttidsberedningens dversyner forandrats. |
jaktlagsutredningens delbetankande SOU 2013:71 framgar att det under lang tid
togs fram ett nytt jakttidsforslag varje ar. Darefter skedde dversynerna med tva
eller tre ars intervall for att under senare ar 6vergatt till att jakttiderna gallt tills
vidare.?*

Jakttidsberedningen lades ner av jagareforbundet ar 2000. En orsak till detta beslut
var att forbundet ansag att de organisationer som ingick i beredningen och var
Overens om beredningens forslag hade en annan uppfattning vid de
remissbehandlingar som skedde darefter. En annan orsak var att det blev en
omstandlig och arbetskrdvande process att forst bereda forslagen i
jakttidsberedningen och sedan lamna synpunkter vid tva remisser. For att
effektivisera processen gjordes bedémningen att inspel skulle skickas in vid
remissforfarandet istéllet. Jakttidsberedningen ersattes av ett viltforvaltningsrad
som avvecklades for 3-4 ar sedan.?®

20 Svenska Jagareférbundet 2013a
212013

22 Rolf Brittas, e-post.

2 Svenska Jagareférbundet 2016a.
242013

% Daniel Ligné, muntl.
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4.3.3 Vara grannlanders system for beredning av
jakttidsandringar

| detta avsnitt beskrivs systemet for dversyn och dndring av jakttider i vara
grannlander Norge, Finland och Danmark.

NORGE

Systemet for beredning av jakttidsandringar i Norge regleras i 98 viltloven. | 98
framgar att det &r kungen som faststaller vilka arter som kan jagas och inom vilka
tidsramar som jakten kan ske. | praktiken &r beslutet delegerat till Klima- og
miljgdepartementet som déarefter delegerat vidare till Miljgdirektoratet som &r den
myndighet som bade bereder och beslutar om jakt for respektive art och vilka
omraden dar jakt kan forekomma. Vissa jakttider regleras regional och lokalt,
exempelvis kan fylkesmannen reglera jaktstarten pa gragas (om den finns en
godkand forvaltningsplan) samt att fylkeskommunen kan inskranka jakten pa alg
och/eller kronhjort efter ansokan fran kommunen. Det kan finnas olika jakttider for
olika delar av landet. Aven om det nyttjas i liten utstrackning s& finns det méjlighet
for Miljedirektoratet att besluta om jakttider for en viss tid av dygnet eller veckan,
och det kan beslutas om olika jakttider for jakt efter hannar och honor eller aldre
och yngre individer av den art som jagas. Miljgdirektoratet kan ocksa besluta om
kvoter for hur manga djur som far fallas.?

Jakttiderna ses Gver vart 5:e ar och ar tidsbegransade men Gversynen innebdr inte
per automatik att det blir forandringar i jakttiderna. I 6versynen ar det ofta fokus pa
enskilda utpekade arter samt om nagon art inte ska jagas langre eller om nagon art
kan bdrja jagas. Sjalva processen for 6versynen bérjar 1,5 ar innan beslutet om
andring av jakttider. Bertrda aktorer bjuds in att lamna sina dndringsférslag och
forslagen kommer in bade skriftligen och genom olika former av méten och
samrad. Darefter tar Miljgdirektoratet fram ett samlat forslag som sands ut pa
remiss. Olika aktorer har méjlighet att Iamna synpunkter pa forslaget innan beslut
fattas 27. Det har den 1 april 2017 beslutats om nya jakttider i Norge och dessa
galler till och med 31 mars 2022%,

FINLAND

Det finlandska systemet for beredning av jakttidsandringar regleras i 37 och 3888
jaktlagen (28.6.1993/615) och i 248 jaktforordningen (12.7.1993/666). Den
finlandska jaktlagstiftningen reglerar inte jakttider utan fredning eller
fridlysningstider pa arts- eller omradesniva. Jakttider beslutas av regeringen (24 §
jaktforordningen) eller Jord- och skogsbruksministeriet (38 § jaktlagen).

%6 OV-1981-05-29-38
27 Erik Lund, e-post
28 FOR-2017-01-25-106
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| 378 i den finldndska jaktlagen stér det att ”om det behovs for att bevara ett
viltbestand eller trygga en storningsfri fortplantning inom ett viltbestand, ska
viltarten i fraga fredas for en bestamd tid eller tills vidare. Bestammelser om vilka
viltarter som ska fredas och om fredningstiderna utfardas genom férordning av
statsradet”.

| 388 i samma lag stér det att “om ett viltbestand &r hotat inom hela eller en del av
det omrade dar det forekommer, kan jakten pa viltarten i frga forbjudas eller
begrénsas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet. Férordningen ska
ange vilket omréade forbudet eller begransningen géller. Forbudet eller
begransningen kan utfardas for en tid av hogst tre ar i sander. Forbudet eller
begransningen kan trada i kraft tidigast tva veckor efter det att férordningen
utfardats. Innan férordningen utfardas ska jord- och skogsbruksministeriet hora
Finlands viltcentral och de jaktvardsforeningar vars verksamhetsomrade forbudet
eller begransningen galler (18.2.2011/159). Om viltbestandet blir livskraftigt kan
forbudet eller begransningen upphévas innan tiden 16per ut”.

Fridlysningstider ses inte dver i nagot bestamt tidsintervall men forordningen kan
vid behov ses dver varje ar. Andringar i forordningen baseras pé arliga resultat fran
Finlands vilttriangelsystem. Vilttrianglar ar permanenta inventeringsrutter som
skapats for att folja upp viltférekomsten i landet. Det finns ca 1200 vilttrianglar i
Finland. Det kunskapsunderlag som fas via dessa inventeringar anvands vid
planering av jakt och jaktkvoter men aven inom olika delar av miljoarbetet,
planering av markanvéandning samt till forskning.?

Andringar i propositioner remitteras alltid innan de beslutas.

Det finlandska nationella viltradet ar ett strategiskt forvaltningsorgan som stoder
viltpolitiken och deltar i beredningen av den. Nationella viltradet har en
representant fran vart och ett av Finlands viltcentrals 15 verksamhetsomraden. Till
det nationella viltradet hor dessutom representanter for Jord- och
skogsbruksministeriet, Miljoministeriet, Forststyrelsen och representanter fran
jord- och skogsbruk, jakt- och viltvard samt naturvard.

DANMARK

Systemet for beredning av jakttidsandringar regleras i kapitel 2 i Lov om jagt og
vildtforvaltning. Det ar Miljg- og fadevareministeren som beslutar om jakttider i
Danmark. Detta sker efter rekommendationer fran SVANA’s (Styrelsen for Vand-
og Naturforvaltning, tidigare Naturstyrelsen) viltforvaltningsrad. Radet ger
rekommendationer till Miljg- og fedevareministeren i storre eller mer principiella
fragestallningar om jakt och viltvard. Radets ordforande utses av Danmarks miljo-
och livsmedelsminister och radets évriga nio medlemmar utses av miljéministern
pa rekommendation av de narmaste intresseorganisationerna. | radet sitter

2 Riistakolmiot 2017
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representanter fran Landbrug & Fedevarer, Danmarks Jeegerforbund, Danmarks
Naturfredningsforening, Dansk ornitologisk Forening, Dansk Skovforening,
Dyrenes Beskyttelse och Friluftsradet.

Sedan Lov om jagt og vildtforvaltning tradde i kraft 1994 har jakttiderna setts 6ver
vart tredje eller vart fjarde ar®.

Varen 2017 pagar en 6versyn av de danska jakttiderna. SVANA bestllde i
december 2015 en vetenskaplig rapport av DCE — Nationalt Center for Miljo og
Energi, Aarhus Universitet som publicerades i september 2016%!. Rapporten som &r
omfattande utgor det vetenskapliga underlag som viltforvaltningsradet anvander i
sin beredning och dialog fér kommande jakttider. Rapporten ger en uppdaterad
oversikt dver befintlig kunskap om de biologiska, populationsmassiga samt jaktliga
forhallandena som é&r relevanta for att kunna gora en professionell véardering av
jakttiderna for respektive art. | rapporten finns dven en vardering av eventuella
forvaltningsmassiga utmaningar och problem. Viltforvaltningsradet inrattar en
arbetsgrupp bland sina medlemmar som diskuterar malsattning och jakttider och
DCE ér radgivare for den gruppen. Forslaget till nya jakttider presenteras for
viltforvaltningsradet som levererar sin slutgiltiga rekommendation i september
2017 och nya jakttider trader i kraft fran 1 april 2018 och de galler i fyra ar
framat®2,

4.4  Naturvardsverkets
viltforvaltningsrelaterade rad

4.4.1 Existerande rad

Naturvardsverket har fyra olika viltforvaltningsrelaterade rad och samarbetsorgan
som &r knutna till myndigheten:

e Nationella rovdjursradet

e Kldwviltsradet

e Storfagelforum

e Vetenskapliga kommittén for viltforskning (Viltkommittén)

Nedan féljer en kortfattad beskrivning av dessa rad.

NATIONELLA ROVDJURSRADET

Nationella rovdjursradet ar ett radgivande organ till Naturvardsverket i
genomforandet av rovdjurspolitiken. Radet har funnits sedan ar 2002 och bestar
utéver Naturvardsverkets representant (ordférande) av 12 representanter for jagar-

30 Aarhus universitet 2016
31 Aarhus universitet 2016

32 Aksel Bo Madsen, e-post
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och naturskyddsorganisationer, brukarorganisationer, Viltskadecenter och
lansstyrelserna. Radet har 2-4 méten per ar.

KLOVVILSTRADET

Kl6vviltsradet ska utgora ett stod for Naturvardsverkets vagledning i fragor som
ror klowviltforvaltning och vara ett forum for kompetensutbyte kring den nationella
klovviltsforvaltningen. Resultatet av radets arbete ska underlatta och utgora en del i
underlaget vid lansstyrelsemas beslut, sérskilt i lanséverskridande och mer
komplicerade fragor. Aven andra myndigheter som Polismyndigheten och
Trafikverket kan behtva vagledning kring deras arbete som beror kléwvvilt. Det
nationella Klovviltsradet inrattades 2014 och bestar av 15 representanter for
jagarorganisationer, naturskyddsorganisationer, brukarorganisationer och
myndigheter. Radet har 2-4 moten per ar.

STORFAGELFORUM

Storfagelforum &r ett samarbetsorgan for Naturvardsverkets arbete med fragor om
forvaltningen av storfaglar - tranor, géss och svanar. Storfagelforum etablerades
2014 och bestar av 10 representanter for jagarorganisationer,
naturskyddsorganisationer, brukarorganisationer och myndigheter. En stor del av
Storfagelforums verksamhet ar informationsutbyte och gruppen har haft tva méten
sedan den etablerades.

VILTKOMMITTEN

Den Vetenskapliga kommittén for viltforskning (Viltkommittén) ar
Naturvardsverkets radgivande expertkommitté for fordelning av forskningsmedel
ur Viltvardsfonden och i 6vrigt arenden som ror forskning kring vilt.
Viltkommittén &r en radgivande instans som lamnar rekommendationer om beslut
till Naturvardsverket. Kommitténs huvudsakliga arbetsuppgift ar att vetenskapligt
och relevansmassigt véardera och prioritera forskningsansékningar enligt syftet med
Viltvardsfondens medel och aktuell forskningsstrategi. Viltkommittén bestar av
forskare som representerar olika forskningsdiscipliner, samt representanter fran
Naturvardsverket, lansstyrelserna och Svenska Jagareforbundet. De vetenskapliga
ledamoterna (forskarna) i kommittén rekryteras fran bade Sverige och andra
europeiska lander. Kommittén har haft ovan beskrivna roll och ansvar sedan
1989.%

4.4.2 Planerat nationellt viltrad

| Naturvardsverkets strategi for svensk viltforvaltning finns ett avsnitt om
Naturvardsverket som central viltmyndighet — strategi, mal och atgarder. I avsnittet
beskrivs insatser for att utveckla och starka svensk viltforvaltning. | vagvalet Skapa
en tydlig och férutsagbar viltforvaltning finns ett mal som lyder 2018 har
Naturvardsverket genomfort atgarder for att utveckla samverkan for en vl

33 Naturvardverket 2014
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fungerande viltforvaltning.” Mélet har fyra delmal varav ett ar: 2016 finns ett
viltrad vid Naturvardsverket for att utveckla samverkan for en val fungerande
viltforvaltning™®*. Vid tidpunkten for denna redovisning &r viltradet inte etablerat,
men Naturvardsverket utreder olika aspekter av det framtida radet.

34 Naturvardsverket 2015
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5  Overvaganden och forslag
5.1 Forslag

Vart forslag ar att Naturvardsverket far ansvaret att regelbundet se 6ver de jakttider
som regleras av jaktforordningen och vid behov foresla forandringar till
regeringen. Forslaget syftar till en mer effektiv och andamalsenlig beredning och
innebdr en process som Okar tydlighet, transparens och delaktighet.

| strategin for svensk viltforvaltning slas fast att forvaltningen ska vara adaptiv.
Med det menas att den ska vara larande — den ska hela tiden utvecklas genom ny
kunskap och anpassas till forandringar som sker bade i naturen och i samhallet.
Naturvardsverket gor bedomningen att jakttider ar ett viktigt verktyg for
viltforvaltningen och att en adaptiv viltforvaltning medfor att jakttiderna
regelbundet bor ses over.

Naturvardsverket ar i egenskap av nationell férvaltningsmyndighet for jakt- och
viltfragor lampad att ansvara for att regelbundet se dver jakttiderna med god
delaktighet fran berérda aktorer. Vi har redan idag en viktig roll i utvecklingen av
villkor for jakten — bland annat genom att reglera jakttider mm i foreskrifter for
lansstyrelsens beslut om licensjakt pa stora rovdjur och andra beslut om jaktmedel.
Naturvardsverket har dven ett nationellt ansvar for kunskapsuppbyggnad kring vilt
som bland annat nas genom att finansiera viltovervakning, forsknings-, forsoks-
och utvecklingsverksamhet samt kunskapssammanstéllningar.

511 Grundlaggande principer for jakttider

Naturvardsverkets dversyner av jakttider bor basera sig pa aktuell kunskap om
faktorer som viltarternas biologi, bestandsutveckling och utvecklingen av
viltskador. Trots detta bor en langsiktighet i jakttiderna efterstravas och endast en
mindre del av jakttiderna andras vid en dversyn. Arbetet med éversyner av jakttider
bor basera sig pa nationella riktlinjer for jakttider som bor tas fram infor den forsta
oversynen. Naturvardsverket kan utga fran de tidigare riktlinjer for jakttider som
beslutades ar 2000%,

5.1.2 Oversynens omfattning

VILKA JAKTTIDER

Jakttidsoversynen bor omfatta jakttiderna i jaktférordningens bilagor (fér allmén
jakt, skyddsjakt och licensjakt). Dessutom bor dversynen omfatta vilken tid pa
dygnet olika viltslag far jagas (9 § jaktforordningen), de tider for jakttraning av
hundar och hundanvéndning vid jakt och jakttraning som regleras i 16 §
jaktforordningen samt sadana jakttider som regleras i Naturvardsverkets
foreskrifter om lansstyrelsens beslut om licensjakt pa bjorn, varg och lodjur®.

3% Naturvardsverket 2000

% NFS 2014:24, NFS 2010:7 och NFS 2010:15.
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Den aterkommande 6versynen av jakttiderna bor inkludera en bedémning om arter
bor strykas i de aktuella bilagorna for allmén jakt och skyddsjakt respektive om
nya arter bor laggas till, dvs. om arter ska sluta att jagas respektive bérja jagas med
stod av jaktforordningens bilagor 1 (allmén jakt) och 4 (skyddsjakt).

INTERVALL

Jakttidsoversynen bor inledas vart sjatte ar. Om behov uppstar, till exempel pa
grund av kraftiga forandringar av en arts populationsstorlek eller vid viltsjukdomar
som behoéver hanteras av viltférvaltningen (Chronic Wasting Disease (CWD),
fagelinfluensa, mm) eller att en ny invasiv frammande viltart patraffas i landet bor
Naturvardsverket dven vid annat tillfalle &n i samband med den regelbundet
aterkommande éversynen foresla forandrade jakttider till regeringen.

Det bor papekas att jakttiderna som nu regleras i jaktférordningen éven fortsatt bor
gélla tillsvidare, dvs. fram till regeringen beslutar att &ndra dem.

Naturvardsverket bedomer att 6versynen kan genomforas relativt séllan.
Motsvarande oversyner sker vart tredje/fjarde ar i Danmark och vart femte ar i
Norge. Naturvardsverket bedomer att en 6versyn kan ske vart femte eller sjatte ar.
Vi har valt att foresla vart sjatte ar da en sexarig rapporteringscykel anvands for
EU:s fagel- och art- och habitatdirektiv och det kan finnas ett vérde i att ha samma
intervall for att nyttja kunskapsunderlag om populationsutveckling mm som tas
fram i samband med EU-rapporteringen och/eller rapportera eventuella
forandringar i jakttider till EU-kommissionen.

5.1.3 Former for delaktighet och samrad

Utformningen av jakttider &r en fraga som paverkar och engagerar aktorer som
organisationer for jakt, areella niringar och naturskydd. Oversynen av jakttiderna
kommer att bygga pa mer underbyggda underlag och ge ett béattre resultat om
berdrda aktdrer ges mojlighet att ge inspel till Gversynsarbetet och tycka till om
prelimindra forslag. Samtidigt bor en smidig och enkel process som inte belastar
aktorerna med alltfor mycket arbete efterstravas. Vi foreslar foljande verktyg for att
fa till en god delaktighet vid dversynsarbetet:

¢ Inledande forslagsperiod

e Nationellt viltrad och sarskilt jakttidsutskott

e Snabbkonsultation

INLEDANDE FORSLAGSPERIOD

Oversynen av jakttiderna bor inledas med en forslagsperiod. Under denna period
uppmuntras berérda aktorer att lamna forslag pa jakttidsandringar till
Naturvardsverket. Naturvardsverket bor gora det enkelt att 1amna forslag och
tydligt kommunicera hur forslag ska lamnas, till exempel genom att mdéjliggora att
ldmna forslag genom verkets webbsidor.
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NATIONELLT VILTRAD OCH SARSKILT JAKTTIDSUTSKOTT

Naturvardsverket bedomer att det nationella viltrad som ar planerat att etableras
bor ha en central radgivande roll for verkets arbete med att se dver jakttiderna.
Overgripande fragor, som till exempel riktlinjer for jakttider, bor behandlas i
viltradet, medan mer detaljerade och artspecifika fragor i huvudsak foreslas
hanteras i ett tidshegrénsat jakttidsutskott knutet till viltradet.

Jakttidsutskottet foreslas etableras tillfalligt for den tid Gversynen pagar och besta
av de mest berdrda intressenterna som ar representerade i viltradet. Det bor i
enstaka fall &ven vara mojligt att adjungera ledaméter som representerar intressen
som inte ar permanent representerade i viltradet.

Naturvardsverket menar att det vore positivt om en sarskild grupp — jakttidsutskott
— kan bista verket i arbetet med 6versynen av jakttiderna. Vi bedomer att
jakttidsutskottet bor besta av som mest tio ledamoter som representerar intressen
for jakt, areella néringar och naturskydd. Vid dialogmdotet som genomfordes i
arbetet med regeringsuppdraget lyfte deltagare att arbetet bor stddjas av ett sarskilt
jakttidsrad da de ansag att just jakttidsfragan med fordel kan drivas i en
radsliknande form. Da 6versynerna foreslas ske med relativt glesa intervall
bedomer vi att det ar 1ampligare att i samband med varje 6versyn etablera ett nytt
jakttidsutskott knutet till det planerade permanenta viltradet an att ha en permanent
jakttidsgrupp.

SNABBKONSULTATION

Naturvardsverket foreslar att ett preliminart forslag till andrade jakttider blir
foremal for en snabbkonsultation. Snabbkonsultationen bedéms paga under en
manad, och ge ett 30-tal aktorer®” mojlighet att ge respons pa det preliminéra
forslaget till jakttidsandringar.

Naturvardsverket har i denna redovisning bedémt att Regeringskansliet kommer att
remittera det forslag till jakttidsandringar som Naturvardsverkets dversyn av
jakttiderna resulterar i. For att effektivera processen beddmer vi dérfor att det
kommer vara tillrackligt att Naturvardsverket genomfor en snabbkonsultation av
det preliminara forslaget till &ndrade jakttider istéllet for att myndigheten remitterar
det preliminéara forslaget. Vi bedomer dock att en sadan snabbkonsultation ar
Onskvérd for att ta fram ett val berett forslag till regeringen.

Vid dialogmétet for regeringsuppdraget framforde flera deltagare att det var for
omstandligt och arbetskravande med tva remisser— en av Naturvardsverket och en
av Regeringskansliet — i den process med en jakttidsberedning som fanns fram till
ar 2000.

37 Ungefar de aktérer som &r representerade i dagens rad for rovdjursfragor, klovviltrad och
storfagelforum.
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514 Processbeskrivning

| detta avsnitt beskrivs de olika delarna i den foreslagna 6versynsprocessen.
Processen ar tankt att besta av féljande steg:

Forslagsperiod

Identifiera och hantera kunskapsbrist
Ta fram ett preliminart forslag
Snabbkonsultation

Ta fram ett reviderat forslag
Regeringskansliets beredning

o s LN E

FORSLAGSPERIOD

Naturvardsverket inleder dversynsarbetet med en forslagsperiod. Under denna
period ges ber6rda aktorer mojlighet att lamna forslag pa jakttidsandringar till
Naturvardsverket. Naturvardsverket bor gora det enkelt att 1amna forslag — till
exempel genom att mojliggora att lamna forslag genom verkets webbsidor. For att i
stor utstrackning fa anvandbara forslag bor verket informera om riktlinjerna for
jakttider i anslutning till information om férslagsperioden.

Datumen for forslagsperioden bor vara kanda i forvag sa att det finns en mojlighet
for berorda aktorer att forbereda valmotiverade forslag.

IDENTIFIERA OCH HANTERA KUNSKAPSBRIST

| detta skede av Gversynen ingar att identifiera och hantera kunskapsbehov samt
aven identifiera vilka arter som kan vara aktuella for jakttidsandring.
Kunskapshehov kan behdva atgardas pa kort sikt, dvs. inom ramen for den
pagaende jakttidsoversynen, eller pa lang sikt, infor kommande 6versyner. Under
denna del av 6versynen tar Naturvardsverket i dialog med jakttidsutskottet fram ett
underlag om kunskapsbehov pa kort- och lang sikt. Detta underlag kan sedan
anvandas som grund for bestéllningar av kunskapsunderlag. Den exakta
utformningen av arbetet bor ske nar Naturvardsverket fatt ett uppdrag att
genomfora dversyner. Naturvardsverket skulle, likt den danska
jakttidsberedningen, kunna bestalla en vetenskaplig rapport med uppdaterad
kunskap om de biologiska och jaktliga forhallanden som &r relevanta for
beddmningen av jakttider och jaktformer mm. | rapporten skulle &ven
forvaltningsmassiga utmaningar och problem kunna presenteras likval som en
genomgang av behovet av ny vetenskaplig kunskap fran forskning och
Overvakning. Kunskapsunderlag som kan vara viktiga att ta i beaktande férutom
aktuell forskning &r bland annat inventeringsdata, avskjutningsstatistik,
viltskadestatistik och status for olika viltsjukdomar. Det &r ocksa viktigt att folja
utvecklingen av viltpopulationerna i andra lander, inte minst i vara nordiska
grannlander, men ocksa att félja vad som sker med andra landers jakttider mm.
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En del av de kunskapsbehov som identifieras kan komma att omhéndertas av
viltforvaltningen genom nya 6vervakningsdata eller genom riktad finansiering av
forsoks- och utvecklingsverksamhet med betydelse for Gversyn av jakttider.

Naturvardsverkets finansiering av forskning via medel ur Viltvardsfonden bidrar
till att det redan idag I6pande och Iangsiktigt tas fram ny kunskap med betydelse
for olika jakttidsfragor. Vid behov kan sarskilt angelagna forskningsbhehov
relaterade till jakttider lyftas fram i samband med forskningsutlysningar.
Angelagna kunskapsomraden for viltforvaltningen lyfts fram i Naturvardsverkets
femariga forskningsstrategi for medel ur Viltvardsfonden och kan dven inkludera
kunskapsbehov med relevans for jakttidsdversyner.

TA FRAM PRELIMINART FORSLAG

Naturvardsverket bor utifran inkomna forslag, bedémningar av vilka arter som kan
vara aktuella for jakttidsdndringar och de kunskapsunderlag som beskrivs i
foregaende avsnitt ta fram ett preliminart forslag till jakttidsandringar. Forslaget
bor inkludera en beskrivning av skélen till de preliminara jakttidsandringarna.

Det preliminéra forslaget till jakttidsandringar bor stimmas av med
jakttidsutskottet.

SNABBKONSULTATION

Efter avstimning med jakttidsutskottet och eventuella foljdjusteringar bor
jakttidsforslaget publiceras for snabbkonsultation. Konsultationen bor paga i 3-4
veckor och bor begransas till Naturvardsverkets preliminara forslag till
jakttidsandringar, dvs. det ar i detta skede inte aktuellt att ta emot forslag pa
andrade jakttider for andra arter eller jaktformer an de som omfattas av det
preliminéra forslaget.

Naturvardsverket bor gora det enkelt att Iamna synpunkter vid konsultationen och
bor stréva efter att styra synpunkterna till de delar av forslaget dar myndigheten &r
sérskilt angeldgen om att ta del av olika aktorers synpunkter.

TAFRAM ETT REVIDERAT FORSLAG

Efter snabbkonsultationen revideras vid behov forslaget till jakttidsdéndringar. Om
det sker storre andringar av forslaget bor dessa stimmas av med jakttidsutskottet.
Darefter beslutar om och redovisar Naturvardsverket 6versynen med forslag till
jakttidandringar till regeringen.

5.1.5 Tidsaspekter

Naturvardsverket bedémer att myndighetens arbete med dversynen bor paga under
1,5 ar. Arbetet bor starta i januari det forsta aret och senast den 30 juni aret déarpa
redovisas till regeringen. Darefter bor Regeringskansliets beredning ta som langst 9
manader sa att ett beslut tas senast i mars det tredje aret och andringarna kan trada i
kraft den 1 juli det tredje aret.
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Det finns stora fordelar med att jakttidsédndringar trader i kraft den 1 juli eftersom
det nya jaktaret inleds vid denna tidpunkt varje ar. Infor jaktarsskiftet far samtliga
jagare ett utskick fran Naturvardsverket som innehaller information om betalning
av arets viltvardsavgift och om andra jaktliga fragor. Utskicket ar ett mycket bra
tillfalle att informera jagarna om forandringar av jakttider. Infor det nya jaktaret
distribuerar &ven jagarorganisationerna behandiga forteckningar over jakttider till
sina medlemmar. For att kunna informera om nya jakttider i dessa publikationer
bor regeringen senast i mars manad besluta om andringarna.

Vi gor bedémningen att Naturvardsverkets arbete med den forsta dversynen bor fa
ta ndgot langre tid an de darpa foljande dversynerna, tva ar, for att inkludera
framtagandet av riktlinjer for jakttider. Ett Gantt-schema for forslaget till
Oversynsprocess finns i tabell 1.

Ar1 Ar2 Ar3
1. D6dlinje initiala externa forslag
2. ifiera och atgirda/| ist och i ifiera vilka arter som dr aktuella fér dndring.
Ta fram en pm om kunskapsbrist inkl. jakttidsutskott ger inspel.
K dllnin tas fram
Ldngsiktiga k behov spelas in i andra processer
3. Ta fram ett preliminért férslag
Ta fram férslag inkl. dialog med jakttidsutskott
. "
Per e-post en manad jakttidsutskott, viltrdd och andra ndrmast berérda aktérer.
5. Ta fram ett reviderat forslag
Méte med utskottet
Andra forslaget
Redovisning till regeringen 30/6|
7. Regerii iets beredning fram till beslut
Remittering
Regeringens beslut Mar
Nya jakttider trider i kraft 1/7

Tabell 1. Gantt-schema for forslaget till process for jakttidséversyn.

5.1.6 Forfattningsforslag

Naturvardsverket foreslar att huvudforslaget i denna redovisning
forfattningsregleras genom ett tillagg i jaktférordningen.

REGLERING | JAKTFORORDNINGEN

Den foreslagna regleringen hanterar éversyn av jakttider for alla arter och bor
darfor inte sammanblandas med tider for jakt efter nagon sarskild art.
Naturvardsverkets forslag ar darfor att det efter 48 § jaktforordningen infors en ny
rubrik och en ny bestammelse 48 a §:
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Oversyn av tider for jakt
48 a § Naturvardsverket ska vart sjatte ar se over de jakttider som regleras i denna
forordning och vid behov foresla forandringar till regeringen.

BEMYNDIGANDE | JAKTLAGEN

Inforandet av den foreslagna bestammelsen i jaktforordningen forutsatter eventuellt
att det finns ett bemyndigande i jaktlagen (1987:259). Fragan &r om det i jaktlagens
nuvarande lydelse finns nagon bestammelse som kan tillampas for detta &ndamal
eller om den foreslagna bestammelsen ingar i regeringens restkompetens och darfor
inte kréaver ett sarskilt bemyndigande. Efter en genomgang av bestimmelserna i
jaktlagen bedémer Naturvardsverket att det inte finns nagon bestammelse for den
foreslagna regleringen som skulle kunna tillampas som bemyndigande.
Naturvardsverket har inte bedomt om den féreslagna regleringen ingar i
regeringens restkompetens. Om regeringen bedoémer att den inte ingar i
restkompetensen foreslar Naturvardsverket att ett bemyndigande for regeringen
infors genom en ny punkt 5 i 29 § jaktlagen:

Regeringen far meddela foreskrifter om

5. att uppdra at en forvaltningsmyndighet att se 6ver nar olika slag av vilt far
jagas.
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§) Konsekvenser

6.1 Problembeskrivning och
referensalternativ

En redovisning av problembilden finns i avsnitt 3. Kortfattat kan det anféras att
bristen pa regelbunden 6versyn av jakttiderna &r ett hinder for en adaptiv
viltférvaltning.

Referensalternativet ar vad som skulle ske om inga forandringar sker i beredningen
av jakttidsandringar. Referensalternativet innebdr att ingen aktor har i uppdrag att
genomfdra regelbundna éversyner av de jakttider som regleras av jaktférordningen.
Olika aktorer skulle fortsatta att lamna forslag om andrade jakttider till regeringen.
Referensalternativet skulle innebara att problembilden kvarstar.

6.2 Forslaget

Vart forslag ar att Naturvardsverket far ansvar for att regelbundet se 6ver de
jakttider som regleras av jaktférordningen och vid behov foresla forandringar till
regeringen. Vi foreslar att ett sarskilt tidsbegransat jakttidsutskott vid det planerade
nationella viltradet bildas i samband med Gversynen av jakttiderna och stoder
Naturvardsverkets arbete med dversynerna. Vart forslag innehaller aven andra
komponenter som ska bidra till att berdrda aktdrer kan vara delaktiga i Oversynen
av jakttiderna genom att lamna initiala forslag och ge synpunkter pa ett preliminart
forslag till jakttidsforandringar. Se kapitel 5 for mer information om forslaget.

6.2.1 Alternativa handlingsvagar
Alternativa handlingsvagar ar i huvudsak att:
A. En annan aktor an Naturvardsverket far uppdraget att genomfora
dversyner av jakttider.
B. Att 6versynerna inte sker regelbundet utan pa initiativ av regeringen i
form av till exempel ett sérskilt regeringsuppdrag.

6.3 Konsekvenser av forslaget

6.3.1 Berdrda aktorer

Forslaget innebér att den svenska viltforvaltningen far ett tydligare och mer
transparent system for andring av de jakttider som regleras i jaktforordningen.
Forandringen berdr framst enskilda jagare, Regeringskansliet och
Naturvardsverket. Vidare berdrs intresseorganisationer for jakt, naturskydd och
annan markanvandning.
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6.3.2 En forbattrad viltforvaltning

Berdrda intressenter far en tydligare process med i férvag definierade mojligheter
att lamna forslag pé jakttidsandringar och lamna synpunkter pa ett preliminart
forslag till jakttidsandringar.

Forslaget bedoms forbattra berdrda aktorers valfard genom tkad tydlighet,
transparens, delaktighet och adaptivitet i den del av viltférvaltningen som ror
jakttider. Ett tydligt och transparent system forbattrar berérda aktérers — framst
organisationer for jakt, areella naringar och naturskydd — insyn i arbetet med att se
Over jakttider.

Forslaget beddms leda till en viltférvaltning som ar mer adaptiv, transparent och
tydlig. En sadan forvaltning har langsiktiga forutsattningar att bli mer legitim.

6.3.3 Kosthadsméssiga konsekvenser

STATSFINANSIELLA KONSEKVENSER

Naturvardsverket far ansvaret for att handlagga forslag till jakttidsandringar och for
att regelbundet se dver de jakttider som regleras av jaktférordningen. Forslaget
skulle innebéra att Regeringskansliet inte langre tar emot forslag pa andringar av
jakttider som kommer spridda over tid utan far ett samlat och berett forslag vart
sjatte ar.

Forslaget innebér okade arbetsuppgifter for Naturvardsverket.

Forslaget medfor sannolikt att Regeringskansliet far farre externa forslag pa
jakttidsandringar. Vart sjatte ar maste Regeringskansliet bereda Naturvardsverkets
redovisning av 6versynen och forslag pa jakttidsandringar. Darutover kan
Regeringskansliet behva bereda enstaka forslag fran Naturvardsverket.
Sammantaget bedoms forslaget medfora en nagot minskad arbetsméangd for
Regeringskansliet.

Forslaget medfar kostnader for Naturvardsverkets dversyner av jakttiderna.
Kostnaden bedéms i huvudsak besta av Naturvardsverkets personalkostnader och
medel for eventuella mindre konsultuppdrag. Omfattningen av Naturvardsverkets
personalkostnader bedoms motsvara ett arsarbete under den 18-manadersperiod
som Gversynen pagar. Kostnaden bedoms uppga till 1 250 tkr under en 18-
manadersperiod vart sjatte ar. Kostnaden for Naturvardsverkets personal (1 000
tkr) bedoms finansieras med Naturvardsverkets forvaltningsanslag, anslag 1:1
Naturvardsverket UO 20 och kostnaden for konsultmedel (250 tkr) med Anslag 1:3
Atgarder for vardefull natur UO 20. Kostnaderna bedéms rymmas inom nuvarande
anslagsnivaer.

Totalt bedoms inte de statsfinansiella kostnaderna paverkas i nagon namnvard
omfattning. Daremot sker en forskjutning av arbete, och darmed resurser, fran
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Regeringskansliet till Naturvardsverket. Jamfort med de alternativa
handlingsvéagarna (A och B) bedoms inte kostnaderna av forslaget skilja sig at.

EKONOMIN FOR FORETAG
Forslaget beddms inte medféra konsekvenser for ekonomin for foretag.

6.3.4 Ovriga konsekvenser

LANDER UTANFOR SVERIGE
Forslaget bedoms inte medfora konsekvenser for lander utanfor Sverige.
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