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1. Yrkande

Naturvardsverket yrkar i forsta hand att Mark- och miljoéverdomstolen, med
dndring av mark- och miljodomstolens deldom, upphéver villkor 5.1 och att
fragan om energihushallning istéllet skjuts upp under en provotid samt
foreskriver foljande utredningsforeskrifter.

Bolaget ska genomféra en kartliggning av energianvindningen i verk-
samheten vid nuvarande produktion samt en motsvarande bedémning for
sokt produktion. Kartldggningen och bedémningen ska omfatta ingdende
energifloden, energiomvandlingar, egen anvdindning av energi uppdelat pd
ldmpliga delar av verksamheten samt externt levererad energi och omfatta
alla typer av energibdrare. I redovisningen ska ingad energiflodesdiagram
for nuvarande respektive sékt produktion.

Bolaget ska pa basis av energikartliggningen upprdtta en energi-hushall-
ningsplan. I planen ska redovisas mojliga dtgdrder for att effektivisera
energianvdndningen och for att i sa hég grad som mdjligt anvinda forny-
bara energikdllor. For varje dtgdrd ska redovisas effekten av atgdrden,
investerings- och driftskostnad samt berdikning av dess ekonomiska
lonsamhet. Bolaget ska ange vilka dtgdrder som behdovs for att senast dar
2025 respektive 2030 ha uppndtt en energieffektivisering med minst 15
respektive 26 % mdtt som el- respektive virmeforbrukning relativt produk-
tionsmdngden, samt uppndtt en sjdlvforsorjningsgrad for el om minst 60 %.
Atgdéirder ska iven redovisas for att andelen fossilt brinsle hogst ska uppgd
till 3 % sdvdl pa kort som pa ldngre sikt. Bolaget ska ange vilka av
dtgdrderna man dtar sig att genomféra samt inom vilken tid.

Redovisning av utredningarna till mark- och miljédomstolen ska ske senast
ett dr efter att domen vunnit laga krafft.

For det fall Mark- och miljodverdomstolen finner att slutliga villkor ska fore-
skrivas utan ndgra ytterligare utredningar inom ramen for ett provotidsforfarande
yrkar Naturvérdsverket i andra hand att Mark- och miljodverdomstolen, med
dndring av mark- och miljodomstolens deldom, foreskriver villkor om hogsta
niva for energianvindningen samt de tekniska dtgirder som ska vidtas. Vidare
ska villkoret 5.1 avseende energihushéllningsplan dndras pa sa sitt att det anges
en skyldighet for bolaget att vidta skiliga dtgdrder samt att en dverldtelse ges till
tillsynsmyndigheten att meddela villkor om skéliga energihushéllningsatgérder
framtagna inom ramen for energihushallningsplanen enligt villkor 5.1.

Villkoren ska dédrmed ha f6ljande lydelse. I villkoret om energihushéllningsplan
markeras dndrade delar i jamforelse med dverklagade villkoret med kursiv stil.

Villkor om tekniska atgirder

Foljande energieffektiviserande atgérder ska vara vidtagna senast tre ar efter
att det nya tillstdndet har tagits i ansprak.
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Atgdéirder i enlighet med vad bolaget redovisat i ansokan, bilaga MKB,
avsnitt 8.5.3
a) Minskad kylning av tunnlut till indunstningen, besparing minst
11 000 MWh per ar.
b) Forbdttrad varmevéxling innan blandbdddsfilter, besparing minst
4 400 MWh per ér.
c) Nypavvattning, besparing minst 19 000 MWh per ar.
d) Installation av ror for att fordela KF-massa till LF-torn, besparing
minst 1 900 MWh per ar.
e) Sénkning av Oz-halten i sodapannan, besparing minst 4 100 MWh.

Atgdirder enligt BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och
kartong
BAT 31a. Hog torrsubstanshalt hos bark, genom effektiv pressning eller
torkning, innebdrande minst 42 % TS.
BAT 31o0. Anvdndning av effektiva vakuumpumpar.

Foljande energieffektiviserande atgérder ska vara vidtagna senast da ny
sodapanna tas i drift.
BAT 31g. Atervinning av virme fran uppldsningstankar genom
ventilationsskrubbrar eller utrustning med motsvarande effektivitet.
BAT 32a. Hog torrsubstanshalt i svartluten, innebdrande minst 78 %.
BAT 32b. Hogt tryck och temperatur i sodapannan; minst tryck 100 bar
och temperatur 510 gr C.

Villkor om férbrukningsnivier

1. El- och virmeforbrukningen far hogst uppga till foljande véirden.

El El Virme Virme
Gl/ton* Gl/ton* | GJ/ton* Gl/ton*
fr.o.m. | nyatill- 2030 nya till- 2030
standet tas 1 standet tas 1
ansprak ansprak
Produktion av
Sulfatmassa (inkl. 1,31 1,14 6,2 5,4
sotdnga)
Returfibermassa 0,64 0,56 0,48 0,42
Liner 1,48 1,29 3,8 3,3
*90% torrhalt

Villkor om energihushéllningsplan

5.1 Atgdéirder ska i skélig utstrickning vidtas for att effektivisera energi-
anvdndningen. Bolaget ska érligen tillsammans med miljérapporten ge in en
energihushdllningsplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas
planerade energihushallningsédtgarder och arbete med brénsleval och elgene-
rering samt resultatet av genomforda dtgirder. Bolaget ska dven redovisa
vilka &tgdrder som &r tekniskt mdjliga att genomfora, atgdrdernas effekter
och kostnader, vilka dtgirder bolaget avser att vidta och motivering till
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varfor dvriga redovisade atgérder inte dr rimliga. Redovisningen ska minst
omfatta dtgdrder som ger en minskning av energiférbrukningen per ton
produkt med i medeltal 2,7 % per ar riknat over en fyradrsperiod.

Tillsynsmyndigheten fdar meddela skdliga villkor om vilka energihushall-
ningsdtgdrder, framtagna inom ramen for planen, som ska genomféras och
inom vilken tid.

Mot denna bakgrund ansdker Naturvirdsverket om att provningstillstdnd
meddelas 1 mélet.

2. Grunder och utveckling av talan

2.1. Grunder

Villkor ska baseras pa de dtgardskrav som dr motiverade utifrdn miljobalkens
regler, fraimst de allménna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, och efter
rimlighetsavvigningen i 2 kap. 7 § miljobalken ge uttryck for vilka &tgirder som
verksamhetsutovaren ska vidta for att uppfylla kravet pa bésta mdjliga teknik

(2 kap. 3 §) och kravet pa hushallning med ravaror och energi (2 kap. 5 §).

En ansokan om tillstdnd till miljofarlig verksamhet ska innehélla tillrackligt
underlag om energianvindning, forslag till forsiktighetsmatt och uppgifter 1
ovrigt som gor det mojligt att beddma hur bl.a. energihushdllningsprincipen,
uppfylls (22 kap. 1 § 1 och 4 miljobalken).

Tillstandet ska, enligt 22 kap. 25 § forsta stycket p. 9 miljobalken, bl.a. innehalla
de villkor som behdvs med avseende pd hushdllningen med naturresurser. Enligt
tredje stycket samma bestdmmelse fér tillstandsmyndigheten Gverlata 4t en till-
synsmyndighet att besluta villkor av mindre betydelse.

Vidare far enligt 22 kap. 27 § forsta miljobalken mark- och miljodomstolen vid
meddelande av tillstdnd skjuta upp frdgan om villkor till dess att erfarenhet har
vunnits av verksamhetens inverkan.

For att tillstandet ska sdkerstilla att verksamheten uppfyller de allménna
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken behover fragan om energihushallning
skjutas upp under en provotid. For det fall Mark- och miljoéverdomstolen finner
att slutliga villkor kan foreskrivas pé nuvarande underlag bor sévél tekniska
villkor samt villkor om forbrukningsnivé foreskrivas samt bor villkoret om
energihushdllningsplan éndras pé sa sitt att det framgar av villkoret att skéliga
atgérder ska vidtas och att det ges en delegation till tillsynsmyndigheten om att
foreskriva atgéarder baserade pd planen. Nedan redovisas ndrmare de omsténdig-
heter m.m. som Naturvardsverket aberopar till stod for vért dverklagande.

2.2, Mal for energieffektivisering
Som utgangspunkt for vilken energieffektivisering som bor forviantas inom olika

samhéllssektorer finns beslutade och dverenskomna mal for Sverige och for EU.
Riksdagen har den 19 juni 2018 beslutat att Sverige ar 2030 ska ha 50 procent
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effektivare energianvindning (lagre tillford energi i forhéllande till BNP) dn
2005."! Mélet innebér en minskning med 2,7 procent per ar riknat dver hela
perioden. Inom EU har den 17 juli 2018 triffats en 6verenskommelse mellan
EU-kommissionen, EU-parlamentet och ministerrddet vilken innebar som mal
att uppnd 32,5 procent energieftektivisering till &r 2030 1 jimforelse med ar
2005.? Detta innebir i genomsnitt en minskning med 1,6 procent per &r under
tidsperioden.

De beslut som riksdag och regering fattar om malséttningar for energi- och
miljopolitiken ger vigledning vid tillimpningen av miljobalken. Detsamma
géller de internationella 6verenskommelser och dtaganden som Sverige gér som
nation. Dessa malsittningar kan naturligtvis inte med automatik direkt tillimpas
i ett enskilt fall. Naturvardsverket menar dock att dem utgoér grundliggande
utgangspunkter for vad som bor krévas av olika verksambheter i landet. Till-
stdndsprovningen enligt miljobalken 4r i sammanhanget ett viktigt styrmedel. Av
forarbetena till inforandet av 2 kap. 5 § miljobalken framgar att en effektiv
energianvindning och en 6kad energihushallning dr forutsittningar for att
viktiga energi- och miljopolitiska mal ska kunna nés.’

Fran denna utgdngspunkt dr det upp till verksamhetsutovaren att visa och for
provningsmyndigheten att bedoma vilka krav som ar rimliga att stélla i det
enskilda fallet.

2.3. Mark- och miljédomstolens dom

I mélet hos mark- och miljodomstolen framstéllde Naturvardsverket forslag till
utredningsforeskrift innebirande att bolaget skulle genomfora en kartliggning av
energianvidndningen i verksamheten och att bolaget dérefter pa basis av energi-
kartlaggningen skulle upprétta en energihushéllningsplan.

Mark- och miljodomstolen har i sin deldom foreskrivit 1 villkor 5.1 att bolaget
arligen ska ta fram en energihushdllningsplan som ska ges in till tillsynsmyndig-
heten, vilken ska uppfylla vissa krav, och som dérefter fortlopande ska revideras.
Domstolen har som skil anfort att ett slutligt villkor som medfor att bolaget
kontinuerligt ska redovisa for tillsynsmyndigheten hur energiarbetet fortloper ar
en limplig 16sning.*

Naturvardsverket delar inte mark- och miljddomstolens bedomning och anser att
villkor 5.1 inte tillfor nadgot substantiellt utdver det som redan géller generellt
enligt gillande lagstiftning och saledes inte ar tillrackligt for att reglera frdgan
om energihushéllning for bolagets verksamhet.

! Prop. 2017/18:228

2 http://www.europarl.europa.ew/RegData/commissions/itre/inag/2018/07-
17/ITRE_AG(2018)625417 EN.pdf

3 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 222

* Se sid. 64 i den Gverklagade domen for mark- och miljddomstolens domskél vad giller
energihushéllning.
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2.4. Naturvirdsverkets bedomning av gillande rdtt och praxis

Enligt 2 kap. 5 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet hushélla med
energi och i forsta hand anvidnda fornybara energikédllor. Av praxis foljer att vill-
kor med detta syfte kan foreskrivas i tillstédnd till miljofarlig verksamhet.®> De
huvudsakliga villkorstyper som forekommer 1i tillstaind och som bor dvervigas ér
villkor om
— teknisk utformning av processen eller vilka energikillor som ska/inte ska
anvéandas,
— att energiforbrukningen far uppga till en viss angiven mingd relativt
produktionen, och
— villkor om l6pande atgirder inom ramen for en regelbundet uppdaterad
energihushéllningsplan. © I vissa villkor om energihushallningsplaner
ingdr en Overlatelse till tillsynsmyndigheten att meddela villkor om
atgdrder som ska vidtas.’

Mark- och miljddomstolen har enbart foreskrivit ett villkor om en energihushall-
ningsplan, villkor 5.1. Villkoret innebédr endast att bolaget &laggs att uppritta,
uppdatera och till tillsynsmyndigheten skicka in en energihushéllningsplan. Det
stélls dock inga krav pa att bolaget ska genomfora de atgérder som identifierats
inom ramen for forfarandet, sdsom att bolaget t.ex. successivt ska vidta skéliga
atgdrder.® Nagon delegation till tillsynsmyndigheten om att foreskriva atgirder
baserade pd energihushallningsplanen ges inte heller. Detta innebér, enligt
Naturvardsverket, att frigan om energihushéllning och vad som foljer av 2 kap.
5 och 7 §§ miljobalken i praktiken helt och héllet overléts till bolaget.

Naturvardsverket noterar att for verksamheten giller redan att bolaget arligen i
sin miljorapport ska redovisa de betydande atgérder som genomforts under &ret
med syfte att minska verksamhetens energiforbrukning, se 5 § punkten 11 Natur-
véardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljorapport. Tillsynsmyndigheten
har dven mojlighet att begira de ytterligare uppgifter och handlingar som behdvs
for tillsynen med stod av 26 kap. 21 § miljobalken.

Mark- och miljddomstolen har i domskilen lyft fram att bolaget omfattas av
lagen (2014:266) om energikartlaggning (LKL) samt lagen (2014:268) om vissa
kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet. Naturvardsverket menar att det finns
betydande skillnader mellan den redovisning som gors inom ramen for LKL
jamfort med de krav som stills enligt miljobalken. LKL avser energikartlagg-
ning pd koncernniva till skillnad fran en tillstdndsprovning enligt miljobalken
som avser en specifik anliggning. LKL innehdller krav pé att det ska finnas

5 Se t.ex. MOD 2009:17, 2011:23 och 2014:42 samt Mark- och miljoéverdomstolens dom den 27
juni 2014 i mél nr M 7429-13.

® Mark- och miljodverdomstolens domar den 18 december 2007 i mél nr M 1352—07 och den 19
januari 2016 i mal nr M 3173-15.

7MOD 2009:17 och 2011:23.

8 Se t.ex. villkor 22 i Ume4 tingsritts, mark- och miljddomstolen, deldom den 1 mars 2018 i mél
nr M 1012-09 (Mark- och miljoéverdomstolens mél nr M 3434-18) och villkor 5 i Umea
tingsrétts, mark- och miljdédomstolen, deldom den 10 december 2018 i mél nr M 1611-16 (Mark-
och miljédverdomstolens mal nr M 102-19). Aven om Naturvérdsverket har inviindningar mot
en

sadan villkorskonstruktion medfor den atminstone att bolaget aldggs vidta atgérder.



NATURVARDSVERKET 7(13)

forslag pa atgérder, men inte att de ska genomforas. LKL anger att atgérder som
redovisas ska vara kostnadseffektiva, vilket dock gors ur ett foretagsekonomiskt
perspektiv, medan kraven i 2 kap. 5 § miljobalken gar langre, vilket har tydlig-
gjorts i ett flertal domar fran MOD.? Slutligen stiller LKL inte krav pa redo-
visning av planen annat &n pd overgripande niva till Energimyndigheten. Natur-
véardsverkets uppfattning ir att en energikartliggning enligt LKL kan anvéndas
som underlag i en tillstdndsprovning. Den ersitter emellertid inte de krav som
kan och ska stillas enligt de allmdnna hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.
Detta géller sarskilt for energiintensiv och storre processindustri, till vilket SCA
Obbola otvivelaktigt rdknas.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Naturvdrdsverket att det sétt pa vilket det
overklagade villkoret om energihushallningsplan dr utformat samt avsaknaden
av ytterligare villkor innebér att regleringen av verksamheten i frdga om energi-
hushéllning inte dr forenlig med 2 kap. 5 och 7 §§ miljobalken samt Mark- och
miljodverdomstolens praxis. Mark- och miljddomstolen har inte tillsett att det
finns tillrackligt underlag for att bedoma vilka sérskilda villkor som bor fore-
skrivas i tillstdndet, utan helt lamnat det till att bestimmas inom ramen for till-
synen genom en energihushallningsplan. For energihushallningsplanen finns
déartill en risk att det enbart kommer att vara foretagsekonomiska overviganden
som blir avgorande for vilka dtgarder som kommer att genomforas. Naturvards-
verket anser att det dr viktigt att det ndr mojliga atgérder vil utretts ocksé finns
mojlighet for tillsynsmyndigheten att fatta beslut om genomforande av miljo-
maéssigt motiverade och rimliga dtgirder for det fall det visar sig att bolaget har
en ambitionsnivd som avviker frn detta. Naturvardsverket dvergar nu till att
redogora for hur en sddan reglering bor utformas i detta mal.

2.5. Naturvardsverket forstahandsyrkande

Naturvardsverkets uppfattning ar att liksom for 6vriga miljdaspekter bor for
energihushdllning sd 1ldngt mojligt slutliga villkor foreskrivas i samband med till-
stdndsprovningen. For att detta ska vara mdjligt fordras ett utforligt och komplett
underlag i ansokan.

Naturvardsverket har i sitt yttrande till mark- och miljddomstolen 2019-03-25
(avsnitt 3.6.3) patalat ett antal brister 1 ansdkan. En betydande brist dr att den
energikartliggning som i enlighet med LKL genomforts vid bolaget inte redo-
visas mer dn oversiktligt. Bolaget har uppgett (MKB, 8.5.3) att 23 dtgardsforslag
har tagits fram, varefter de fem “mest lovande” beskrivs kortfattat. Besparings-
effekten av atgirderna uppges summerat till 40 GWh (145 TJ), vilket motsvarar
2,4 % av berdknad brinsleforbrukning vid idag tillstandsgiven produktion. Det
framgar inte, men Naturvardsverket uppfattar det som, att samtliga atgérder
avser viarme. Forslag till dtgdrder avseende elanvdandning saknas ddrmed helt.
Bolaget har inte dtagit sig att genomfora nagra dtgérder och inte heller redovisat
kostnadskalkyler, vare sig for de fem namngivna atgérderna eller de 18 dvriga.
Naturvérdsverket anser att det pa detta underlag inte dr mdjligt att avgora vilka
atgdrder som dr rimliga att genomfora med hianvisning till vad som aligger
bolaget enligt 2 kap. 3, 5 och 7 §§ miljobalken. Den redovisade besparingen for

2 Se MOD 2007:56, MOD 2008:23 och MOD 2014:42.
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de fem beskrivna atgirderna, 2,4 %, dr avsevirt ligre dn vad som behdvs for att
uppnd det nationella malet till a&r 2030. Som redovisats ovan innebdr detta mal i
medeltal en arlig energieffektivisering med 2,7 %. Réknat fran 2017 till 2030
innebér det ett behov av effektivisering av den specifika energiforbrukningen
relativt produktionen med totalt 30 %.

Bolaget har uppgett (MKB, 8.5.3) att d& huvuddelen av den processutrustning
som foreslds for energieffektiviseringsdtgarder planeras att uppgraderas eller
bytas ut kommer all ny utrustning att genomga en energibedomning. Bolaget har
i sitt yttrande daterat 2019-03-22 (aktbilaga 34), anfort att ”Ndr det gdller
kommande energieffektiviseringsatgdrder dr fragestdllningen omfattande och
delvis svdarbesvarad” men att bolaget avser att aterkomma med efterfragade upp-
gifter (avsnitt 4.5. Energi). Naturvardsverket har dock inte noterat att nagra
ytterligare uppgifter har inkommit i malet.

Naturvardsverket har forstielse for att de ombyggnader som planeras gor att
forutsittningarna for energieffektivisering forédndras, rimligen forbéttras, och att
det behdvs en fornyad energikartldggning. Den gjorda energikartldggningen bor
utgdra grund for utformningen av de processavsnitt som byggs om. Naturvérds-
verkets slutsats i malet hos mark- och miljodomstolen var att bolaget behdvde
revidera den gjorda energikartldggningen med hénsyn till planerade foréndringar
och gora den energibedomning som bolaget omtalar. For att malet inte avsevart
skulle komma att fordrdjas yrkade Naturvardsverket att fragan om energi-
hushéllning skulle skjutas upp och bolaget alédggas att utfora en utredning inom
ramen for en provotid.

En annan brist 1 ansokan som Naturvardsverket uppméarksammat dr avsaknaden
av den kostnad-nyttoanalys som ska goras enligt 3 § lagen (2014:268) om
kostnads- och nyttoanalyser inom energiomradet. Bolaget har hdvdat att det inte
har tillgang till 1dmplig spillvdrme av tillrdckligt 14g temperatur och att bolaget
dérfor inte behdver gora ndgon sddan analys. Bolaget har dock inte styrkt detta
pastaende med ndgra data eller andra sakuppgifter varfor det inte gér att bedoma
om bolagets pastidende ar riktigt eller ej. Naturvardsverket vill &ven pépeka att
det med hjélp av virmepumpar kan vara mdjligt att utvinna fjarrvirme dven ur
spillvirmestrommar med forhallandevis 1ag temperatur. Vi noterar att sa dven till
viss del redan sker vid SCA Obbola. Med en utbyggd fabrik torde dessa mojlig-
heter 6ka i1 framtiden.

Andra frdgor som behdver belysas béttre inom ramen for en provotidsredo-
visning dr omfattningen av fribldsning av anga och mojligheter att minska denna
samt minimering av behov av olja som stodbrénsle i mesaugn och fastbréinsle-
panna. Naturvardsverket noterar ocksa att bolagets berdknar att forbrukningen av
fossil eldningsolja skulle komma att 6ka fran 436 TJ (8 800 m3) till 841 TJ

(18 600 m3) vid tillstdndsgiven produktion, for att dérefter minska till 342 TJ

(4 800 m3) vid ansokt produktion. Det kan ifragaséttas om en sddan dkning pa
kort sikt ar forenlig med hushéllningsprincipen dven om den senare skulle
komma att minska.

Bolaget har i ansokan (Teknisk beskrivning, avsnitt 6.2, tabell 6.1) redovisat
angviarmeforbrukning vid tillstdndsgiven och ansokt produktion. For respektive
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process uppger bolaget ofordandrad specifik forbrukning for returfibermassa och
for liner, 0,5 respektive 4,0 GJ/ton, medan den specifika forbrukningen for
sulfatmassa skulle minska fran 6,5 till 6,0 GJ/ton massa. Ur tabellens data kan
den summerade specifika &ngvirmeforbrukningen for processen berdknas,
vilken skulle 6ka fran 8,1 GJ/ton liner till 8,5 GJ/ton liner vid sdkt produktion,
dvs en 0kning med 4 %.

Vad géller elforbrukningen (bilaga Teknisk beskrivning, avsnitt 7.2, tabell 7.1)
uppges den specifika elforbrukningen vara ofordndrad for ansokt produktion
jamfort med tillstandsgiven produktion. Naturvirdsverket har med hjilp av
bolagets uppgifter berdknat sjilv{orsorjningsgraden till 45 % éar 2017, 54 % vid
tillstdndsgiven produktion och till 51-52 % vid ansokt produktion. Nagon for-
béttring sker alltsd inte vid ansokt produktion jamfort med tillstandsgiven
produktion. Som Naturvérdsverket uppfattar det astadkoms dessutom den dkade
sjalvforsorjningsgraden till stor del genom ink6p av brianslen som anvénds for att
producera ineffektiv kondensel, inte genom effektiviseringar av elanvdandningen
eller elproduktionen.

Bolaget har redovisat ett antal dtgidrder som genomforts under 2015-2017
(Ansdkan, MKB, avsnitt 8.5.4). Det saknas dock uppgifter om vilken besparing
dessa atgérder har gett.

Som framgér av ansdkan kommer betydande delar av processutrustningen att
bytas ut: ny pappersmaskin, mesaugn, sodapanna, fastbrianslepanna och retur-
fiberlinje samt ny eller kompletterad indunstning. Naturvardsverket bedomer det
som rimligt att vid sddana omfattande nyinvesteringar bor energieffektiviteten
kunna hdéjas betydligt, &ven om bruket dven tidigare vidtagit energibesparande
atgéarder for befintlig utrustning. Detta bor dé resultera i en ldgre specifik energi-
forbrukning. S& ar dock inte fallet enligt bolagets redovisning i ansdkan (bil. A
Teknisk beskrivning, avsnitt 6 och 7).

Enligt Naturvardsverkets uppfattning har bolaget inte visat att utbyggnaden av
fabriken kommer att ske med béasta mdjliga teknik. Naturvirdsverket framforde 1
mark- och miljddomstolen att det skulle behovas visentligt utokat underlag for
att kunna ta stéllning till slutliga villkor avseende energihushallning.'® Samtidigt
ansdg Naturvardsverket att med tanke pd de dndrade forutsittningarna som
utbyggnaden skulle komma att innebdra var det limpligt att fragan om slutliga
villkor kunde skjutas upp under en provotid.

Naturvardsverket kan konstatera att det alltjamt saknas underlag for att ta stéll-
ning till vilka villkor som dr lampliga att foreskriva for nu aktuell verksamhet.
Som ovan ndmnts dr det frdga om en storre, elintensiv processindustri med hog
potential for hushallning och effektivisering i verksamheten. I likhet med Mark-
och miljodverdomstolens avgorande 2014-06-27 med mél nr M 7429—13 bor
bolaget utreda fragan for att det sedermera ska kunna faststéllas slutliga villkor
for verksamheten.

10 Se Naturvédrdsverkets yttrande till mark- och miljédomstolen den 25 mars 2019.



NATURVARDSVERKET 10(13)

Avslutningsvis vill Naturvardsverket fortydliga att vi bedomer att ett villkor om

en l6pande energihushallningsplan bor kunna ingd som en del av de slutliga vill-
koren, men bor lampligen faststillas tillsammans med 6vriga villkor efter provo-
tidsforfarandet.

2.6. Naturvdrdsverkets andrahandsyrkande

2.6.1. Villkor om energihushdllningsplan

Utover de tekniska dtgirder och forbrukningsnivéer som kan bedémas vid till-
stdndsprovningen &r det ofta ldmpligt att kombinera sddana eventuella slutliga
villkor med ett villkor om en fortlopande energihushallningsplan, vilket mark-
och miljddomstolen ocksé beslutat om. En energihushdllningsplan &r framét-
syftande och ska innehélla forslag pa atgérder i syfte att hushalla med energi.
Villkor om energihushallningsplan kan sdledes innebéra ett tydligt krav pa verk-
samheten att 10pande f6lja upp och genomfora flera dtgirder, som var for sig kan
vara mindre omfattande. Syftet &r att verksamhetsutovaren med vissa angivna
tidsmellanrum till tillsynsmyndigheten redovisar en energihushallningsplan vari
planerade energihushallningsitgarder samt resultat av genomforda atgéarder
framgar.

Naturvardsverket menar att for att det ska sékerstéllas att med utgdngspunkt fran
energihushdllningsplanen miljoméssigt motiverade och rimliga atgarder verkli-
gen genomfors behover det dels 1 villkoret framga att bolaget ska vidta skéliga
atgérder, dels bor tillstdndet innehélla en delegation till tillsynsmyndigheten om
att foreskriva vilka atgérder som verksamhetsutovaren ska vidta. Sddana delega-
tioner forekommer ocksa i praxis, se MOD 2009:17, 2011:23 och 2014:42
(underinstansens dom). I de tva senare mélen begrinsades delegationen till
’skéliga atgirder”, i det forsta var delegationen helt utan begrinsning.

Naturvardsverket vill i detta sammanhang sérskilt framhalla att de atgarder som
kan bli aktuella for beslut inom ramen for en delegation dr sddana som bolaget
sjdlv arbetat fram inom ramen for villkor 5.1. Under forutsittning att bolaget
fullgér de dtaganden som foljer av villkoret &r det Naturvardsverkets vertygelse
att tillsynsmyndigheten kommer att ha tillrdckligt goda forutsittningar for att
kunna fatta vélgrundade beslut. For det fall att bolaget skulle motsétta sig till-
synsmyndighetens beslut har bolaget mdjlighet att 6verklaga det.

Naturvardsverkets uppfattning ar sédlunda att ett villkor om en l6pande energi-
hushéllningsplan kan vara 1dmpligt som slutligt villkor i kombination med andra
villkor, t.ex. villkor om tekniska atgirder och niva for energiforbrukningen.

2.6.2.  Ovriga slutliga villkor

For det fall Mark- och miljodverdomstolen inte delar Naturvardsverkets uppfatt-
ning om underlaget i mélet utan istdllet bedomer att detta ar tillrackligt for att
foreskriva slutliga villkor tvingas Naturvardsverket att pd ett bristfalligt underlag
ta stdllning till vilka 6vriga villkor utover energihushallningsplan som bor fore-
skrivas. Eventuella brister i underlaget far i detta fall falla tillbaka pa sokanden.
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Villkor om forbrukningsnivéer och sjilvforsérjiningsgrad elektricitet

Med dessa forbehdll har Naturvardsverket med utgdngspunkt frén av bolaget
uppgiven nuvarande forbrukning av elektricitet respektive virme, en effektivi-
seringstakt i nivd med det nationella malet (i genomsnitt 2,7 % per &r) samt med
en marginal till villkoret pd 10 %, rdknat fram vilka forbrukningsnivaer som bor
sdttas som villkor fr.o.m. ianspraktagandet av det nya tillstdndet respektive
fr.o.m. r 2030. Bolagets uppgifter for ansokt produktion och Naturvardsverkets

yrkanden visas i tabell 1 och 2 nedan.

Bolaget NV yrkande | NV yrkande
beréknat villkor villkor

Elférbrukning GJ/ton GJ/ton GJ/ton
Ansokt fr.o.m. nya fr.o.m. 2030
produktion tillstandet

tas i ansprak

Produktion av

Sulfatmassa (inkl. 1,37 1,31 1,14

sotdnga)

Returfibermassa 0,67 0,64 0,56

Liner 1,55 1,48 1,29

Tabell 1 Elforbrukning

Anm. Naturvérdsverket har rdknat om forbrukningssiffrorna till GJ istéllet for kWh, d.v.s.
vi anvénder Sl-enheter vilket underldttar jimforelser mellan olika energiformer sdsom

brénsle, virme och el.

Bolaget NV yrkande | NV yrkande
berédknat villkor villkor

Virmeforbrukning GJ/ton GJ/ton GJ/ton
Ansokt fr.o.m. nya fr.o.m. 2030
produktion tillstandet

tas i ansprak

Produktion av

Sulfatmassa (inkl. 6,0 6,2 5,4

sotdnga)

Returfibermassa 0,5 0,48 0,42

Liner 4,0 3.8 33

Tabell 2 Virmeforbrukning

Villkor om tekniska atgirder

Vad giller tekniska atgédrder har Naturvardsverket utgétt fran att det ar rimligt att
vidta de dtgiarder som bolaget sjilv uppger som “mest lovande” (MKB avsnitt
8.5.3). Utdver detta anger bolaget att man identifierat 18 mdjliga atgérder vilka
inte beskrivits. Sannolikt skulle 4ven nigra av dessa kunna ha beddmts som
rimliga utifran miljobalkens hinsynsregler. Sdsom Naturvardsverket utformat
andrahandsyrkandet for en energihushéllningsplan bor det innebédra en skyldig-
het for bolaget att redovisa dven dessa atgirder till tillsynsmyndigheten.
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Vidare kan ur bolagets redovisning av BAT-slutsatser i miljorapport for 2018
utldsas att det finns ett antal BAT-slutsatser vad géller energihushallning som
inte uppfylls eller for vilka det bor finnas mojlighet till forbattring. For de BAT-
slutsatser som bolaget medger att de inte uppfyller saknas det ndrmare moti-
vering. Inte heller i handlingarna i1 detta mal har bolaget visat att det skulle vara
orimligt att uppfylla dessa dtgarder. Naturvardsverket anser dirfor att de ska
foreskrivas 1 villkor. Naturvardsverket ger foljande specifika kommentarer om
BAT-slutsatserna.

BAT 31a. Hog torrsubstanshalt hos bark, genom effektiv pressning eller
torkning. Bolaget uppger i miljorapporten att torrsubstansen i bark &r 40 %,
vilket man anser innebir att BAT &r uppfylld. Naturvardsverkets erfarenhet ér
dock att det med moderna barkpressar som finns vid andra massabruk gér att
komma upp till minst 42 % TS. Med torkning gar det att komma @nnu hogre.

BAT 31g. Atervinning av virme frdn upplosningstankar, t.ex. genom ventila-
tionsskrubbrar. Bolaget uppger att detta inte tillimpas och avser inte vidta
négra atgirder eftersom bolaget uppfyller flertalet krav i BAT 31”. Natur-
véardsverket anser att det finns mdjlighet att med denna &tgird hoja energi-
effektiviteten och att bolaget inte har visat att dtgirden skulle vara orimlig.
Det faktum att bolaget uppfyller andra krav utgér i sig inte skil for att inte
vidta dven denna atgird.

BAT 31o0. Anvindning av effektiva vakuumpumpar. Bolaget uppger att detta
inte tillimpas, med samma motivering som for BAT 31g, och av samma skal
anser Naturvardsverket att atgarden bor genomforas.

BAT 32a. Hog torrsubstanshalt i svartluten. Bolaget uppger att TS-halten
idag dr ca 78 %, och att en ny indunstning och sodapanna avses dimensio-
neras for samma TS-halt. Som framgér av BREF-dokumentet'! utformas nya
sodapannor idag for en TS-halt pa upp till 85 % TS. Med hogre TS-halt foljer
storre energieffektivitet och storre mojlighet till elproduktion. En nackdel kan
dock finnas med att utslippen av kvéveoxider tenderar att 6ka p.g.a. hogre
forbranningstemperatur. Naturvardsverket anser att som en undre grians bor
foreskrivas att TS-halten ska uppga till minst 78 %.

BAT 32b. Hogt tryck och hog temperatur i sodapannan, i nya sodapannor
kan trycket vara minst 100 bar och temperaturen 510 gr C. . I miljo-
rapportens BAT-redovisning uppger bolaget att ”det inte var ekonomiskt
forsvarbart att vélja 515 gr C”, vilket alltsa avser den befintliga sodapannan.
Bolaget har i ansdkan uppgett att den nya sodapannan “forutsitts ha samma
hoga angdata som nuvarande panna, 110 bar och 505 C”. Naturvardsverket
anser att ndr det ar friga om installation av ny processutrustning bér denna
alltid motsvara BAT om bolaget inte tydligt kan motivera avvikelsen.

2.6.3.  Sammanfattning yrkande om villkor i andra hand

Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att, i det fall slutliga villkor ska
foreskrivas pé befintligt underlag, ska villkor om forbrukningsnivaer och

11 PP revised BREF 2015, avsnitt 3.1.11. https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/
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tekniska atgérder foreskrivas samt villkoret om energihushallningsplan dndras i
enlighet med vad som framgér ovan.

3. Provningstillstiand

Av 49 kap. 14 § rittegangsbalken foljer bl.a. att provningstillstand ska meddelas
om det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som tingsritten har
kommit till (3ndringsdispens) och att det dr av vikt for ledning av rétts-
tillaimpningen att 6verklagandet provas av hogre rétt (prejudikatdispens).

Naturvérdsverket anser att det finns skél att betvivla riktigheten av det slut som
mark- och miljddomstolen har kommit till eftersom frdgan om energihushallning
har reglerats pé ett sddant sétt att tillstandet inte uppfyller kraven enligt 2 kap. 5
och 7 § miljobalken. Mark- och miljodomstolens deldom innebér att frigan i
praktiken helt 6verlatits till bolaget eftersom bolaget enligt deldomen varken nu
eller i framtiden 4léggs att vidta nagra energieffektiviseringsitgirder. Det finns
en uppenbar risk for att endast atgérder som ar lonsamma ur foretagsekonomiska
utgangspunkter blir genomforda och inte de som dr motiverade utifran 2 kap.
miljébalken (MOD 2009:17, 2011:23 och 2014:42). Enligt Naturvérdsverket ér
en sddan reglering otillfredsstdllande, sdrskilt sett i ljuset av att energihushill-
ningsfragan utgoér en vésentlig del 1 strdvan att uppnd malet om hallbar
utveckling.

Naturvardsverket kan konstatera att frigan om hur energieffektivisering kan
regleras 1 ett tillstand for ndrvarande dr foremal for provning i sak i atminstone
tre mal hos Mark- och miljodverdomstolen (Mark- och miljoéverdomstolens mal
nr M 3434-18, M 102—19 och M 2578-19). Vi ser ddrmed ett behov av att
Mark- och miljodverdomstolen fastslar hur frigan lampligen bor regleras.

Naturvardsverket anser sdledes att provningstillstdnd ska meddelas.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschef Stefan Nystrom.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit enhetschef Karin
Dunér, miljdjurist Caroline Appelberg och teknisk handliggare Olof Akesson,

den sistnimnde foredragande.

For Naturvardsverket

Stefan Nystrom
Olof Akesson

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.
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