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Fbrord

De stora rovdjuren, bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn ar en del av den
svenska faunan. Ar 2013 lade regeringen fram rovdjurpropositionen Ez hdllbar
rovdjurspolitik som delvis dndrar forutsattningarna for rovdjursforvaltningen.
Propositionen antogs av riksdagen den 10 december 2013. Med anledning av
detta har Naturvardsverket fatt i uppdrag att revidera forvaltningsplanerna
for de stora rovdjuren.

Riksdagens beslut om En haéllbar rovdjurspolitik har ett tydligt budskap
om en fordjupad regionalisering av forvaltningen. Det medfor att saval cen-
trala som regionala myndigheter arbetar mer koncentrerat med fragan om den
regionala forekomsten av stora rovdjur samt konsekvenser av detta. Det har
varit viktigt for Naturvardsverket att skapa forutsattningar for lansstyrelserna
att kunna tillimpa regionaliseringen sa snart det ar mojligt. Naturvardsverket
har darfor i arbetet med revideringen av forvaltningsplanerna haft ambitionen
att limna forvaltningsplanerna for bjorn, varg, jarv och lodjur till regeringen
i manadsskiftet oktober—-november for att mojliggora delegeringen av bade
skydds- och licensjakt till linsstyrelserna under 2014.

Den begrinsade tiden for revideringen av planerna har inverkat pd mojlig-
heten till samrad. Naturvardsverket har under arbetets gang gjort en genom-
gang av remissvaren fran framtagandet av de ursprungliga forvaltningsplanerna
som upprattades 2012/13, genomfort samrad med myndigheter och berorda
organisationer, samt konsulterat det nationella rovdjursradet. Aven skriftliga
synpunkter har varit mojliga att lamna in for ovanstidende parter. Naturvards-
verket har i revideringsarbetet dven utgatt frain EU-kommissionens synpunkter
pa de ursprungliga forvaltningsplanerna.

Arbetet med forvaltningen av rovdjur praglas av savil ekosystemansatsen
som forsiktighetsprincipen. Dessa grundliggande principer inom naturvarden
har dven varit utgangspunkter vid revideringen av dessa forvaltningsplaner.
Naturvardsverket utgar dven fran principen om att rovdjursforvaltningen ska
vara adaptiv. Dirmed kommer dessa forvaltningsplaner med mal och dtgarder
att lopande foljas upp och revideras allteftersom stammarna utvecklas. Upp-
foljning och revidering av de nationella forvaltningsplanerna kommer att ske
i samrad med berérda myndigheter och organisationer.

Maria Agren
Stockholm 1 december 2014

Denna version innehéller redaktionella andringar beslutade den 28 januari
2016 infor publicering.
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Sammanfattning

Rovdjurspolitikens langsiktiga och évergripande mal

Det 6vergripande och ldngsiktiga malet for rovdjurspolitiken dr:

”... att varg, bjorn, jdrv, lodjur och kungsérn i Sverige ska uppnd och bibe-
hdlla gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som
tamdjurshallning inte pdtagligt forsvaras och socioekonomisk hinsyn tas.”

Detta mal, som omfattar begreppet gynnsam bevarandestatus, ersitter tidigare
riksdagsbeslut om 6vergripande mal for rovdjuren i Sverige. Naturvardsverket
tolkar det langsiktiga malet som att en gynnsam bevarandestatus for arterna nu
ska uppratthallas. Samtidigt ska paverkan pa tamdjurshallning och socioekono-
miska avviaganden avgora vilka forvaltningsatgarder som behover genomforas.
Naturvardsverket bedomer att begreppet patagligt forsvarad tamdjurshéllning
markerar en viktig inriktning for forvaltningen av stora rovdjur. Denna aspekt
genomsyrar darfor pa flera sitt stora och centrala delar av de nationella forvalt-
ningsplanerna.

Naturvardsverkets delmal

Naturvardsverket har delat upp det 6vergripande och langsiktiga nationella malet
i fyra delmal for att tydliggora hur det ska uppnas. De fyra delmalen bedoms
vara nodvandiga for att stirka och uppritthalla en hallbar rovdjursforvaltning
med hog grad av fortroende. Delmadlen ar preciserade for att bli matbara och
mojliga att genomfora under forvaltningsperioden. Delmalens preciseringar bor
uppnas under den aktuella forvaltningsperioden, i detta fall dren 2014-2019.

Delmal 1: Uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus

® Antalet bjornar dr minst 1400 individer vilket motsvarar det beslutade
referensvirdet .

® Bjornens referensvarde for gynnsam bevarandestatus nar det giller utbred-
ningsomradet i Sverige ska vara Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands och
Visternorrlands lan samt delar av Dalarnas, Gavleborgs och Varmlands lan
(prop. 2012/13:191). Det dr en miniminiva, det vill siga det minsta omrade
som kravs for att en livskraftig bjornpopulation ska kunna bibehallas pa
lang sikt.

e Om antalet bjornar ar eller blir farre dn 2 350 individer i Skandinavien ska
minst en ny immigrant fran 6stliga populationer reproducera sig per genera-
tion i Skandinavien. For bjorn dr en generation lika med 10 ar.
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Delmal 2: Minskade skador

e Toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur 4r maximalt
10 % rdknat pa den aktuella samebyns faktiska renantal.

e Medelvirdet pa antalet angrepp pa tamdjur orsakade av bjorn har minskat
med 10 % jamfort med den foregdende forvaltningsperioden (2008-2013).

e Medelvirdet pa antalet forstorda bikupor orsakade av bjorn har minskat
med 10 % jamfort med den foregdende forvaltningsperioden (2008-2013).

e Personangrepp orsakade av bjorn har minskat i antal jamfort med den
foregaende forvaltningsperioden (2008-2013).

Delmal 3: Okat fortroende for forvaltningen

e Andelen personer som anger att de alltid eller ofta kidnner radsla eller oro vid
utevistelse i omraden med bjorn har minskat med 10 % jamfort med andelen
i tidigare genomforda undersokningar

e En storre andel av befolkningen tolererar att ha stora rovdjur i niromradet
jamfort med andelen i tidigare genomforda undersokningar.

® En storre andel av befolkningen har fortroende for forvaltande myndigheter
jamfort med andelen i tidigare genomforda undersokningar.

Samradsprocessen for uppfoljning och revidering av forvaltningsplanerna for
de stora rovdjuren upplevs som legitim och inkluderande. De intressen som
berors har deltagit i revideringen och planerna upplevs som rattvisande.

® Linsstyrelsernas regionala mal for forvaltningen av stora rovdjur inkluderar
ett tydligt socioekonomiskt resonemang avseende savil naringar och fritids-
intressen som kulturellt betingade verksamheter. Malen ar matbara och med
tydliga dtgarder for genomforande och uppfoljning.

Delmal 4: Ingen illegal jakt

e Berorda samhillsinstanser fortsitter att arbeta for att avsevirt minska den
illegala jaktens omfattning.

Atgarder for att uppna delmalen

De nationella forvaltningsplanerna tar upp de atgardsomraden inom rovdjurs-
forvaltningen som enligt Naturvardsverkets bedomning ar de mest centrala: Att
uppna och bibehalla de stora rovdjurens gynnsamma bevarandestatus, att minska
skador orsakade av stora rovdjur, att 6ka fortroendet for forvaltningen samt att
motverka illegal jakt.

De atgdrder som beskrivs for varje delmal i denna forvaltningsplan for for-
valtningsperioden 2014-2019 ir komplement till de l16pande dtgarder som pagar
nationellt och regionalt, sisom inventering och annan 6vervakning, myndigheters
forebyggande, radgivande och kommunikativa arbete, samt finansiering av detta.
I de regionala forvaltningsplanerna framgar atgiarder som genom regional forvalt-
ning och lokal delaktighet bidrar till att de 6vergripande maélen kan nis.
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Referensvarden och miniminivaer

Referensvirdet for utbredningsomrade ar det geografiska omrdde som rymmer
artens hela ekologiska variation inom en given biogeografisk region och som
ar tillrackligt stort for att mojliggora den langsiktiga 6verlevnaden av den
populationsstorlek som motsvarar referensvardet for population. Referens-
vardet for populationsstorleken dr det minsta antalet individer som en arts
population behover bestd av for att arten ska ha en gynnsam bevarandestatus.
En miniminiva 4r det minsta antalet foryngringar per ar som forvaltningen
ska syfta till att uppratthalla for forekomsten av bjorn, varg, jarv och lodjur
i lanet. Forvaltningen ska syfta till att djur av dessa arter ska finnas i sd stort
antal att arterna langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att djuren kan
sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. Miniminivder ar en del av
ett system vars syfte ar att koppla delegeringen av licensjakt till de nationella
malen. Miniminivderna innebir en regional férdelning av de nationella referens-
vardena och summan av dessa motsvarar minst de nationella referensvirdena
for arterna. Pa detta satt sikerstills att de nationella malen inte underskrids.

Regional forvaltning

Riksdagens beslut, En héllbar rovdjurspolitik, har ett tydligt budskap om en
fordjupad regionalisering av forvaltningen. Det medfor att savil centrala som
regionala myndigheter arbetar mer med fragan om den regionala férekomsten
av stora rovdjur samt konsekvenser av detta.

Naturvardsverkets mojligheter att delegera ratten att besluta om skydds-
och licensjakt efter rovdjur styrs av 24 a § jaktforordningen (1987:905). For
att delegering av ratten att fatta beslut om licensjakt ska kunna goras kravs
att antalet foryngringar for arten i rovdjursforvaltningsomradet overstiger de
faststallda miniminivaerna (24 a § andra stycket jaktférordningen). En minimi-
niva ar det minsta antalet foryngringar per ar som forvaltningen ska syfta till
att uppratthdlla for forekomsten av bjorn, varg, jarv och lo i lanet enligt § 4
forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn. Nar det
giller delegering av ritten att fatta beslut om skyddsjakt efter rovdjur finns
det inte langre nagra kriterier i jaktforordningen for nar sidan delegering
kan ske. I forarbetena anges att skyddsjakt bor kunna delegeras till samtliga
lansstyrelser utan begransning och utan krav pa reproducerande stam i lanet
(prop. 2012/13:191 s. 51).

Oavsett om ratten att besluta om skyddsjakt respektive licensjakt dr dele-
gerad till lansstyrelsen eller inte foreligger samma juridiska forutsattningar for
att skyddsjakt och licensjakt ska kunna medges. Naturvardsverket avser att
folja de regionala beslutsprocesserna och kommer enligt 24 ¢ § andra stycket
jaktforordningen att aterkalla delegeringen av ritten att besluta om licensjakt
om mojligheten till jakt anvands pa ett sitt som kan forsvara uppratthillandet
av en gynnsam bevarandestatus.



NATURVARDSVERKET 8761
Nationell férvaltningsplan fér bjérn — Férvaltningsperioden 2014-2019

En regionalisering stiller ocksa hoga krav pa Naturvardsverket att folja och
vagleda lansstyrelserna i det regionala beslutsfattandet. Naturvardsverkets vag-
ledning syftar till att underlatta for lansstyrelserna att samordna sitt arbete kring
rovdjuren och darmed vara ett stod for en effektiv forvaltning pa regional niva.
Uppféljning och utvirdering ar fortsatt en viktig del i Naturvardsverkets vag-
ledande arbete.

Nationella och regionala férvaltningsplaner

De nationella forvaltningsplanernas syfte ar att sakerstalla att de faststillda rov-
djurspolitiska malen nas. De nationella forvaltningsplanerna syftar dven till att,
med riksdagsbeslutet En hallbar rovdjurspolitik som grund, vagleda och stodja
den regionala forvaltningens arbete.

Denna forvaltningsplan dr uppdelad i tva delar. Den forsta delen redovisar
de overgripande politiska malsattningarna som finns for rovdjursforvaltningen
i stort, vilka forvaltningsatgirder som ska vidtas for att nd malen for den speci-
fika arten, samt hur uppfoljning av dtgarderna ska ske. Den andra delen utgor
kunskapsunderlag for forvaltningen och redovisar bland annat fakta om artens
utveckling och status, skadebild, artens betydelse for manniskor, samt vilka juri-
diska ramar som géller for forvaltningen. Syftet med uppdelningen ar att lattare
kunna skilja ut forvaltningens mal fran den grund malen och atgirderna vilar pa.

For aktuell information gillande inventeringsresultat, utbredning och fore-
komst, skadestatistik och annat som ror rovdjursforvaltningen, se Naturvards-
verkets webbplats (www.naturvardsverket.se). Dir finns dven information om
pagdende och genomforda regeringsuppdrag med koppling till forvaltningen av
rovdjur.

Naturvardsverket har beslutat att de nationella forvaltningsplanerna for de
stora rovdjuren revideras vart sjitte ar. Det innebdar att de forvaltningsatgarder
som finns angivna i forvaltningsplanerna kommer att foljas upp och utvirderas
vart tredje dr for att sedan vid behov justeras. I denna process ingar kontinuer-
liga samrad med berorda aktorer for att uppratthélla och starka insynen i for-
valtningsarbetet och for att inhamta viktig kunskap och erfarenhet.

I och med den allt mer regionaliserade rovdjursforvaltningen ar det lans-
styrelserna med sina viltforvaltningsdelegationer som i framtiden kommer att
ta det regionala greppet om forvaltningen av stora rovdjur i sina regionala for-
valtningsplaner. De regionala forvaltningsplanerna ska beakta de nationella
forvaltningsplanerna samt beskriva malsattningar och riktlinjer for lansstyrel-
sernas forvaltningsarbete. I de regionala forvaltningsplanerna bor det formule-
ras mal for antal och utbredning av arterna pa regional niva, dtgarder for att na
och uppritthélla dessa mal, samt upprittas en plan for hur problem kan 16sas.
Vidare bor mojligheter lyftas fram och det bor framga hur malen och forvalt-
ningen ska foljas upp. Malen bor utformas sa att de ar mitbara och kan foljas
upp. Aven linsstyrelsernas huvudsakliga rovdjursrelaterade arbetsomraden bor
beskrivas i planerna. Forvaltningsplanerna behover vara adaptiva, forutsagbara
och tydliga. Lansstyrelserna bor ocksa ta socioekonomisk hansyn vid fram-
tagandet av de regionala malen.

10
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1. Forvaltningsplaner

1.1. Nationella férvaltningsplaner

Naturvardverket ansvarar for att uppratta och faststilla nationella forvalt-
ningsplaner for de stora rovdjuren, medan ldnsstyrelserna ansvarar for att
uppritta och faststilla regionala forvaltningsplaner. Forvaltningsplanerna
utgar fran radande rovdjurspolitik.

I propositionen En héallbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191 s. 61)
anges att:

”Forvaltningsplaner bor vara de centrala och regionala verktygen for den
praktiska forvaliningen av rovdjuren och darmed ocksd de adaptiva verk-
tygen for att nd det 6vergripande och langsiktiga malet att varg, bjorn,
jarv, lodjur och kungsérn i Sverige ska uppnd och bibehdlla gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet samtidigt som tamdjurs-
hallning inte pdtagligt forsvdras och socioekonomisk hansyn tas.”

De nationella férvaltningsplanernas syfte ar att klargora hur de faststillda
rovdjurspolitiska mélen nés. Forvaltningsplanerna behover darmed innehalla
en beskrivning av de dtgarder som kravs for att uppna dessa overgripande mal
och nir atgirderna ska genomforas. De nationella forvaltningsplanerna syftar
aven till att, med riksdagsbeslutet En hallbar rovdjurspolitik som grund, vag-
leda och stodja den regionala forvaltningens arbete.

Denna forvaltningsplan dr uppdelad i tva delar. Den forsta delen redovisar
de overgripande politiska malsittningarna som finns for rovdjursforvaltningen
i stort, vilka forvaltningsatgarder som ska vidtas for att nd malen for den
specifika arten, samt hur uppfoljning av dtgarderna ska ske. Den andra delen
utgor kunskapsunderlag for forvaltningen och redovisar bl.a. fakta om artens
utveckling och status, skadebild, artens betydelse for manniskor, samt vilka
juridiska ramar som giller for forvaltningen. Syftet med uppdelningen ar att
lattare kunna skilja ut forvaltningens mal fran de faktiska forutsattningar
malen och dtgarderna vilar pa. Med denna uppdelning bedomer Naturvards-
verket att forvaltningsplanerna blir mer anvindbara for savil den som jobbar
med rovdjursforvaltning som den som av olika skil vill forsta och fordjupa
sig i forvaltningens principer.

For aktuell information gillande inventeringsresultat, utbredning och fore-
komst, skadestatistik och annat som ror rovdjursforvaltningen, se Naturvards-
verkets webbplats (www.naturvardsverket.se). Dar finns dven information om
pagdende och genomforda regeringsuppdrag med koppling till forvaltningen
av rovdjur.

De nationella forvaltningsplanerna riktar sig till dem som arbetar med
forvaltning av stora rovdjur, till exempel myndighetsanstallda, ledamoter i
viltférvaltningsdelegationerna och ansvariga for rovdjursfragor inom olika
verksamheter. Forvaltningsplanerna riktar sig ocksa till enskilda medborgare
som pa olika sitt ar berorda eller intresserade av rovdjursforvaltning.

11
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Naturvéardsverket har beslutat att de nationella férvaltningsplanerna for de
stora rovdjuren revideras vart sjitte ar. De forvaltningsatgarder som finns
angivna i forvaltningsplanerna kommer att foljas upp vart tredje ar for att vid
behov justeras. I denna process ingar kontinuerliga samrad med berorda aktorer
for att uppratthélla och stiarka insynen i forvaltningsarbetet och for att inhamta
viktig kunskap och erfarenhet om vilka dtgiarder som ar framgangsrika.

1.2. Regionala férvaltningsplaner

Lansstyrelserna ska enligt 7 § forordningen (2009:1263) om forvaltning av
bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn uppritta en regional férvaltningsplan for
linet. De regionala forvaltningsplanerna ska beakta de nationella forvaltnings-
planerna samt beskriva malsittningar och riktlinjer for lansstyrelsernas forvalt-
ningsarbete (6 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2010:1) om forvaltning
av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn, andrade genom NFS 2014:22).

I och med den allt mer regionaliserade rovdjursforvaltningen ar det lans-
styrelserna med sina viltforvaltningsdelegationer som i framtiden kommer att
ta det regionala greppet om forvaltningen i sina regionala forvaltningsplaner.

I de regionala forvaltningsplanerna bor det formuleras mal for antal indi-
vider och utbredning av arterna pa regional niva (forvaltningsmal), samt atgar-
der for att na och uppritthalla dessa mal. Det bor upprittas en plan for hur
problem kan 16sas och mojligheter lyftas fram. Det bor ocksd framga hur
malen och forvaltningen ska foljas upp. Mdlen bor utformas sa att de ar mat-
bara och kan féljas upp. Aven linsstyrelsernas huvudsakliga rovdjursrelaterade
arbetsomraden bor beskrivas i planerna. Forvaltningsplanerna behover vara
adaptiva, forutsiagbara och tydliga.

Lansstyrelserna bor ocksa ta socioekonomisk hiansyn vid framtagandet
av de regionala malen (se vidare 2.2.3 ”... och socioekonomisk hansyn tas”
och 3.3.5 Sarskilt om viltforvaltningsdelegationernas roll i arbetet med socio-
ekonomisk hansyn pa regional niva).
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2. Overgripande om
rovdjursforvaltning

2.1. Syftet med férvaltningen av stora rovdjur

Syftet med forvaltningen av stora rovdjur anges i 1 § forordningen om forvalt-
ning av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn.

”Forvaltningen syftar till att djur av dessa arter ska finnas i sd stort antal
att arterna langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att djuren kan
sprida sig till sina naturliga utbredningsomrdden. Detta syfte ska uppnds
i en sddan takt som framjar samexistensen mellan manniskor och dessa
arter samtidigt som skador och oldgenheter forebyggs och begrinsas.”

2.2. Langsiktiga och 6vergripande mal for
rovdjurspolitiken

I propositionen En héllbar rovdjurspolitik (s.16) star att det 6vergripande och
langsiktiga malet for rovdjurspolitiken ar:

... att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsérn i Sverige ska uppnd och
bibehalla gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, sam-
tidigt som tamdjurshallning inte patagligt forsvdras och socioekonomisk
hdnsyn tas.”

Detta mal ersitter i och med riksdagsbeslutet den 10 december 2013 (prop.
2012/13:191, bet. 2013/14:MJU7, rskr. 2013/14:99) tidigare riksdagsbeslut om
overgripande mal for rovdjuren i Sverige. Malet ar i samklang med riksdagens
definition av det nationella miljokvalitetsmalet ”Ett rikt vaxt- och djurliv” som
aterfinns i Miljomalspropositionen (prop. 2004/05:150).

I avsnitten 2.2.1-2.2.3 nedan utvecklar och fortydligar Naturvardsverket
de tre delar som det 6vergripande malet bestar av.

2.2.1. ... uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet...”
Raédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vixter (art- och habitatdirektivet) ska bidra till att saker-
stalla den biologiska mangfalden inom Europa (se vidare 4.6.2 EU-lagstiftning).
Atgirder som vidtas i enlighet med direktivet ska syfta till att bibehalla eller
aterstilla en gynnsam bevarandestatus hos de livsmiljoer och arter som skyd-
das av direktivet. Begreppet gynnsam bevarandestatus dr darmed ett barande
begrepp i direktivet. Bjornen ar listad i Art — och habitatdirektivets bilaga 4,
vilket innebar att ett system for strikt skydd maste finnas for arten i Sverige.
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I svensk lagstiftning har direktivet framst inforlivats genom bestimmelser
i jaktlagstiftningen och i miljobalken med forordningar.

Referensvirden for antalet djur och utbredningsomrade for respektive
art ska tas fram av medlemslianderna och anger det lagsta antal djur samt det
minsta utbredningsomrade som respektive art kan ha i Sverige for att bedomas
ha gynnsam bevarandestatus (se vidare 4.5.1 Begrepp kopplade till rovdjurens
status). Riksdagen har beslutat om intervall for antalet djur inom vilket arterna
anses ha gynnsam bevarandestatus. Intervallen skiljer sig 4t mellan arterna.
Naturvéardsverket har pd uppdrag av regeringen fastlagt exakta referensvirden
for det minsta antalet bjorn, varg, jarv och lodjur pa nationell nivd inom de
intervall som riksdagen bestimt. Utbredningsomraden for arterna har riks-
dagen beslutat om.

Vid riksdagens beslut om En héllbar rovdjursforvaltning 4r 2013 bedomdes
alla de stora rovdjuren har gynnsam bevarandestatus eftersom de alla antals-
massigt lag over referensintervallen samt fanns inom beslutade utbrednings-
omraden.

Under den aktuella forvaltningsperioden, som den nationella forvaltnings-
planen redogor for, kan det dock hinda att en arts bevarandestatus gar fran
gynnsam till icke gynnsam, exempelvis om aktuella inventeringsresultat gallande
antal och utbredning visar att referensvardet for arten understigs. I ett sddant
fall ar malet for forvaltningen i forsta hand att stammen ater igen ska overstiga
det nationella referensvardet. Forvaltningen kan da behova anpassas och vissa
forvaltningsatgarder, som licensjakt kan behova laggas at sidan under en period.

Enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet ska medlemslinderna vart
sjdtte ar bland annat rapportera den aktuella bevarandestatusen for de arter
och livsmiljoer som direktivet skyddar. Naturvardsverket ar den myndighet
som ansvarar for inrapporteringen till EU. Grunden for bedomning innefattar
bland annat aktuella inventeringsresultat for artens antal och utbredning.

Den senaste rapporteringen till EU enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet
skedde ar 2013. Nasta rapportering sker 2019.

2.2.2. "... samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt forsvaras...”
Riksdagsbeslutet om en hallbar rovdjurspolitik innebar dven att tamdjurs-
héllning inte patagligt ska forsvaras till f6ljd av rovdjursférekomst. Enligt
riksdagsbeslutet ar syftet att skapa en vil avvagd balans och tolerabel paver-
kan pd niringar samt allminna savil som enskilda intressen. I propositionen
(2012/13:191) hanvisas till den vargkommitté som tillsattes under 2012/13
och vars slutbetankande (SOU 2013:60) anger att ambitionen bor vara att
antalet rovdjursangrepp pa tamdjur inte i ndgon del av Sverige far vara s
hogt att tamdjurshushallningen patagligt forsvaras eller omojliggors. Tolerans-
nivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur far enligt samma proposi-
tion vara maximalt 10 % rdknat pa den aktuella samebyns faktiska renantal
(prop. 2012/13:191, s. 635).
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2.2.3. ... och socioekonomisk hdnsyn tas”
Socioekonomiska aspekter i rovdjursforvaltningen utgar fran rovdjurens soci-
ala och ekonomiska paverkan pa manniskors verksamhet och vardag. Det kan
innebira kostnader och nyttor med avseende pa rovdjursforekomst, exempelvis
rovdjursturism och rovdjursjakt, skador med konsekvenser for olika niringar,
manniskors radsla for rovdjur, rovdjurens paverkan pa natur- och kulturvarden
sa som renskotsel och fiboddrift, samt mojligheter till 6vrig jakt och hur attrak-
tiv landsbygden upplevs.

I propositionen En hallbar rovdjurspolitik (s. 26) star att bedomningen
och den samlade bilden av dessa aspekter sirskilt bor tas omhand av den
regionala forvaltningen, i de regionala forvaltningsplanerna:

”Andra icke-ekonomiska effekter av stora rovdjur sasom inskrinkningar

i manniskors livsbetingelser och paverkan pd biologisk mangfald och vart
gemensamma kulturarv bor enligt regeringens mening diskuteras regionalt
och noggrant tas hansyn till ndr malen for den regionala rovdjursforvalt-
ningen utformas.”

De atgarder som vidtas i enlighet med de regionala forvaltningsplanerna ska
ta hdnsyn till ekonomiska, sociala och kulturella omstandigheter, inklusive
regionala och lokala skillnader. Socioekonomisk hansyn inom rovdjursférvalt-
ningen ska dven genomsyra samtliga delmal i den nationella forvaltningsplanen.

2.3. Forvaltning for att na malen

Forvaltningen ska syfta till att uppna det langsiktiga och overgripande natio-
nella malet for rovdjurspolitiken. Grunden dr att rovdjurens bevarandestatus
ska vara gynnsam. Till stod finns de nationella referensviardena, de regionala
miniminivderna och de regelbundna inventeringarna som visar stammens
aktuella storlek och utbredning. Utover detta ar det sedan framfor allt rov-
djurens paverkan pa tamdjurshéllningen och de socioekonomiska konsekven-
serna som avgor behovet av forvaltning och val av forvaltningsatgarder.

Naturvardsverket bedomer att begreppet ”patagligt forsvarad tamdjurs-
hallning” markerar en viktig inriktning for forvaltningen av stora rovdjur.
Denna aspekt genomsyrar darfor pa flera sitt stora och centrala delar av de
nationella forvaltningsplanerna, bland annat genom malpreciseringar och
atgarder i delmélen om minskade skador och ett okat fortroende for forvalt-
ningen. Det senare delmadlet inkluderar ett socioekonomiskt hansynstagande
som ocksa innefattar rovdjurens inverkan pa tamdjurshallning. Att arbeta for
att undvika patagligt forsvarad tamdjurshallning bor vara en viktig utgangs-
punkt dven i den regionala forvaltningen, till exempel vid bedomning av sar-
skilt sirbara omraden i ett ldn, hur socioekonomisk hiansyn bor tas och hur
arbetet med toleransnivin inom renskotseln ska ske (se vidare 3.2.6 Sarskilt
om ”sirskilt sairbara omraden”, 3.3.4 Sirskilt om socioekonomisk hinsyn
och 4.3.2 Skador pa ren).
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De nationella forvaltningsplanerna tar upp de enligt Naturvardsverket mest
centrala dtgirdsomradena inom rovdjursforvaltningen — att uppna och bibe-
halla gynnsam bevarandestatus, minska skador orsakade av stora rovdjur, 6ka
fortroendet for forvaltningen samt att motverka illegal jakt.

De atgarder som beskrivs for varje delmal i denna forvaltningsplan for
forvaltningsperioden 2014-2019 ar komplement till de I6pande atgarder som
péagar nationellt och regionalt, sisom inventering och annan 6vervakning, myn-
digheters forebyggande, radgivande och kommunikativa arbete, samt finan-
siering av detta. Det kontinuerliga forvaltningsarbetet framgar i Kapitel 4:
Kunskapsunderlag for forvaltningen av bjorn. I de regionala forvaltnings-
planerna framgar tgirder som genom regional férvaltning och lokal delaktig-
het bidrar till att de 6vergripande malen kan nas.

w
S
g oy Uppna och bibehalla gynnsam Inte patagligt forsvara Socioekonomisk
s'z‘ bevarandestatus tamdjurshallningen hénsyn
=
= Tillrackligt stor stam och utbredning Minskade Ingen illegal Okat
§ inkl god genetisk status skador jakt fortroende
=]

Bestandsuppskattningar Skade- Ersittning Kommunikation

1 forebyggande for 1 1

o« Genetisk forstarkning Mghirder skador Regionalisering
u
E | 1 1
v Internationell samverkan Populationsreglerande jakt
=
E=3 1 ]

Vagledning
1 ]
Myndighetssamverkan

Forskning om biologish hall: kapliga och

Overvakning av stammens utveckling beteendevetenskapliga aspekter

FORSKNING
OCH LOPANDE
FORVALTNING

Figur 1: Schematisk bild 6ver hur rovdjursforvaltningens atgarder kopplar till mal och delmal

2.4. Regional férvaltning

Riksdagens beslut, En héllbar rovdjurspolitik, har ett tydligt budskap om en
fordjupad regionalisering av forvaltningen. Det medfor att savil centrala som
regionala myndigheter arbetar mer med fragan om den regionala forekomsten
av stora rovdjur samt konsekvenser av detta.

Naturvardsverkets mojligheter att delegera ratten att besluta om skydds-
och licensjakt efter rovdjur styrs av 24 a § jaktforordningen (1987:905). For
att delegering av ritten att fatta beslut om licensjakt ska kunna goras kravs att
antalet foryngringar for arten i rovdjursforvaltningsomradet overstiger de fast-
stillda miniminivderna (24 a § andra stycket jaktférordningen). En minimi-
niva ar det minsta antalet foryngringar per ar som forvaltningen ska syfta till

16



NATURVARDSVERKET 8761
Nationell férvaltningsplan fér bjérn — Férvaltningsperioden 2014-2019

att upprétthélla for forekomsten av bjorn, varg, jarv och lo i lanet enligt § 4
forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn. Nar det
giller delegering av ritten att fatta beslut om skyddsjakt efter rovdjur finns
det inte lingre nagra kriterier i jaktférordningen for niar sidan delegering
kan ske. I forarbetena anges att skyddsjakt bor kunna delegeras till samtliga
lansstyrelser utan begransning och utan krav pa reproducerande stam i lanet
(prop. 2012/13:191 s. 51).

Oavsett om ratten att besluta om skyddsjakt respektive licensjakt ar dele-
gerad till lansstyrelsen eller inte foreligger samma juridiska forutsittningar for
att skyddsjakt och licensjakt ska kunna medges. Naturvardsverket avser att
folja de regionala beslutsprocesserna och kommer enligt 24 ¢ § andra stycket
jaktforordningen att dterkalla delegeringen av ratten att besluta om licensjakt
om mojligheten till jakt anvands pa ett siatt som kan forsvara uppratthallandet
av en gynnsam bevarandestatus.

En regionalisering stiller ocksd hoga krav pa Naturvardsverket att folja
och vigleda lansstyrelserna i det regionala beslutsfattandet. Naturvardsverkets
vagledning syftar till att underlatta for lansstyrelserna att samordna sitt arbete
kring rovdjuren och darmed vara ett stod for en effektiv forvaltning pa regio-
nal niva. Uppfoljning och utvirdering dr fortsatt en viktig del i Naturvards-
verkets viagledande arbete.

Uppféljning av
stammens utveckling

Jakt-
utfall )
== <| Delegering
Jakt l I I e Nationell
. = vagledning

Regionalt
beslutsfattande

Nationell
uppfidljning

Figur 2. Regionaliserat beslutsfattande i fragor om jakt efter stora rovdjur.
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3. Delmal for forvaltningen av bjérn

Det 6vergripande malet for rovdjurspolitiken ar att varg, bjorn, jarv, lodjur
och kungsorn ska uppna och bibehélla gynnsam bevarandestatus samtidigt
som tamdjurshallning inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas.
Naturvardsverket har delat upp detta 6vergripande och langsiktiga mal i fyra
delmal for att tydliggora hur det 6vergripande malet ska uppnas.

De fyra delmdlen — att uppna och bibehdlla gynnsam bevarandestatus,
minska skador orsakade av stora rovdjur, 6ka fortroendet for forvaltningen
samt motverka den illegala jakten ar enligt Naturvardsverkets uppfattning
nodvindiga for att starka och uppratthalla en hallbar rovdjursforvaltning med
hog grad av fortroende. Eftersom delmalen syftar till att uppnd samma 6ver-
gripande rovdjurspolitiska mal finns en stark koppling mellan dem.

Delmalen ar preciserade for att bli mitbara och méjliga att genomfora
under forvaltningsperioden. Delmalens preciseringar bor uppnds under den
aktuella forvaltningsperioden, i detta fall &ren 2014-2019.

Till preciseringarna finns ett antal atgarder kopplade som ska sikerstalla
att malen nas samt klargora hur uppfoljningen planeras. De atgiarder som
redovisas i planen bedoms av Naturvardsverket vara de mest prioriterade
under forvaltningsperioden. I arbetet med att revidera forvaltningsplanerna
har flera atgarder fran den ursprungliga versionen av forvaltningsplanerna
overforts till denna nya version. Nagra tidigare atgarder har utgétt eftersom
de redan genomforts eller for att de inte lingre bedoms aktuella till foljd av
den nya rovdjurspolitiken.

3.1. Delmal 1: Uppna och bibehalla gynnsam
bevarandestatus

Vid tiden for riksdagens beslut om En hallbar rovdjursférvaltning ar 2013
(prop. 2012/13:191, Betankande 2013/14: MJU7, rskr 2013/14:99) bedomdes
bjornen ha uppnatt gynnsam bevarandestatus eftersom stammen antalsmassigt
lag over referensintervallet samt fanns inom beslutat utbredningsomrade.
Under den aktuella forvaltningsperioden som den nationella forvaltnings-
planen redogor for kan dock en arts bevarandestatus ga fran gynnsam till

icke gynnsam, exempelvis om aktuella inventeringsresultat giallande antal

och utbredning visar att referensvirdet for arten understigs.

Enligt riksdagens beslut den 10 december 2013 ska referensvardet for
bjornens populationsstorlek ligga mellan 1 100 och 1 400 individer. Natur-
vardsverket faststillde den 16 december 2013 detta referensvarde till 1400
individer (Nv-09661-12).

Efter ndgra ar av stark tillvixt i den svenska bjornstammen visar den
senaste populationsberdkningen fran varen 2014 (Kindberg och Swenson 2014)
att tillvaxten har varit negativ under senare ar. Populationsberakningarna anger
att det 2013 fanns omkring 2 800 bjornar i Sverige. Tillvaxttakten mellan
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2008 och 2013 tyder pa en nedatgdende trend for bjornstammen i Sverige
under denna period med i genomsnitt 3,2 % per ar, vilket innebar att bjorn-
stammen har minskat. En trolig forklaring till bjornstammens minskning ar
att bade licensjakt och skyddsjakt pa bjorn har 6kat sedan 2005. Bjornen ar
en art som reproducerar sig langsamt, vilket medfor att stora jaktuttag kan ha
en stor effekt pa stammen (se vidare 4.1.1 Bjornstammens utveckling och stor-
lek). Den negativa populationstrenden ar statistiskt sakerstilld men det rader
viss osdkerhet kring hur stark denna negativa trend egentligen ir, eftersom
forutsittningarna for insamling av basdata for trendberdkningen har dndrats
under senare ar (se vidare 4.1.5 Inventering av bjornstammens storlek, utbred-
ning och utveckling).

Bjornens bevarandestatus paverkas huvudsakligen av antalet bjornar och
deras utbredningsomrade. Idag 6verstiger den svenska bjornstammen referens-
vardet for antalet djur och bjornar finns ocksa i hela det angivna referens-
utbredningsomradet. Forvaltningen av bjornstammen de kommande sex aren
ska syfta till att stammen dven framover ligger over referensvardet samt att
en ytterligare spridning till andra delar av landet tillats.

Inga direkta dtgarder for att sikra att bjornstammens population minst
motsvarar referensvirdet krdvs for narvarande. Med tanke pa den minskning
av populationen som har observerats under senare ar och de diskussioner som
fors om en zonering av bjornforekomst i renskotselomradet i samband med
toleransnivaarbetet kommer dock utvecklingen av antal och utbredning att
foljas noga.

Bjornens bevarandestatus paverkas langsiktigt ocksa av i vilken utstrack-
ning det finns ett genetiskt utbyte mellan den skandinaviska populationen och
den stora ostliga karelska populationen. Nyligen publicerade resultat indi-
kerar att det finns ett begransat utbyte mellan dessa populationer fran vaster
till Gster, sannolikt mest i form av vandrande bjornhanar. Enstaka bjérnhanar
knyter ocksa ihop de tva genetiska linjerna av bjorn som finns i Sverige (se
vidare 4.1.3 Bjornstammens genetik). Sammantaget bedoms den skandinaviska
bjornpopulationen idag ha en god genetisk status. Inga dtgirder gillande
bjornens genetiska status kommer darfor att vidtas under forvaltningsperioden
sa lange det finns fler 4n 2 350 individer i Skandinavien.

Den konsulterande forskarsammanslutningen Large Carnivore Initiative
for Europe har pa EU-kommissionens uppdrag tagit fram riktlinjer for forvalt-
ning av stora rovdjur (Linnell m.fl. 2008). Riktlinjerna foresprakar att linder
tillsammans tar fram gemensamma forvaltningsplaner for populationer vars
utbredningsomraden stracker sig over flera lander. Sedan den 12 augusti 2011
finns det en politisk 6verenskommelse om utvecklat samarbete om stora rov-
djur mellan Sverige, Norge och Finland. Syftet med den mellanstatliga 6verens-
kommelsen om rovdjursforvaltning dr att ytterligare forstirka samarbetet
mellan berorda myndigheter och att striava efter att dven involvera behoriga
ryska myndigheter. Det anges dven i 6verenskommelsen att de centrala myn-
digheterna i respektive land uppdras att tillsammans utarbeta innehall och
gemensamma riktlinjer for det fortsatta samarbetet om stora rovdjur (se vidare
4.10 Samverkan med Norge och Finland).
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3.1.1. Beslut om miniminiva for bjorn

For bjorn har Naturvardsverket efter forslag fran lansstyrelserna faststallt
miniminivaer enligt nedan'. Siffrorna avser antalet arliga foryngringar. Antalet
foryngringar kan riaknas om till ett ungefarligt antal individer genom att multi-
plicera siffran med 10 (se vidare 4.5.1 Begrepp kopplade till rovdjurens status
och 4.7 System for forvaltningen).

Tabell 1. Beslutade miniminivaer for bjorn i Norra och Mellersta rovdjursforvaltningsomradet.
Nivaerna beslutades 2014.

Lan Antal foryngringar
Norrbotten 33
Vésterbotten 11
Jamtland 36
Vésternorrland 10
Summa Norra rovdjursforvaltningsomradet 90
Lan Antal foryngringar
Dalarna 25
Géavleborg 25
Summa Mellersta Rovdjursférvaltningsomradet 50

3.1.2. Preciseringar av delmalet
Nedanstdende preciserade mal bor nds under forvaltningsperioden.

® Antalet bjornar ar minst 1400 individer vilket motsvarar det beslutade
referensvirdet 2.

e Bjornens referensvirde for gynnsam bevarandestatus nir det galler
utbredningsomradet i Sverige ska vara Norrbottens, Visterbottens,
Jamtlands och Visternorrlands lan samt delar av Dalarnas, Gavleborgs
och Virmlands lan (prop. 2012/13:191). Det ar en miniminiva, det vill
sdga det minsta omrade som kravs for att en livskraftig bjornpopulation
ska kunna bibehallas pa lang sikt.

e Om antalet bjornar ar eller blir fiarre an 2 350 individer i Skandinavien

ska minst en ny immigrant fran ostliga populationer reproducera sig per
generation i Skandinavien. For bjorn ar en generation lika med 10 ar.

3.1.3. Atgirder for att uppna delmalet

e Naturvardsverket fortsitter att bidra med ekonomiskt stod for att upp-
ratthélla inventering, genetisk kartliggning, samt uppfoljning av den
svenska bjornstammen for bedomning av bevarandestatusen.

! Naturvardsverkets beslut av den 30 oktober 2014 om faststallande av miniminivaer for varg och bjérn
gallande rovdjursférvaltningsomraden och |an, arendenr. NV-00552-14.

2 Referensvardet ar beslutat av Naturvardsverket med utgangspunkt i det intervall som riksdagen
faststallde i och med beslutet om en hallbar rovdjurspolitik i december 2013. Jamfor Naturvardsverkets
stallningstagande, arendenr. NV-09661-12.
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e Naturvardsverket foljer det regionala arbetet med toleransnivaer for att
klargora hur de regionala besluten inverkar pa den gynnsamma bevarande-
statusen.

e Naturvardsverket foljer upp de regionala besluten om skyddsjakt, samt
eventuella beslut om licensjakt for att klargora hur dessa inverkar pa den
gynnsamma bevarandestatusen.

3.1.4. Uppfoljning av delmalet

Enligt forordning om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn ska
lansstyrelsen varje ar undersoka hur manga foryngringar av varg, jarv, lo och
kungsorn som forekommer i lanet. Naturvardsverket ska arligen granska och
faststilla inventeringsresultat for ovanstaende arter. Rovdjursinventeringen
utgor den viktigaste grundstenen i rovdjursforvaltningen och anvinds for
uppfoljning av delmalet.

Inventering av bjorn genomfors huvudsakligen genom analys av bjorn-
spillning, sammanstallning av jigarnas bjornobservationer under dlgjakten
och undersokning av doda bjornar (se vidare 4.1.5 Inventering av bjornstam-
mens storlek, utbredning och utveckling). Bjornstammens framtida utveckling
bedéms genom sammanstillningar av eventuella regionala forvaltningsmal,
samt uppfoljning av beslut om jakt i kombination med andra data. Syftet ar att
sakerstilla att populationen inte riskerar att understiga de nationella referens-
virdena for antal och utbredning under forvaltningsperioden. Nasta rapporte-
ring till EU om bjornens bevarandestatus ska goras ar 2019.

3.2. Delmal 2: Minskade skador

Forekomst av stora rovdjur kan innebira risk for skador och oldgenheter som
paverkar manniskor som bor och verkar dar rovdjur finns. I rovdjurspolitikens
overgripande och langsiktiga mal betonas bl.a. att tamdjurshallning inte patag-
ligt ska forsvaras.

Skador orsakade av stora rovdjur ska i forsta hand forebyggas. I andra
hand kan ersattning for skador utbetalas. Syftet med det skadeforebyggande
arbetet dr att minska skadorna orsakade av stora rovdjur och diarmed forhin-
dra att tamdjurshallning patagligt forsvaras.

Faktiska skador pa tamdjur och inkomstbortfall orsakade av bjorn ar en
kalla till konflikt mellan manniska och bjorn. Renskotseln ar den naring som
drabbas hardast av rovdjurens predation sett till antalet angripna djur (SOU
2012:22 s. 49).

Toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur ska enligt
riksdagsbeslutet om en héllbar rovdjurspolitik vara maximalt 10 % rdknat
pa den aktuella samebyns faktiska renantal. Lansstyrelserna i Norrbotten,
Visterbotten, Vasternorrland, Jamtland och Dalarna arbetar for narvarande
tillsammans med Sametinget och landets samebyar med en modell for adaptiv
forvaltning av stora rovdjur i renskotselomradet, ett sa kallat forvaltnings-
verktyg. Den barande tanken med forvaltningsverktyget ar att skadorna for
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renskotseln ska begrinsas sd att de hamnar under den av riksdagen antagna
toleransnivan pa ett satt som har sa sma konsekvenser pa rovdjursstammarnas
bevarandestatus som mojligt (se vidare 4.3.2 Skador pa ren).

Bjornen orsakar ocksa direkta och indirekta skador utanfor renskotsel-
omrddet, framst pa farskotsel, fibodbruk och groda, framforallt i Mellansverige
dar bjornen har sin huvudsakliga etablering i Dalarna och Gavleborgs lan.
Antalet skador orsakade av bjorn pa groda och pa andra tamdjur 4n ren ar
dock fa och lokala. Totalt har skador pa andra tamdjur 4n ren som orsakas
av bjorn en minskande trend, med undantag for bjornskador pa bigardar som
okat under de senaste dren. Skador pa groda, da framst ensilagebalar, kan
vara stora i vissa omraden.

Nirgdngna bjornar och de personskador som bjornar orsakat kan bidra
till oro och dirigenom begrinsningar i manniskors vardag. Aven detta ir
viktiga aspekter att arbeta aktivt med inom forvaltningen.

Att fortsatta arbeta for att minska skador orsakade av bjorn ar ett viktigt
delmal for att forebygga situationer med personskador och patagligt forsvarad
tamdjurshallning for att mojliggora att bjornen kan bibehélla en gynnsam
bevarandestatus i Sverige.

Naturvardsverket finansierar kunskapscentret Viltskadecenter som pa upp-
drag at Naturvardsverket arbetar med att ta fram och utvardera forebyggande
atgarder for skador orsakade av fredat vilt (se vidare 4.8 Aktorer inom rov-
djursforvaltningen).

3.2.1. Preciseringar av delmalet
Nedanstdende malpreciseringar bor nas under forvaltningsperioden.

e Toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur 4r maximalt
10 % rdknat pa den aktuella samebyns faktiska renantal.

® Medelvirdet pa antalet angrepp pa tamdjur orsakade av bjorn har
minskat med 10 % jamfort med den foregaende forvaltningsperioden
(2008-2013).

® Medelvirdet pa antalet forstorda bikupor orsakade av bjorn har
minskat med 10 % jamfort med den foregaende forvaltningsperioden
(2008-2013).

e Personangrepp orsakade av bjorn har minskat i antal jamfort med den
foregaende forvaltningsperioden (2008-2013).

3.2.2. Atgirder for att na delmalet

e Lansstyrelserna i Dalarnas, Visternorrlands, Jamtlands, Viasterbottens
och Norrbottens ldn ska, i samrdd med Sametinget och samebyarna i
respektive ldn, arbeta med forvaltningsverktyget i syfte att bidra till en
gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur och samtidigt uppratthalla en
hallbar renskotsel (se vidare 4.3.2 Skador pa ren).
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Sametinget och Naturvardsverket ska enligt Sametingets regleringsbrev
for 2014 efter samrad vagleda och underlitta igidngsiattandet och samord-
ningen av arbetet med ett forvaltningsverktyg utifran faststalld tolerans-
niva for skador orsakade av stora rovdjur inom renskotseln.

Naturvardsverket och Sametinget avser att under 2014 och 2015 (for
Norrbottens lan dven 2016) bidra med ekonomiskt stod till lansstyrelserna
och samebyarna for arbetet med samradsprocessen om toleransnivan for
renniringen.

Sametinget och Naturvardsverket ska tillsammans med Norskt Institutt
for Naturforskning och pagaende forskningsprojekt kring rovdjur och
renar anpassa riskmodellen till svenska forhallanden.

Sametinget ska fortsatt lamna ersattning for rovdjursforekomst till same-
byarna och far limna bidrag till samebyarna till atgarder for att fore-
bygga att bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn orsakar skador pa renar
(se vidare 4.3.7 Viltskadersattningssystemet).

Naturvardsverket ska fortsatt ge bidrag till lansstyrelserna for akutverk-
samhet samt fordela viltskademedel, sa att lansstyrelsens personal kan
bistd med rad och verktyg for att forebygga och hantera nargangna rov-
djur och forhindra skada/ytterligare skada vid rovdjursangrepp.

Lansstyrelserna ska fortsatt lamna bidrag till forebyggande atgarder samt
utbetala ersittning for skador (undantaget ren) orsakade av stora rovdjur
(se vidare 4.3.7 Viltskadersattningssystemet).

Naturvardsverket avser att lata gora en uppfoljning av viltskadeanslagets
anvindning for att se hur medlen anvinds (se vidare 4.6.3 Svensk lag-
stiftning).

Naturvardsverket fortsitter att ge i uppdrag at Viltskadecenter att syste-
matiskt testa, utvardera och vigleda om forebyggande atgarder.

Den myndighet som har beslutanderatt kan, nar forutsattningarna ar
uppfyllda, bevilja skyddsjakt for att forhindra allvarlig skada orsakad
av bjorn (se vidare 4.3.5 Skyddsjakt som skadeférebyggande atgard).

Naturvardsverket avser att folja upp och vid behov vidareutveckla de
riktlinjer for handliggning av skyddsjaktsirenden som togs fram under
2012 (Naturvardsverket 2012).

Naturvardsverket avser att ge Viltskadecenter i uppdrag att undersoka
vilka effekter vidtagna skadeforebyggande atgarder har haft.

Lansstyrelserna tar fortsatt initiativ till dterkommande samverkansmoten
om rovdjursforvaltning mellan myndighets- och naringsrepresentanter

i renskotselomradet. Naturvardsverket deltar.

Viltskadecenter fortsitter sina studier kring mojliga atgarder for att for-
hindra allvarlig skada orsakad av bjorn i renskotselomradet.
Viltskadecenter bor fortsatt utforma viagledning for hur manniskor som vis-
tas i skogen for rekreation eller arbete bast undviker riskfyllda bjornmoten.

23



NATURVARDSVERKET 8761
Nationell férvaltningsplan fér bjérn — Férvaltningsperioden 2014-2019

e Jdgarorganisationerna bor fortsatt arbeta med utbildnings- och infor-
mationsinsatser nar det giller bjorn- och algjagares moten med bjorn
under jakt.

3.2.3. Uppféljning av delmalet

Huruvida toleransnivan for skador i renskotselomradet dr 6verskriden eller
inte behover foljas upp arligen, med mojligheten att anvianda ett genomsnitts-
virde for exempelvis de senaste tre dren for att fa till stind en storre langsiktig-
het i forvaltningen. De berorda lansstyrelserna ska i sin arliga aterrapportering
till regeringen redogora for hur arbetet med forvaltningsverktyget och risk-
modellen fortskrider samt redovisa skadenivan for respektive sameby.

Sametinget ska enligt myndighetens regleringsbrev for 2014 redovisa anta-
let rovdjursforekomster som ersatts med stod av 9 § andra stycket viltskade-
forordningen (2001:724), samt antalet rovdjursforekomster som ersatts utanfor
det omrade som i kartbilaga till betinkandet Samernas sedvanerittsmarker
(SOU 2006:14) betecknats som den yttre gransen for vinterbetesmarkerna.

Milen for skador pa andra tamdjur dn ren orsakade av bjorn foljs upp
med hjilp av Viltskadecenters sammanstillning av viltskadestatistik (arlig
rapport om viltskadestatistik, Viltskadecenter, SLU). Uppfoljningen baseras
pa det genomsnittliga antalet angrepp for de foregdende sex aren.

De olika bidragen for lansstyrelsernas insatser med skadeférebyggande
arbete och akutverksamhet foljs upp och utvarderas lopande under forvaltnings-
perioden. Aven ersittning till renskotseln f6ljs upp. Informationen kommer
bland annat att aterfinnas arligen i Naturvardsverkets drsredovisning och i
Sametingets redovisning av ersatta rovdjursforekomster i renskotselomradet,
samt i sarskilda uppdrag, exempelvis genom en uppfoljning av viltskade-
medlens anvindande.

Naturvardsverkets vigledning foljs upp genom att sammanstilla vilka vag-
ledningsinsatser som har gjorts under forvaltningsperioden samt genom att
utvirdera behov av ytterligare vigledning.

Naturvardsverket avser att initiera en studie av den samlade effekten av
skyddsjakt efter rovdjur for att folja upp hur skyddsjakten bidrar till att minska
skadorna orsakade av bjorn och andra stora rovdjur.

Personskador orsakade av bjorn f6ljs lopande av berord lansstyrelse.
Skandinaviska Bjornprojektet bor senast vid forvaltningsperiodens slut se
over och aktualisera sin sammanstillning av personskador. En sammanstall-
ning av Viltskadecenters arbete och antal viagledningsinsatser gentemot dem
som i sitt arbete kan tinkas mota bjorn gors vid forvaltningsperiodens slut.
Aven Naturvardsverkets arbete med vigledning om riskfyllda bjérnméten
sammanstalls och utvirderas.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) fick i november 2012 i uppdrag av
Landsbygdsdepartementet att undersoka hur kalvning i hign och omrades-
inriktad jakt efter bjorn i kalvningsomrade for ren paverkar 6verlevnaden
hos renarna. Studien kan i framtiden ligga till grund for utokat och forandrat
skadeforebyggande arbete i renskotselomradet. Resultaten bor foljas upp och
inforlivas i den lopande forvaltningen.
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3.2.4. Sarskilt om patagligt forsvarad tamdjurshallning

Naturvardsverkets bedomning ar att begreppet patagligt forsvarad tamdjurs-
héllning inte ska forvixlas med en enskild situation da allvarlig skada orsakad
av rovdjur uppkommer. En viss paverkan av yttre faktorer, till exempel rov-
djur, kan bedémas som en normal affarsrisk nar man bedriver tamdjursskotsel.
En situation med patagligt forsvarad tamdjurshallning kan exempelvis upp-
komma om tamdjursigare i ett omrade har sa stora problem med rovdjur att
det paverkar ekonomin i de aktuella lantbruksforetagen sé att de far svart

att bara sig.

3.2.5. Sarskilt om skadeférebyggande atgarder och bidrag till
skadeforebyggande atgarder

Bidrag till skadeforebyggande dtgirder ska anvindas pa ett sidant sitt att de

i storsta mojliga utstrackning reducerar befintliga eller forvantade angrepp

och att de underlittar bjornars spridning till och etablering i nya omraden.

Som stod for denna prioritering har Naturvardsverket utarbetat en vigledning

om forebyggande atgirder i siarskilt tamdjurstita omraden (Naturvardsverket

2011). Vigledningen beror framst angrepp pa farbesittningar av varg,

men dven angrepp av bjorn och lodjur bor diskuteras i detta sammanhang.

Angrepp pa ren omfattas inte av viagledningen.

Som en del av ett regeringsuppdrag kring atgarder for att minska rovdjurs-
skador pa ren genomforde Viltskadecenter, Udtja sameby, Gallivare skogs-
sameby och Skandinaviska bjornprojektet mellan 2010 och 2012 en studie
for att klargora omfattningen av bjornens predation pa ren i omraden med
renskotsel i skogslandet i Norrbottens lan. Man studerade dven potentiella
effekter av tre forebyggande atgirder. I slutrapporten for projektet (Karlsson
m.fl. 2012) kom man till slutsatsen att jakt som har till syfte att avliva enstaka
sa kallade problemindivider (d.v.s. individer som ar mer bendgna dn andra
individer av samma art att angripa tamdjur) kommer i de flesta fall att ha en
relativt liten effekt pa antalet bjorndodade renkalvar, eftersom de flesta bjornar
som uppehdller sig i kalvningslanden dter renkalvar. Dock skulle avlivning av
bjornhonor med ildre ungar ha en storre effekt (farre bjorndodade renkalvar)
an avlivning av andra kategorier av bjornar. Ju tidigare pa varen avlivning av
bjornar sker, desto storre blir effekten pa antalet sparade renkalvar. Avlivning
av bjornar efter den 1 juni kan inte forvantas ha ndgon effekt under den aktu-
ella kalvningssidsongen. Omradesinriktad jakt kan ha effekt, men andelen
kalvar som sparas fran bjornpredation motsvaras av den andel med vilken
bjornarna i kalvningsomrddet minskas. Kalvning i hagn ar den forebyggande
atgard som direkt och under en 6vergangsperiod kan forvintas ha storst effekt.
Dock kan vissa problem med kalvning i hign uppstd som kan behova tas
i beaktande.

Lansstyrelserna bor arbeta med kunskapsoverforing mellan ldnen och till-
sammans med Naturvardsverket som ger Viltskadecenter i uppdrag att gora
utvarderingar och uppfoljningar av de skadeforebyggande dtgarder som vidtas.
Att ta fram underlag for vilka forebyggande atgarder som i olika situationer

25



NATURVARDSVERKET 8761
Nationell férvaltningsplan fér bjérn — Férvaltningsperioden 2014-2019

fungerar och vilka som inte gor det ar ett viktigt led for att kunna identifiera
eller utesluta annan lamplig 16sning vid exempelvis en skyddsjaktsansokan.
Med hjalp av forvaltningsverktyget ska skadorna for renskotseln begran-
sas sa att de hamnar under den av riksdagen antagna toleransnivdn pa ett
satt som har sa sma konsekvenser for rovdjursstammarna som mojligt (prop.
2012/13:191 s. 65). Riskmodellen, som utgor en integrerad del av forvaltnings-
verktyget, ar i dagslaget inte utvecklad och anpassad till svenska forhallanden.
Det dr darfor lampligt att samradsprocessen under den forsta tiden bland annat
inriktas mot att klargora och fa underlag till att kunna avgora var renarna
befinner sig under olika delar av aret i respektive lan och i respektive sameby.
Denna parameter behover inkluderas i den svenska versionen av riskmodellen
och ar en forutsittning for det forestiende arbetet nar riskmodellen vil ar
anpassad till svenska forhallanden.

3.2.6. Sarskilt om "séarskilt sarbara omraden”

Beslut rorande forvaltningen av stora rovdjur bor basera sig pa god kunskap
om regionala forhallanden. Regionala forvaltningsplaner for bjorn, varg,
jarv, lodjur och kungsorn bor darfor inkludera bedomningar av om det finns
omraden inom ldnet som ar sarskilt sirbara for forekomst av stora rovdjur.

I propositionen En héllbar rovdjurspolitik pekas olika sidana omraden ut.
Exempel pa sirskilt sirbara omraden kan vara renskotselomradets kalvnings-
land under kalvningsperioden, omraden med traditionellt fibodbruk under
betessiasongen, omraden med sarskilt hog tathet av tamdjursbesittningar
samt skargardsoar med frigaende betesdjur.

Omraden som kan vara sarskilt sarbara for skador orsakade av just bjorn
ar renarnas kalvningsland dar bjornar kan doda manga renkalvar under en
begransad tid pa varen.

De regionala forvaltningsplanerna bor innehdlla 6vervaganden i fragan
om det finns omraden inom ldnet dir forekomst av stora rovdjur sannolikt
kommer att orsaka allvarliga skador och om sa ar fallet beskriva dessa och
vilka forebyggande atgirder som har vidtagits alternativt kan vidtas dar.
Uppgifter om bland annat omradenas sarskilda varden, de risker som fore-
komst av stora rovdjur medfor och mojligheter att forebygga skador av rov-
djur, bor redovisas.

3.2.7. Sarskilt om bjornmédten och bjérnar ndra bebyggelse

Risken for manniskor att skadas av brunbjorn ar liten i Skandinavien, dven
om olyckor forekommer (Sahlén 2013). Forskning visar att incidenter dar
manniskor skadats av bjorn har okat i relation till antalet skjutna bjornar och
okande bjornpopulationsstorlek, men att det sambandet endast ar signifikant
nar det giller beviapnade personer. De flesta som skadades var vid skadetillfillet
ute pd jakt och de vanligaste forklarande faktorerna var narvaro av hundar
och forekomst av iden, eftersom tidpunkten for incidenterna huvudsakligen
sammanfoll med bjornens idesgangsperiod (Sahlén 2013). Att 6ka medveten-
heten om riskerna hos de som ar ute och jagar den har tiden pa aret, framfor-
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allt dlgjagare, ar ett sdtt att bidra till att undvika riskfyllda bjornmoten. Ett
annat satt dr att fortsatt rekommendera jagare som jagar i bjornomraden att
arligen avlagga ett skytteprov kallat Bjornpasset.

Vid moten mellan bjorn och obevipnade manniskor hander det mycket
sallan att manniskor skadas. De gdnger dar det anda har skett har bjornen
formodligen oftast blivit 6verraskad av manniskan, vilket kan forklara det
aggressiva beteendet. Information fran lansstyrelsen till allmanheten om hur
man kan undvika att 6verraska bjornar ar viktig i detta sammanhang.

De regionala forvaltningsplanerna bor konkretisera lansstyrelsernas han-
tering av nargangna bjornar och samverkan med polis om bjornar blir alltfor
nargangna och en fara for allminheten. Naturvardsverket har gett Viltskade-
center i uppdrag att utarbeta en vigledning for bedomning av atgarder vid
olika typer av narganget beteende fran stora rovdjur som framéver kan bidra
till lansstyrelsernas utarbetande av regionala strategier.

Bjornar nara bebyggelse upplevs ofta som problematiska for att de kan
orsaka skador, men framforallt for att det kan skapa oro och ridsla hos
manniskor (se vidare 4.2 Manniskan och bjornen). Ett viktigt inslag for att
forebygga forekomsten av nargangna bjornar vid bebyggelse ar att avlagsna
fododmnen som kan locka bjornar till platsen. Lansstyrelserna och intresse-
organisationer sd som Fibodbrukarnas Riksférbund, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Svenska Jagareforbundet och Jagarnas Riksforbund bor samverka
for rutiner och information som gor att slaktrester, kadaver, trafikdodade djur
och annat avfall omhindertas pa ett sitt som inte lockar rovdjur till tamdjur
eller bebyggelse.

Ny forskning har dock visat att det generellt inte 4r fododmnena i sig som ar
orsaken till att bjornar narmar sig bebyggelse, utan dominanshierarkier bland
bjornarna (Elfstrom 2013). Att bjornar uppehaller sig vid bebyggelse ar darfor
i sig inget onaturligt beteende, men man bor anda betidnka att lattillganglig foda
i form av sopor, kvarlimnade fagelbord, fallfrukt eller annat avfall kan bli en
orsak till att bjornar stannar kvar niara bebyggelse nir de val har kommit dit.
Sarskilt under var och host bor lansstyrelsen uppmirksamma allméanheten pa
att rapportera in nargangna bjornar eftersom bjornar snabbt lar sig var de kan
finna foda och darmed kan borja upplevas som ett problem.

D4 rapporter fran allminheten inkommer till lansstyrelsen gillande nar-
gangna rovdjur ar dokumentation av hiandelserna viktig, liksom en tydlig plan
och arbetsordning for hanteringen av sidana situationer.

3.3. Delmal 3: Okat fortroende for férvaltningen

Naturvardsverkets bedomning dr att en forvaltning som uppfattas som hand-
lingskraftig och begriplig av allmédnhet, berérda myndigheter och intresse-
grupper, ocksd uppfattas som trovirdig och legitim. Aven graden av delaktighet
genom dialog och mojlighet att paverka forvaltningen kan inverka pd mannis-
kors fortroende eftersom manga manniskor i sin vardag direkt kan beroras av
de beslut som fattas inom rovdjursforvaltningen.
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Enligt Johansson och Karlsson (2011) skiljer sig rddslan for bjorn fran radslan
for varg. Radslan for bjorn ar starkare kopplad till hur man uppfattar bjornen
som art medan radslan for varg har en starkare koppling till bristande till-

tro till myndigheternas agerande. Slutsatsen av studien ar att atgarder for att
minska radsla for varg i forsta hand bor vara inriktade pa att skapa fortro-
ende for forvaltande myndigheter.

For att oka fortroendet kravs enligt Naturvardsverket att forvaltningen
ar faktabaserad och transparent och att den genomsyras av en kontinuerlig
samverkan med och mellan enskilda individer, verksamheter och myndigheter,
bade nationellt och regionalt. Aven de férvaltande myndigheternas tillgang
till resurser for att snabbt kunna agera till exempel vid rovdjursangrepp ar
av storsta vikt for fortroendet.

Fortroendet for forvaltningen av rovdjur bedoms ocksa kunna 6ka nar
skador forebyggs i ett sd tidigt skede som mojligt. Darfor liggs idag stora
resurser pa skadeforebyggande dtgarder och atgarder for att motverka nar-
gangna rovdjur och forhindra allvarlig skada. Om skada anda uppstar finns
sedan lange ett utvecklat system med ekonomisk ersattning for de direkta
skador som uppkommit (se vidare 4.3.7 Viltskadersittningssystemet).

En padlitlig 6vervakning av rovdjursstammarnas status samt forsknings-
underlag kring rovdjur och rovdjursforvaltning infor beslutsfattandet bedoms
vara avgorande komponenter for troviardigheten av forvaltningssystemet.

Socioekonomiska aspekter i rovdjursforvaltningen utgér fran rovdjurens
sociala och ekonomiska paverkan pa forutsdttningar for manniskors verk-
samhet och vardag. Det kan innebira kostnader och nyttor med avseende pa
rovdjursforekomst, exempelvis rovdjursturism och rovdjursjakt, skador med
konsekvenser for olika naringar, manniskors radsla for rovdjur, rovdjurens
paverkan pa natur- och kulturvarden sd som renskotsel och faboddrift samt
mojligheter till 6vrig jakt och hur attraktiv landsbygden upplevs (se vidare
2.2.3”... och socioekonomisk hiansyn tas”).

Risken for oldgenheter och negativa socioekonomiska konsekvenser kan
oka i omraden dar forekomsten av bjornar ar mer koncentrerad. En minskad
forekomst av bjornar i dessa omraden kan bidra till att konflikten mellan méan-
niska och bjorn minskar och att toleransen f6r bjorn darmed okar.

Licensjakt bedoms av Naturvardsverket som en effektiv, kontrollerbar och
hallbar del av en aktiv bjornforvaltning om den sker i begransad omfattning.
Licensjakt kan tillsammans med andra atgirder sasom bidrag och ersittningar
for skador samt samrdd och information, bidra till att minska konflikter mellan
minniska och bjorn. Nir inventeringar visar att stammen ligger 6ver det natio-
nella referensvirdet kan licensjakt utgora en av flera atgarder i forvaltningen
for att minska risken for negativa socioekonomiska konsekvenser.

Naturvardsverkets bedomning ar att lansstyrelsernas regionala mal for
forvaltningen av rovdjur bor inkludera ett tydligt socioekonomiskt resone-
mang avseende savil naringar och fritidsintressen som kulturellt betingade
verksamheter.
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3.3.1. Preciseringar av delmalet

Nedanstdende malpreciseringar bor nas under forvaltningsperioden.

Andelen personer som anger att de alltid eller ofta kdnner ridsla eller oro
vid utevistelse i omraden med bjorn har minskat med 10 % jamfort med
andelen i tidigare genomforda undersokningar

En storre andel av befolkningen tolererar att ha stora rovdjur i ndromradet
jamfort med andelen i tidigare genomforda undersokningar.

En storre andel av befolkningen har fortroende for forvaltande myndig-
heter jamfort med andelen i tidigare genomforda undersokningar.

Samradsprocessen for uppfoljning och revidering av forvaltningsplanerna
for de stora rovdjuren upplevs som legitim och inkluderande. De intres-
sen som berors har deltagit i revideringen och planerna upplevs som
rattvisande.

Lansstyrelsernas regionala mal for forvaltningen av stora rovdjur inklude-
rar ett tydligt socioekonomiskt resonemang avseende savil naringar och
fritidsintressen som kulturellt betingade verksamheter. Malen 4ar matbara
och med tydliga atgarder for genomférande och uppfoljning.

3.3.2. Atgirder for att na delmalet

Naturvardsverket utvecklar under forvaltningsperioden en tydlig struktur
for samverkan med lidnsstyrelserna inom den regionaliserade viltforvalt-
ningen.

Naturvéardsverket utarbetar en plan for revidering av de nationella forvalt-
ningsplanerna for stora rovdjur, samt samordnar processen. Inom ramen
for denna process initierar Naturvardsverket dialoger om forutsittning-
arna for olika niringar som paverkas av forekomst av stora rovdjur.

Naturvardsverket ska fortsatt lamna bidrag till lansstyrelserna for kom-
munikationsinsatser som ror de stora rovdjuren.

Naturvardsverket, i samverkan med lansstyrelserna och norska myndig-
heter, tar fram arliga artvisa rovdjursrapporter riktade till allmanheten.

Naturvardsverket utvecklar databasen for jaktbeslut som ror bjorn, varg,
jarv och lodjur s att informationen tillgangliggors for allmanheten.

Naturvardsverket utreder om relevanta data om rovdjursforekomst,
viltskador och rovdjursjakt bor inga i Sveriges officiella statistik.

Den myndighet som har beslutanderitt kan, nir forutsittningarna ar
uppfyllda, besluta om licensjakt for att minska forekomst av bjorn i vissa
omraden.

Naturvardsverket foljer de attitydundersokningar som genomfors av Lunds
universitet och Sveriges lantbruksuniversitet samt Umea universitet och
Sveriges lantbruksuniversitet.

Sarskilda atgirder for hiansyn till tamdjurshallning och konsekvenser av rov-

djuren inkluderas dven i delmalet om minskade skador (se vidare 3.2 Delmal 2:
Minskade skador).
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3.3.3. Uppfoljning av delmalet

Det preciserade malet om att andelen personer som anger att de alltid eller
ofta kidnner radsla eller oro vid utevistelse i omraden med bjorn har minskat
med 10 % jamfort med andelen i tidigare genomforda undersékningar f6ljs
upp genom den dterkommande undersokning som genomfors i samarbete
mellan Lunds universitet och SLU.

Att fler manniskor tolererar att ha stora rovdjur i naromradet och att de
har fortroende for rovdjursforvaltningen och for forvaltande myndigheter f6ljs
upp via de dterkommande attitydundersokningarna som genomfors av Umea
Universitet och SLU i samverkan (Sandstréom och Ericsson 2009, Sandstrom
m.fl. 2014) samt via undersokningen som genomfors av Lunds universitet och
SLU (Johansson och Karlsson 2011).

Inventeringsarbetet utgor grunden for utviardering och uppfoljning av
beslutsfattande och genomforande av atgarder sa som licensjakter. Med inven-
teringarnas vil utarbetade metoder och kriterier ar resultaten jamforbara 6ver
tid, se Naturvardsverkets faktablad for inventeringsmetodik (Naturvards-
verket 2014).

Ett led i att ©ka fortroendet for rovdjursovervakningen ar att allmanheten, i
och med en forindrad inventeringsmetodik och den 6ppna skandinaviska data-
basen Skandobs, kan vara mer delaktig i inventeringsarbetet och att data finns
lattillgangliga for alla som ar intresserade. Efter forvaltningsperiodens slut sker
en uppfoljning av arbetet som har genomforts nar det géller 6kningen av data-
basens tillganglighet for allmanheten.

For en beskrivning av uppfoljningen av licensjakten efter bjorn, se punkt
4.4.2 Jaktens genomforande samt 4.4.3 Rapportering och prover.

3.3.4. Sarskilt om socioekonomisk hadnsyn
De negativa konsekvenser som forekomst av stora rovdjur kan orsaka ar
mer markbara for dem som lever eller verkar i de omraden dar det forekom-
mer rovdjur. For dessa manniskor kan forekomsten av rovdjur innebira att
vardagen och livskvaliteten paverkas negativt. Exempel pa detta ar oro for
angrepp pa tamdjur, sorg och kdnsla av maktloshet nar tamdjur dodats, oro
for barns sakerhet, olustkinsla nar rovdjur upptrader nira bebyggelse och for-
samrade mojligheter till att dgna sig at fritidsintressen sasom jakt. Jakten har
en kulturell och social betydelse i Sverige och ar en viktig del av manniskors
livsstil. Inom jakten finns ocksa ekonomiska viarden som kan paverkas nega-
tivt genom till exempel minskat jaktuttag och minskade arrendeintakter.
Socioekonomiska aspekter innefattar inte enbart rovdjurens potentiellt
negativa inverkan. Till aspekterna riknas dven erfarenheter och synen pa rov-
djur som en resurs inom exempelvis turistndringen, som jaktbart vilt eller som
en del i det rekreationsvarde som naturen erbjuder enskilda personer och
grupper. Hur man upplever ndrvaron av rovdjur i sin omgivning skiljer sig
fran person till person och ar beroende av den enskildes situation och erfaren-
heter. Det finns manga ménniskor som lever i rovdjurstita omraden och som
inte upplever rovdjur som nagot negativt. Enligt attitydundersokningar som
gjorts dr majoriteten av svenskarna positiva till att ha rovdjur i Sverige. Under-
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sokningarna visar dock att instillningen till olika rovdjur kan férandras nir
man har direkt erfarenhet av arten i sitt niromrade (se vidare 4.2.1 Manniskors
installning till bjorn och bjornforekomst).

Lansstyrelserna bor pa regional nivd arbeta med att fora en dialog om de
socioekonomiska aspekterna inom rovdjursforvaltningen, dels inom sina res-
pektive viltforvaltningsdelegationer, men dven direkt med ldnets medborgare
genom olika kommunikativa insatser.

Large Carnivore Initiative for Europe har pa EU-kommissionens uppdrag
pa europeisk niva inlett en dialog med olika intressen inom rovdjursforvalt-
ningen (se vidare 4.6.2 EU-lagstiftning)

3.3.5. Sarskilt om viltférvaltningsdelegationernas roll i arbetet med
socioekonomisk hdnsyn pa regional niva
Forvaltningens mal dr att hitta och uppratthalla en balans mellan det all-
mannas intresse av livskraftiga rovdjursstammar och enskildas mojlighet att
bedriva saval naringsverksamhet som fritidsintressen och kulturellt betingade
verksamheter. For att nd malet om att socioekonomisk hiansyn ska tas inom
rovdjursforvaltningen behover de regionala myndigheterna inklusive viltfor-
valtningsdelegationerna, utifrin den nationella rovdjurspolitikens ramar och
radande lagstiftning, soka losningar som i sd stor utstrackning som mojligt
tillgodoser samtliga berorda intressen. Detta samtidigt som det 6vergripande
och langsiktiga malet om rovdjursarternas gynnsamma bevarandestatus for-
blir sakerstallt.

Det finns en risk for att olika socioekonomiska aspekter kan komma att
std emot varandra eller varderas olika beroende pa hur olika verksamheter
upplever att de paverkas av rovdjuren och deras forvaltning. Dialogen i vilt-
forvaltningsdelegationerna om socioekonomisk hiansyn bor dock kunna ge
ett beslutsunderlag som lansstyrelserna kan anvinda vid formulering av de
regionala mal dir nodviandiga kompromisser ingar.

Propositionen En hallbar rovdjurspolitik anger att:

?Utgdngspunkten for en adaptiv ekosystembaserad forvaltning dr att rov-
djuren dr en integrerad del i ett sambhidlle med mdnga divergerande virden.
Regionala mdl for rovdjurens paverkan pd naringar, kulturyttringar och
ovrig biologisk mangfald bor darfor upprattas. Det dr huvudsakligen vilt-
forvaltningsdelegationernas uppgift att formulera dessa mal och att arligen
folja upp dem inom ramen for rovdjursférvaliningen” (s. 16)

... syftet dr att skapa en vil avvigd balans mellan rovdjursforekomst och
tolerabel paverkan pd ndringar och allminna savil som enskilda intressen.
Utifran dessa kunskaper kan madl stillas upp och dtgdarder vidtas for att
nd malen. Viltforvaltningsdelegationerna ska sdakerstalla att avvigningar
mellan olika intressen gors i forvaliningen i enlighet med ekosystem-
ansatsen” (s.16)
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Detta innebir att de mal som anges i den nationella forvaltningsplanen bor
brytas ned pa den regionala nivan och anpassas efter de forutsittningar som
finns dir. Den regionala uppfoljningen av malen bidrar till den nationella upp-
foljningen av méalen som Naturvardsverket genomfor.

I och med den allt mer regionaliserade rovdjursforvaltningen ar det lanssty-
relserna med sina viltforvaltningsdelegationer som kommer att ta det regionala
greppet om forvaltningen av stora rovdjur i linens regionala forvaltningsplaner.
Viltférvaltningsdelegationen har darfor ett langtgaende ansvar for att delta i
arbetet med formulering och vidareutveckling av regionala mal. Ledaméternas
aterkoppling mellan det egna intresset och viltforvaltningsdelegationen ar viktig
for att sikerstilla den regionala och lokala férankringen av de regionala for-
valtningsplanerna och de dtgirder som foreslas i dessa.

Viltforvaltningsdelegationerna utgor en avgorande koppling mellan forval-
tande myndigheter och ber6rda grupper och enskilda individer. Delegationerna
ar numera en sjalvklar del i den regionala forvaltningen. Lansstyrelserna bor
ytterligare betona varje ledamots langtgdende ansvar for att den dialog som
fors och de beslut som fattas i viltforvaltningsdelegationen kommuniceras till
det egna intresset och de organisationer som ledamoten representerar i dele-
gationen. P4 samma sitt dr det av stor vikt att regionala intressens samlade
synpunkter kring viltforvaltningsdelegationens fragor aterfors till delegatio-
nen av respektive ledamot. Lansstyrelserna bor ocksa tillsammans med sina
viltforvaltningsdelegationer striava efter att hitta arbetsformer som utokar och
underldttar mojligheten for de som inte finns representerade i delegationerna
att komma till tals. Detta kan exempelvis goras genom aktiv information till
berorda om att synpunkter kan framforas till en representant i delegationen.
Respektive ledamot ansvarar sedan for att synpunkterna kommer till vilt-
forvaltningsdelegationens kinnedom.

Den ansvariga lansstyrelsen bor efterstrava att hitta en motesform for dele-
gationen som skapar goda forutsittningar att fora en reflekterande dialog om
socioekonomiska aspekter i det egna ldnet. Den regionala forvaltningsplanen
ar sedan det verktyg som bor formedla de regionala stillningstagandena.

3.3.6. Sarskilt om licensjakt efter bjorn

Vid riksdagens beslut om En hallbar rovdjursférvaltning ar 2013 bedémdes
alla de stora rovdjuren ha gynnsam bevarandestatus eftersom de alla antals-
massigt lag over referensintervallen samt fanns inom beslutade utbrednings-
omrdden.

Under den aktuella forvaltningsperioden som den nationella forvaltnings-
planen redogor for kan det dock hianda att en arts bevarandestatus gar fran
gynnsam till icke gynnsam, exempelvis om aktuella inventeringsresultat gillande
antal och utbredning visar att referensvirdet for arten understigs. Atgirder
ska da vidtas sa att statusen snarast blir gynnsam igen.

Den senaste bestaindsuppskattningen av bjornstammen visar att antalet
bjornar minskat, men att stammen fortsatt ligger langt 6ver referensvardet for
gynnsam bevarandestatus.
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Den beslutade toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur
ar maximalt 10 %. Detta tillsammans med de forvintade effekterna av ett
okat jaktligt uttag av bjorn de senaste 10 dren kommer troligen att leda till en
fortsatt uppbromsning av tillvixttakten och en minskning av bjornpopulatio-
nen under forvaltningsperioden. En viss forsiktighet i beslut om tilldelning ar
darfor lampligt (Bischof och Svensson 2009).

P4 vissa hall i landet dir bjorntatheten ar hég dr en minskning av stam-
men onskvard, forutsatt att detta inte paverkar bjornstammens gynnsamma
bevarandestatus. Nir linet bedomer att jakt 4r nodvandigt kan licensjakt som
forvaltningsmetod anviandas, om forutsattningarna for jakten i ovrigt ar upp-
fyllda. Licensjakt ska inte ses som en akut eller tillfillig 16sning. Den ska inte
heller pa nagot sitt ses som den enda atgard som ska anviandas och utvecklas
inom forvaltningen.

Generellt for att kunna fatta beslut om licensjakt ska andra lampliga 16s-
ningar an licensjakt saknas och jakten ska inte forsvara uppratthallandet av
en gynnsam bevarandestatus for bjornen. Jakten maste dessutom vara lamp-
lig med hansyn till stammens storlek och sammansittning, samt ske selektivt
och under strangt kontrollerade former (23 ¢ § jaktforordningen). I artikel 16
i art- och habitatdirektivet anges bl. a att en medlemsstat far gora undantag
fran forbudet mot att avsiktligt doda arter som kraver noggrant skydd for att
under strangt kontrollerade former, selektivt och i begransad omfattning till-
lata insamling och forvaring av vissa exemplar av de arter som finns forteck-
nade i bilaga 4 i en begransad miangd. Den begransade mangden faststalls av
de behoriga nationella myndigheterna.

Beslut om licensjakt pa rovdjur kan tas av lansstyrelser som delegerats
riatten att ta sddana beslut (24 a § jaktforordningen). Naturvardsverket har
mojlighet att delegera beslutanderitten om antalet foryngringar i rovdjursfor-
valtningsomradet 6verstiger de faststdllda miniminivderna. Utan sddan delege-
ring ar det Naturvardsverket som ar beslutande myndighet.

Utrymmet for uttag genom licensjakt (anviandning av undantaget i artikel
16.1 e i art- och habitatdirektivet) 4r beroende av den aktuella artens status
och populationsniva. Det gar saledes inte att hiar ange ndgon absolut siffra
utan uttaget kan variera beroende pa vilken art som berors.

Det ar ett regionalt ansvar att bedoma utrymmet for licensjakt i lanet. Vid
denna bedomning ar det av stor vikt att beakta att lanet ligger 6ver minimi-
nivdan samt det nationella referensvirdet i syfte att sdkerstilla att det inte
aventyras (se 23 ¢ § jaktforordningen om att jakten inte far forsvara uppratt-
héllandet av en gynnsam bevarandestatus. Den licensjakt som beslutas av
lanen far saledes inte innebara att antalet bjornindivider i Sverige understiger
det beslutade referensvirdet for bjorn. De regionala miniminivderna ar en
fordelning av det nationella referensviardet och dr den ldgsta nivin som for-
valtningen i lanet ska syfta till att uppratthélla enligt 4 § forordningen om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn. Vid beslut om licensjakt
maste kriterierna for licensjakt enligt 23 ¢ § jaktforordningen vara uppfyllda.
Som en del i en adaptiv forvaltning behover den regionala forvaltningens
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mal alltid utga fran det senaste kunskapsliget gillande arten. Det betyder att
beslut om nivaer for t.ex. licensjakt kan paverkas av ny kunskap dven om
referensvirdet inte har dndrats.

Vid en regional bedomning av jaktuttag bor lansstyrelserna samverka med
savil varandra som Naturvardsverket och forskningen for att fa en samlad
bild av den forestaende jaktens effekter. Populationsmodeller kan anvindas
for detta.

Large Carnivore Initiative for Europe har pa EU-kommissionens uppdrag
tagit fram riktlinjer for forvaltningsplaner pa populationsniva for stora rov-
djur (Linnell m.fl. 2008). Riktlinjerna antogs av EU-kommissionen sommaren
2008 och de kan enligt kommissionens bedomning ligga till grund for inrikt-
ningen av rovdjursforvaltningen inom EU. I riktlinjerna anges bland annat
foljande om mojligheterna till jakt:

”From a conservation point of view there is no principle reason why large
carnivore populations cannot tolerate some levels of lethal control or be
managed under the same type of harvest system as wild ungulates or game
birds, provided that the harvest is well managed. Proper management in
this case requires effective monitoring of the population size, the setting of
appropriate quotas and hunting seasons, and careful enforcement of these
regulations. In other words, if properly organized, well managed barvest
can potentially be sustainable.--- In summary, Article 16 provides a scope
for permitting the use of lethal control, and even the maintenance of tra-
ditional hunting activities for annex IV species as long as the three condi-
tions can be met.” (s. 25, 27)

Vid varje enskilt tillfalle ska alltsd en bedomning av annan lamplig [6sning
samt bedomning om uppratthdllandet av gynnsam bevarandestatus goras av
beslutande myndighet. Aven 6vriga kriterier for licensjakten (att hinsyn tas
till stammarnas storlek och sammansattning samt att jakten sker selektivt och
under strangt kontrollerade former) ska bedomas. Denna analys ska framga
i beslutet som fattas och besluten ska vara val motiverade.

Se vidare resonemang under punkt 4.4.2 Jaktens genomférande.

3.4. Delmal 4: Ingen illegal jakt efter bjorn

Rovdjursutredningen Mal for rovdjuren (SOU 2012:22) anger att en omfat-
tande illegal jakt pa de stora rovdjuren alltjamt pagar och att denna jakt star
for en stor del av arternas dodlighet. Illegal jakt kan i mdnga fall innebara
djurplageri, genom bland annat utdragen forfoljelse med motorfordon och
skadeskjutningar som inte f6ljs upp med eftersok. Det finns idag ett behov
av att utveckla en metod for att mata omfattningen av den illegala jakten pa
bjorn i Sverige (se dven 4.1.1 Bjérnstammens utveckling och storlek). Aven
modellering kan behovas for att kunna klargora den illegala jaktens totala
omfattning.
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Att oka fortroendet for forvaltningen av rovdjur kan vara ett verktyg for att
minska den illegala jakten. Det ar darfor viktigt att arbeta for att starka for-
troendet for forvaltningen av detta skil och att aterkommande utvardera hur
detta paverkar den illegala jaktens omfattning.

Bade forsok och forberedelse till grovt jaktbrott eller jakthaleri avseende
de stora rovdjuren dr sedan den 1 juli 2011 straffbara enligt 46 a § jaktlagen
(1987:259). Denna forandring i lagstiftningen ger polis och dklagare utokade
mojligheter att i ett tidigare skede ingripa for att beivra de grova jaktbrotten.

Samtliga rovdjursutredningar har framfort att samarbetet mellan lanssty-
relse, polismyndighet och aklagarmyndighet behover starkas. Ett led i detta
arbete ar att en samverkansgrupp mot illegal jakt pa stora rovdjur etablerats
efter initiativ frain WWE. Gruppen bestar av representanter for lansstyrelse,
polismyndighet och dklagarmyndighet samt Virldsnaturfonden, Naturvards-
verket, Statens veterinirmedicinska anstalt, Statens Kriminaltekniska Labora-
torium (numera Nationellt forensiskt centrum), Naturhistoriska Riksmuseet
och Viltskadecenter. Gruppens syfte ar att 6ka samverkan mellan berorda
myndigheter och att 6ka kunskapen om detta problemfalt. Gruppen har arran-
gerat nationella seminarier om arbetet mot illegal jakt pa stora rovdjur aren
2005, 2007, 2011 och 2014.

For det fortsatta arbetet med att forebygga jaktbrott dr det viktigt att myn-
digheterna ocksa samverkar med jagarorganisationerna och med Sametinget.

3.4.1. Precisering av delmalet
Nedanstadende mélprecisering bor nés under forvaltningsperioden.

o Berorda samhallsinstanser fortsitter att arbeta for att avsevart minska
den illegala jaktens omfattning.

3.4.2. Atgirder for att na delmalet

e Naturvardsverket ger relevanta forskare i uppdrag att uppskatta/berdkna
den illegala jakten for samtliga stora rovdjur.

e Naturvardsverket fortsitter att delta i samverkansgruppen mot illegal
jakt tillsammans med lansstyrelser, Brottsforebyggande radet, polis, Tull-
verket, Rikspolisstyrelsen m.fl. for att effektivisera arbetsformer och sam-
verkan i syfte att forhindra illegal jakt

e Berorda aktorer, sd som Naturvardsverket, lansstyrelse, polismyndighet
m.fl. fortsitter att utreda och konkretisera rollfordelningen gallande
ansvar och befogenheter hos myndigheter for hanteringen av férekomst
av illegal jakt.

e Naturvardsverket och lansstyrelserna initierar dialoger om illegal jakt med
jagarorganisationerna och Sametinget.

e Linsstyrelserna bor verka for att tillsammans med polisen i linet utarbeta
en regional strategi for arbetet mot illegal jakt pa stora rovdjur. Strategin
bor redovisas i de regionala forvaltningsplanerna.

® Naturvardsverket foljer arbetet och resultatet av Sveriges lantbruks-
universitets forskningsprojekt om illegal jakt (SLU 2014).
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3.4.3. Uppfoljning av delmalet

Det finns efter forvaltningsperiodens slut en modell for att ta fram siffror som
speglar hur utbredd den illegala jakten ar i Sverige. Modellen har tagits fram
av berorda forskare. Genom detta skapas en mojlighet att framover gora kon-
tinuerliga uppfoljningar av den illegala jaktens utveckling och analysera hur
arbetet att minska denna fortgar.

I de regionala forvaltningsplanerna finns det strategier for samarbetet
kring forebyggande och motverkande av illegal jakt inom lanet. Naturvards-
verket foljer upp arbetet med den regionala forvaltningen, bland annat genom
att undersoka om det finns utarbetade rutiner mellan polis och lansstyrelse
for arbetet med att forebygga och hantera den illegala jakten regionalt.
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4. Kunskapsunderlag for
fOrvaltningen av bjérn

Denna del av forvaltningsplanen utgor kunskapsunderlag for forvaltningen
och redovisar bl.a artens utveckling och status, skadebild, artens betydelse for
manniskor samt vilka juridiska ramar som galler for forvaltningen. Syftet med
kunskapsunderlaget ar att fortydliga de faktiska forutsdttningar som de fyra
delmadlen vilar pa samt vilket I6pande arbete som sker inom rovdjursforvalt-
ningen, exempelvis bestandsovervakning och skadeforebyggande arbete.

En sammanfattning av kunskap om den skandinaviska brunbjérnens eko-
logi finns framtagen av Swenson m.fl. (2010). En sammanstallning av kunskaps-
status, biologi och historik har tagits fram av Serensen (2012). Bjorklof (2010)
har sammanstillt en bok om bjornar som starkare fokuserar pa kulturhistoriska
aspekter. Pa Bjornprojektets hemsida (www.bearproject.info) listas en lang rad
publikationer med forskningsron.

4.1. Den svenska bjérnstammen

4.1.1. Bjérnstammens utveckling och storlek

Kunskapen om antalet bjornar dr idag god, jamfort med de uppskattningar
som finns for tidigare perioder. Nedanstdende beskrivning av bjornstammens
historiska utveckling fram till slutet av 1990 talet grundar sig pa bedomningar
och uppskattningar gjorda av det Skandinaviska bjornprojektet. Se till exem-
pel Kindberg m.fl. (2009), Swenson m.fl. (2010) och Kindberg och Swenson
(2014).

BJORNSTAMMEN DA OCH NU

Fram till och med 1600-talet fanns brunbjornen spridd 6ver hela Sverige, for-
utom Gotland. Populationens numerir och utbredning minskade darefter och
under 1700-talet borjade bjornen forsvinna fran de sédra delarna av landet.
Brunbjornen har sedan 1800-talet bidde genomgatt en kraftig nedgdng och

en stark aterhamtning i Sverige. Figur 3 illustrerar bjornstammens bedomda
utveckling i Sverige sedan 1850.
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Figur 3. Den historiska utvecklingen av bjérnstammen i Sverige, enligt olika populationsuppskatt-
ningar (Schneider 2011, Kindberg och Swenson 2014). Sedan bérjan av 2000-talet beréknas

stammens storlek med nyare metoder bl. a. baserad pa DNA-analyser av bjérnspillning samt arliga
uppgifter ifran den s.k. bjérnobsen (se nedan under inventering av bjorn).

Under borjan och mitten av 1800-talet var brunbjornen spridd 6ver stora
delar av Skandinaviska halvon, dock med varierande tiathet. Den skandina-
viska populationen uppskattas ha bestatt av 4700-4800 individer vid 1850-
talet, varav ca 65 % fanns i Norge. Mdlet med den détida rovdjurspolitiken
var att rovdjuren skulle utrotas for att skydda tamboskapen. En intensiv jakt
ledde till en kraftig minskning av bjornstammen och bjorn férekom darefter
endast i otillgangliga, nordliga skogs- och fjallomraden. Laget for den Skan-
dinaviska bjornstammen var kritiskt vid slutet av 1800-talet. Bjornen fridlystes
1912 pa kronomark och 1927 i hela Sverige. Ar 1942 beriknades populatio-
nen uppga till 294 bjornar och bjornstammen 6kade uppskattningsvis med
1,5 % per ar fram till 1993. Situationen i Norge var annorlunda. Skottpengar
pa bjorn utbetalades fram till 1973 och den ursprungliga, reproducerande
norska bjornstammen férsvann med storsta sannolikhet under 1980-talet.

Skandinaviska bjornprojektet berdknade att medeltillvixten i den svenska
bjornstammen under perioden 1998-2007 var ca 4,5 % per ar. Okningstakten
var dock olika mellan lanen och varierade mellan 0 % och 10 % per ar.

Populationsberidkningen fran 2008 visade pa ca 3 300 individer (mellan
2 968 och 3 667 individer) i Sverige. Dartill finns ndgot hundratal bjornar
i Norge. Enligt en norsk studie fanns det 2009 minst 132 bjornar s6der om
Finnmark i Norge, men en del av dem fanns pa griansen mellan linderna och
kan dven vara inraknade i de svenska siffrorna. Den sammanlagda skandina-
viska populationen bedomdes da vara ca 3400 individer (SOU 2011:37).

Den senaste populationsberidkningen fran varen 2014 tyder pa att bjorn-
stammen minskar. Populationsberikningarna anger att det 2013 fanns omkring
2 800 bjornar i Sverige. Enligt norska data fanns det 2013 minst 148 bjornar

38



NATURVARDSVERKET 8761
Nationell férvaltningsplan fér bjérn — Férvaltningsperioden 2014-2019

i Norge, men en del av dem fanns pa griansen mellan linderna och kan dven
vara inrdknade i de svenska siffrorna. Tillvixttakten mellan 2008 och 2013
tyder pa en nedatgaende trend for bjornstammen i Sverige under denna period
med i genomsnitt 3,2 % per ar. Den negativa trenden beror pa att bjornstam-
men minskar i Norrbottens och Jimtlands lin med runt 8 % respektive 7 %
per ar (Kindberg och Swenson 2014).

En trolig forklaring till bjornstammens negativa utvecklingstrend ar att
bade licensjakt och skyddsjakt pa bjorn har 6kat sedan 2005. Den negativa
populationstrenden ar statistiskt sakerstilld men det rader viss osikerhet kring
storleken pa den. Osidkerheten beror pa att bjornobservationerna under alg-
jakten, som utgor basen for berdkningarna, kan ha forandrats. Under senare
ars licensjakter har en allt storre andel av bjornarna fallts redan innan algjaktens
borjan, vilket gor att manga fallda bjornar inte langre ingar i bjornobsen.

Det totala antalet bjornar i Sverige presenteras pa Naturvardsverkets hem-
sida http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Vaxter-och-djur/Rovdjur/
Fakta-om-bjorn/

REPRODUKTION OCH DODLIGHET

Reproduktion och dodlighet ar tva viktiga faktorer som styr dynamiken

i bjornpopulationen och darmed den langsiktiga 6verlevnaden for arten

i Sverige. Nedan beskrivs hur olika parametrar i bjornens livshistoria ser ut

i Skandinavien. Nilsson (2013) har anvant sidana parametrar for att model-
lera bjornstammens utveckling under olika forutsittningar och for att bedoma
populationens sdrbarhet (se under punkt 4.1.4 Bjornstammens status). Det
forefaller som att Nilsson i sina simuleringar ofta har anvant det lagre virdet

i intervall som presenteras for olika variabler nedan.

Reproduktion

De flesta svenska bjornhonorna reproducerar sig for forsta gangen vid 4-6 ars
alder i den sodra delen av utbredningsomradet och 5-7 ars alder i norr. Bjorn-
honor 4ar mest produktiva, det vill sdga far flest overlevande ungar, mellan 9
och 20 ars dlder. Efter 20 ars dlder minskar produktiviteten och efter ca 28 ars
alder upphor honans reproduktionsférmaga. Yngre honor foder farre och
lattare ungar dn dldre. Bjornhanar blir konsmogna vid 3—4 ars dlder men
reproducerar sig oftast forsta gangen vid 10-11 ars alder. Brunsten infaller i
perioden maj—juli, men bjérnungarna fods inte forrdn vid slutet av december
eller borjan av januari.

Honorna fortplantar sig vanligen med 2-3 ars intervall. Honan far normalt
1-4 ungar och ungarna ges di det forsta aret. I norr foljer ca 50 % av ungarna
modern tills de ar 2,5 ar gamla, medan de Ovriga separerar tidigare och i
sdllsynta fall ett ar senare. I de sddra delarna av utbredningsomradet separe-
rar vanligen (i 85 % av fallen) honan fran ungarna da ungarna ar ca 1,5 ar
gamla. I ovriga fall sker detta forst vid 2,5 ars dlder. Under de senaste aren har
tendensen varit att fler ungar limnar honan forst vid 2,5 ars dlder. Honornas
genomsnittliga alder vid forsta reproduktionen och det genomsnittliga inter-
vallet mellan kullar paverkar bjornstammens tillvaxt.
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Daédlighet
Dodligheten for bjorn dr hogst under det forsta levnadsaret. I Skandinavien dor
ca 40 % av arsungarna under det forsta aret. Runt 80 % av dessa dor under
parningssasongen, mest troligt som ett resultat av sexuellt selekterad infanti-
cid, vilket innebar att bjornhannar dédar ungar som inte 4r egen avkomma
for att kunna fortplanta sig med bjornhonan. I bjorntata omraden ar graden
av infanticid hogre 4n i glesa bestand, vilket kan paverka tillvaxttakten mark-
bart. Fjolarsungar har lagre dodlighet an drsungar, men dven i denna grupp
dor de flesta under parningssiasongen, sannolikt dodade av andra bjornar.

Den vanligaste dodsorsaken bland vuxna bjornar ar legal jakt. Bjornar dor
aven till foljd av kollision med bil eller tag. Under 2013 dédades sju bjornar
i trafikolyckor?
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Figur 4. Antal fallda bjérnar under licensjakt och skyddsjakt 1981-2013. Kalla: Statens
Veterindrmedicinska Anstalt (SVA).

Illegal jakt

Rovdjursutredningen Mal for rovdjuren (SOU 2012:22) anger att en omfat-
tande illegal jakt pa de stora rovdjuren alltjamt pagar och att denna jakt star
for en stor del av arternas dodlighet. Vidare kan den i médnga fall innebéra
djurplageri, genom bland annat utdragen forfoljelse med motorfordon och
skadeskjutningar som inte f6ljs upp med eftersok.

3 Enligt uppgift fran Statens veterinarmedicinska anstalt.
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Omfattningen av dodsfall orsakade av illegal jakt under perioden 1984-2010
har uppskattats med hjilp av data fran totalt 305 sindarforsedda djur (Swenson
m.fl. 2011). Resultaten antyder att den arliga dodligheten orsakad av illegal
jakt var 0,1-0,6 % i det sydliga utbredningsomradet och 2,3-3,1 % i det
nordliga. Det konstateras dock att omfattningen av den illegala jakten pa bjorn
inte varit sa stor att den allvarligt paverkat populationsutvecklingen i Sverige.
Illegal jakt ar dock, i likhet med annan illegal verksamhet, ett grundliggande
samhillsproblem och kan paverka rovdjursstammarna lokalt. Det ar av stor
vikt att identifiera omraden dir det eventuellt forekommer en hog frekvens

av illegal jakt sa att detta kan atgirdas.

4.1.2. Bjérnstammens utbredning

SPRIDNING OCH UTVANDRING

Kunskap om utvandring och spridning dr viktig for att forsta den rumsliga
dynamiken i en population och mellan olika populationer. Detta inkluderar
bland annat hur individer ur en population kan spridas till nya omraden och
mellan delpopulationer.

Brunbjornen forekommer allmint i Sverige fran Dalarnas och Gavleborgs
lin och norrut (figur 11). Den forekommer ocksa pa motsvarade breddgrader
pa norska sidan av griansen och likasa i Finland. Utbredningen i Skandinavien
har varit koncentrerad till fyra kirnomraden diar honorna i huvudsak funnits:
ett sydligt omrade i sodra Jamtland, Dalarna och Givleborgs lan, ett mellan-
omrade i norra Jamtland, Visternorrlands och Visterbottens lan och tva
nordliga omraden i Norrbottens lan. Med en 6kande populationsstorlek har
dock grianserna mellan kirnomradena gradvis utpldnats, 4ven om utbytet
mellan de tva sydligaste populationerna inte omfattar honor (SOU 2011:37).

Den titaste bjornstammen i Sverige finns i kirnomradena for reproduktion.
Unga honor flyttar sig maximalt 80 km fran mammans hemomrade, och 60 %
stannar kvar i anslutning till moderns hemomrade. Unga hanar kan daremot
vandra over 500 km. Hemomradesstorleken varierar mellan ca 60 km? och
over 700 km? beroende pa vilken kategori av bjorn det ror sig om och var
i landet det 4r. Hemomradesstorleken okar med sjunkande bjorntithet.

Bjornens utbredningsomrade i Skandinavien utvidgas langsamt mot den
svenska ostkusten och soderut i Sverige samt in i Norge. Bjornstammen
minskar daremot i delar av de svenska fjallomradena (SOU 2011:37).
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Figur 5. Bjérnens utbredning i Sverige och Norge. Kartan ar baserad pa insamlade spillnings-
prover vid olika inventeringar och visar tatheten av bjérn. Ju morkare féarg, desto hogre tathet.
Kalla: Skandinaviska bjérnprojektet.

4.1.3. Bjérnstammens genetik

Det finns tva genetiska linjer av mitokondriellt DNA hos bjorn i Sverige och
gransen mellan dessa linjer ligger i centrala Jamtlands lan. Detta DNA ned-
arvs bara fran honorna till avkomman och speglar alltsa genetisk historik pa
honornas sida. Det tyder pa tva skilda kolonisationsviagar som bjornarna har
tagit efter den senaste istiden — en fran nordost och en fran soder. Den nord-
liga linjen dr narmast slikt med bjornar i Finland och Ryssland. Bjérnarna

i den sodra linjen, dvs. bjornarna i Dalarna, Harjedalen, Halsingland och
Hedmark i Skandinavien liknar mitokondriellt narmast bjornar i Pyrenéerna
och de Kantabriska bergen i Frankrike och Spanien.

Aven om den skandinaviska bjérnpopulationen var mycket liten under
forsta halvan av 1900-talet dr idag inga genetiska problem kinda i populatio-
nen. Trots uppdelningen i tva delpopulationer anses det idag inte nodvandigt
att vidta nagra sarskilda forvaltningsatgarder och delpopulationerna betraktas
och hanteras som tillhérande en och samma skandinaviska population. Inrikt-
ningen ar att delpopulationerna ska viaxa ihop och att antalet bjornhonor ska
oka i gransomradet.
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Det genetiska utbytet mellan omraden med bjorn i Sverige och angriansade
delar av Norge ar hogt, i och med att en del bjornar ror sig pa bada sidor
om gransen. Det dr oklart hur omfattande det genetiska utbytet ar mellan
den vistliga skandinaviska bjornstammen och den ostliga sa kallade karelska
bjornstammen i norra Norge, Finland och vastra Ryssland. Nyare undersok-
ningar tyder pa att utbytet 4r mycket begrinsat (Schregel m.fl. 2012, Kopatz
m.fl. 2014).

Bjornstammens genetiska status i de olika delpopulationerna i Sverige
samt det genetiska utbytet mellan delpopulationer inom landet och mellan
linderna bor foljas upp pa en mer regelbunden basis.

4.1.4. Bjornstammens status

ARTENS STATUS PA DE NATIONELLA OCH GLOBALA RODLISTORNA

I den svenska rodlistan anges bjornens status som livskraftig (LC) (Gardenfors
2010). Internationella naturvardsunionen (IUCN) klassificerar brunbjornen

i kategorin least concern”. Klassificeringen innebar att arten inte ar globalt
hotad eller rodlistad.

ARTENS STATUS I FORHALLANDE TILL ART- OCH HABITATDIREKTIVET
Bjornen ar listad i bilaga 4 i art- och habitatdirektivet, vilket innebar att arten
kraver strikt skydd.

Begreppet gynnsam bevarandestatus ar centralt i art- och habitatdirektivet.
Det definieras i artikel 1 i direktivet. En arts bevarandestatus ar summan av
de faktorer som paverkar den berérda arten och pa lang sikt kan paverka den
naturliga utbredningen och miangden hos dess populationer inom medlems-
staternas europeiska territorium.

Bevarandestatusen anses gynnsam nar:

1. den berorda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt
kommer att forbli en livskraftig del av dess livsmiljo,

2. artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en 6verskddlig framtid och

3. det finns, och sannolikt kommer att fortsitta att finnas, en tillrickligt
stor livsmiljo for att artens populationer ska bibehéllas pa lang sikt*.

Enligt direktivets artikel 17 ska medlemsstaterna vart sjitte ar rapportera
genomforandet av direktivet. Rapporteringen omfattar bland annat en bedom-
ning av bevarandestatusen for de arter som ir listade i bilaga 4 till direktivet.
Nasta rapporteringsar ar 2019.

Medlemsstaterna ska dven ange referensviarden for utbredningsomrade
och populationsstorlek for dessa arter. Dessa referensvirden far inte sittas
lagre 4an utgangsliaget nar direktivet tradde i kraft. For Sveriges del innebar

4 Artikel 1.i direktivet
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det intrddet i EU den 1 januari 1995. Referensvirdet for utbredningsomridet
ar det omrade som kravs for att arten ska kunna bibehélla eller aterfd gynnsam
bevarandestatus. Det ska vara tillrackligt stort for att tillata langsiktig overlev-
nad av arten. Referenspopulation 4r den populationsstorlek som bedoms vara
minimum for att pa lang sikt garantera artens livskraftighet.

EU-kommissionen har tagit fram tva olika riktlinjedokument; generella rikt-
linjer for bedomning av och rapportering enligt direktivets artikel 17 (Evans
och Arvela 2011) samt riktlinjer for populationsbaserade forvaltningsplaner
for stora rovdjur (Linnell m.fl. 2008 ). I riktlinjerna f6r bedomning och rap-
portering enligt direktivets artikel 17 anges att om det finns motstridiga
skrivningar mellan de tva riktlinjedokumenten ska artikel 17-riktlinjerna ges
prioritet: ”Guidance has been published by the European Commission for
large carnivores... and this may be a source of information but that guidance
was produced from a management perspective. For reporting under Article 17,
in cases of conflicting advice, the guidance given in these guidelines takes prio-
rity” (Evans och Arvela 2011). I delbetinkandet Rovdjurens bevarandestatus
redogors ingdende for de olika riktlinjerna (SOU 2011:37 s. 20 ff).

SARBARHETSANALYSER
Sarbarhetsanalys dr en sammanfattande benimning pa analyser av popula-
tioners utdoenderisk och/eller av hur snabbt populationerna forlorar gene-
tisk variation (Kindvall 1998, Ak¢akaya och Sjogren-Gulve 2000). Utifran
uppmaitt dodlighet och fortplantningsframgang hos individer av olika kon
och alder i en rovdjurspopulation, kan sarbarhetsanalysen visa hur manga
individer som behovs for att populationens utdéenderisk och/eller forlust av
genetisk variation inte ska vara storre dn exempelvis vedertagna kriterier for
minsta livskraftiga populationsstorlek (antalet individer som motsvarar en
”Minimum Viable Population”, MVP; Soulé 1987). Pa sa vis kan sarbarhets-
analys vara till hjilp nar ett tydligt mal for bevarandet av en population ska
sattas. Sarbarhetsanalyser kan ocksa anviandas for att bedoma hur olika for-
valtningsstrategier, till exempel jaktuttag eller stoduppfodning vid olika popu-
lationsstorlekar, kan paverka populationens utdoenderisk och/eller forlust av
genetisk variation.

Valet av kriterium vid analyser av livskraftig populationsstorlek styr i
hog utstrackning sarbarhetsanalysens resultat. Ofta anvinda kriterier ar till
exempel. mindre dn 5 % utddenderisk inom 100 ar” eller ”genetiskt effektiv
populationsstorlek minst 500 individer”. De varden for minsta livskraftiga
population som inbegriper genetiken lagger betydligt storre vikt vid att popu-
lationerna inte ska forlora betydande mangder genetisk variation s att deras
anpassningsformaga dirmed minskar. Ofta anvinds en kombination av ett
kriterium som giller utdoenderisk och ett kriterium som giller forlust av gene-
tisk variation. EU-kommissionens riktlinjer for populationsbaserad forvalt-
ning av stora rovdjur (Linnell m.fl. 2008) ger viss vagledning for vilka kriterier
som bor anvindas vid sarbarhetsanalyser och bl.a. forordades en utdéenderisk
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pa mindre dn 10 % 6ver en 100-arsperiod. EU:s artikel-17-riktlinjer (Evans
och Arvela 2011) ska ocksa tillimpas, och i hiandelse av konflikt mellan olika
riktlinjer ar det de sistnimnda som giller.

Naturvardsverket redovisade i januari 2013 ett regeringsuppdrag om sar-
barhetsanalyser for bjorn, varg, jarv och lodjur (NV-05519-12, Naturvards-
verket 2013a) som skulle tydliggéra minsta livskraftiga population for arterna
baserade pa IUCN:s kriterium E. Enligt regeringsuppdraget skulle de fram-
tagna MVP-virdena for populationerna dels ingad i Naturvardsverkets
forvaltningsplaner och dels anvindas som underlag f6r bedomning av arter-
nas referensvirde for gynnsam populationsstorlek (Favourable Reference
Population, FRP) och bevarandestatus i Sverige i 2013 ars rapportering
enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet.

Sarbarhetsanalys for bjorn genomfordes dels av Nilsson (2013; extern
expert) och dels av Puranen-Li m.fl. (2014) mot bakgrund av refereekritiken
mot Nilssons berdiknade parningsframgang hos bjornhannar (se bilaga i
Nilsson 2013). Data till analyserna bygger dels pa opublicerat datamaterial
fran aktiva forskare, dels data fran publicerade vetenskapliga artiklar. VORTEX-
modellen anvindes for sarbarhetsanalyserna av bjorn, jarv och lodjur och ar
en ofta anvand standardmodell f6r sarbarhetsanalyser av daggdjur. Naturvards-
verket inhamtade synpunkter pa metodval och resultaten fran forskare vid
svenska och utldndska institutioner. Fér synpunkterna och detaljer i analy-
serna hianvisas till Nilsson (2013).

IUCN::s riktlinjer f6r hur sarbarhetsanalys enligt kriterium E ska goras
(IUCN 2011) anger att alla faktorer som viasentligt kan paverka populationens
livskraft kortsiktigt eller langsiktigt om mojligt ska ingd i sarbarhetsanalysen.
Beaktande dessa riktlinjer, liksom EU:s artikel-17-riktlinjer (Evans och Arvela
20115 s. 41) och Laikre m.fl. (2009), redovisades MVP-virden enligt kriterium E
(mindre 4n 10 % utddenderisk pa 100 ar) fran simuleringar dar effekter av
inavelsdepression samt sillsynta katastrofer var inkluderade och dven for gene-
tisk MVP dir forlusten av genetisk variation pa 100 ar bedomdes. De viarden
for minsta livskraftiga population som inbegriper genetiken ligger betydligt
storre vikt vid att populationerna inte ska forlora betydande mangder genetisk
variation sa att deras anpassningsformaga minskar.

For bjorn blev MVP-resultatet for den skandinaviska populationen (Sverige
och Norge), utan hansyn till forlust av genetisk variation, 35 individer (Nilsson
2013). Om bibehallandet av genetisk variation hos populationen beaktas blev
MVP-virdena minst 400 bjornar for att bibehalla mer an 95 % av den gene-
tiska variationen i 100 ar och minst 2 350 bjornar for att ha en féorsumbar
forlust av genetisk variation (motsvarande den genetiskt effektiva populations-
storleken N_ = 500; Laikre m.fl. 2009, Puranen-Li m.fl. 2014). Det sistnimnda
motsvarar den minsta populationsstorlek som uppfyller kriteriet att forlusten
av genetisk variation i egenskaper som styrs av manga gener tillsammans, lang-
siktigt over tid inte dr storre dn den variation som nyskapas genom naturlig
mutation.
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Bjornarna i Skandinavien uppvisar viss genetisk siarprigel i relation till art-
franderna i Ryssland och Finland (till exempel Schregel m.fl. 2012, Kopatz
m.fl. 2014). Analyserna indikerade inte ndgot genflode fran Finland och ryska
Karelen till Skandinavien under de senaste bjorngenerationerna (Kopatz m.fl.
2014). Det var ocksa sa den skandinaviska bjornstammen modellerades i sar-
barhetsanalyserna. Om den skandinaviska bjornstammen ar eller blir 2350
individer eller farre, bedomer Naturvardsverket att invandring av minst en ny
reproducerande bjorn fran Finland eller Ryssland behover ske varje generation
(10-arsperiod).

4.1.5. Inventering av bjornstammens storlek, utbredning och utveckling
Overvakningen av bjérnstammen utgér en av grundpelarna fér bjornforvalt-
ningen. For att fa information om bjérnpopulationens storlek, utbredning och
utveckling anvinds framst data fran spillningsinventeringar, observationer av
bjorn under algjakten (Bjornobs) och déda bjornar (jakt och annan dodlighet).

Att det finns tillforlitliga data fran inventeringar ar en forutsittning for att
forvaltningen av de stora rovdjuren ska vara ansvarsfull och langsiktigt hall-
bar. For att f4 en adaptiv forvaltning som kan forandras for att na uppstallda
mal, kravs att 6vervakningssystemet ger l6pande dterkoppling om vad de
beslutade dtgarderna resulterat i. Inventeringarna har dessutom stort generellt
virde som killa for information till alla i samhillet som ar intresserade av
stora rovdjur. Rovdjuren engagerar manniskor och det finns stor efterfragan
pa kunskap. Det ar dessutom manga som vill bidra till och dela med sig av
kunskap om rovdjuren genom att rapportera sina egna syn- och sparobserva-
tioner till myndigheterna.

Lansstyrelserna ansvarar for genomforandet av inventeringarna av stora
rovdjur pa regional niva. De regionala myndigheternas ansvar omfattar bland
annat planering, genomforande, dokumentation, sammanstallning och utvar-
dering av inventeringsarbetet. I renskotselomradet har landets samebyar en
viktig roll i sammanhanget och jagarna ar involverade i rovdjursinventering-
arna pa olika sitt i storre delen av landet. Nir det giller inventering av bjorn
utmynnar denna involvering i rapportering av bjornobservationerna under
algjakten, i insamling av bjornspillning pa hosten och i en samverkan med
lansstyrelsen under licensjakten efter bjorn. Naturvardsverket har ett dver-
gripande, nationellt ansvar for inventeringsverksamheten och ska faststilla
resultaten som lansstyrelserna har tagit fram. Statens veterinarmedicinska
anstalt bedomer status av doda bjornindivider och fran pagaende forskning
erhalls kunskap om bjornens biologi och ekologi.

Inventeringsresultaten kommer till anvindning i manga sammanhang.

De ar underlag for Naturvardsverkets och lansstyrelsernas uppfoljning av
nationella och regionala mal for rovdjursstammarnas storlek, utbredning och
utveckling i relation till nationella och regionala forvaltningsplaner. Dessutom
anvinds de av Sametinget for beslut dels om fordelning av ersittning for
rovdjursforekomst i samebyarna, dels om bidrag till férebyggande atgarder
for att forhindra skador av rovdjur pa ren. Resultaten anvands ocksd av
lansstyrelserna for att folja effekterna av genomforda forvaltningsatgarder.
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Resultaten fran rovdjursinventeringarna anvinds dven vid internationell rap-
portering, till exempel for rapportering till EU-kommissionen enligt artikel 17
i Habitatdirektivet for varg, bjorn, jarv och lodjur (Sverige) och till Bern-
konventionen (Norge och Sverige).

Inventeringen regleras av forordningar och Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2007:10, NFS 2012:12; NFS 2014:23). Av foreskrifterna framgar till
exempel ansvarsfordelning, var och nir inventeringarna ska genomféras och
krav pa dokumentation. For styrning och vigledning kring inventeringarna
finns dven Naturvardsverkets metodik for inventering av stora rovdjur i Sverige
som bestdr av instruktioner och faktablad. I dessa dokument redogors for bland
annat olika inventeringsmetoder och for kriterier for att faststilla foryngring
m.m. Faktabladen och instruktionerna har utvecklats inom ramen for en
svensk-norsk 6versyn av rovdjursinventeringarna och giller i bada lander.

For mer detaljerade beskrivningar och bedomningsgrunder, se Naturvards-
verkets foreskrifter och allmidnna rdd om inventering av bjorn, varg, jarv,
lodjur och kungsorn (NFS 2007:10) och Naturvardsverkets (2014b) Metodik
for inventering av stora rovdjur i Sverige och Norge.

SPILLNINGSINVENTERING

Insamling av bjornspillning sker pa hosten genom frivilliga insatser, framfor
allt av jagare i samband med ilg- och bjornjakt. Insamlingarna har hittills
skett med ojamna mellanrum i de olika linen, men ett rullande schema med
arlig insamling i olika omraden i Sverige haller pa att byggas upp (se nedan
under Nationell samordning). Tanken ar att spillning ska samlas i ett och
samma lan regelbundet, men med ca § ars intervall. Genom DNA-analys av
spillning identifieras olika individer. I Sverige anvinds dessa data framfor allt
for att berakna den totala populationsstorleken pa bade regional och natio-
nell niva. I Norge ger spillningsinventeringen, som genomfors varje ar i hela
bjornens utbredningsomrade i landet, ett minimital pa antal individer i popu-
lationen. Dessa data anvinds darefter for en uppskattning av antalet arliga
foryngringar som sker i landet.

BJORNOBS

Den sd kallade bjornobsen genomfors arligen i hela Sverige och utgors av
jagares observationer av bjorn under de forsta sju dlgjaktsdagarna. Malet med
insamlingen av observationerna ar att folja forandringar i bjornpopulationen
over flera ar for att se trender i stammens utveckling. Svenska Jagarefoérbundet
ansvarar for att samla in och sammanstilla ”Bjornobsen”.

RAPPORTERING OCH KOMMUNIKATION OM ROVDJURSFOREKOMST
Allmanhetens observationer och rapporter till lansstyrelserna om rovdjurs-
forekomst ar en viktig del av kommunikationen kring rovdjuren.

Observationer av stora rovdjur som kommit till linsstyrelsernas kannedom,
registreras lopande i databasen Rovbase. Databasen anviands av forvaltningen
i Norge, Sverige och till viss del Finland. Den har en publik del dir allman-
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heten kan ta del av materialet (www.rovbase.se). Rovbase dgs och forvaltas av
Miljedirektoratet i Norge. Forvaltning och vidareutveckling sker i samarbete
med Naturvardsverket i Sverige.

Sedan februari 2013 finns webblosningen Skandobs (www.skandobs.se),
dar allmanheten kan rapportera sina observationer av stora rovdjur, ladda
upp bilder och pa kartor se vad andra har rapporterat med mera. Den gemen-
samma svensk-norska webblosningen ar ett viktigt steg i samordningen av
rovdjursinventeringarna i Skandinavien. En utgangspunkt har varit att Skandobs
ska framja allminhetens delaktighet i rovdjursinventeringarna. Lansstyrelsen
kan i Skandobs visa for allmanheten vilka observationer som har kvalitets-
sakrats av faltpersonal.

Savil lansstyrelserna som Naturvardsverket tillgiangliggor stora mangder
information om rovdjurens forekomst och rovdjursforvaltningen via myndig-
heternas respektive webbplatser.

DODA ROVDJUR

Alla stora rovdjur som patriffas doda i Sverige och Norge tillfaller staten. I
Sverige sker detta i enlighet med 33 § jaktférordningen. For rovdjur som fills
i samband med skyddsjakt eller licensjakt avgor den beslutande myndigheten
hur det ska forfaras med de fillda djuren (24 d § jaktférordningen). Vid
skyddsjakt lamnas vanligtvis hela det fallda djuret till Statens veterinarmedi-
cinska anstalt, vid licensjakt endast utvalda delar. Nar rovdjur avlivas i andra
sammanhang (i nodvirn, av polisen, for att skydda tamdjur, i samband med
trafikolyckor eller av djurskyddsskal) lamnas hela det doda djuret till Statens
veterindrmedicinska anstalt f6r obduktion.

Déda rovdjur ger virdefull information som kan anvindas i forskning
och forvaltning. Man far exempelvis kinnedom om var rovdjuren upptrader,
vilket kon och vilken alder de doda djuren har, vilka jaktmetoder som ar mest
effektiva och vilka andra dodsorsaker utover jakt som forekommer. Varje dott
rovdjur som hittas eller falls under jakt blir undersokt. Uppgifter om doda
rovdjur finns tillgdngliga pa Rovbases hemsida.

NATIONELL SAMORDNING

For att samordna inventeringarna av bjornspillning i landet avser Naturvards-
verket att tillsitta en nationell koordinator. Dennes huvudsakliga arbetsuppgift
blir att samordna de DNA-baserade inventeringarna inom och mellan lanen
och med Rovdata i Norge. Koordinatorn planerar spillningsinventeringen i
samrad med berorda lansstyrelser och organisationer, och tar dven fram infor-
mation och provtagningsmaterial for provinsamling m.m. I detta ligger dven
att ta fram faktablad och instruktioner som ska ingd i Naturvardsverkets
metodik for inventering av stora rovdjur. Koordinatorn ska dven ha ett ansvar
for att organisera och styra insamlingen sa att man far in tillrackligt manga
spillningsprover fran alla omraden och ska dven utvirdera och folja upp
linens och lindernas inventeringar med syfte att kalibrera och harmonisera
inventeringsarbetet. Koordinatorn ska vidare sammanstilla inventeringsresul-
taten i nationella och, i samarbete med Rovdata, Skandinaviska rapporter.
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4.2. Manniskan och bjérnen

Rovdjur har genom tiderna varit kontroversiella, vilket kan harledas till
skador pa tamdjur, konkurrensen om det jaktbara viltet samt rddsla och oro
som rovdjur kan orsaka.

Under flera ar har det funnits en polarisering mellan olika intressen —
alltifran intressen som vill ha médnga rovdjur till de som anser att det inte ska
finnas rovdjur 6verhuvudtaget i Sverige. Ett av malen med en forvaltnings-
plan dr att manniskor ska uppleva det samlade arbetet med forvaltning av
rovdjursstammarna i Sverige som begripligt och forutsagbart. I kombination
med en storre delaktighet i rovdjursforvaltningen kan detta ge forutsattningar
for att fler manniskor ska kunna acceptera dessa arter och forvaltningen av
dem i enlighet med rovdjurspolitiken.

Large Carnivore Initiative for Europe har tagit fram en kunskapssamman-
stillning for EU-kommissionen rorande olika linders atgarder for att hantera
konflikter inom rovdjursforvaltningen (Linnell 2013).

4.2.1. Manniskors installning till bjérn och bjornférekomst

Det finns en stad-land-dimension i attityder till forekomst och forvaltning av
rovdjur, dar manniskor i stider och storre tatorter generellt 4r mer positiva
till rovdjur d4n vad ménniskor pa landsbygden 4r (SOU 2012:22 s. 38). Den
senaste undersokningen gillande attityder till rovdjur och rovdjursférvaltning
(Sandstrom m.fl. 2014) visar att en majoritet av svenskarna tycker om att ha
bjorn i Sverige. Mest positiv till bjorn dr invanarna i Stockholms lan. I lin
dir det finns en reproducerande stam av bjorn dr majoriteten ocksa positiv
till bjorn. Nagra av dessa ldn visar dock en statistiskt sdkerstalld minskning
av acceptansen for bjorn mellan 2004 och 2009 drs undersokningar. Under-
sokningen ar 2014 visar att acceptansen for de nya antalsmalen f6r bjorn ar
hog i de tillfragade linen. Hogst dr acceptansen i Stockholms lan.

Bjorn och vildsvin ar de djur som svenskarna uppger sig vara mest radda
for. Enligt den attitydundersokningen som genomfordes 2009 uppger 44 % av
de svarande att de dr radda for bjorn. Radslan ar kopplad till forekomsten av
bjorn i narmiljon (Ericsson m.fl. 2010).

Enligt en annan studie om manniskors radsla for rovdjur skiljer sig radslan
for bjorn fran radslan for varg. Radslan for bjorn ar starkare kopplad till hur
man uppfattar bjornen som art medan radslan for varg har en starkare kopp-
ling till bristande tilltro till myndigheternas agerande (Johansson och Karlsson
2011). Trots skillnaderna visade studien att oavsett om personen i fraga ir
radd for bjorn eller varg sd stors hen lika mycket av sin radsla i sin vardag.

4.2.2. Bjornméten

Risken for manniskor att skadas av bjorn dr liten i Skandinavien, men dven har
kan olyckor hinda (Sahlén 2013). Forskning visar att bide ensamma bjornar
och honor med ungar gar undan nar manniskor narmar sig. Detta innebar

att majoriteten av sidana moten intraffar utan att manniskan lagger marke
till bjérnarna. Bjornar reagerar pa dessa moten genom att bli mer nattaktiva
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under flera dygn, vilket tyder pa att bjérnar uppfattar mianniskor som ett all-
varligt hot. M6ten med manniskor kan darfér medfora negativa konsekvenser
for bjornindividers reproduktionsframgang och darmed deras mojligheter att
sprida sina gener vidare (Sahlén 2013, Ordiz m.fl. 2013). Detta kan i en for-
langning leda till en ldgre tillvaxttakt i populationen.

Honor med ungar vistas oftare i 6ppna habitat jamfort med ensamma
bjornar, vilket kan innebara att barplockare, skogsvandrare och andra som
mest ror sig i sddan terrang har storre sannolikhet att mota denna kategori
bjornar an ensamma djur (Sahlén 2013). Detta kan forklara varfor det oftast
ar honor med ungar som ar inblandade nar obevipnade manniskor skadas
av bjornar (5 av 7 ganger under perioden 1977-2013). Vid moten mellan
bjornar och obeviapnade manniskor sker angrepp mycket sillan. Nar angrepp
anda har skett ar en stor del av forklaringen formodligen att bjornen har blivit
overraskad av minniskan. Information fran myndigheterna om hur man und-
viker att 6verraska bjornar kan vara ett bra sitt att minska risken att over-
raska en bjorn.

Mellan dren 1977 och 2013 har 33 personer skadats och 2 personer dodats
av bjorn i Sverige, samtliga personer var man och vid 28 tillfillen var perso-
nen beviapnad. Sahlén (2013) visade att incidenter dir méanniskor skadats av
bjorn har 6kat med antalet skjutna bjornar och 6kande storlek av bjornpopu-
lationen, men att det sambandet endast var signifikant for bevapnade personer.
De flesta av de bevapnade personerna som skadades var vid skadetillfillet ute
pa jakt, och oftast har nirvaro av hundar eller férekomst av iden kunnat for-
klara angreppet. Tidpunkten for incidenterna sammanfoll huvudsakligen med
bjornens idesgangsperiod. Att 6ka medvetenheten om riskerna hos de som
jagar den hir tiden pa dret (framforallt dlgjagare) ar ett satt att bidra till att
undvika riskfyllda bjornméten. Ett annat sitt ar att fortsatt rekommendera
jagare som jagar i bjornomraden att arligen avlagga skytteprovet Bjornpasset.

Ar 2014 skadades fem personer av bjorn. Av dessa personer var tvd bevip-
nade och tva var obeviapnade. En person hade ett vapen med sig, men stallt
ifran sig det vid angreppstillfillet. En av de obevdpnade personerna var en
kvinna. I de tva fallen dir obevipnade personer skadades var bjornhonor
med ungar inblandade.

4.2.3. Bjornar ndra bebyggelse

Ett dterkommande problem inom bjornforvaltningen ar djur som uppehaller
sig nara bebyggelse. Bjornar dr allatare och en bjorn som hittar lattatkomlig
foda i narheten av bebyggelse, till exempel sopor, kan vinja sig vid detta och
aterkomma. Ett viktigt inslag for att forebygga forekomsten av nargangna
bjornar vid bebyggelse ar att avldgsna fodoamnen som kan locka bjornar till
platsen. Ny forskning (Elfstrom 2013) har dock visat att det generellt inte

ar fododmnena i sig som ar orsaken till att bjornar narmar sig bebyggelse,
utan dominanshierarkier bland bjérnarna. Det 4r yngre bjornar som ar over-
representerade nara bebyggelse och detta adr ett adaptivt beteende for att und-
vika dominanta hanar i mer avlagsen terring. Samma monster kan dven ses
bland honor med ungar under brunsten i maj/juni, da honorna undviker stora
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hanar som kan doda deras ungar (Steyaert m.fl. 2012). Att bjornar uppehaller
sig vid bebyggelse ar darfor i sig inget onaturligt beteende, men man bor anda
betianka att lattillgianglig foda i form av sopor, kvarlamnade fagelbord, fall-
frukt eller annat avfall kan bli en orsak till att bjornar stannar kvar nara bebyg-
gelse ndr de val har kommit dit. Sarskilt under var och host bor allmanheten
uppmirksammas pa att rapportera in nirgangna bjornar, eftersom bjornar
snabbt ldr sig var de kan finna foéda och dirmed kan borja upplevas som ett
problem. Lansstyrelserna i samtliga 1dn med reproducerande bjornstam har
personal med stor erfarenhet av att pd olika sitt informera om och arbeta
med bjornar som uppehaller sig nira bebyggelse.

4.2.4. Bjornens paverkan pa viltstammarna

Bjornen dr en alldtare, men algkalvar ar en viktig fodoresurs under varen och
forsommaren. De flesta dlgkalvarna dédas innan kalvarna dr tvd manader
gamla. Aven vuxna ilgar dédas ibland av bjérnar, men detta dr mindre vanligt
an att kalvar tas. Studier fran Dalarna visar att en vuxen bjorn dédar ungefar
6-7 dlgkalvar per dr. Inom detta studieomrade dodades totalt 26 % av alla
algkalvar av bjorn, men delar av bjornens predation pa ilgkalvar kompen-
serades eftersom dlgkor som forlorat sin kalv tidigt i storre utstrackning fick
tvillingar aret efter (Sand m.fl. 2011a).

I vissa omraden med tdta stammar av bjorn och varg samt relativt laga tat-
heter av idlg kan rovdjuren konsumera en stor del av produktionen i dlgstam-
men. Resultatet blir att utrymmet for jaktliga uttag blir begransat. Eftersom
bjorn och varg i Skandinavien huvudsakligen dodar algkalvar ar det framst
denna aldersgrupp som kommer att vara reducerad i populationen infor
jakten. Detta kan vara en faktor som man behover ta hiansyn till i forvalt-
ningen av dlg (Sand m.fl. 2011b).

4.2.5. Rovdjursturism

P4 ménga stillen i virlden ar rovdjursturism en stor och ekonomiskt l6nsam
naring. Ocksa i vissa delar av Sverige har rovdjursturism etablerats. Denna
verksamhet kan bidra till 6kad sysselsattning lokalt genom guidning, uthyr-
ningsstugor och restaurangverksamhet. Enligt en kartlaggning av rovdjurs-
turism som Naturvardsverket genomfort kan verksamheten bidra till 6kad
acceptansen for rovdjuren hos lokalbefolkningen. En siddan effekt antas
emellertid huvudsakligen vara beroende av den radande attityden till rovdjur,
avstandet till verksamheten samt hur serios och vederhiftig arrangoren upp-
fattas. Vidare uppges att det pa platser dar det finns ett stort motstind mot
rovdjuren ofta dven finns ett motstind mot rovdjursturism (Naturvardsverket
2008, Nordmark 2008).

Malarter for rovdjursturismen i Sverige ar idag framst bjorn och varg.
Kungsorn attraherar i forsta hand fagelfotografer. Jarven far inte ndgon storre
uppmarksamhet i sammanhanget, men uppskattas likval av turister nar den
dyker upp vid atelplatser for bjorn eller nar en sparlopa upptacks vintertid.
Lodjuret ar den art bland de stora rovdjuren som diskuteras minst i turism-
sammanhang.
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Regelverket kring rovdjursturism ar komplext. Komplexiteten galler framst
miljobalkens bestimmelser om samrad, tillsynsbestimmelser vid atling,
sekretessregler, djurskydds- och sikerhetsaspekter samt konsekvenser for
rovdjursstammarnas dynamik och struktur.

4.3. Skador och skadeférebyggande arbete

4.3.1. Angrepp pa manniskor

Skandinaviska brunbjornar utgor inget storre hot mot manniskor, dven
om olyckor kan ske (se vidare 4.2.2 Bjornmoten och 4.2.3 Bjornar nira
bebyggelse).

4.3.2. Skador pa ren

Rovdjursutredningen Mal for rovdjuren (SOU 2012:22) gjorde en uppskatt-
ning av hur manga renar som dodas per ar av stora rovdjur. Totalt ror det sig
om ca 19 500-82 500 djur. Exakt hur manga renar som varje ar blir dodade
eller skadade av stora rovdjur vet man inte. Ersittningssystemet for rovdjur

i renskotselomradet bygger pa forekomst av stora rovdjur och de arliga rov-
djursinventeringarna syftar till att faststalla framfor allt antal och utbredning
(se vidare 4.3.7 Viltskadersittningssystemet). Déda renar som aterfinns doku-
menteras darfor enbart i begransad omfattning.

Som en del av ett regeringsuppdrag kring atgarder for att minska rovdjurs-
skador pa ren genomforde Viltskadecenter, Udtja sameby, Gallivare skogs-
sameby och Skandinaviska bjornprojektet mellan 2010 och 2012 en studie
for att klargora omfattningen av bjornens predation pa ren i skogslandet i
Norrbottens lan. De studerade bjornarna dodade i genomsnitt elva renkalvar
per ar, och nistan samtliga kalvar blev dédade under perioden 1 maj till 9 juni.
Predationstakten var i genomsnitt 0,4 renkalvar och 0,02 vajor per dag som
bjornen vistades i studieomradet under perioden 1 maj—15 juni. Predationen
hade en tydlig topp under mitten och senare delen av maj. Hur manga kalvar
som en bjornindivid dédar verkar bero pa hur linge bjornen vistas i omradet
med kalvande vajor och inte pa olika benagenhet hos bjornarna att doda ren-
kalvar (Karlsson m.fl. 2012)

Skador pa ren orsakade av bjorn dr diarmed relativt latta att forutse och
forebygga jamfort med skador som orsakas av andra rovdjur. Bjornpredation
pa ren inriktar sig uppenbart framforallt pa renkalvar i kalvningsomradena
och under kalvningstiden pa varen. Stangsling av renarna och jakt efter bjorn
kan darfor vara fungerande forebyggande atgarder. Skyddsjakt efter bjornar
som uppehdller sig i kalvningslanden beviljas redan idag i relativt stor omfatt-
ning av ldnsstyrelserna i renskotselomradet. Det ar dock fortfarande oklart
i vilken utstrackning resultaten som har vunnits i Norrbottens skogsland kan
overforas till 6vriga samebyar i landet.

Bjornpredationsstudien i Norrbottens lan har visat att predationen kan
vara mycket hogre dn de forluster till bjorn som idag kompenseras inom
det befintliga ersattningssystemet for rovdjursforekomst i samebyarna.
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Forskningsresultaten visar att det finns ett behov av effektiva skadeforebyg-
gande atgirder, en hojning av den sammanlagda ersittningen for bjornfore-
komst samt en Overgang till ett ersattningssystem som grundar sig pa aktuella
tatheter av bjorn istillet for samebyns areal.

Saval rennarings- som myndighetsrepresentanter har vid upprepade tillfal-
len papekat att det ar viktigt att beakta den samlade rovdjursforekomsten i en
sameby och inte varje rovdjursart for sig. Lansstyrelsen har, inom ramen for
sitt regionala ansvar for rovdjursforvaltningen, mojligheten att ta ett samlat
grepp om forekomsten av de olika rovdjursarterna.

TOLERANSNIVA

I propositionen En hallbar rovdjurspolitik (2012/13:191, s. 65) anges att
toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur ska vara maximalt
10 % rdknat pa den aktuella samebyns faktiska renantal. Renantalet baseras
pa faststallda renlangder som limnats in till lansstyrelsen och som utgors av
arliga renrdkningar av vinterrenhjorden efter slakt.

Att faststalla en toleransniva kan av olika skal vara en svar uppgift mot
bakgrund av den osikerhet som finns for de olika rovdjurens predationstakt
och det faktiska antalet dodade renar. Aven om det rader stor osikerhet i
predationssiffrorna gor regeringen bedomningen att saval det faktiska antalet
dodade renar som kostnader for rovdjursdodade renar maste minska av bade
samhillsekonomiska skal och sysselsittningsskal. Det finns olika uppfattningar
om hur stor toleransnivan bor vara, men regeringen gor bedomningen att en
nivd om 10 % forefaller val avvdagd mot bakgrund av kdnda predationsdata
och predationens konsekvenser for renskotseln och rovdjuren, samt tidigare
overenskommelser.

Konsekvenserna for renskotseln och rovdjuren av olika toleransnivaer har
utretts av Naturvardsverket och Sametinget och finns beskrivet i rapporten
Forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur baserad pa en toleransniva
for renndringen (Sametinget och Naturvardsverket 2013).

Riksdagen gor bedomningen att toleransnivan 10 % kan uppnds samtidigt
som gynnsam bevarandestatus for varg, bjorn jarv, lodjur och kungsérn uppnas
och bibehalls. En arlig berdkning av om toleransnivan overskrids eller ej bor
goras. Detta ger en mojlighet att berdkna genomsnittsvardena for exempelvis
de senaste tre aren for att pa sa sitt fa underlag for beslut om hur en langsik-
tigt hdllbar forvaltning kan bedrivas.

Sametinget har tagit fram en berakningsmodell 6ver de totala forlusterna av
ren under aret. Man kan i dagsldget utgd ifrdn denna modell i samradet mellan
lansstyrelse och sameby och dirigenom fora en dialog om vad dessa forlus-
ter beror pa samt resonera om atgarder. Nar den sa kallade riskmodellen (se
vidare 4.3.2 Skador pa ren) dr utvecklad for svenska forhallanden sa ska den
ingd som ett instrument i forvaltningsverktyget. Med hjalp av riskmodellen kan
man ta fram 16sningsforslag och utveckla rutiner for att dtgdrda problem samt
planera framtida atgérder i forvaltningen av stora rovdjur och i renskotseln.
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FORVALTNINGSVERKTYG OCH RISKMODELL

[ syfte att underldtta samexistensen mellan renar och rovdjur i renskotsel-
omrddet har Sametinget och Naturvardsverket efter regeringsuppdrag
(JO2010/2752,1.2012/1579) foreslagit en modell for adaptiv forvaltning av
rovdjur i renskotselomradet, ett forvaltningsverktyg for forekomst av stora
rovdjur baserad pa toleransnivan for renndringen (Naturvardsverket 2013b).

I propositionen En hallbar rovdjurspolitik (s. 68) anges att

”Regeringen anser att myndighetsbeslut och forvaltning som ror stora
rovdjur och renar mdste ha sin utgdngspunkt i det faktum att naturen dr
dynamisk och att variation forekommer. En utgdngspunkt dr darfor att
forvaltningen ska vara adaptiv. Med adaptiv avses att forvaltningen bygger
pad att ny kunskap stindigt inhdmtas och att effekterna av genomforda
atgdrder utvdrderas. Det dr en standigt ldrande forvaltningsform som i
detta fall ska utvecklas med hinsyn till saval rovdjuren som renndringens

behov”

Forvaltningsverktyget som begrepp ska ses som en strukturerad samrads-
process och bygger pa att lansstyrelser och samebyar i samrad och utifran
ett adaptivt forhallningssitt faststiller hur man lokalt kan uppratthélla en
héllbar rennaring och bidra till en gynnsam bevarandestatus for rovdjuren.
Forvaltningsverktyget ska anvindas som ett redskap i den regelbundna dialo-
gen mellan ldnsstyrelse och sameby inom ramen for forvaltning av rovdjur.
Forvaltningsverktyget bestar av fyra steg och stegen kraver en aktiv sam-
verkan mellan ldnsstyrelserna och samebyarna:

1. Fastlagd toleransniva/malniva (riksdagsbeslut 10 %).
2. Riskmodell (beskrivs nedan)

3. Forebyggande atgarder

4. Uppfoljning/utvirdering

Den biarande tanken med forvaltningsverktyget ar att skadorna for renskétseln
ska begrinsas sa att de hamnar under den av riksdagen antagna toleransnivan
pa ett sdtt som har sa sma konsekvenser for rovdjursstammarna som mojligt.
Detta kan ske genom en forvaltning som baserar sig pa faktiska forekomster
av renar och stora rovdjur i filt samt genom hantering av eller jakt efter stora
rovdjur som dstadkommer oproportionerligt stor skada.

Naturvardsverkets och Sametingets bedomning (Sametinget och Naturvards-
verket 2013) ar att man med hjalp av forvaltningsverktygets alla steg, inklu-
sive anvandning av riskmodellen

* mojliggor mer riktade dtgarder for att minska renskotselns forluster till
foljd av stora rovdjur,

e skapar effektivare handlaggning och samordningsvinster, samt

e uppnar storre legitimitet for beslut som avser bade rovdjurs- och
rennaringsforvaltningen.

54



NATURVARDSVERKET 8761
Nationell férvaltningsplan fér bjérn — Férvaltningsperioden 2014-2019

Riskmodellen

Riskmodellen ir ett GIS-baserat dataverktyg, en dynamisk modell som bygger
pa kunskap och data om bade rovdjur och renskotsel. Riskmodellen ska fanga
upp variationen mellan ar utifran lokala och regionala svingningar i rovdjurs-
stammarna. Modellen utgor en av grunderna i arbetet med forvaltningsverkty-
get och gor det mojligt att uppskatta och visualisera hur risken att forlora ren

till rovdjur varierar i olika omraden.

Syftet med riskmodellen ar att den ska kunna anvindas for att beskriva
nuvarande situation med avseende pa risk for predation i ett omrdde, men
den ska dven kunna anvindas for att planera framtida dtgarder i forvaltningen
av rovdjur och inom renskotseln. Riskmodellen ska anvindas for att pa ett
systematiskt och transparent sitt ta fram battre kunskap och underlag for att
bedoma konsekvenserna for rovdjuren utifran en faktisk toleransniva. Pa sa
satt kan man skapa en strukturerad och kvantifierad redovisning av predatio-
nen for att underlatta dialogen i samrddsprocessen mellan samebyarna och
lansstyrelserna.

En barande tanke med modellen ar att framforallt samebyar och lans-
styrelserna, men ocksd Naturvardsverket, Sametinget och aktuell forskning
inom omradet gemensamt ska bidra med kunskaper och tillsammans skapa
ett underlag som underlattar kommunikation och frimjar samforstand.

Riskmodellen har utvecklats av Norskt Institutt for Naturforskning for
norska forhallanden. Sametinget och Naturvardsverket ska tillsammans med
Norskt Institutt for Naturforskning och pagaende forskningsprojekt kring
rovdjur och renar driva utvecklingen av riskmodellen sd att den anpassas till
svenska forhallanden samt tydliggéra huvudmannaskap och organisation
kring riskmodellen. Utvecklingsarbetet kommer i stor utstriackning att ske
via forsoksverksamhet dar samebyarna och lansstyrelserna aktivt deltar.

4.3.3. Skador pa andra tamdjur &n ren

Naturvardsverket ger Viltskadecenter i uppdrag att arligen publicera sta-
tistik over intraffade skador orsakade av rovdjur pa andra tamdjur 4n ren
(Viltskadecenter 2003-2004). Dessa rapporter gar att ladda ner fran Vilt-
skadecenters webbplats (www.viltskadecenter.se) Av statistiken framgar att
antalet bjornagrepp pa andra tamdjur 4n ren ar fa. Antalet bjornangrepp pa
tamdjur varierar dock forhallandevis mycket mellan aren. Huvudsakligen ar
det far som angrips men dven ett fatal angrepp pa notkreatur forekommer.
Bjornar orsakar ocksa skador pa bigardar och pa groda.

Angreppen pa tamdjur kan i likhet med angrepp pa ren ge upphov till
bade primira skador i form av dodade, skadade eller saknade djur och sekun-
dédra skador i form av till exempel merarbete och forlorad arbetsinkomst
liksom stressade och oroliga djur. Sekundira effekter kan dven vara angest
och oro hos djurigaren.
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Figur 6. Antal tillfallen da bjorn angrep tamdjur (exklusive renar och hundar) under 2013
(stora kartan), samt en grafisk sammanstéllining av antalet angripna djur per l1an under perioden
2011-2013. Statistiken &r hamtad fran Viltskadecenters arliga sammanstalining av viltskador

i Sverige. Underlaget baseras pa inrapporterade skador, dar besiktning gjorts.
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Figur 7: Antal tillfallen da bjorn angrep tamdjur (exklusive renar och hundar) samt populations-
utveckling for bjérnstammen &ver tid. Antalet angrepp visar en relativt stor och slumpmassig
mellandrsvariation. Statistiken ar hamtad fran Viltskadecenters arliga sammanstélining av vilt-
skador i Sverige. Underlaget baseras pa inrapporterade skador dar besiktning gjorts.

SKADOR PA FAR

Farskotseln dr den naring som drabbas hardast av rovdjursforekomst nast
efter renskotseln raknat i antal angrepp, dodade, skadade eller saknade djur
(figur 8). De ar da antalet angrepp har varit som hogst har enstaka bjorn-
individer stdtt for en oproportionerligt stor andel av angreppen.

Angrepp pa far 1997-2013
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Figur 8. Antal angreppstillfallen pa far mellan 1997 och 2013 orsakade av bjérn, 6rn, lodjur res-
pektive varg. Figuren ar hamtad ur Viltskadecenters arliga sammanstalining av viltskador i Sverige.
Underlaget baserar sig pa inrapporterade skador dar besiktning gjorts.
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SKADOR PA HUND

Nist efter varg dr lodjur den rovdjursart som angriper flest hundar i Sverige.
Under de senaste 10 aren har antalet bjornangrepp pa hundar handlat om ett
fatal hundar per ar (figur 9). De flesta hundar som skadas ar jakthundar som
angrips pa host och vinter under annan jakt dn bjornjakt. Detta aterspeglas
ocksd i att de hundraser som oftast angrips dr stovare, jamthund och gradhund.

Angrepp pa hundar 1998-2013
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Figur 9. Antal rovdjursangripna hundar i Sverige, fordelat pa ar och angripande art under perioden
1998-2013. Angrepp pa hundar som vid tillfallet jagat den art som angripit ar inte medraknade,
exempelvis angrepp pa hund av bjérn eller lodjur under pagaende bjorn- eller lodjursjakt.

Att antalet angrepp pa hund har en nedatgaende trend kan ha flera orsaker.
Utover mellandrsvariationen kan en minskning av antal angrepp dven bero
pa att jagare viljer att stilla om sitt sitt att jaga med 16s hund for att minska
risken for angrepp.

SKADOR PA FABODBRUKETS DJUR

Fiabodbruk innebar att djuren under sommarhalvaret delvis betar fritt i skog
eller fjall, vilket i manga fall gynnar den biologiska mangfalden. I fabodbruket
hélls flera utrotningshotade lantraser som till exempel fjillkor, rédkullor och
aldre lantraser av far och getter, vilket fraimjar bevarandet av dessa. Fibod-
bruket bidrar dven till sysselsattning inom savil jordbruket som turistnidringen.
Idag finns uppskattningsvis mellan 250 och 300 fibodar i drift i Sverige
(Fibod 2014).

Bjornangrepp mot tamdjur inom fibodbruket uppvisar stor variation i tid
och rum. Att djuren betar fritt gor att forutsattningarna liknar renskotselns,
sa till vida att djuren dr mer utsatta for angrepp av rovdjur dn hignade djur.
Sett till antalet fibodar 4r det anda relativt ovanligt med rovdjursangrepp i
dessa sammanhang. Ar 2012 intriffade 15 rovdjursangrepp pa djur som gick
pé fibodbete (fritt skogs- eller fjallbete), varav bjorn stod for 7 av angreppen.
(Viltskadecenter 2003-2014). Rovdjursangrepp vid fibodar sarredovisas
sedan 2013 inte langre i Viltskadecenters viltskadestatistik.
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Lansstyrelserna har hir en viktig roll med sin samlade regionala 6verblick
och kan ge rad och stod till faibodbrukarna. Det kan till exempel rora sig om
lamplig tid for betesslapp eller tidpunkt for nir djuren tas fran fiboden.

OVRIGA SKADOR ORSAKADE AV BJORN

Bjornar ar allatare och kan visa intresse for saval bigardar som jordbruks-
grodor. Speciellt bjornars intresse for ensilagebalar kan lokalt utgora ett pro-
blem. Om balarnas plastférpackning skadas kan innehallet forstoras. Bjornars
intresse for bin och honung ar vilkiand och bade honung och vaxkakor med
larver 4r fododmnen som bjornar tycker om. Biodling ar vanligt forekommande
i stora delar av bjornens utbredningsomrade i Sverige. Bjornangrepp pa bigar-
dar kan forebyggas med hjalp av elstingsel, men det ar inte alltid praktiskt moj-
ligt att satta upp stangsel runt en biodlares samtliga gardar. Antalet angripna
bisamhallen har delvis berott pa nigra fa specialiserade bjornar och en 6kning
av biodling i bjorntiata omraden (se Viltskadecenter 2009). Fran ar 2007 inklu-
deras bjorngrepp pa bisamhallen i viltskadestatistiken.

4.3.4. Skadeforebyggande atgarder

SKADEFOREBYGGANDE ATGARDER FOR REN

Renskoétarna har stor kunskap om forebyggande atgarder som anvints och
anvinds inom renskotseln, vilka delvis har sammanfattats av Sikku och Torp
(2004). Eftersom renar dr en viktig fodoresurs for de stora rovdjuren i ren-
skotselomradet dr det inte rimligt att kunna forebygga all predation, diremot
bor det vara mojligt att minska forlusterna till rovdjur. Syftet med forebyg-
gande atgarder ar att forsoka minska forlusterna under de perioder eller i de
omrdden dir skadorna dr som mest omfattande. Rennaringen dr sedan ren-
skotselns uppkomst anpassad till att minimera skador fran rovdjur och skade-
forebyggande dtgarder ar till stor del en naturlig del i renskétseln. Det finns ett
stort behov av att 6ka kunskapen inom forvaltningen om effekterna av atgar-
der for att minska rovdjursskador pa renar. Framforallt behovs mer kunskap
om hur stor effekt en dtgird har i forhdllande till de specifika kostnaderna for
atgarden.

I och med att fa av de atgarder som anvinds idag har utvirderats och att
information om deras effektivitet oftast bygger pa antaganden och observatio-
ner fran rendgarna sjilva dr det mycket svart bade att jamfora och rangordna
atgarderna efter effektivitet. Manga av dtgarderna anses av rendgarna som
arbetskravande och dyra. Bade kostnad och arbetsinsats dar dock svara att
uppskatta. For att gora en uppskattning kravs dven att man kan sarskilja vad
som 4r del av det dagliga arbetet med renarna och vad som dr extra forebyg-
gande arbete. Fa av de forebyggande atgarderna som anviands inom renskot-
seln kommer att vara kostnadseffektiva men de kan forhoppningsvis leda till
minskade konflikter mellan ménniska och rovdjur. For att kunna utvardera
forebyggande dtgarder kravs kunskap om hur stora forlusterna av ren dr bade
fore och efter genomforandet av atgirder och vad som orsakar forlusterna.

I Naturvardsverkets rapport 6555 redovisas ett antal forebyggande atgar-
der for renskotseln (Naturvardsverket 2013b).
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Bevakning av hjordarna

Intensiv bevakning av renarna dr den forebyggande atgard som generellt
utfors i sa stor utstrackning som det anses vara mojligt for att undvika rov-
djursangrepp. Mojligheterna att ha en intensiv bevakning paverkas av for-
hédllanden som vader, topografi, vaxtlighet och betesforhdllanden. Intensiv
bevakning av renarna kraver stora arbetsinsatser av renskotarna, vilket till
viss del ar en naturlig del i arbetet med renarna.

Kalvning i hdgn
Kalvning i hagn strider mot den traditionella driftsformen som bygger pa fritt
bete, men kan i vissa fall vara en mojlig atgard for att till exempel oka
bevakningen av kalvar. Kalvning i hdagn liksom extra bevakning i samband
med kalvning i eller utan hign ar forebyggande atgarder som ar mycket
arbets- och kostnadskravande. Bevakningen kriver insats dygnet runt och den
okade arbetsbelastningen kan innebéra att renar utanfor hagen kanske inte
hinner ses 6ver i sa hog grad som 6nskas. Metoden medfor ocksa att det kan
vara svart att tillgodose vajornas behov av lugn och ro under kalvningen.
Sveriges lantbruksuniversitet har i november 2012 fatt ett regeringsuppdrag
att undersoka hur kalvning i hagn och omradesinriktad jakt i kalvningsomrade
for ren paverkar overlevnaden i renhjorden (regeringsbeslut L2012/2817).
Uppdraget ska slutredovisas den 15 december 2016.

Utfodring

Utfodring av ren, i syfte att hélla djuren samlade pa en mindre yta, kan vara
aktuellt for att halla renarna ifran de naturliga betesmarkerna och undvika
narhet till rovdjur. Utfodring av ren i storre skala 4r mycket resurskravande
och strider generellt mot den traditionella naringen. Renskotseln baseras pa
att nyttja naturliga betesresurser aret om och basresursen i naringen ar till-
gangen till marken.

Flytt av renar

Flytt av renar ar en atgard som syftar till att skilja renarna fran férekomst
av rovdjur under kritiska perioder eller under lingre tid. Atgirden kan vara
tillfalligt effektiv under forutsittning att rovdjuren inte flyttar med, eller att
rovdjursstorningar (framfor allt fran varg) istéllet drabbar en intilliggande
vintergrupp eller sameby. Det kan vara ett problem att finna alternativ mark
med lag eller ingen forekomst av rovdjur.

GPS-halsband pa renar

Anvindning av GPS-halsband med realtidsuppfoljning via GSM-nitet pa ett
representativt urval av renar i hjorden skapar mojligheter till en battre 6ver-
sikt och kontroll av renhjorden. Realtids-GPS pa ren kan vara ett forstarkt
stod i det dagliga arbetet med renskotseln samt en miljo- och arbetsmassig
effektivisering. Tekniken kan forenkla for renskotarna att aterfinna renhjorden
efter rovdjursangrepp och pa ett enklare sitt 6verblicka att inte renarna sprider
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sig till marker som inte 4r limpade for renbete, sirskilt under barmarks-
sisongen utan sparsnd. Okad kunskap om renens betesutnyttjande forenklar
ocksa vid samradsdiskussioner med andra markanvindare.

GPS pa rovdjur

GPS-halsband pa rovdjur kan indirekt fungera som en forebyggande atgard
genom att underldtta genomforandet av andra atgirder. Sdndare pa enskilda
individer kan till exempel ha en forebyggande effekt genom att underlatta
sparning av rovdjur och bevakningen av renhjorden. For basta effekt skulle
det dock behovas en fullstindig GPS-markning av rovdjuren inom ett givet
omrade, eftersom rovdjuren i regel till skillnad mot renarna upptrader enskilt.

Flytt av rovdjur

Flytt av rovdjur kan vara ett alternativ for att snabbare uppna bestandsmal.
Atgirden gar ut pa att flytta problemindivider frén norra Sverige till omraden
utanfor renskotselomradet. Att flytta rovdjur dr dock problematiskt eftersom
flyttade rovdjur ofta har svart att etablera sig och inte heller alltid ar valkomna
av befolkningen i malomradet. Erfarenheterna visar ocksa att ett tomrum som
har skapats snabbt kan fyllas igen av individer fran grannreviren. Dessutom
gar manga av de djur som flyttas tillbaka till sina ursprungliga hemomraden.
Atgirden kriver dessutom tillgdng till mdlomraden som inte har alltfor tita
rovdjursstammar.

Zonering

En indelning av landskapet i olika zoner med olika tithet av rovdjur kan
minska rovdjurens paverkan i de mest kansliga omradena. Eftersom preda-
tionstakten av samtliga rovdjursarter kan antas 6ka under kalvningstiden sa
kan en fredning av kalvningslanden frdn rovdjur minska kalvforlusterna avse-
vart. Renen ar extra kinslig for rovdjursangrepp pa varen under och strax
efter kalvning. Nyfodda kalvar ar sarbara och vajorna ar generellt i dalig kon-
dition efter vintern. Det finns andra omraden forutom kalvningsland dar en
anpassning av rovdjurstitheten kan 6vervigas, sisom omrdden for rastbeten,
flyttningsleder och karnomraden for renskotseln dir enskilda rovdjurs nar-
varo kan skapa orimligt stora problem for renskotseln.

SKADEFOREBYGGANDE ATGARDER FOR TAMDJUR, UNDANTAGET REN
Skadeforebyggande atgarder for andra tamdjur 4n ren bestar dels av perma-
nenta atgarder for att langsiktigt minska risken for rovdjursskador, dels av
akuta atgdrder i syfte att minska risken for ytterligare skador direkt efter ett
angrepp. Langsiktiga atgarder kan planeras in i det langsiktiga forvaltnings-
arbetet medan akuta atgirder kraver planerad beredskap pa lansniva eftersom
sadana atgarder bor sittas in snarast efter ett angrepp.

For att forebygga rovdjursskador pa tamdjur finns flera olika metoder. For
de flesta hdgnade djur bedomer Viltskadecenter att ett bra elstingsel 4r den
mest effektiva metoden. Det behovs dock metodutveckling for bl.a stingsling
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mot vatten. For verksamheter med fritt betande tamdjur, till exempel fibod-
drift, ar utvecklingsbehovet for skadeforebyggande atgarder avsevirt storre.
Under 2015 genomfor Viltskadecenter pa uppdrag av Naturvardsverket en
sarskild utvirdering av skadeforebyggande dtgarder.

I Viltskadecenters rapport Rovdjur, tamdjur, hundar och manniskor
(Viltskadecenter 2007) listas ett antal forebyggande atgarder samt rekommen-
dationer kring respektive atgird. Nedan redogors for dessa utan inbordes rang-
ordning. Skyddsjakt som skadeférebyggande atgard tas upp i ett eget avsnitt
(se vidare 4.3.5 Skyddsjakt som skadeforebyggande atgard).

PERMANENTA SKADEFOREBYGGANDE ATGARDER

Stangsling

Stangsel anvands i flera delar av virlden for att forebygga angrepp pa tam-
djur. Atgirden riknas som en av de mest effektiva, men ocksd som en av de
dyraste. Olika stangseltyper fungerar olika bra mot de olika rovdjursarterna
och enligt Viltskadecenter fungerar femtradiga stangsel bra mot bjorn. Vilt-
skadecenters bedomning ar att stangsling fortsatt bor vara den mest anvianda
forebyggande atgarden. Stangslen bor dock vara utformade och uppsatta i
enlighet med Viltskadecenters rekommendationer (Viltskadecenter 2013a).

Sandare pd tamdjur

Sdndare pa tamdjur kan bl.a. hjilpa brukaren att hitta djur pa fibodbete som
saknas eller som har skadats eller dodats i samband med rovdjursangrepp. Den
kan ocksa hjilpa brukaren att aterfinna djuren vid oro for rovdjursstorningar
eller nar djuren inte kommer hem till kvillen. Darmed kan utrustningen
minska tiden som boskapen exponeras for rovdjur.

Naturvardsverkets bedomning ir att eftersom anvindningen av sindare
inte gett ndgon pavisbar minskning av risken for angrepp pa tamdjur kan man
inte betrakta metoden som en skadeforebyggande atgird. Daremot kan man
se den som en metod att underlatta bruket av fritt skogsbete i omraden med
stora rovdjur eller som en ersittning for det merarbete och oro som rovdjur
i markerna ofta innebar.

Nattintag

En stor del av rovdjursangreppen (sannolikt fler an hilften) intraffar sent pa
kvillen, under natten eller tidigt pda morgonen. Om tamdjur tas in pa natten

i falla eller fahus, kan sdledes risken for rovdjursangrepp reduceras. Mojliga
nackdelar ar lagre slaktvikt, hogre parasittryck och 6kade kostnader for foder.
Naturvéardsverkets bedomning ar att atgarden kan vara ett alternativ for
exempelvis fibodbrukare.

Sambete med nit

Sambete kan ske genom att far och notkreatur betar i samma filla utan att
forst praglas pa varandra. En annan variant dr att faren forst praglas pa not-
djuren under en period. Nar djuren sedan slapps pa bete kommer de praglade
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faren att halla sig inom ett kortare avstand till nétdjuren och de kommer

vid fara att springa till notdjuren. En icke praglad farflock betar pa ett langre
avstand fran notdjuren samt buntar ihop sig i en egen flock vid fara, utan

att beblanda sig med notdjuren. Notdjuren forsvarar inte faren utan fungerar
avskrackande och forsvarar sig sjalva om rovdjuren kommer i narheten. Natur-
vardsverkets bedomning ar att detta ar en relativt effektiv och billig metod om
biagge djurslagen redan finns pa garden eller pa granngarden.

Boskapsvaktande hundar

I flera linder i vdarlden anviands boskapsvaktande hundar som en forebyg-
gande atgird mot rovdjursskador pa tamdjur. Traditionellt anvands hundarna
vanligen av herdar som vaktar frigdende far eller getter som betar pa bergs-
sluttningar och dngar i Europa och Asien. I Nordamerika 4r det vanligare att
hundarna utan herde vaktar tamdjur som gar i stora hagn. Ett annat satt att
anvianda hundarna ar att de utan herde vaktar frigdende tamdjur. Naturvards-
verkets bedomning ar att boskapsvaktande hundar kan vara ett alternativ dar
rovdjursavvisande stiangsel inte kan anviandas. Anviandningen av boskaps-
vaktande hundar ar mer beroende av brukningsférfarandet pa garden an vad
ovriga skadeforebyggande atgarder dar. Metoden kraver dven engagemang och
tid av brukaren och brukaren maste vara vil medveten om vad hen engagerar
sig i ndr en hund inforskaffas. Hur manga hundar som behovs pa varje besitt-
ning beror pa brukningsférhéallandena.

Andra vaktdjur

Lamadjur och dsnor anvinds i Nordamerika for att skydda tamdjur mot fram-
forallt prarievarg. Enligt uppgifter frin Nordamerika uppmarksammar lama-
djur och asnor annalkande rovdjur och kan ga till anfall och sparka mot ett
rovdjur om det kommer for nira. Beteendet uppmarksammar dven brukaren
pa ndrvaro av rovdjur i besdttningen. Naturvardsverkets bedomning ar att
det saknas vetenskapliga undersokningar pa hur effektiva asnor och lamadjur
ar som skadeforebyggande atgiard. Mojligen kan lamadjur och asnor vara ett
alternativ i besittningar dir ingen annan forebyggande atgard av olika anled-
ningar ar mojlig.

Kadaverhantering

Kadaver, slaktrester och annat avfall eller djurfoder som kan uppfattas som
en fodoresurs kan locka rovdjur till sig. Om en sddan plats finns i narheten
av tamdjur okar exponeringen av tamdjur for rovdjuren och darmed ocksa
risken for angrepp pa tamdjuren. Naturvardsverkets bedomning ar att kadaver-
hantering ar en atgird med stor potential att reducera antalet angrepp av
framforallt varg och bjorn.

Okad tillsyn

Minsklig ndrvaro ar sannolikt en av de mest effektiva forebyggande atgar-
derna som finns, dessvirre ocksa en av de dyraste. Naturvardsverkets bedom-
ning dr att det i Sverige inte forekommer rovdjursangrepp pa tamdjur i sidan
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omfattning att det l6nar sig ekonomiskt med till exempel herdar. Manga rov-
djursangrepp sker i gryningen eller i skymningen, Tillsyn av tamdjuren bor
saledes forlaggas till den tiden pa dygnet for bista effekt.

Lamning inombus

Syftet med lamning inomhus ar att inte exponera lammen for rovdjur forran
de ar lite storre och risken for rovdjursangrepp mindre. Om lamning som nor-
malt sker utomhus ska ske inomhus 6kar detta kostnaderna for framforallt
foder. Naturvardsverkets bedomning ar att lamning inomhus framférallt ar
en mycket effektiv atgard for att hindra angrepp av 6rn.

AKUTA SKADEFOREBYGGANDE ATGARDER

Akutatgarder ska vidtas inom 12 timmar efter ett rovdjursangrepp. Viktiga
egenskaper ar darfor att atgarderna ska vara mojliga att genomfora snabbt
och med kort varsel. Akuta dtgiarder ska bara vara tillfalliga och tills dess att
permanenta atgarder har vidtagits och behover darfor bara ha effekt pa kort
sikt, det vill siga nagon eller nagra veckor.

Akutstiangsel

Akutstiangsel utgors av elnit eller av provisoriskt elstingsel med trad. Natur-
vardsverkets bedomning dr att akutstangsel ar en effektiv, billig och enkel
atgird som kan anvindas till dess att en mer permanent dtgard genomforts.

Ljud- och ljusskrdmmor

Ljud- och ljusskrammor drivs av nitstrom eller batterier och alstrar ljud
eller ljus regelbundet, oregelbundet eller da ett djur narmar sig. Skraimmorna
finns i manga olika utforanden, fran en vanlig radio med timer till solcells-
laddade ljus med rérelsesensor. Atgirdens effektivitet ér tidsbegransad.
Naturvardsverkets bedomning ar att ljud och ljusskrammor ar en enkel och
relativt billig atgird med relativt bra effekt under ndgon/néagra veckor.

Skrdamsel

Skramsel kan anvindas for att med rop, skrik, stenkastning eller knallskott
driva undan rovdjuren da de narmar sig tamdjursbesattningen. Naturvards-
verkets bedomning ar att det inte dr realistiskt i praktiken att genom skram-
sel fa rovdjuren att langsiktigt forknippa tamdjuren med ndgot obehagligt
och dirigenom fa rovdjuret att for en lang tid undvika kontakt med tamdjur.
Syftet med skramsel som en akut atgard for att forebygga rovdjursangrepp pa
tamdjur ar att hindra rovdjuret fran att komma i nirheten av tamdjuren just
dar och da, en form av vallning siledes. Om det uppstar en situation dir det
ar helt omojligt att fa till en annan dtgard kan skramsel anvandas under ndgot
dygn i vantan pa en battre akutatgard. Skramseln skall genomforas av lans-
styrelsen eller Viltskadecenter.
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4.3.5. Skyddsjakt som skadeférebyggande atgard

Skador av rovdjur utanfor renskotselomradet ska i forsta hand forebyggas,
till exempel med rovdjursavvisande stingsel. Det dr dock inte alltid mojligt att
inom rimliga granser forebygga och undvika skador av rovdjur, vare sig inom
eller utanfor renskotselomradet. Darfor ar det i en del fall nodvandigt att
bedriva skyddsjakt efter vissa individer som orsakar eller riskerar att orsaka
allvarliga skador. Om jakten riktas mot ritt individ kan skyddsjakt vara en
effektiv skadeforebyggande atgird pa kort sikt.

BESLUT OM SKYDDSJAKT

Naturvardsverket har delegerat ritten att besluta om skyddsjakt pa stora
rovdjur till lansstyrelserna. Delegeringen galler bade beslut om skyddsjakt pa
myndighetens eget initiativ och efter ansokan av den som riskerar att drabbas
av skada. Forutsattningarna for ett beslut om skyddsjakt dr att det inte finns
ndgon annan lamplig 16sning pa problemet, att skyddsjakten inte forsvarar
uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade samt att ndgot av de skal som angesi23 a §
jaktforordningen foreligger.

Naturvardsverket har utvecklat en databas for registrering av beslut om
jakt pa stora rovdjur. Beslut om bade skydds- och licensjakt ska registreras i
denna databas. Att alla myndighetsbeslut om jakt pa stora rovdjur samlas pa
en plats underlittar arbetet med sammanstillningar och forenklar den delen
av forvaltningen. Sedan hosten 2012 registreras djur som fallts vid skyddsjakt
i den svensk-norska rovdjursdatabasen Rovbase. Registreringen av doda djur
i databasen ar dock inte tydligt kopplad till jaktbesluten.

SKYDDSJAKTENS GENOMFORANDE

Den beslutande myndigheten faststaller enligt 9 b § jaktforordningen vilka vill-
kor som ska gilla for jakten. Det giller exempelvis antalet djur som far fillas,
vilka metoder som far anviandas, om jakten far bedrivas pd annans mark,
inom vilken tid och vilket omrade skyddsjakt far ske samt vilken kontroll som
kommer att ske.

For att skyddsjakten ska bli effektiv fir myndigheten medge undantag fran
vissa forbud och bestimmelser som galler vid jakt. Exempelvis kan anvand-
ning av motordrivet fordon samt motordriven luftfarkost tillatas. Jakten kan
ocksa tillatas paga utanfor ordinarie jakttid pa dygnet och med hjalp av belys-
ning och enligt 24 d § jaktforordningen kan den fa bedrivas pa annans jakt-
omrade. Om djuret ar forsett med sindare kan siandarens positioner anvandas
och bidra till att skyddsjakten kan genomforas effektivare med minskad risk
for ytterligare skador.

I forarbetena till nuvarande reglering anges att huvudregeln dven fortsitt-
ningsvis bor vara att sokanden genomfor och bekostar en beviljad skyddsjakt.
Lansstyrelsen kan dock gora avsteg fran detta. Vidare anges att det inte ar
statens ansvar att utfora skyddsjakt annat dan nar sddan jakt har initierats
av en myndighet (prop. 2012/13:191, s. 53-54).
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Under 2012 tog Naturvardsverket fram sirskilda riktlinjer for beslut om
skyddsjakt efter stora rovdjur. Det ar viktigt att en uppfoljning av riktlinjernas
tillimpning gors och att behov av vidareutveckling identifieras.

SKYDDSJAKT PA ENSKILDS INITIATIV

Det finns mojligheter for den enskilde tamdjursiagaren eller person som hand-
lar pa uppdrag av denne att under vissa forutsittningar utan beslut fran myn-
dighet avliva ett rovdjur om det angriper tamdjur eller om det finns skilig
anledning att befara ett sidant angrepp (28 § jaktférordningen ). Det ar dock
enbart tilldtet om det inte gar att skramma bort rovdjuret eller pa ndgot annat
lampligt satt avbryta eller avvirja angreppet.

4.3.6. Annan avlivning av rovdjur

Polismyndigheten far lata avliva ett vilt djur som orsakar avsevird skada eller
antas vara farligt for manniskors sakerhet om det inte finns ndgon annan till-
fredsstallande 16sning (9 § jaktlagen).

Jaktlagstiftningen ger utrymme for envar att avliva frilevande vilt som 4r sa
skadat att det av djurskyddsskal snarast bor avlivas (40 b § jaktforordningen).
Det hinder ibland att stora rovdjur som skadats allvarligt i en trafikolycka
avlivas med stod av denna bestimmelse.

4.3.7. Viltskadersattningssystemet

Det svenska viltskadeersittningssystemet baseras till stora delar pa regeringens
proposition Om jakt och viltvard (prop. 1991/92:9). I propositionen framgar
foljande:

”Respekten for naturen och dess givna regler mdste pragla synen pa kon-
flikter mellan olika mdinskliga aktiviteter och viltet. Detta innebdr att vilt-
skador inte helt kan undvikas. En alltfor hog grad av talighet kan emellertid
inte krdvas av dem som drabbas av skador. Principen bor dock vara att vilt-
skador skall forebyggas.”

Viltskadeersattningssystemet innehaller tva delar, medel for skadeforebyg-
gande atgarder och ersittning for redan intriffade skador. Dessa redovisas
ndarmare nedan.

MEDEL TILL SKADEFOREBYGGANDE ATGARDER

Samebyar kan ansoka om bidrag hos Sametinget for skadeforebyggande
atgarder for rovdjursskador pa ren. Bidrag ska beviljas endast for atgarder
som normalt inte ingar i rennaringen. Bidragsbeloppet dras inte av fran den
ersdttning for rovdjursforekomst som samebyn ar berattigad till.

Med undantag for rendgare kan enskilda tamdjursagare som bedriver
naringsverksamhet ansoka om bidrag for skadeforebyggande atgarder hos
lansstyrelsen. Medel for bidrag till rovdjursavvisande stangsel pa block-
lagd mark, det vill sdga jordbruksmark som ar registrerad for miljostod,
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fordelas av Jordbruksverket till linsstyrelserna som ett miljostod inom
Landsbygdsprogrammet. Medel till andra forebyggande dtgiarder och atgarder
pa icke-blocklagd mark beviljas ur viltskadeanslaget som fordelas av Natur-
vardsverket till linsstyrelserna. Bidrag far endast beviljas till dtgarder som har
dokumenterad skadeforebyggande effekt eller till utveckling av atgarder som
bedoms kunna ge tillrackliga skadeforebyggande effekter (6 § Naturvards-
verkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2008:16) om bidrag och ersitt-
ningar for viltskador enligt 11 och 12 §§ viltskadeférordningen (2001:724)).

ERSATTNING VID SKADA

Under forutsittning att det inte varit mojligt att forebygga eller forutse skadan
eller om sarskilda skal foreligger far lansstyrelsen enligt NFS 2008:16 lamna
ersattning for skador orsakade av stora rovdjur utom for skador pa ren. Ersatt-
ningen for skador pa andra tamdjur 4n ren baseras pa rekommendationer fran
Viltskadecenter (Viltskadecenter 2013b).

Ersdttning till samebyarna for skador orsakade av stora rovdjur sker enligt
9 § viltskadeférordningen (baserat pa rovdjursforekomst). Enligt 6 § samma
forordning beslutar regeringen efter forslag av Sametinget den ersattningsniva
som ska lamnas till samebyarna for varje foryngring av varg, jarv och lodjur
inom en samebys betesomrade samt for regelbunden eller tillfallig forekomst
av varg, jarv och lo. Efter forslag av Sametinget beslutar regeringen aven om
ersattningsnivan for forekomst av bjorn och kungsorn. Ersittningen fordelas
sedan av Sametinget till samebyarna.

Enligt 10 § viltskadeférordningen limnar Sametinget efter ansokan ersitt-
ning for sa kallad massdod om ett eller flera rovdjur av samma art under en
begransad tidsperiod och inom ett begransat omrade dodar eller skadar ett
stort antal renar. Ersdttningen berdknas utifrdn renarnas slaktvarde med till-
lagg for honrenarnas produktionsvirde. Ersittning far ocksd limnas for det
merarbete som kan styrkas. Ersittningen far [imnas endast om skadorna har
besiktats av lansstyrelsen.

Det finns ett stort behov av att 6ka kunskapen om sekundira skador
orsakade av rovdjursangrepp. Sddana skador inkluderar bl.a. forlorad arbets-
inkomst, minskad avelsproduktion och problem med samling av spridda djur.
Mainga drabbade djurdgare anser att deras kostnader for sekundara skador
inte blivit ersatta.

Sveriges Lantbruksuniversitet fick i april 2014 ett regeringsuppdrag dir
de efter samrad med berorda organisationer och myndigheter ska gora en
kartldggning av hur angrepp av stora rovdjur paverkar landsbygdsforetagens
hela ekonomi, inklusive indirekta kostnader, och foresla ersattningsnivaer for
sadana skador. Slutredovisning av uppdraget ska lamnas senast 31 augusti
2015.
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4.4, Jakt pa bjorn

Utover ansokan om skyddsjakt, skyddsjakt pa enskilds initiativ och polisens
mojlighet att avliva djur som atgidrd for att forhindra allvarlig skada kan det
finnas ytterligare skal att jaga de stora rovdjuren i Sverige.

Populationsreglerande jakt i syfte att reglera stammens tithet, storlek och
tillvaxt, det vill siga licensjakt, ar en komponent i den svenska forvaltningen
av de stora rovdjuren. Jakten kan bidra till att minska konflikten mellan rov-
djur och manniska i de regioner dar rovdjurens forekomst ar tiat och pa s satt
medverka till att acceptansen for rovdjuren i den svenska faunan uppritthalls.
Idag beslutas det om licensjakt pa bjorn, lodjur och varg nar forutsittningarna
for sddan jakt ar uppfyllda.

4.4.1. Beslut om licensjakt

For lidn i rovdjursforvaltningsomraden dar miniminivaerna ar uppnadda kan
Naturvardsverket delegera ratten att besluta om licensjakt utan att ange ett
hogsta antal djur som far fallas. De lansstyrelser som omfattas av ett sddant
delegeringsbeslut® (eller Naturvardsverket i de fall diar delegering saknas) far
fatta beslut om licensjakt under férutsattning att det inte finns nigon annan
lamplig 16sning och att jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus for arten. Jakten maste dessutom vara lamplig med hansyn
till stammens storlek och sammansittning och ske selektivt och under strangt
kontrollerade forhdllanden (23 ¢ § jaktforordningen).

I ett beslut om licensjakt far myndigheten medge undantag t.ex fran for-
budet mot att anvanda motordrivna fortskaffningsmedel. Till skillnad fran
vad som giller vid skyddsjakt efter rovdjur far dock inte myndigheten medge
att licensjakten bedrivs pa annans jaktomrade (se 24 d § jaktférordningen
jamfort med 31 § jaktlagen).

Den beslutande myndigheten faststaller vilka villkor som ska gilla for
jakten (9 b § jaktférordningen). Det géller exempelvis antalet djur som far
fallas, vilka metoder som far anvindas, inom vilken tid och vilket omrade
jakt far ske samt vilken kontroll som kommer att ske.

Naturvardsverket har tagit fram foreskrifter och allminna rad® som reg-
lerar lansstyrelsernas beslut om licensjakt efter bjorn. Dessa har nu setts 6ver
och delvis dndrats’. Syftet med foreskrifterna dr att sikerstilla en enhetlighet
och tydlighet i de lansstyrelsebeslut om licensjakt efter bjorn som fattas. Det
ar dven viktigt att tillgodose krav pa sikerhet vid jakten samt sikerstilla att
den bedrivs selektivt och under stringt kontrollerade former. Av foreskrif-
terna foljer darfor bland annat att lansstyrelsens beslut om licensjakt efter
bjorn endast far gilla perioden fran och med den 21 augusti till och med den

5 Naturvardsverket (2014) Overlamnande av ratten att besluta om licensjakt efter bjorn till
lansstyrelserna i Norra och Mellersta rovdjursférvaltningsomradet, drende NV-06889-14

& Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2010:7) for lansstyrelsens beslut om licensjakt
efter bjorn

7 Naturvardsverkets foreskifter (NFS 2014:3) om &ndring av Naturvardsverkets féreskrifter och allmanna
rad (NFS 2010:7) for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter bjérn
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15 oktober (respektive 30 september, beroende pa var i landet jakten bedrivs)
och att lansstyrelsens beslut om licensjakt efter bjorn ska foreskriva att bjorn-
hona som 4tf6ljs av ungar samt ungar som foljer bjornhona inte far fallas
(34 §§ NFS 2010:7). Vidare ska lansstyrelsens beslut om licensjakt foreskriva
ett antal villkor gillande jaktledarens roll och ansvar (7 § NFS 2010:7). Dessa
villkor 6verensstaimmer i stort med jaktledarens ansvar vid licensjakt efter
andra stora rovdjur.

I likhet med foreskrifterna om licensjakt efter andra rovdjur foljer av de
aktuella foreskrifterna vad lansstyrelsens beslut ska innehdlla ifriga om hur
platsundersokning, eftersok och besiktning ska genomforas vid licensjakt efter
bjorn (10-12 §§ NFS 2010:7). Genom andringen av foreskrifterna ar det nu
mojligt for lansstyrelsen att dven besluta om licensjakt med hjilp av atel. Lans-
styrelsens beslut om sddan licensjakt ska foreskriva ett antal villkor for jaktens
bedrivande (6-6 e §§ NFS 2010:7).

4.4.2. Jaktens genomférande

Licensjaktens omfattning ska syfta till att reglera populationen utifran den
malsdttning som motiverats och faststillts i den regionala forvaltningsplanen
for den aktuella arten. I normalfallet ar licensjakten ett verktyg for att dimpa
tillvixten i en population alternativt ett verktyg for att halla populationen pa
en stabil niva. Det innebdar att beskattningen av stammen tillsammans med
ovrig dodlighet inte overstiger tillvaxten i stammen. I de fall dar licensjakt
anvands for att minska titheten i ett omrade ar det viktigt med ett langsiktigt
perspektiv och att inte sikta pa att nd omradets forvaltningsmal redan aret
darefter. Detta for att inte forvaltningsdtgarden ska fa ett for stort genomslag
som leder till att jakten riskerar artens gynnsamma bevarandestatus. Som en
del i en adaptiv forvaltning behover den regionala férvaltningens mal alltid
utga fran det senaste kunskapslaget gillande arten. Det betyder att beslut om
nivéer for t.ex. licensjakt kan paverkas av ny kunskap dven om referensvirdet
inte har dndrats.

Det biologiska utrymmet for uttag genom licensjakt ar beroende av artens
status och populationsniva. Det ar saledes ingen absolut siffra utan utrymmet
kan variera beroende pa vilken art som berors. For att pa ett bra satt kunna
bedoma vilken omfattning licensjakten kan ha ur ett biologiskt perspektiv i ett
omrade krdvs kunskap om flera viktiga faktorer, exempelvis populationens
storlek, ovrig dodlighet (skyddsjakt, trafikdodade djur m.m.) och reproduktion.
Det ar viktigt att alla sidana faktorer vags in vid ett beslut, dels for att forvalt-
ningen ska lyckas med att nd malsattningen, dels for att den gynnsamma
bevarandestatusen inte ska dventyras. Till hjilp for att berdkna vilket uttag
som ar lampligt i ett omrdde bor populationssimuleringar anviandas. Dessa dr
ett bra redskap for att infor beslut om jakt modellera vilken effekt en planerad
avskjutning kan ha pa populationen i omradet. I de fall dar den beslutande
myndigheten 4r osiker pa hur modelleringen gar till kan Naturvardsverket
radfrigas. Aven resultat fran forskning som beriknar avskjutning bor tas
med i bedomningen, exempelvis Bischof och Svensson (2009). Darutover styrs
utrymmet for uttag av de juridiska forutsattningarna.
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For att licensjakten ska fungera som ett effektivt forvaltningsverktyg behovs
ett systematiskt och adaptivt uppliagg med tata uppfoljningar, kontinuerlig
vidareutveckling och forandringar anpassade efter nya forutsattningar och
erfarenheter. En del av detta ar att licensjakten utvarderas arligen bade pa
nationell och regional nivd och att man utifran nyvunnen kunskap genomfor
justeringar till nasta ars licensjakt vid behov. Darmed finns mycket goda for-
utsdttningar for att vidareutveckla licensjaktens andamalsenlighet och effek-
tivitet som forvaltningsverktyg. For att lyckas med detta kravs att berorda
intressegrupper kontinuerligt involveras och konsulteras i arbetet. Denna
kommunikation bidrar inte bara med nédviandig kunskap och erfarenhet
utan dven till att uppratthalla och stiarka den delaktighet och 6msesidig for-
ankring som dr en forutsittning for en trovardig forvaltning.

Utover lansstyrelsernas arliga uppfoljningar direkt efter avslutad jakt
kommer Naturvardsverket att folja upp eventuella licensjakters effekter pa
rovdjursstammarna i samband med revideringen av atgarderna i forvaltnings-
planerna, det vill sdga vart tredje ar, samt vid slutet av varje forvaltningsperiod.

4.4.3. Rapportering och prover

Samtliga beslut om licensjakt som ldnsstyrelserna fattar samt utfallet av dessa
ska rapporteras till Naturvardsverket. Naturvardsverket avser att folja de
regionala beslutsprocesserna och kommer enligt 24 ¢ § jaktforordningen att
aterkalla delegeringen av ritten att besluta om licensjakten om mojligheten
till jakt anvands pa ett sitt som kan forsvara uppratthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus.

All licensjakt efter stora rovdjur i Sverige sker utifrdn en av beslutande
myndighet faststalld jaktkvot. Jakten avlyses niar denna kvot ar fylld eller jakt-
tiden for arten gatt ut. Det ar darfor viktigt att fallda djur rapporteras skynd-
samt till lansstyrelsen och att ansvariga jaktledare haller sig informerade om
hur ménga djur som finns kvar att skjuta i det omrade dir jakten bedrivs.

Fallda djur besiktigas av lansstyrelsens besiktningsman, prover tas och
information om jaktens genomférande samlas in. Information om fillda stora
rovdjur registreras av lansstyrelserna i den svensk-norska rovdjursdatabasen
Rovbase. Beslutande myndighet avgor enligt 24 d § jaktférordningen (jamfort
med 12a § NFS 2010:7) i sitt beslut om licensjakt vem som har ratt till hela
eller delar av det fillda djuret.

Proverna tagna fran rovdjur som fallts vid licensjakt skickas in till Statens
veterindrmedicinska anstalt. Det ger myndigheter och forskare underlag for
analyser av bjornstammens status och utveckling. Statens veterindrmedicinska
anstalt informerar ocksa pa sin webbplats hur jakten fortskrider. Det fallda
djurets status, dlder m.m. rapporteras efter avslutad jakt till berorda myndig-
heter samt direkt till skytten.
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4.5. Centrala begrepp i rovdjursférvaltningen

Inom rovdjursforvaltningen finns manga begrepp som ar viktiga for den som
arbetar med forvaltningen och for den som vill sitta sig in i hur forvaltningen
fungerar. Nedan aterfinns forklaringar till ett antal centrala begrepp. For-
klaringarna har tagits fram utifran befintliga regelverk samt med st6d av en
arbetsgrupp fran lansstyrelserna. Forklaringarna har sedan fardigstallts av
Naturvardsverket. Syftet med sammanstillningen ar att skapa en gemensam
grund att utga fran i forvaltningen.

4.5.1. Begrepp kopplade till rovdjurens status

GYNNSAM BEVARANDESTATUS

Med bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer som paverkar den
berorda arten och som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och
mangden hos dess populationer. En arts bevarandestatus anses gynnsam nir

1. uppgifter om den berorda artens populationsutveckling visar att arten pa
lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

2. artens naturliga eller havdbetingade utbredningsomrade varken minskar
eller sannolikt kommer att minska inom en 6verskadlig framtid, och

3. det finns och sannolikt kommer att fortsitta att finnas en tillrackligt stor
livsmilj6 for att artens populationer ska bibehallas pa lang sikt(16 § forord-
ning om omradesskydd)

Begreppet kommer fran artikel 1 i art- och habitatdirektivet (se vidare 4.6.2
EU-lagstiftning).

Till skillnad fran minsta livskraftiga population (nedan) som handlar om
en arts utdéenderisk dr gynnsam bevarandestatus ett begrepp som beskriver nar
en art eller naturtyp langsiktigt kommer vara en del av sin miljo, det vill siga
ndr den dr utom risk och laget ar stabilt.

MINSTA LIVSKRAFTIGA POPULATION (MVP= MINIMUM VIABLE POPULATION)
Vid berikning av MVP kan olika modeller anviandas och viardet pA MVP ar
beroende av hur lang tidsperiod som betraktas, hur stor risk for utdoende eller
hur mycket forlust av genetisk variation man ar beredd att acceptera och om
man ocksa tar hansyn till plotsliga omvarldsforandringar (t.ex. naturkatastro-
fer och sjukdomar). MVP-virdet kan anviandas som underlag for att ta fram
referensvarden for gynnsam bevarandestatus. Referensvirdet for en arts popula-
tionsstorlek ska enligt EU-kommissionens riktlinjer vara hogre an MVP for arten.
Minsta livskraftiga population kan anges med olika risknivaer pa tva olika
sitt. En ”demografisk” MVP anger det minsta antalet individer en viss popula-
tion maste besta av for att risken att den ska do ut pa till exempel 100 ar ska
vara mindre dn 1, § eller 10 %. En ”genetisk” MVP (se t.ex. Allendorf och
Ryman 2002) ar storleken pa populationen som minst behovs for att den ska
forlora till exempel mindre dn 1, 5 eller 10 % av sin genetiska variation pa
100 ar. En alternativ och vedertagen genetisk MVP, som innebar att den gene-
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tiska variationen bibehills i egenskaper som styrs av manga gener tillsammans,
ar att populationens storlek motsvarar en genetiskt effektiv storlek (Ne) pa
minst 500. Den effektiva populationsstorleken ar oftast betydligt mindre 4n
det faktiska individantalet (10-40 % beroende pa art, reproduktionssitt och
olika populationsférhdllanden) (Naturvardsverket 2007).

BIOGEOGRAFISK REGION
Begreppet biogeografisk region kommer fran en biogeografisk indelning av
EU som anvinds i arbetet med bl.a. genomfoérandet av de tva naturvardsdirek-
tiven, art- och habitatdirektivet och Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EU av den 30 november 2009 (fageldirektivet) (tidigare radets
direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar).
Sverige dr indelat i tre biogeografiska regioner: alpin region som motsvarar
fjallkedjan, kontinental region som inkluderar Blekinge, Skane och Halland
samt kusten runt Goteborg och slutligen den boreala regionen som omfat-
tar den resterande delen av Sverige. Det finns ocksa en liknande indelning
av havsomraden.

NATURLIGT UTBREDNINGSOMRADE

Ett naturligt utbredningsomrade ar ett omrade dar en art och dess livsmiljo
forekommer naturligt. Arten behover inte finnas i hela omradet hela tiden
men tillfalliga, udda och isolerade forekomster ingdr inte i uppskattningen av
det naturliga utbredningsomradet. Inte heller omraden dir arten saknas och

livsmiljon ar olamplig tas med. Utbredningsomradet dr dynamiskt och inte
statiskt (the Habitats Committee 2000) (DocHab-04-03/03 rev.3).

REFERENSVARDEN FOR GYNNSAM BEVARANDESTATUS

Referensvirden for gynnsam bevarandestatus bestar av tva delar; referens-
virden for populationsstorlek och referensvirde for utbredningsomrade (Evans
och Arvela 2011). Referensvirdena dr centrala for bedomningen om en art eller
en naturtyp har gynnsam bevarandestatus. Referensviardena anvands som kom-
plement till en analys av trenden for populationsstorleken eller utbrednings-
omradet. Referensviarden och bevarandestatus for en art ska rapporteras till
EU-kommissionen vart sjatte ar enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet.
Senast skedde detta 2013.

Referensvirden for gynnsam bevarandestatus avseende populationsstorlek
Referensvirdet for populationsstorleken dr det minsta antalet individer som en
arts population behover besta av for att arten ska ha en gynnsam bevarande-
status. Riksdagen har beslutat om ett intervall inom vilka de stora rovdjurens
referensvarden for antal individer ska ligga for att ha uppnatt gynnsam beva-
randestatus. Med utgangspunkt i intervallet fick Naturvardsverket i uppdrag
att bedoma vad referensvirdet for respektive art ska vara. Under forvaltnings-
perioden galler det beslutade referensvirdet och intervallet saknar betydelse.
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Referensvirden for gynnsam bevarandestatus avseende utbredningsomrdde
Referensvirdet for utbredningsomrade dr det geografiska omrdde som rymmer
artens hela ekologiska variation inom en given biogeografisk region och som
ar tillrackligt stor for att mojliggora den langsiktiga overlevnaden av den
populationsstorlek som motsvarar referensvardet for populationen. Riks-
dagen har fastlagt referensviarden for utbredningsomraden for de stora rov-
djuren. Beslutade referensvirden for utbredningsomraden aterfinns i prop.
2012/13:191.

MINIMINIVA

Lansstyrelserna ska enligt 4 § forordningen om forvaltning av bjorn, varg,
jarv, lodjur och kungsorn lamna forslag pa det minsta antal foryngringar

per ar som forvaltningen ska syfta till att uppratthdlla (miniminiva) for fore-
komsten av bjorn, varg, jarv och lodjur i linet. Forslaget ska lamnas till sam-
verkansrddet. Samverkansradet ska lamna forslagen for respektive art till
Naturvardsverket for rovdjursforvaltningsomradet samt for vart och ett av
de ldn som ingar i omrédet.

Naturvardsverket faststaller miniminivaer pa forvaltningsomradesniva
samt ldnsniva efter forslag fran samverkansraden. Naturvardsverket ska fast-
stilla miniminivaer inom ramen for de nationella malen for respektive art
och med beaktande av arternas naturliga utbredningsomrade.

Regionala miniminivaer garanterar att det nationella referensvirdet inte
understigs och mojliggor regionalisering av rovdjursforvaltningen. Att antalet
foryngringar av en art dverstiger artens miniminiva for rovdjursforvaltnings-
omradet ar enligt 24 a § jaktférordningen en forutsittning for att Natur-
vardsverket ska kunna delegera ritten till att fatta beslut om licensjakt till
lansstyrelserna i forvaltningsomradet.

FORVALTNINGSMAL
Forvaltningsmal anger det antal av en rovdjursart som forvaltningen har som
mal att uppna och uppritthalla.

Ett forvaltningsmal for ett lan ska antalsmassigt ligga 6ver den miniminiva
som beslutats for lanet. Forvaltningsmal bor utformas sa att de tar hansyn till
naturens dynamik och samspelet mellan rovdjuren och deras bytesdjur samt
socioekonomiska faktorer. Forvaltningsmalen bor redovisas i den regionala
forvaltningsplanen och ta sin utgdngspunkt i ekosystemansatsen samt ha ett
lirande och adaptivt forhallningssatt (SOU 2012:22). Som en del i en adaptiv
forvaltning behover den regionala forvaltningen alltid utga fran det senaste
kunskapslaget gillande arten.

FORYNGRING

En foryngring dr en observation av hona som fott ungar som 6verlevt under
innevarande ar. For mer detaljerade beskrivningar och bedomningsgrunder
for respektive art se Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS
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2007:10) om inventering av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsérn och Natur-
vardsverkets metodik for inventering av stora rovdjur i Sverige och Norge.

For varje art finns specifika omrikningsfaktorer som kan anvandas for
att berdkna det totala antalet individer i en population utifrdn antalet foryng-
ringar. Till exempel ar omrakningsfaktorn for bjorn for narvarande 10 vilket
innebdr att 5 foryngringar motsvaras av 50 individer av arten. Det betyder inte
att varje foryngring bestdr av en hona och nio ungar, utan har raknas dven in
ungarnas fader, honans ungar fran tidigare ar samt Gvriga ungbjornar och
vuxna bjornar utan ungar som finns i niromradet.

FAMILJEGRUPP

En familjegrupp 4r en hona som under inventeringsperioden atfoljs av ungar.
For mer detaljerade beskrivningar och bedomningsgrunder for respektive art
se Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2007:10) om inven-
tering av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn samt Naturvardsverkets
metodik for inventering av stora rovdjur i Sverige och Norge.

4.5.2. Begrepp kopplade till rovdjursférvaltningen
OVERGRIPANDE RIKTLINJER
Samverkansraden ska med beaktande av rovdjursforvaltningsplanerna och
de faststdllda miniminivderna utforma langsiktiga 6vergripande riktlinjer for
rovdjursforvaltningen i rovdjursforvaltningsomradet (7 § forordningen om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn). Riktlinjerna bor ange rov-
djursforvaltningens huvudsakliga inriktning och prioriteringar i ett regionalt
perspektiv.

Viltforvaltningsdelegationen ska enligt férordning (2009:1474) om vilt-
forvaltningsdelegationer besluta om 6vergripande riktlinjer for

viltforvaltningen inom lanet,

e skotsel av dlgstammen och i forekommande fall skotsel for hjort- och
vildsvinsstammarna,

e licensjakt och skyddsjakt inom lanet, och

e bidrag och ersittningar enligt viltskadeférordningen.

Overgripande riktlinjer bor inte inkludera beslut av mer operativ karaktir,
sasom enskilda myndighetsarenden.

EKOSYSTEMBASERAD FORVALTNING

Eftersom stora rovdjur och deras bytesdjur paverkar varandras forekomst kan
rovdjursforvaltningen inte isoleras fran annan viltforvaltning. Ett ekosystem-
baserat angreppssatt i forvaltningen kraver en grundlidggande forstaelse for
hur systemet med de forvaltade resurserna fungerar. Denna forstaelse omfattar
bl.a. kunskap om samspelet mellan manniskan, stora rovdjur, deras konkur-
renter och bytesdjur. Vidare finns det ett behov av kunskap om vilka forand-
ringar som sker pd grund av naturliga variationer och vilka férandringar som
orsakats av forvaltningsatgiarder (Naturvardsverket 2007, prop. 2013/14: 141).
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ADAPTIV FORVALTNING

Aven om en fungerande ekosystembaserad forvaltning forutsitter en grund-
laggande forstdelse for systemet som forvaltas kan inget forvaltningssystem
vara sa precist att det i detalj kan forutse hur detta dynamiska och komplexa
system kommer att utvecklas. Darfor kravs en adaptiv forvaltning som kontinu-
erligt inhamtar ny kunskap om rovdjuren och bytesdjuren och dven fortlopande
utvirderar effekterna av genomforda forvaltningsitgarder samt aterfér vunna
erfarenheter in i den framtida forvaltningen (Bergstrom och Danell 2010).

En adaptiv och flexibel forvaltning definierar forst 6vergripande mal for
de omraden som ska forvaltas. I nista steg beslutar forvaltningen om delmal
och atgirder for att uppna de 6vergripande malen. Under forvaltningsarbetet
sker en l6pande 6vervakning av utvecklingen och dterkommande justeringar
av forvaltningsarbetet. Sddana justeringar kan ske om planerade atgarder inte
visar sig ha avsedd effekt, om omvirldsfaktorer forandras eller om ny kunskap
tillkommer. Figur 10 askadliggor dynamiken i den adaptiva forvaltningen.
Naturvardsverkets utgdngspunkt ar att forvaltningen av stora rovdjur ska

vara adaptiv.
E Malsattning
Kunskap -
- . Atgérder

Utvérdering - Overvakning

Figur 10. Schematisk bild éver den adaptiva férvaltningen

SARSKILT SARBARA OMRADEN

Vissa omrdden i ett lan kan bedomas vara sarskilt sirbara for rovdjursfore-
komst eftersom de har hoga betesberoende natur- och/eller kulturvarden och
dar det ar svart att sitta in verkningsfulla forebyggande atgarder for att for-
hindra allvarliga skador. Exempel pa sidana omraden ar renskotselomradets
kalvningsland under kalvningsperioden, omrdden med traditionellt fibodbruk
under betessiasongen, omraden med sarskilt hog tathet av tamdjursbesattningar
samt skargardsoar med frigdende betesdjur (prop. 2012/13:191, s. 64).

SOCIOEKONOMISK HANSYN

Socioekonomiska aspekter i rovdjursforvaltningen utgar fran rovdjurens
sociala och ekonomiska paverkan pa manniskors verksamhet och vardag.
Det kan innebira kostnader och nyttor med avseende pa rovdjursforekomst,
exempelvis rovdjursturism och rovdjursjakt, skador med konsekvenser for
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olika niringar, manniskors radsla for rovdjur, manniskors fortroende for for-
valtningen, rovdjurens paverkan pa natur- och kulturvirden sa som renskotsel
och faboddrift, samt mojligheter till 6vrig jakt och hur attraktiv landsbygden
upplevs.

ALLVARLIG SKADA

Begreppet ”allvarlig skada” kommer fran art- och habitatdirektivet och ar
inforlivat i svensk lagstiftning genom artskyddsforordningen (14 §) och jakt-
forordningen (23 a §). Det ar ett av de skil som kan motivera att undantag
fran fredningen av de stora rovdjuren beviljas. I Naturvardsverkets riktlinjer

for beslut om skyddsjakt utvecklas begreppet allvarlig skada (Naturvards-
verket 2012).

TOLERANSNIVA

Toleransniva ar den maximala acceptabla skadenivan for en samebys ren-
skotsel orsakad av stora rovdjur under ett ar uttryckt i procent av samebyns
faktiska renantal enligt renrakningarna. Toleransnivan ska enligt riksdagens
beslut vara maximalt 10 % enligt ovan (se vidare 4.3.2 Skador pd ren)

FORVALTNINGSVERKTYG

Forvaltningsverktyget fungerar som ett redskap for samrad i den regelbundna
dialogen mellan lansstyrelse och sameby inom ramen for forvaltning av stora
rovdjur. Forvaltningsverktyget bygger pa att lansstyrelser och samebyar

i samrad och utifran ett adaptivt forhdllningssitt faststaller hur man lokalt
kan uppratthalla en hallbar renskotsel och samtidigt bidra till en gynnsam
bevarandestatus for rovdjuren (se vidare 4.3.2 Skador pa ren).

RISKMODELL

Riskmodellen ir ett GIS-baserat dataverktyg. Modellen utgor en del av for-
valtningsverktyget och dr en dynamisk modell som bygger pa kunskap och data
fran bade rovdjur och renniring. Den ger mojlighet att visualisera och gora
olika geografiska beridkningar for att visa rovdjursférekomst och hur risken
for rovdjursskador fordelar sig olika 6ver olika omraden och hur de kan
variera utifran olika forebyggande atgirder (se vidare 4.3.2 Skador pa ren).

GENETISK VARIATION

Genetisk variation innebir till exempel forekomst av genetiskt olika individer
inom en population och genetiskt olika populationer av en art. Genetisk varia-
tion 4r en forutsdttning for evolution och drftlig anpassning genom naturligt
urval. Exempel pa hur genetisk variation kan matas ar i hur stor andel av
generna som en individ har tva olika arvsanlag (individers ”heterozygotigrad”),
hur manga varianter av en gen (antalet alleler) som en population har och hur

mycket frekvensen av sidana varianter (alleler) skiljer sig mellan tva popula-
tioner (Andersson m.fl. 2007).
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4.6. Ramar for rovdjursférvaltningen

De regler som styr forvaltning av rovdjursstammarna bygger i stor utstrack-
ning pa Sveriges internationella dtaganden, inklusive de EU-direktiv som ska
inforlivas i den nationella lagstiftningen. De rattsakter som ar av storst bety-
delse ar art- och habitatdirektivet, artskyddstorordningen, jaktlagen, jakt-
forordningen, forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn,
forordningen om viltférvaltningsdelegationer samt viltskadeférordningen.
Aven Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras
naturliga miljé (Bernkonventionen, SO 1983:30), Konventionen om biologisk
mangfald (Rio de Janeiro den § juni 1992 (SO 1993:77)) och Konventionen
om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter
(CITES-konventionen: Konventionen den 3 mars 1973 om internationell
handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter (SO 1974:41))

ar konventioner av betydelse. Nedan beskrivs det huvudsakliga innehallet

i rattsakterna med fokus pd forvaltningen av bjorn.

4.6.1. Internationella konventioner

KONVENTIONEN OM SKYDD AV EUROPEISKA VILDA DJUR OCH VAXTER
SAMT DERAS NATURLIGA MILJO, BERNKONVENTIONEN
1979 ars konvention om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras
naturliga miljo (Bernkonventionen) alagger parterna att vidta lampliga och
nodvindiga lagstiftnings- och andra atgirder for att garantera bevarandet av
miljon for vilda djur och vixter, sarskilt de listade arterna. Konventionen har
tre listor pa skyddsvirda arter, en for vaxter och tva for djur. Listorna for djur-
arter dr indelade efter deras skyddsbehov. Bilaga 2 till Bernkonventionen omfat-
tar bl.a. bjorn, varg, jarv och rovfaglar. Sverige har ratificerat konventionen.
Bernkonventionen understryker behovet av att ha ett granséverskridande
synsitt och uppmanar lander till att ta fram gransoverskridande handlings-
planer for stora rovdjur. Konventionen har tagit fram riktlinjer for framtagan-
det och genomforandet av handlingsplaner for vilda djurarter. Riktlinjerna
specificerar att handlingsplanerna bl.a. bor ha konkreta matbara forvaltnings-
mal, tydlig prioritering mellan atgirder, ansvarsfordelning mellan olika aktorer
och adekvat finansiering. Vidare anges att planerna bl.a. bor innehalla bio-
logiska data, juridiska aspekter samt en beskrivning av socioekonomiska
aspekter. Planeringen av handlingsplanen bor ta hansyn till ekonomiska
och kulturella konsekvenser.

KONVENTIONEN OM BIOLOGISK MANGFALD, CBD

Konventionen om biologisk méangfald (CBD) kallas dven mangfaldskon-
ventionen eller Riokonventionen. Konventionen har arbetats fram inom
FN-systemet. Den undertecknades vid FN:s konferens om miljo och utveck-
ling i Rio de Janeiro ar 1992 och tradde i kraft ar 1993. Sverige har ratificerat
konventionen.
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Konventionen dr ett gemensamt forsok att komma till ratta med forlusten av
ekosystem, arter och gener. Mdlet ar att bevara den biologiska mangfalden.
Arbetet for att genomfora konventionen bedrivs inom ramen for olika natur-
typer och tvirgdende som till exempel omradesskydd av skog, kust och hav.

Konventionen om biologisk mangfald omfattar ocksa bevarande av tradi-
tionell kunskap om biologisk mangfald. I artikel 8 j i konventionen anges att
den syftar till att respektera, bevara kunskap, innovationer och sedvanjor hos
urfolk och lokalsamhillen.

KONVENTIONEN OM INTERNATIONELL HANDEL MED UTROTNINGS-
HOTADE ARTER AV VILDA DJUR OCH VAXTER, CITES

Konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda
djur och viaxter kallas vanligtvis CITES-konventionen. Konventionen syftar
till att forbattra utrotningshotade arters situation genom att begransa handeln
med dessa arter. Enligt konventionen ska den som handlar med utrotnings-
hotade arter lagforas och det djur eller den vaxt som nagon forsokt handla
med ska konfiskeras och skickas tillbaka till exportlandet. Konventionen
arbetades fram pa initiativ av Internationella naturvardsunionen, [IUCN.
Konventionen undertecknades ar 1973 och tradde i kraft ar 1975. Sverige
har ratificerat konventionen och de dndringar som genomforts. I radets for-
ordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av
vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem listas alla arter.
Bjornen ar listad i bilaga 2 till CITES-konventionen.

4.6.2. EU-lagstiftning
ART- OCH HABITATDIREKTIVET
Direktivet har enligt artikel 2 till syfte att bidra till att sdkerstélla den bio-
logiska mangfalden genom att bevara livsmiljoer och vilda djur och vixter.
Gynnsam bevarandestatus hos arter och livsmiljéer som listas i bilagor till
direktivet ska bibehallas eller dterstillas. Det strikta skyddet av en art enligt
artikel 12 innebar att det ar forbjudet att avsiktligt finga, doda eller stora
individer av arten samt att skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser.
De arter som ér listade i bilagor till direktivet ska bibehalla eller dterfa
gynnsam bevarandestatus. Man skiljer mellan de arter som finns upptagna i
bilaga 4 och som kraver strikt skydd enligt artiklarna 12 och 13, de arter som
finns upptagna i bilaga 5 och dar kontroll och utnyttjande regleras i artiklarna
14 och 15 samt de som dr upptagna i bilaga 2 som ar foremal for utpekande
av Natura 2000-omraden enligt artikel 3-6. Bjorn, varg och lodjur finns upp-
tagna i bilaga 4 till direktivet.
Atgirder som vidtas enligt direktivet ska syfta till att bibehalla eller ater-
stilla en gynnsam bevarandestatus. Begreppet ”gynnsam bevarandestatus”
ar centralt i direktivet. Atgirderna ska ta hinsyn till ekonomiska, sociala
och kulturella behov och till regionala och lokala sirdrag. Dessa dr dock inte
sjalvstandiga grunder for undantag.
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Det finns undantagsmojligheter fran skyddet i art- och habitatdirektivet dven
for strikt skyddade arter, Undantag far goras om samtliga foljande tre forut-
sattningar ar uppfyllda:

1. minst ett skal till undantag i artikel 16.1 (a)—(e) foreligger,

2. uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestinden av de
berorda arterna i deras naturliga utbredningsomrade forsvaras inte, och

3. andra lampliga losningar saknas

Skalen i artikel 16.1 dr foljande:
a) For att skydda vilda djur och vixter och bevara livsmiljoer.

b) For att undvika allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske,
vatten och andra typer av egendom.

¢) Av hiansyn till allmédn hilsa och sikerhet, eller av andra tvingande orsa-
ker som har ett allt 6verskuggande allmanintresse, inbegripet orsaker av
social och ekonomisk karaktir och betydelsefulla positiva konsekvenser
for miljon.

d) For forsknings- och utbildningsiandamal, for dterinplantering och ater-
inforsel av dessa arter och for den uppfodning som kravs for detta,
inbegripet artificiell férokning av vaxter.

e) For att under striangt kontrollerade forhallanden selektivt och i begriansad
omfattning tilldta insamling och forvaring av vissa exemplar av de arter
som finns fortecknade i bilaga 4 i en begransad mangd som faststills av
de behoriga nationella myndigheterna.

EU-domstolen har fastslagit att undantag kan medges i sarskilda fall dven
om en art inte har uppnatt gynnsam bevarandestatus (EU-domstolens dom
C-342/035, stycke 29). En forutsittning dar da att undantaget inte forvarrar en
ogynnsam bevarandestatus eller leder till att en gynnsam bevarandestatus inte
kan uppnas.

Large Carnivore Initiative for Europe har pa EU-kommissionens upp-
drag tagit fram riktlinjer for forvaltningsplaner pa populationsniva for stora
rovdjur, (Linnell m.fl. 2008). Riktlinjerna anger att grunden i artikel 16.1 (e)
kan anvandas for att rattfardiga ett noggrant reglerat uttag pa nagra djur.
Riktlinjerna anger dven att grunderna (c) och (e) skulle kunna omfatta fall
dar jakt behovs for att fa lokal acceptans for rovdjur hos befolkningen pa
landsbygden.

EU-kommissionen har tagit fram en sirskild vigledning som beskriver
kommissionens syn pa tolkningen av det strikta artskyddet i direktivet och
hur olika begrepp i direktivet bor tolkas med hanvisning till domar fran
EU-domstolen (EU-kommissionen 2007 Vigledning om strikt skydd for
djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med radets direktiv
92793EEG om bevarande av livsmiljoer).
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OVERENSKOMMELSE MELLAN INTRESSEORGANISATIONER INOM EU

I juni 2013 undertecknades 6verenskommelsen ”Coexistence Between People
and Large Carnivores” Overenskommelsen bygger pA EU-kommissionens
initiativ till dialog om de konflikter som kan uppsta i takt med att antalet
rovdjur nu 6kar i vastra och norra Europa och undertecknades av bl.a. EUs
miljokommissionar och europeiska foretradare for olika intressen sdsom
Virldsnaturfonden, jagarorganisationer, och foretradare for renndring och
djurhallning. De undertecknande organisationerna forbinder sig att folja art-
och habitatdirektivet och att ”forvaltningen ska vara vetenskapligt forankrad
och téla granskning samt att kulturella och socioekonomiska avviganden
ska goras”.

4.6.3. Svensk lagstiftning

ARTSKYDDSFORORDNINGEN

Genom bl.a. artskyddsforordningen (2007:845) har fageldirektivet och art-
och habitatdirektivet inforlivats i svensk lagstiftning. Artskyddsforordningens
bestimmelser bygger pa bemyndiganden i miljobalken for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att utfirda regler till skydd for hotade
djur- och vaxtarter. Artskyddsforordningen innehaller bestimmelser om frid-
lysning av vilda djur och vixter och reglerar import, export, transport, for-
varing, handel, preparering och foérevisning av djur och vixter av arter som
lever vilt.

Den fridlysning som uttrycks i 4 § artskyddsforordningen giller inte vid
jakt efter faglar och diggdjur, da finns motsvarande regler i jaktlagstiftningen.
Jakt definieras i 2 § jaktlagen som ”att fanga eller doda vilt och att i sddant
syfte soka efter, spara eller forfolja vilt”. For andra atgarder ska artskyddsfor-
ordningen tillimpas. Fridlysningsreglerna i 4 § artskyddsférordningen giller
inte heller vid fiske, d4 finns motsvarande bestaimmelser i fiskelagstiftningen.

JAKTLAGEN OCH JAKTFORORDNINGEN

Bestimmelser om artskydd finns dven i jaktlagen (1987:259) och jaktférord-
ningen (1987:905) vilka dessutom reglerar viltvard, ritt till jakt och jaktens
bedrivande.

Huvudregeln enligt 3 § jaktlagen ar att allt vilt 4r fredat och att jakt endast
far bedrivas om det sker i enlighet med jaktlagen, jaktforordningen eller fore-
skrifter och beslut som meddelats med stod av forfattning.

Naturvardsverket far pa eget initiativ eller efter ansokan av den som ris-
kerar att drabbas av skada besluta om skyddsjakt efter bjorn under vissa for-
utsattningar (23 b § jaktforordningen). Motsvarande galler for lansstyrelsen
om delegering skett enligt 24 a § jaktforordningen. Ett beslut om skyddsjakt
forutsitter att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och att det inte for-
svarar uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand
i dess naturliga utbredningsomrade. Naturvardsverket har tagit fram riktlinjer
for skyddsjakt som vigleder om hur Naturvardsverket ser pa tolkningen av
bestaimmelserna rorande skyddsjakt (Naturvardsverket 2012).
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Vidare finns vissa mojligheter enligt 28 § jaktférordningen for enskild att
skramma bort bjorn som angriper tamdjur eller om det finns skalig anledning
att befara ett sidant angrepp. Skulle sidana atgirder inte vara tillrackliga
kan en bjorn fa dodas av i forsta hand tamdjurens dgare eller vardare for att
skydda tamdjur.

Naturvardsverket far under vissa forutsittningar (23 ¢ § jaktférordningen)
besluta om licensjakt efter bjorn. Motsvararande géller for lansstyrelsen om
delegering har skett enligt 24 a § jaktforordningen. Forutsattningen for licens-
jakt dr att det inte finns ndgon annan limplig 16sning och att jakten inte for-
svarar uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand
i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara lamplig med
hansyn till stammarnas storlek och sammansattning samt ske selektivt och
under strangt kontrollerade forhallanden.

Naturvardsverket har ritt att meddela foreskrifter om ldnsstyrelsens beslut
om licensjakt. Sddana foreskrifter och allmdnna rad kan reglera bland annat
jaktperiod, jaktmedel, jaktledarens ansvar samt rapportering och besiktning
av fallt djur. Sddana foreskrifter och allmdnna rad har tagits fram for lans-
styrelsens beslut om licensjakt efter bjorn (NFS 2010:7), varg (NFS 2014:24)
respektive lodjur (NFS 2010:15).

Naturvardsverket far ocksa genom foreskrifter eller beslut i det enskilda
fallet enligt 31 § jaktforordningen ge tillstand till jakt om det behovs for
forsknings- eller utbildningsindamal, for aterinplantering eller dterinférande
av en art eller for den uppfodning som krivs for detta under forutsittning att
det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och att jakten inte férsvarar upp-
ratthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess natur-
liga utbredningsomrade.

FORORDNINGEN OM FORVALTNING AV BJORN, VARG, JARV, LO OCH
KUNGSORN

Forordningen (2009:1263) om férvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungs-
orn anger att syftet med forvaltningen dr att rovdjursarterna ska finnas i sa
stort antal att de langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att djuren
kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. Detta syfte ska uppnas
i en takt som framjar samexistensen mellan manniskor och dessa arter samti-
digt som skador och oldgenheter forebyggs och begransas.

Sverige ar enligt 2 § forordningen indelat i tre rovdjursforvaltningsomraden
— norra, mellersta och s6dra — och for varje omrade finns ett samverkansrad
for samverkan mellan lansstyrelserna och, i norra och mellersta omradet ingar
dven Sametinget.

Enligt 5 och 6 §§ i forordningen ska Naturvardsverket faststdlla minimi-
nivder for forekomsten av bjorn i vart och ett av rovdjursforvaltningsomra-
dena och lanen. Faststallandet gors efter forslag frain samverkansradet. De
nationella mal som riksdagen har beslutat om utgor, med beaktande av artens
naturliga utbredningsomrade, ramen for Naturvardsverkets faststallande.
Naturvardsverket ska minst vart femte ar se 6ver fordelningen av nivderna
for forekomsten av bjorn.
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FORORDNINGEN OM VILTFORVALTNINGSDELEGATIONER
Enligt forordningen (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer ska det inom
varje lan finnas en viltforvaltningsdelegation som dr en del av lansstyrelsen.
Delegationerna leds enligt 5 och 6 §§ av landshovdingen som ar ordférande
och har i 6vrigt en bred representation med regional forankring fran intresse-
organisationer, naringar och politiker. Ledamoterna utses av lansstyrelsen efter
forslag av den eller de berorda intresseorganisationerna i lanet.
Viltforvaltningsdelegationen ska enligt 3 och 4 §§ i forordningen besluta
om overgripande riktlinjer for viltforvaltningen i lanet, licensjakt och skydds-
jakt samt for bidrag och ersattning enligt viltskadeforordningen. Delegationen
ska ocksa prova fragor om godkidnnande av den miniminiva for forekomsten
av bjorn i lanet som enligt forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo
och kungsorn ska lamnas till samverkansradet, och en rovdjursforvaltnings-
plan for lanet.

VILTSKADEFORORDNINGEN

Viltskadeforordningen (2001:724) innehaller bestimmelser om bidrag for

skadeforebyggande atgarder och ersittning for skador av varg, bjorn, jarv,
lodjur och kungsorn. Enligt ersittningssystemet for rovdjursskador pa ren-
skotseln ska samebyarna kompenseras for forekomst av rovdjur (se vidare
4.3.7 Viltskadersattningssystemet).

Enligt viltskadeférordningens bemyndigande har Naturvardsverket medde-
lat NFS 2008:16 som reglerar lansstyrelsernas beslut om bidrag och ersittning
for viltskador pa andra tamdjur dn ren. Vidare har Sametinget foreskrifter
(STFES 2007:9) om bidrag och ersittning for rovdjursforekomst i samebyar.

4.6.4. Overklagandebestimmelser

Huvudregeln nir det giller 6verklagande av en statlig myndighets beslut dar
att sddana beslut 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol dir den forsta
instansen ar forvaltningsratten enligt 22 a § forvaltningslagen (1986:223).
Finns det specialbestimmelser kan dock ordningen for 6verklagande vara en
annan. S3 ar fallet nar det galler beslut med stod av jaktlagstiftningen. Enligt
58 § p 1 och 3 jaktforordningen 6verklagas en lansstyrelses beslut om skydds-
eller licensjakt till Naturvardsverket. Naturvardsverkets beslut i ett sidant
overklagat drende far sedan inte 6verklagas vidare. Om delegering saknas och
Naturvardsverket som forsta instans har provat en ansokan om skyddsjakt
eller beslutat om licensjakt giller den ovan nimnda huvudregeln och 6éverkla-
gande kan ske till forvaltningsritten.

Talerdtten i drenden om jakt ar inte reglerad vare sig i jaktlagen eller i jakt-
forordningen, varfor reglerna i forvaltningslagen blir tillimpliga. Av 22 § for-
valtningslagen framgar att ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angar,
om det har gitt honom emot och beslutet kan 6verklagas. Om forutsittning-
arna for talerdtt ar uppfyllda ar nadgot som far avgoras i det enskilda fallet.
Nir det géller skyddsjakt ar det inte bara den som fatt avslag pa sin ansokan
som kan 6verklaga beslutet utan dven andra kan enligt Naturvardsverket ha
taleritt. Ett beslut kan till exempel anga en person genom att skyddsjakten far
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bedrivas pa dennes mark, utan krav pa medgivande fran personen ifraga. Nar
det giller beslut om licensjakt har Naturvardsverket bedomt att till exempel
den jagare som ska bedriva den aktuella jakten kan ha ratt att 6verklaga vill-
koren i beslutet om licensjakt. Darutover kan vissa organisationer ha taleritt,
bade nar det galler beslut om skyddsjakt och licensjakt, utifran praxis och
regler om taleritt for miljéorganisationer.

4.7. System for forvaltningen

Miniminivaer ar en del av ett system vars syfte ar att koppla delegeringen av
licensjakt till de nationella malen. De 4r ocksa ett sitt att fordela den lagsta
niva en rovdjurspopulation kan ha och fortfarande ha en gynnsam bevarande-
status pa lansniva.

4.7.1. Miniminivaer

En miniminiva ar enligt 4 § forordningen om foérvaltning av bjorn, varg, jirv,
lo och kungsorn det minsta antalet foryngringar per ar som forvaltningen
ska syfta till att uppritthalla for forekomsten av bjorn, varg, jarv och lodjur
i lanet. Enligt 1 § samma forordning ska forvaltningen syfta till att djur av
dessa arter ska finnas i sd stort antal att arterna langsiktigt finns kvar i den
svenska faunan och att djuren kan sprida sig till sina naturliga utbrednings-
omrdden.

Enligt 4 § forordningen om viltforvaltningsdelegationer ska viltforvaltnings-
delegationen i linet prova frigan om godkidnnande av lansstyrelsens forslag
till miniminiva som ska lamnas till samverkansradet. Samverkansradet lamnar
sedan forslag till miniminivaer till Naturvardsverket. Enligt 5 § férordningen
om forvaltning av bjorn, varg, jarv lo och kungsorn ska Naturvardsverket
faststilla miniminivderna inom ramen for de nationella malen for respektive
art och med beaktande av arternas naturliga utbredningsomrade. Enligt 6 §
samma forordning ska Naturvardsverket minst en gang var femte ar se over
fordelningen av miniminivierna.

Det ar ett regionalt ansvar att bedoma utrymmet for licensjakt i lanet. Vid
denna bedomning ar det av stor vikt att beakta det nationella referensvardet
i syfte att sikerstilla att det inte dventyras, se 23 ¢ § jaktforordningen om att
jakten inte far forsvara uppratthdllandet av en gynnsam bevarandestatus. Den
licensjakt som beslutas av lanen far saledes inte innebara att antalet foryng-
ringar i Sverige understiger beslutat referensvirde. De regionala miniminiva-
erna ir en fordelning av det nationella referensvardet och ar den lagsta nivan
som forvaltningen i lanet ska syfta till att uppratthalla (4 § forordningen om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn).

Enligt 24 a § jaktforordningen andra stycket far Naturvardsverket 6ver-
limna till lansstyrelserna i ett rovdjursforvaltningsomrade att besluta om
licensjakt efter bl.a. bjorn med stod av 23 d § jaktférordningen. Vid beslut
om licensjakt behover kriterierna for licensjakt i 23 ¢ § jaktférordningen vara
uppfyllda.
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4.7.2. Miniminivaer och referensvérden

De beslutade referensviardena beskriver det lagsta antal av respektive art som
motsvarar en gynnsam bevarandestatus pa en nationell nivd. Miniminivderna
ar en regional fordelning av de nationella referensviardena. Miniminivan mot-
svarar minst det nationella referensvirdet for arten och pa detta sitt siker-
stills att de nationella méalen inte underskrids, det vill siga att miniminivaerna
ligger inom ramen for de nationella malen.

4.7.3. Process for framtagande av miniminivaer

I forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn beskrivs
ansvarsfordelningen nir forslag till miniminivaer for forekomsten av bland
annat bjorn i lan och rovdjursforvaltningsomraden ska tas fram for faststal-
lande av Naturvardsverket. Processen for att ta fram regionala miniminivier
framgar av figur 11.

=
w

%5

= N P ———1
w

@ &

o Bfg:ralnlt’;" Faststillande av miniminivaer for
= rwiniEivivags farvaltningsomraden och lin
[

=

-

z |

z

w

Q

= I _——=
b

% Samrad om Samverkan Samverkansradet lamnar

x process Regional samlat forslag for

w férdelning forvaltningsomraden och lin
3

-

&

z

w

7

-

w

[ Linsstyrelsen tillsammans med

E Viltforvaltningsdelegationerna tar fram

2 farelag till linstérdelning f&r miniminiva

Lt

-

Figur 11. Principer for framtagande av regionala miniminivaer

4.7.4. Revidering av miniminivaer

Naturvardsverket ska enligt forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jarv,
lo och kungsorn minst en gang vart femte ar se dver fordelningen av de regio-
nala miniminivaerna. Naturvardsverket bedomer att det kan vara lampligt
med en Oversyn efter tre dr, eftersom det skulle passa in med uppdateringar av
forvaltningsplaner och rapporteringen av referensnivder var sjatte ar till EU.
Om ett samverkansrad finner det lampligt kan de dock initiera processen att
se 6ver miniminivderna tidigare. Aven Naturvardsverket kan begira in forslag
for att faststdlla nya miniminivaer tidigare om det uppkommer nya omstan-
digheter.
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4.8. Aktdrer inom rovdjursfoérvaltningen

4.8.1. Nationella aktérer

RIKSDAG OCH REGERING

Riksdagen beslutar om de lagar som beror rovdjuren i Sverige och om den
overgripande nationella rovdjurspolitiken. Utifran den beslutade politiken
meddelar regeringen forordningar och Naturvardsverket foreskrifter. Det ar
dessa forfattningar som ligger till grund for rovdjursforvaltningen och som
lansstyrelser och Naturvardsverk fattar sina beslut utifran.

Varje ar beslutar regeringen om sina myndigheters, exempelvis Naturvards-
verket och lansstyrelsernas, arliga arbete i sa kallade regleringsbrev. Dari anges
de uppdrag som respektive myndighet ska jobba med under aret och hur myn-
digheten far fordela och anvinda de anslag den far. Naturvardsverket fordelar
medel till lansstyrelserna for deras arbete med rovdjursforvaltningen.

Miljodepartementet samordnar regeringens miljopolitik. Departementet
har huvudansvaret for fragor som ror forvaltningen av stora rovdjur. Depar-
tementet forfogar over anslaget for vardefull natur, som ar det sakanslag som
finansierar stora delar av Naturvardsverkets och lansstyrelsernas arbete med
forvaltning av stora rovdjur. Departementet dr ocksa ansvarigt for den svenska
miljolagstiftningen dar bl.a. artskyddsforordningen ingar. Fran och med 2015
kommer landsbygdsfragor och dirmed fragor som bl.a. omfattar skogsbruk,
renndring, samefragor samt jakt och viltvard, att ligga under Naringsdepar-
tementet. Departementet forfogar da ocksa over viltskadeanslaget som
Sametinget och Naturvardsverket fordelar till bidrag och ersittningar for
skador av fredat vilt.

Regeringen delar varje ar ut pengar ur Viltvardsfonden till organisationer
och myndigheter som arbetar med jakt, vilt och naturvard. Viltvardsfonden
forvaltas av Kammarkollegiet. En stor del av medlen gar till jagarorganisatio-
nerna. Dartill fir Naturvardsverket medel for att driva jaktkortsregistret och
fordela till viltforskning.

NATURVARDSVERKET
Naturvardsverket har ett Overgripande ansvar for skyddet av hotade arter i
landet, dar forvaltningen av de stora rovdjuren ingar, Naturvardsverket dr den
centralt ansvariga myndigheten for jakt och viltfragor. I ansvaret ingar bl.a.
att utfirda foreskrifter och vagledning om exempelvis jakt, jagarexamen, art-
skydd, inventeringar och anviandningen av viltskademedlen. Naturvardsverket
ansvarar dven for foreskrifter och vigledning om fangstredskap. Enligt forord-
ningen (2009:1476) med instruktion for Naturvardsverket ska myndigheten
vara padrivande, stodjande och samlande vid genomforandet av den svenska
miljopolitiken. En viktig uppgift for Naturvardsverket ar att ta fram och fast-
stilla nationella forvaltningsplaner. Utifran de nationella forvaltningsplanerna
tar sedan lansstyrelserna fram regionala forvaltningsplaner.

Naturvardsverket ansvarar for fordelningen av en stor del av de medel
som finns tillgangliga i rovdjurspolitiken. Medel for rovdjursinventering,
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akutverksamhet, forebyggande dtgiarder och ersittning for skador, forskning,
information och utbildning 4r viktiga anslagsposter som Naturvardsverket
forfogar over.

Den svenska rovdjursforvaltningen anviander databasen Rovbase genom
ett samarbete mellan det norska Miljedirektoratet och Naturvardsverket.
Naturvardsverket har flerariga avtal med universitetsinstitutioner som utfor
DNA-analyser av prover av betydelse for forvaltningen. Naturvardsverket
har dven en 6verenskommelse med Sveriges Lantbruksuniversitet angdende
Viltskadecenter som utfor arbetsuppgifter pa uppdrag av Naturvardsverket.

Naturvardsverket samverkar med andra myndigheter i arbetet med att
forebygga jaktbrott. Naturvardsverket har dven ett vl utvecklat samarbete
med de norska och finska forvaltningsmyndigheterna betriffande rovdjurs-
forvaltning i stort men sarskilt betraffande forskning om och inventering av
stora rovdjur.

Naturvardsverket samverkar med ldnsstyrelserna i deras regionala arbete
med stora rovdjur. Naturvardsverket har ett ansvar for att folja den verksam-
het som bedrivs pa regional niva. Uppfoljning och utvirdering pa nationell
niva dr en viktig del i det vagledande arbetet. Dels for att dterspegla en natio-
nell 6verblick till beslutsfattare samt EU, dels for att kunna folja den regionala
forvaltningen och snabbt se var det kan finnas behov av justeringar i forvalt-
ningsarbetet. Att skapa forutsittningar for god myndighetssamverkan genom
att forma motesplatser och andra fora ar en viktig del i Naturvardsverkets
vigledningsarbete. Myndighetssamverkan sker dock i manga olika samman-
hang och den samverkan som sker p4 initiativ av Naturvardsverket inom
ramen for den vigledande rollen dr bara en liten del av all myndighets-
samverkan inom viltforvaltningen.

Naturvardsverket och Svenska Jagareforbundet anordnar tillsammans de
sa kallade viltforskningsdagarna som ir ett dterkommande forum for dialog
mellan forskning och forvaltning om forskningsresultat och om resultatens
anvandning i den praktiska viltforvaltningen. Det dr ocksa ett forum for att
diskutera viltforvaltningens behov av kunskap nu och i framtiden samt forsk-
ningens mojlighet att mota dessa behov.

Naturvardsverket och linsstyrelserna moter flera andra myndigheter
och organ i samverkan under aret, bl.a Jordbruksverket, universitet, Vilt-
skadecenter, Rikspolisstyrelsen, Polisen och Naturhistoriska riksmuseet.

Nationella rovdjursrddet

Naturvardsverket har sedan 2002 ett nationellt rad for rovdjursfragor knutet
till sig. Radet bestar av representanter for berérda myndigheter, niaringar och
intresseorganisationer och ska bistd Naturvardsverket i genomforandet av
rovdjurspolitiken.

SAMETINGET

Sametinget ar bade ett folkvalt samiskt parlament och en statlig myndighet.
Regeringen beslutar efter forslag fran Sametinget med vilket belopp ersatt-
ning ska lamnas till samebyarna for rovdjursforekomst. Myndigheten beslutar
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sedan med stod av viltskadeforordningen om férdelningen av ersittningen for
rovdjursforekomst till landets 51 samebyar. Rovdjursinventeringen ligger till
grund for beslut om ersattningar for rovdjursforekomst. Sametinget fordelar
ocksa bidrag till atgarder for att forebygga rovdjursskador (for atgarder som
normalt inte ingdr i renskotseln). Sametinget betalar ut ersittning till same-
byarna for deras medverkan i inventeringsarbetet av rovdjur och férordnar
inventeringssamordnare i landets samebyar som medverkar i rovdjursinvente-
ringarna.

JORDBRUKSVERKET

Jordbruksverket ar regeringens expertmyndighet pa det jordbrukspolitiska
omradet. En av verkets huvuduppgifter 4r genomforandet och administratio-
nen av EU:s jordbrukspolitik, daribland Landsbygdsprogrammet. Inom ramen
for Landsbygdsprogrammet anvisar myndigheten medel till lansstyrelserna for
fasta stangsel runt blocklagd mark till skydd mot rovdjur.

Jordbruksverket dr administrativ CITES-myndighet vilket berér rovdjurs-
forvaltningen, di lodjur, bjorn och varg ir CITES-listade. Aven de zoologiska
konservatorernas verksamhet kontrolleras av verket. I djurskyddet ingar att
Jordbruksverket har ansvar for regelverket for bl.a djur i djurparker. Det fore-
kommer att djur fran de vilda rovdjurspopulationerna omhandertas och pla-
ceras i djurpark. Jordbruksverket ansvarar aven for riskhantering och atgarder
gallande smittskydd.

NATURHISTORISKA RIKSMUSEET

Naturhistoriska riksmuseet (NRM) ar ett kunskapscentrum och en motes-
plats for bade allminhet och experter byggd kring samlingar och utstillningar.
Museets arbete med kunskapsuppbyggnad sker vid museets forskningsavdel-
ning som bedriver naturvetenskaplig grundforskning. Forskningsavdelningen
bidrar bl.a med olika expertyttranden i drenden som handldggs av andra myn-
digheter sisom Naturvardsverket, Jordbruksverket med flera. Museet 4r mot-
tagare av statens vilt, vilket inkluderar de stora rovdjuren och ett 50-tal andra
vilda ddggdjurs- och fagelarter i landet. Naturvardsverket tillfragar NRM

i de fall ansokningar inkommer till verket fran myndigheter, foretag eller
andra som vill disponera statens vilt, vilket kan vara fallet da rovdjur falls

vid skyddsjakt.

STATENS VETERINARMEDICINSKA ANSTALT

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) dr en myndighet under Landsbygds-
departementet och har till uppgift att vara ett veterinirmedicinskt expert- och
serviceorgan at myndigheter och enskilda. SVA ar specialiserat pa djurs sjuk-
domar och smittimnen samt hur dessa sprids — mellan djur, till manniskan
och i miljon. Det handlar savil om tamdjur och fjiderfa som vilda djur och
faglar. SVA bidrar dven med olika expertyttranden i darenden som handliaggs
av andra myndigheter sisom Naturvardsverket, Jordbruksverket med flera.
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Samtliga stora rovdjur, forutom kungsorn, som fills eller patraffas doda ska
sandas till SVA for obduktion. Detta giller oavsett om det ror sig om hela djur
eller fynd av delar av djur tillh6érande dessa arter. Fran djur som fills med st6d
av myndighetsbeslut sinds i vissa fall bara delar av djuren till SVA for analys.
Misstianks brott utfér SVA rittsmedicinska undersokningar at polis och dkla-
gare. Vid anstalten gors numera dven rutinmassigt aldersbestimningar och
i manga fall rontgenundersokningar for att uppticka aldre skottskador eller
andra skador. SVA tar prover for egna analyser och férmedlar prover till
forskningsprojekten och for DNA-analyser.

SVA ansvarar dven for sammanstillning av data angdende doda stora
rovdjur.

POLISEN OCH RIKSPOLISSTYRELSEN
Polisen arbetar tillsammans med ldnsstyrelserna och andra myndigheter for
att forebygga illegal jakt efter stora rovdjur. Polisen utreder jaktbrott och har
ocksa ratt att i sarskilda situationer lata avliva rovdjur med stod av 9 § jakt-
lagen. Polisen samverkar med lansstyrelserna i de fall djur upptrader oskyggt
och orsakar problem — exempelvis bjornar vid soptunnor.

Rikspolisstyrelsen meddelar foreskrifter betraffande forordnande och
utbildning av naturvardsvakter (RPSFS 2000:29 FAP 696-2) och jakttill-
syningsman (RPSFS 2000:28 FAP 696-1).

VILTSKADECENTER
Viltskadecenter dr en del av Sveriges lantbruksuniversitet och arbetar huvud-
sakligen med kunskapsinsamling och kunskapsférmedling i rovdjursforvalt-
ningen. Viltskadecenter ar ett nationellt kunskaps- och servicecenter for
myndigheter, organisationer, djurdgare, markigare och allmanheten. Malet
for verksamheten ar att bidra till att begriansa skador och konflikter som orsa-
kas av fredade viltarter (stora rovdjur, tranor och giss). De arbetar bl.a. med
tillimpad forskning, kunskapssammanstillningar och informationsspridning
och bedriver en omfattande kursverksamhet. Kunskapsinsamlingen galler de
skador som orsakas av fredat vilt med sarskild inriktning pa hur sidana skador
kan forebyggas. Darutover tar Viltskadecenter regelbundet fram kunskap om
de fredade arternas utbredning och antal genom att granska, sammanstalla
och utvirdera lansstyrelsernas inventeringar av stora rovdjur. Viltskadecenter
fungerar dven som en stodfunktion till landets lansstyrelser i friga om rov-
djursinventering. Viltskadecenter sammanstaller arligen statistik éver skador
orsakade av stora rovdjur och faglar i Sverige. Viltskadecenter ska ocksa ta
fram kunskap om berorda naringars forutsittningar, deras kostnader for skador
och mojliga skadeforebyggande atgarder. Viltskadecenter ska sprida den kun-
skap som erhéllits till lansstyrelser, naringar och centrala myndigheter.
Viltskadecenter bedriver ett flertal projekt med malet att utveckla och
utvirdera skadeforebyggande dtgiarder och publicerar rad och information
om vilka dtgirder som dr lampliga att vidta vid olika typer av verksamheter.
Det sker i form av faktablad, broschyrer och rapporter som ar tillgangliga
for myndigheter, organisationer och enskilda.
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Viltskadecenter ansvarar for utbildning av lansstyrelsernas viltskadehandlag-
gare, och andra aktorer i rovdjursforvaltningen. Viltskadecenter har support-
ansvar for de svenska anvandarna av databasen Rovbase och dess publika
del och svarar dven for projektledning pa svenska sidan vid férvaltning och
vidareutveckling av databasen.

Viltskadecenter arbetar pa uppdrag av Naturvardsverket och verksam-
heten vid Viltskadecenter regleras i ett arligt avtal mellan Naturvardsverket
och Sveriges lantbruksuniversitet. Vissa delar av verksamheten namns kort-
fattat i NFS 2008:16 och NFS 2007:10.

SVENSKA JAGAREFORBUNDET

Organisationen Svenska Jagareforbundet far varje ar pengar ur Viltvardsfonden
for sitt arbete med det sa kallade allmidnna uppdraget. Uppdraget innebar

att leda delar av den praktiska jakten och viltvarden och handlar exempelvis
om Overgripande information, information om praktisk jakt och forvaltning
av vilt, viltovervakning, dlgforvaltning, vilt och trafik och yrkesmassig jagar-
utbildning. Medel till det allmdnna uppdraget fordelas av regeringen arligen

i regeringsbeslut.

ROVDJURSCENTRA

Naturvéardsverket stottar det nationella och regionala arbetet med rovdjurs-
information genom att varje ar fordela bidrag till linsstyrelserna samt de tva
rovdjurscentra Orsa Gronklitt och De 5 Stora Jarvso.

De tva rovdjurscentra tillhandahaller allman och 6vergripande informa-
tion om rovdjurens biologi och aktuell rovdjursforvaltning. De informerar
skolklasser om rovdjur, anordnar seminarier och workshops for allméanhet
och myndigheter, samt utbildar ldrare i rovdjursbiologi och rovdjurspolitik.
Syftet med det arliga bidragsstodet fran Naturvardsverket ar att verksam-
heterna ska kunna producera littillganglig och objektiv information om de
stora rovdjuren.

4.8.2. Regionala aktoérer
LANSSTYRELSERNA

Samtliga 21 lansstyrelser i landet omfattas av rovdjurspolitiken. Alla lanssty-
relser har ansvar for inventering av rovdjur. Utover inventering ansvarar lians-
styrelserna bland annat for beslut om bidrag och ersittningar for viltskador
(utom pa ren), besiktning av sidana skador och besiktning av fallda rovdjur
samt arbete med att forebygga jaktbrott. Lansstyrelserna har dven det regio-
nala ansvaret for information och kommunikation. Lansstyrelserna har dven
ett tillsynsansvar enligt artskyddsférordningen. Vidare ska lansstyrelsen upp-
ratta en rovdjursforvaltningsplan for lanet.

I de fall dar delegering har skett far lansstyrelsen besluta om skyddsjakt
och licensjakt efter stora rovdjur, inklusive bjorn.
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VILTFORVALTNINGSDELEGATIONERNA

Vid varje lansstyrelse finns en viltforvaltningsdelegation. Delegationen ar ett
beslutande organ inom lansstyrelsen. Delegationens dtaganden och besluts-
mandat styrs av forordningen om viltforvaltningsdelegationer samt den regio-
nalt beslutade arbetsordningen. En viltforvaltningsdelegation bestar, utover
landshovdingen som ordforande, av ledamoter som representerar olika intres-
sen i viltfragor.

SAMVERKANSRADEN
Sveriges ldn ar enligt 2 § forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo
och kungsorn indelade i tre rovdjursforvaltningsomraden: norra, mellersta och
sodra forvaltningsomradet. Till varje forvaltningsomrade ar det kopplat ett
samverkansrad. I rddet ingdr berorda lansstyrelsers landshovdingar i egenskap
av ordforande for respektive viltforvaltningsdelegation. I norra och mellersta
forvaltningsomradet ska dven foretradare for Sametinget inga.
Samverkansradet ska samverka i fragor som ror den regionaliserade rov-
djursforvaltningen. Samverkansradet 4r ingen egen myndighet utan ett forum
for samverkan mellan myndigheterna. En av samverkansrddens uppgifter ar
att med utgangspunkt i lansstyrelsernas enskilda forslag samverka och lamna
ett gemensamt forslag till Naturvardsverket om miniminivaer for forekomsten
av stora rovdjur i rovdjursforvaltningsomradet och de lan som ingar i omradet.

SAMEBYARNA

En sameby 4r en ekonomisk och administrativ forening som enligt rennarings-
lagen (1971:437) for medlemmarnas gemensamma basta ska leda renskotseln
inom ett visst geografiskt omrade. Renskotselritten tillkommer alla samer
enligt svensk grundlag. Men renskotselrdtten kan bara utdvas av en same som
ar medlem i en sameby. Renbetesritt rdder pa ungefar 50 % av Sveriges yta,
men det betyder inte att all mark ar lamplig eller ens mojlig att nyttja som
betesmark for renar. Omradet ar indelat i 51 samebyar, det finns 33 fjallsame-
byar, 10 skogssamebyar och 8 koncessionssamebyar dar renskotsel bedrivs
med sarskilt tillstand.

Samebyn dr mottagare av de ersdttningar som fordelas av Sametinget for
rovdjursforekomst i renskotselomradet. Samebyarna deltar aktivt i inventerings-
arbetet av rovdjur inom respektive samebys betesomrade. Det finns ca 4 600
rendgare, varav 85 % bor i Norrbottens ldn. Inom en sameby finns flera ren-
skotselforetag.

Omkring 2 500 personer i Sverige har sin huvudsakliga inkomst fran ren-
skotsel. Antalet renar varierar i cykler mellan 225 000 och 280 000 i vinter-
hjord. Renskotseln ar beroende av stora betesarealer eftersom renarna ror sig
efter arstidsviaxlingarna.

90



NATURVARDSVERKET 8761
Nationell férvaltningsplan fér bjérn — Férvaltningsperioden 2014-2019

4.9. Forskning

Vetenskaplig kunskap ar en viasentlig forutsittning for en langsiktigt hallbar
forvaltning av viltet som naturresurs. For att standigt forbattras och for att
anpassa sig till viltstammarnas forandringar har rovdjursférvaltningen behov
av savil forskning om de stora rovdjursarterna och deras bytesdjur och roll

i ekosystemet, som samhillsvetenskaplig och beteendevetenskaplig forskning
om sjilva forvaltningen och samexistensen mellan minniska och rovdjur.

En viktig uppgift for forskningen ar att bidra till utvecklingen och kvalitets-
sakringen av 6vervakningen av rovdjuren. P4 motsvarande sitt dr det viktigt
att data fran Overvakningen samlas pa ett sadant satt att de kan anvandas
inom forskningen. Kunskapen och kompetensen inom forskningsprojekten
ar ocksa en viktig resurs for rovdjursforvaltningen pa savil lokal, regional
som nationell niva nir det galler att utreda olika specifika fragestillningar.
Forskning kring stora rovdjur har en lang tradition i Sverige. Tack vare den
omfattande forskning som har bedrivits och som fortfarande bedrivs har for-
valtningen idag tillgang till mycket bra kunskap om rovdjurens biologi och
ekologi i Skandinavien.

4.9.1. Framtida forskningsbehov

Det ar viktigt att aktorerna inom viltforvaltningen dr med och fortydligar
intressen och kunskapsbehov, bidrar till att kunskapsluckor identifieras och
definieras, och att forskningsutmaningarna formuleras. Genom enkiter till
bade forskning och forvaltning som skickades ut i december 2013, och via
motesplatser som viltforskningsdagar och forskningsseminarier har Naturvards-
verket och dess vetenskapliga kommitté for viltforskning, Viltkommittén,
framjat aktorernas medverkan i att identifiera kunskapsbehov. Naturvards-
verket arrangerade dven under 2012 och 2013 seminarier om forvaltningens
behov av forskning kring de stora rovdjuren for att ge en kunskapsoversikt
och inventera framtida forskningsbehov.

Som ett resultat av ovanstdende presenterade Naturvardsverket i juni 2014
en ny forskningsstrategi, Viltet och viltférvaltning. Syftet med forskningsstrategin
ar att ange inriktning for prioriterad vetenskaplig forskning via Naturvards-
verkets medel ur Viltvardsfonden under sexarsperioden 2015-2020. I strate-
gin identifieras forskningsbehov som dr av vasentlig betydelse for att hantera
aktuella och forvintade utmaningar, problem och mojligheter inom viltfor-
valtningen, eller dir det finns sarskilt stora behov av en mer langsiktig kun-
skapsuppbyggnad till stod for forvaltningen nu och i framtiden.

4.9.2. Exempel pa forskning kring rovdjursforvaltning

UPPFOLJNING AV VILTFORVALTNINGSDELEGATIONERNA

Vid Lulea tekniska universitet pagick under aren 2010-2013 forskning om
rovdjurspolitikens legitimitet (Matti m.fl. 2014). Man studerade huruvida
den nya beslutsorganisationen med ett nytt samforvaltningsorgan i form av
viltforvaltningsdelegationer forbattrar forutsittningarna for en legitim rov-
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djurspolitik. Resultaten visar att delegationerna anser att man fatt ett for litet
inflytande 6ver rovdjursfragorna. Viltforvaltningen rymmer konkurrerande
koalitioner av aktorer med olika syn pa rovdjuren. Pa langre sikt 4r 6msesidig
forstdelse och skapandet av en gemensam vardegrund, over koalitionsgran-
serna, nodviandiga for legitimiteten. Vidare visar forskningen pa betydande
skillnader mellan lagstadgad och faktisk representation i viltforvaltningsdele-
gationerna, i och med att personer med frilufts- och jaktintresse ar starkt
overrepresenterade. Forskningen finansierades av Naturvardsverket, Viltvards-
fonden och Formas.

DATABAS GER SVAR PA FORVALTNINGENS FRAGOR

Med syftet att skapa en ”intelligent” databas dar forskningsdata éverfors till
en form s3 att de kan ligga till grund for att svara pa viltforvaltningens frage-
stallningar har SLU, Grimso forskningsstation, beviljats medel via Natur-
vardsverkets medel ur Viltvardsfonden for perioden 2012-2014 for projektet
Planering for hallbar forvaltning av stora rovdjur. Projektet ska utveckla
modeller som grundas pa data som samlats in under en kombination av
totalt 67 ars filtarbete inom rovdjursprojekten. Vidare studerar projek-

tet hur forvaltningsprocessen paverkas av skillnader i livshistoria mellan

de fyra rovdjursarterna samt huruvida vissa arter ar mer kinsliga 4n andra
for felbedomningar i forvaltningsbesluten.

4.9.3. Forskningsfinansiering och forskningsuppdrag

Naturvardsverket har regeringens uppdrag att finansiera forskning kring vilt-
fragor, bl.a. forskning kring stora rovdjur, med medel ur Viltvardsfonden, ett
ansvar som myndigheten har haft anda sedan den bildades pa 60-talet. For
att vetenskapligt och relevansmassigt granska och prioritera viltforsknings-
ansokningar inom Viltvardsfonden finns en radgivande vetenskaplig kommitté
for viltforskning, Viltkommittén. Naturvardsverket arbetar pa ett forsknings-
radsliknande sitt och finansierar forskning av hog vetenskaplig kvalitet. Forsk-
ningen ska ha hog relevans och komma till anvindning i arbetet med vilt och
jakt. Kunskapen ska na berorda malgrupper och omsittas i praktiken, till nya
metoder och effektiva verktyg.

Naturvardsverket dr den enskilt storsta finansidren av tillimpad och for-
valtningsnira forskning kring stora rovdjur i Sverige, men dven t.ex. Formas
och Svenska Jagareforbundet finansierar i viss utstrackning forskning kring
stora rovdjur.

Under perioden 2004-2013 hade Naturvardsverket via Viltvardfonden
sammanlagt ca 90 mkr (miljoner kronor) till olika projekt relaterade till stora
rovdjur. Av dessa har ca 60 mkr gatt till biologisk/ekologisk forskning kring
varg (ca 25 mkr), bjorn (ca 13 mkr), lodjur (ca 8 mkr) och jarv (ca § mkr).
Vidare beviljade Naturvardsverket under samma period ca 14 mkr till sam-
hallsvetenskaplig/humanistisk forskning kopplade till fragor kring stora
rovdjur.
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Naturvardsverket tilldelas drligen av regeringen medel ur Viltvardsfonden for
viltforskning m.m. Budgetéaret 2014 tilldelades Naturvardsverket 18 miljoner
kronor, varav minst 16 miljoner att utbetalas som forskningsbidrag. Forsk-
ningsmedel utlyses i konkurrens i juni-september varje ar och forskare fran
universitet och hogskolor kan da soka medel i anslutning till den utlysning
som annonseras pa Naturvardsverkets hemsida.

I juni 2014 presenterades den nya forskningsstrategin ”Viltet och vilt-
forvaltningen — Forskningsstrategi for perioden 2015-2020 for Naturvards-
verkets forskningsmedel ur Viltvardsfonden”. Forskningen tar sin utgdngspunkt
i prioriterade fragor dar det behovs en kunskapsuppbyggnad till stod for vilt-
forvaltningen. Foljande forskningsomraden dr prioriterade 2015-2020:

e Verktyg for viltforvaltningen
® Fran en- till flerartsforvaltning

e Framtidens viltforvaltning

Under 2014 anvinds ca 6 mkr av anslaget for forskning kring varg, bjorn,
lodjur och jarv och for forskning kring forvaltningen av desamma.

For att sikra ett langsiktigt bevarande och nyttjande av flera viltarter, inte
minst stora rovdjur, ar det angeldget med ett internationellt samarbete inom
bade forskning och forvaltning. Viltkommittén har tagit initiativ till ett euro-
peiskt natverk for viltforskning och forvaltning, European Wildlife Network.
Nitverket startade ar 2012 och ska fraimja kunskapsutbyte bland forskare och
forvaltare. Idag har niatverket 6ver 600 medlemmar fran 29 europeiska linder
och 11 lander utanfor Europa (http://europeanwildlife.net/).

For ytterligare information om viltforskningen och viltkommittén pa
Naturvardsverket, se naturvardsverkets hemsida (http://www.naturvardsverket.
se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Viltforskning/)

4.9.4. Forskning om bjorn

Naturvardsverket ger dterkommande uppdrag till forskningen att utreda for-
valtningsrelevanta fragestillningar. Sddana uppdrag har vanligtvis gétt till
pagaende rovdjursforskningsprojekt och har framst varit inriktade pa fragor
som ror jakt, inventering, berdkning av populationernas storlek samt kommu-
nikation med och information till férvaltningsmyndigheterna.

SKANDINAVISKA BJORNPROJEKTET

Skandinaviska bjornprojektet startade i norra Sverige 1984 och i centrala
Sverige 1985. Sedan 1987 har projektet bedrivits som ett gemensamt skandi-
naviskt projekt med finansiering fran bade Sverige och Norge. Faltverksamhet

bedrivs idag i Norrbottens, Dalarnas och Gavleborgs lidn i Sverige och i
Hedmark i Norge.
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Grundliggande forskning:

Bjornhonors och bjornhannars sociala organisation, inklusive deras kemiska
kommunikation

Parningssystemet, bland annat vilken roll sexuellt selekterad ”infanticid” spelar
Livshistoriestrategier (tillvixt och forokning)
Populationsekologi, inklusive individens inverkan pa populationens tillvaxt

Genetik, inklusive rumsliga sliktskapsforhdllanden och nedarvningen av
genetiska egenskaper

Generell fysiologi, bland annat genom att samarbeta med forskare som
arbetar med humanmedicinska fragor

Hur bjornen reagerar pa minsklig aktivitet och vilken effekt detta har pa
bjornens fitness

”Landscape of fear”, det vill saga vilka faktorer som ar korrelerade med
dodlighet och som paverkar hur bjérnen utnyttjar landskapet

Tillimpad forskning:

Demografiska och evolutionira effekter av jakt pa bjérnpopulationer
Berikning av bjornpopulationers storlek och tillvixttrender

Hur narhet till manniskan paverkar bjornens beteende och dess nyttjande
av landskapet

Vilken fara bjornen utgor for manniskan

Kort- och langvariga effekter fran fingst och markning av bjorn
Effekterna av ateljakt pa bjorn

Direkta och indirekta effekter av bjornar pa frigdende boskap
Bjornens predation pa ilg och ren

Interaktioner mellan bjorn och varg

En lista 6ver publikationer fran Skandinaviska bjornprojektet finns pa projektets
hemsida www.bearproject.info/publications/

4.10.Samverkan med Norge och Finland

De svenska och norska forvaltningsmyndigheterna har haft ett nara samarbete i

mer dn 20 ar. Under senare tid har dven Finland® i storre utstrackning involverats
i samarbetet. Samarbetet tar sig aven uttryck i regelbundna nordiska forvaltar-
traffar som samlar representanter for Miljedirektoratet i Norge, Jord- och skogs-

bruksministeriet i Finland och Naturvardsverket i Sverige. En nyinrattad myndighet
i Finland, Viltcentralen, kommer ocksa att involveras i det fennoskandiska

samarbetet.

8 Qverenskommelse mellan Miljédepartementet, Sverige och Miljéverndepartementet, Norge och Jord- och
skogsbruksministeriet, Finland om utvecklat samarbete om stora rovdjur — bjérn, varg, lodjur och jarv.
Regeringskansliets dnr M2011/2778/Nm
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4.10.1. Overenskommelse mellan Sverige, Norge och Finland om
utvecklandet av samarbete om stora rovdjur
Sedan den 12 augusti 2011 finns det en politisk 6verenskommelse om utveck-
lat samarbete om stora rovdjur mellan Sverige, Norge och Finland. Syftet med
den mellanstatliga 6verenskommelsen om rovdjursforvaltning ar att ytterligare
forstarka samarbetet mellan berérda myndigheter och att strava efter att 4ven
involvera behoriga ryska myndigheter. Det anges dven i 6verenskommelsen att
de centrala myndigheterna i respektive land uppdras att tillsammans utarbeta
innehall och gemensamma riktlinjer for det fortsatta samarbetet om stora
rovdjur.

Medan samverkan kring forvaltning av stora rovdjur med Norge ar inten-
siv har samverkan med Finland utvecklats under senare ar. Exempel pa detta
ar okade kontakter med finska myndigheter angdende vargforekomsten i norr
och ett samarbete kring jarv som har initierats. Detta medfor i forlingningen
att man kan nyttja samordningsvinster mellan Sverige och Finland, bl.a. nar
det géller fragor som ror det genetiska utbytet mellan de finsk-ryska rovdjurs-
stammarna och de skandinaviska.

Sverige och Norge har ett titt samarbete om inventeringar av rovdjur
och har under 2012-2014 genomfort en Gversyn av inventeringsmetodiken
och utarbetat norsk-svenska instruktioner och faktablad for vagledning och
styrning av inventeringsverksamheten. Malet ar att ha en gemensam 6ver-
vakning och rapportering 6ver bjorn-, varg-, jirv- och lodjursstammarna
i Skandinavien. Under 2013 har man dessutom sjosatt en gemensam svensk-
norsk databas — Rovbase (www.rovbase.se). Rovbase samlar bl.a. information
om rovdjurens forekomst, doda rovdjur och prover och resultat frain DNA-
analyser. Sverige och Norge har ocksa tillsammans utvecklat den skandina-
viska databasen Skandobs (www.skandobs.se) dar allminheten kan bidra till
inventeringen genom att rapportera sina rovdjursobservationer. Det ar norska
Rovdata som driver Skandobs.
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