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Forord

I 12 kap. 6§ miljobalken finns bestimmelser om anmélan for samrad for verksamheter
som kan komma att védsentligt &ndra naturmiljon. Denna handbok tacker Naturvardsverket
ansvarsomrade som tillsynsviagledande myndighet for bestimmelsen. Handboken omfat-
tar alla verksamheter och atgérder enligt 12 kap. 6§ miljobalken utom skogsbruksatgér-
der. Sadana atgiarder omfattas av skogsvardslagen, och Skogsstyrelsen har ansvaret for
tillsynsvigledningen.

Handbokens innehall &r inte rattsligt bindande i sig, utan &r avsett att utgora ett stod
for de myndigheter som skall tillimpa bestimmelserna i 12 kap. 6§ inom Naturvardsver-
kets vigledningsomrade.

Informationen &r uppbyggd kring Naturvardsverkets allminna rdad (NFS 2001:15) om
anmélan for samrdd, som finns infogade i texten under olika avsnitt. Allménna rad ut-
trycker Naturvardsverkets tolkning av den rattsligt bindande lagstiftningen genom att
rekommendera hur de operativa tillsynsmyndigheterna kan eller bor gora nér de tillimpar
bestammelserna. Raden gar ocksa att finna 6ver Internet pA www.environ.se.

Handboken har utarbetats av Bjorn Carlberg. Ett flertal personer inom och utom Na-
turvardsverket har ocksé lagt ned mycket arbete pa att lamna synpunkter och forslag.

Samtliga ldnsstyrelser, Banverket, Boverket, Energimyndigheten, Jordbruksverket,
Riksantikvariedmbetet, Sveriges geologiska undersdkningar, Skogsstyrelsen, Vigverket,
Ekonomistyrningsverket, Kommunforbundet, Naringslivets ndimnd for regelgranskning,
Lantbrukarnas riksforbund har beretts mojlighet att yttra sig over forslaget. Flertalet har
inkommit med vérdefulla synpunkter.

Stockholm den 30 augusti 2001.

Kerstin Cederl6f
direktor
Miljorittsavdelningen



NATURVARDSVERKET
Handbok 2001:6 —Anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6§ miljobalken — november 2001

Innehallsforteckning
FORORD
VIKTIGARE FORFATTNINGAR

1. OVERSIKT OVER SAMRADSBESTAMMELSERNA

1.1 Inledning

1.2 Allmén anmilningsskyldighet

1.3 Sérskild anmélningsskyldighet - samrddsomraden

1.4 Anmilan gors hos ldnsstyrelsen eller skogsvardsstyrelsen
1.5 Myndighetens handldggning

2. ANMALAN FOR SAMRAD - EN DEL AV TILLSYNSVERKSAM-
HETEN

3. SAMRADSBESTAMMELSERNAS TILLAMPNINGSOMRADE

3.1 Begreppet naturmiljon
3.2 Verksambhet eller dtgérd och dess paverkan pa naturmiljon

4. VERKSAMHETSUTOVARENS ANSVAR

4.1 Verksamhetsutovaren dr ansvarig for att anmaélan sker

4.2 Vem éar verksamhetsutovare?

4.3 Verksamhetsutdvaren ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med hiansynsreglerna

4.4 Verksamhetsutdvarens egenkontroll

5. ALLMAN ANMALNINGSSKYLDIGHET — VASENTLIG ANDRING AV

NATURMILJON

5.1 Verksamhetsutovarens beddmning om vésentlig dndring
5.2 Begreppet visentlig dndring

5.3 Arenden som provas enligt andra bestimmelser i miljobalken

6. SARSKILD ANMALNINGSSKYLDIGHET

6.1 Vid sirskild anmélningsskyldighet ska anmaélan alltid ske
6.2 Regeringens foreskrifter om sirskild anmélningsskyldighet
6.3 Regionala foreskrifter om sérskild anmélningsskyldighet

O OO0 o0 OO0 o0

10

10
10

12

12
12

13

14

14
14
15

16

16
16
16



NATURVARDSVERKET
Handbok 2001:6 —Anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6§ miljobalken — november 2001

7. KOMMENTARER KRING DEN ALLMANNA AMALNINGSSKYLDIG-
HETEN FOR OLIKA SLAG AV VERKSAMHETER 18

7.1 Exempel pa verksamheter och atgéirder som normalt medfor vésenlig dndring och som dérfor
bor anmélas for samrad 18

7.2 Exempel pa verksamheter och atgdrder som kan medfora vésentlig &ndring och som bor

anmélas i vissa fall 22
7.3 Verksambheter och atgérder som provas enligt vissa andra lagar 23
7.4 Verksamheter och atgédrder diar anmilningsskyldigheten dr uppfylld genom annan anméilan 24
8. ANSVARIGA MYNDIGHETER 25
8.1 Lansstyrelsen, skogsvardsstyrelsen och generalldkaren &r tillsynsmyndigheter 25
8.2 Lansstyrelsen kan overlata tillsynen till en kommun 25
9. ANMALAN FOR SAMRAD 26
9.1 Innehallet i en anmélan for samréd 26
9.2 Komplettering av anmélan - annan provning 26
9.3 Miljokonsekvensbeskrivning kan behovas i vissa fall 27
9.4 Sexveckorsregeln 28
9.5 Synpunkter fran andra myndigheter 30
9.6 Samverkan med kulturmiljovarden 30
10. TILLSYNSMYNDIGHETENS HANDLAGGNING AV ANMALAN 31
10.1 Handlingsalternativ och prioritering 31
10.2 Beddémningen av drendet 31
10.3 Arenden enligt vissa andra lagar 32
10.4 Om myndigheten inte har ndgon erinran 33
10.5 Dialog om anpassning av verksamheten 33
10.6 Réd och information 34
10.7 Beslut om foreldggande 34
10.8 Medgivande att pabdrja verksamheten 35
10.9 Beslut om forbud 36
10.10 Foreldggande och forbud enligt 12:6 MB respektive 26:9 MB 38
10.11 Viktiga upplysningar i beslut och underrittelser 38
11. OVRIGT OM TILLSYNEN 40
11.1 Egenkontroll 40
11.2 Om anmélan for samrad inte gjorts eller om avvikelse mot anmélan sker 40
11.3 Om foreldggande eller forbud inte foljs 40
11.4 Viten vid foreligganden och forbud 41



NATURVARDSVERKET
Handbok 2001:6 —Anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6§ miljobalken — november 2001

11.5 Verkstillighet — handridckning - réttelse
11.6 Upplysningar och undersékningar
11.7 Tilltrade

12. BESLUT OCH OVERKLAGANDE

12.1 Underréttelse om beslut
12.2 Overklagande
12.3 Besluts giltighet mot ny fastighetsdgare m.m.

13. KOMMENTARER TILL SARSKILDA FALL

13.1 Ny verksamhetsutovare

13.2 En verksamhet — flera tillsynsomraden
13.3 En eller tva verksamheter?

13.4 Om vattenverksamhet

14. STRAFFBESTAMMELSER

14.1 Straffbestimmelserna till samradsparagrafen
14.2 Skyldighet att gora &talsanmilan

15. ERSATTNINGSBESTAMMELSER

16. FORESKRIFTER OM SARSKILD ANMALNINGSSKYLDIGHET

16.1 Regeringens foreskrifter om sérskild anmélningsskyldighet
16.2 Lansstyrelsens och Skogsvardsstyrelsens foreskrifter om sdrskild anmélningsskyldighet
16.3 Rekommendationer till foreskrivande myndigheter

17. TIDIGARE BESTAMMELSER OM SAMRADSSKYLDIGHET

17.1 Bakgrund
17.2 Samradsbestimmelserna i miljobalken jaimfort med 20 § naturvardslagen

BILAGA1 Exempel underrattelse
BILAGA 2 Exempel forelaggande
BILAGA 3 Exempel forbud

BILAGA 4 Utdrag ur forfattningar

54
55
57
58

41
42
42

43

43
43
43

44

44
44
44
45

46

46
46

47

48

48
48
48

52

52
52



NATURVARDSVERKET
Handbok 2001:6 —Anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6§ miljobalken — november 2001

Viktigare forfattningar

I handboken férekommer bland annat f6ljande forfattningar:

Forfattning Forkortas/benamns
Miljbalken (1998:808) MB

Forordningen (1998:904) om takter och anmalan fér samrad FTS

Forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken tillsynsférordningen

Forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll

Forordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och halso-
skydd

Forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

Lagen (1998:811) om inférande av miljobalken

Naturvardslagen (1964:822)

Plan- och bygglagen (1987:10) PBL

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. kulturminneslagen

Skogsvardslagen (1979:429)

Héanvisningar till lagrum forkortas i formen 12:6 MB vilket ska utldsas som 12 kap. 6 §
miljébalken.
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1. Oversikt dver samradsbestdmmelserna
1.1 Inledning

Bestimmelserna om anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken fyller en viktig
funktion som komplement till balkens andra regler om tillstdnds- och anmélningsplikt. De
ska fungera som ett forebyggande och lattillgéngligt medel for tillsynsmyndigheten att
kontrollera, styra och eventuellt hindra verksamheter som kan inverka negativt pa natur-
miljon. Anmélan for samrad kan behova goras for verksamheter eller dtgérder som ocksé
provas enligt annan lagstiftning.

Bestimmelserna om anmélan for samrad aterfinns i 12 kap. 6 § miljobalken och i 6 -
14 §§ forordningen (1998:904) om tékter och anméilan for samrad (FTS).

1.2 Allman anmalningsskyldighet

Anmélan for samrad ska goras for en verksamhet eller dtgdrd som kan komma att vasent-
ligt 4ndra naturmiljon och som inte omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt
andra bestdimmelser i miljobalken. Detta dr den allmdnna anmdliningsskyldigheten enligt
12:6 MB forsta stycket. Den som planerar en verksamhet eller dtgérd har ansvaret for att
noga bedéma om denna dndrar naturmiljon i sidan grad att den ska anmaélas for samrad.

1.3 Sarskild anmélningsskyldighet - samradsomraden

Anmdlan ska alltid goras for vissa preciserade verksamheter och atgarder dar anméalnings-
skyldighet sdrskilt foreskrivits enligt 12:6 andra stycket MB — sdrskild anmdlningsskyl-
dighet. Den kan gilla i hela landet, 1 hela eller delar av ett 1dn eller inom mindre avgran-
sade omraden, samrddsomrdden. Den som ska utfora verksamheten behdver da inte be-
doma om den vésentligt dndrar naturmiljon. Anmélan ska alltid ske.

1.4 Anmalan gors hos lansstyrelsen eller skogsvardsstyrelsen

Anmélan for samrad gors hos tillsynsmyndigheten, som ar

e [ldnsstyrelsen utom nér det giller skogsvardsstyrelsens och generalldkarens ansvars-
omrade nedan. Léansstyrelsen kan till skillnad fran skogsvardsstyrelsen 6verlata sin
del av tillsynen till en kommun. Om tillsynen &verlatits ska anmélan i sa fall goras till
kommunen.

e skogsvdrdsstyrelsen nér det géller skogsbruksatgirder som omfattas av skogsvardsla-
gen (avverkning, hyggesbehandling, bestandsvard, anldggande av skogsbilvdg och
andra skogsbruksatgérder) utom for verksamheter under generalldkarens ansvarsom-
rade.

e Generallikaren vad géller verksamheter och atgiarder inom Forsvarsmakten, Fortifi-
kationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt*.

Verksamheten eller atgirden far paborjas tidigast sex veckor efter det att anmélan gjorts
om inte tillsynsmyndigheten har medgivit ndgot annat.

*korrekturdandring 2002-01-10: radioanstalt
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1.5 Myndighetens handlaggning

Genom anmaélan for samrdd far tillsynsmyndigheten kdnnedom om den planerade verk-
samheten eller atgarden och ges mojlighet att reagera pa olika sétt for att begrdnsa och
motverka skada pa naturmiljon.

¢ Myndigheten kan i en dialog med verksamhetsutévaren genom rddgivning verka for
att negativ paverkan pa naturmiljon minimeras.

¢ Myndigheten har mdjlighet att foreldgga verksamhetsutovaren att vidta de atgarder
som behovs for att begrédnsa och motverka verksamhetens skada pa naturmiljon.

¢ Myndigheten kan ocksa forbjuda verksamheten om det dr nédvandigt for skyddet av
naturmiljon och andra skyddsétgérder inte &r tillrdckliga.

Myndigheten kan utéver bestimmelserna i 12:6 MB ta andra initiativ for att skydda na-
turmiljon, exempelvis genom omradesskydd enligt 7 kap. MB.

2. Anmalan for samrad — en del av till-
synsverksamheten

Anmilan for samrdd bor frén myndighetens sida betraktas som en del i till-
synsverksamheten. Enligt 26:1 MB ska tillsynen sdkerstdlla syftet med balken. Som
namnts tidigare far myndigheten genom anmaélan kdnnedom om en verksamhet eller at-
gird som vésentligt kan &ndra eller skada naturmiljon. Anmélan for samrad har i den
meningen samma syfte som anmélningsdrenden enligt 9 kap. MB om miljéfarlig verk-
samhet. De atgirder som myndigheterna kan vidta ér av tillsynskaraktdr sdésom informa-
tion, radgivning, foreldgganden och foérbud.

Bestimmelserna i 26 kap. MB, forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken
(tillsynsforordningen) och forordningen (1998:901) om verksamhetsutovares egenkon-
troll géller for drenden enligt 12:6 MB. For tillsynsmyndighetens del géller séledes att
drendegruppen ska finnas med i den planering som krivs enligt bestimmelserna om be-
hovsutredning och tillsynsplan i tillsynsforordningen.

Naturvérdsverkets allmidnna rdd (NFS 2001:3) och handbok om operativ tillsyn
(handbok 2001:4) géller for samradsbestimmelserna i 12:6 MB i tillimpliga delar. Vidare
giéller verkets allmdnna rdd om MKB (NFS 2001:9) och allménna rad (NFS 2001:2) och
handbok (handbok 2001:3) om egenkontroll som vigledning.
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3. Samradsbestammelsernas tillamp-
ningsomrade

3.1 Begreppet naturmiljon

AR till 12 kap. 6 § MB
Begreppet naturmiljé i 12:6 MB bor tolkas vidstrackt och omfatta det som brukar
kallas naturen, sdsom berggrund, jordlager och dess ytformer, yt- och grundvatten,
skilda naturmiljder bade pa land och i vatten samt vaxter och djur. Begreppet bor
aven inkludera landskapsbilden och kulturlandskapet. Det bor omfatta all natur,
inte endast vardefull eller orord natur, och saledes omfatta aven naturmiljon i tat-
ortsnara omraden.

Samradsbestdammelserna i 12:6 MB bor tillampas ocksa pa kulturmiljder i de fall
kulturmiljderna ocksa kan sagas utgéra naturmiljéer.

| begreppet naturmiljé enligt 12:6 MB bér normalt inte inga bebyggda tatorts-
miljéer, tomt- och gardsmark, anlagda parker, industri- eller verksamhetsomraden
eller andra liknande anlagda eller exploaterade omraden. Daremot kan vissa at-
garder inom s&dana ndmnda omraden ibland ha inverkan pa exempelvis land-
skapsbilden i ett storre omrade och darmed vara aktuella for anmalan.

Fragan om vad som bor innefattas i begreppet naturmiljé behandlas i forarbetena till 1974
ars andringar i 20 § naturvardslagen. Enligt forarbetena omfattas inte bara landskapets
utseende utan naturmiljon 1 sin helhet, bland annat kultur- och odlingslandskapet samt
havsmiljon. Bestdmmelserna bor kunna anvéndas for att bevara ett visst onskvért tillstdnd
1 naturen, till exempel ett fjill- och hedlandskap eller ett 6ppet odlingslandskap. Vid be-
domningen huruvida sérkskilda atgirder behovs for ndmnda dndamal bor hinsyn tas till
naturmiljons betydelse for friluftslivet (prop. 1974:166 .98 - 99).

Kulturmiljoer som bor innefattas i begreppet naturmiljo i 12:6 MB ér till exempel kul-
turpraglade naturmiljéer som odlingslandskap. Daremot bor kulturmiljéer som inte sam-
tidigt dr en naturmiljé inte omfattas, sdsom bebyggelsemiljder i titorter.

Verksamheter eller &tgirder som kan paverka naturmiljon i skyddade omréden, till
exempel naturreservat, dr inte undantagna fran anméalningsskyldighet. Det kan ha betydel-
se for verksamheter som inte ar reglerade i skyddsforeskrifterna for omradet.

3.2 Verksamhet eller atgard och dess paverkan pa naturmiljon
En typisk verksamhet eller dtgéird enligt 12:6 MB tar mark i ansprak eller orsakar dnd-
ringar eller skador pa naturmiljon genom anvidndning av mark eller vatten eller genom
nagot slag av fysiskt paverkan. En sddan verksamhet eller atgérd kan ofta ha karaktiren
av ett nyttiggorande av marken. I forarbetena till miljobalken sdgs att begreppen verk-
samhet och atgérd i samradsparagrafen innefattar huvudsakligen det som i naturvardsla-
gens motsvarande paragraf kallas arbetsforetag (prop. 1997:98:45, del 1 s. 382).

Den pdverkan pd naturmiljon - alltsa vésentlig dndring eller skada enligt lagtexten -
som avses, sker vanligtvis frimst genom ett fysiskt ingrepp eller ianspréktagande av mark
eller vatten. Exempel pa detta ar gravning, utfyllnad, avverkning eller avbaning av vege-
tation och uppforande av byggnader eller anldggningar. I verkningarna for naturmiljon
frén en sddan verksamhet kan under vissa forutsittningar dven innefattas fororening ge-
nom till exempel utslépp av &mnen till mark eller vatten. Ett exempel kan vara grumling

10
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av ett vattendrag som kan uppsta vid ett gravningsarbete. Paverkan pa naturmiljon kan
dven vara storningar pa djurlivet eller slitage p& naturen som orsakas av exempelvis orga-
niserat friluftsliv.

Verksamheter och atgérder enligt 12:6 MB kan rora sig om allt frén en enstaka atgird
som sker en gang till en verksamhet som péagér under 14ng tid. I forarbetena till miljobal-
ken ndmns flera typer av dtgiarder som kan vara motiverade att anmala for samrad, bland
andra storre schaktningar, upptagande av ledningsgator, uppforande av master och orga-
niserat friluftsliv (prop. 1997/98:45, del 2, s. 150). Bland andra verksamheter och atgarder
som vanligtvis bor komma ifrdga for samradsanmaélan kan ndmnas husbehovstikter, luft-
och markledningar, enskilda vdgar, ny energiskogsodling samt utférande av storre an-
laggningar. Verksamheter och atgirder kan gélla bade pagaende markanvindning (till
exempel jordbruk eller skogsbruk) eller &ndrad markanvéandning.

Se vidare avsnitt 7 for mera detaljerade kommentarer kring anmélningsskyldigheten
for vissa olika verksamheter. Fragan om bedémningen av om verksamheten kan komma
att vsentligt &ndra naturmiljon behandlas vidare i avsnitt 5.2.

11
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4. \lerksamhetsutovarens ansvar

4.1 Verksamhetsutovaren ar ansvarig for att anmalan sker

Den som planerar eller utfor en verksambhet eller atgérd — i fortsdttningen kallad verksam-
hetsutovaren - dr 1 forsta hand den som dr ansvarig for att anmélan for samrad sker enligt
12:6 MB. Det dr denne som har att bedoma om verksamheten eller dtgirden kan medfora
vésentlig dndring av naturmiljon nér det géller den allmidnna anmélningsskyldigheten.
Verksamhetsutovaren ska ocksa halla sig informerad om det i berdrt omrade rader sir-
skild anmaélningsskyldighet — anmaélningsplikt genom foreskrifter for sérskilda verk-
samheter enligt 12:6 andra stycket MB.

Anmiélningsskyldighet enligt 12:6 MB giller dven om verksamheten eller atgirden
provats i annan lag. Undantag finns enbart for en verksamhet eller atgérd som dr anmal-
nings- eller tillstdndspliktig enligt andra bestdmmelser i miljobalken, se avsnitt 5.3.

4.2 Vem ar verksamhetsutovare?
Verksamhetsutovare dr den eller de juridiska (féretag, organisation etc.) eller fysiska
personer som ansvarar for en verksamhet eller del av en sddan. Vem som dger marken dar
verksamheten bedrivs har i princip ingen betydelse. Nar det géller uppdragsforhallanden
kan ofta huvudmannen — uppdragsgivaren - for en verksamhet eller en atgird anses som
verksamhetsutovare. Det hindrar inte att uppdragstagaren som regel har ett sjalvstandigt
ansvar for sin verksamhet och ocksa kan vara att anse som verksamhetsutdvare.

For ytterligare vigledning kring frdgan om verksamhetsutévare hanvisas till Natur-
vérdsverkets handbok om operativ tillsyn.

4.3 Verksamhetsutovaren ansvarar for att verksamheten be-
drivs i enlighet med hansynsreglerna

De grundldggande bestimmelserna i miljobalken, bland annat balkens mal i 1:a kapitlet
och hinsynsreglerna i 2:a kapitlet, riktar sig till alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en atgdrd som kan medfora skada eller oldgenhet f6r miljon.
Det giller dven den som planerar en verksamhet eller dtgird som omfattas av anmaél-
ningsskyldighet enligt 12:6 MB.

I miljobalkens malkapitel (1 kap.) sdgs bland annat att balken ska tillimpas sé att

¢ manniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningen eller annan paverkan,

e virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,
e den biologiska mangfalden bevaras,

* mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvénds s att en fran ekologisk, social, kultu-
rell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushéllning tryggas, och

* 4teranvindning och tervinning liksom annan hushallning med material, rdvaror och
energi fraimjas sd att ett kretslopp uppnas.

12
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En verksamhetsutovare ar ocksa skyldig att folja de allmédnna hiansynsreglerna i 2 kapitlet.
Nar det giller verksamhet enligt 12:6 MB bor da sérskilt foljande bestimmelser upp-
mérksammas:

* Bevisborderegelni 2:1 MB

e Kunskapskraveti2:2 MB

*  Forsiktighetsprincipen i 2:3 MB
¢ Lokaliseringsprincipen i 2:4 MB

For andra delar av verksamheten kan andra av hansynsreglerna vara tillampliga. Det ar
verksamhetsutovaren som sjdlv ska se till att hdnsynsreglerna tillimpas och det géller
sjélvfallet savil den del av verksamheten dir anmélan for samrad 4r aktuell som de delar
som kan finnas dérutdver.

4.4 Verksamhetsutovarens egenkontroll

Syftet med egenkontrollen &r i huvudsak att identifiera de krav som foljer av miljobalken,
att genomdriva dessa och att i viss utstrackning dokumentera efterlevnaden av dem. Mil-
jobalken lagger huvudansvaret pad den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard
att av sig sjélv folja balkens regler och de beslut som myndigheterna fattat. Bestdmmel-
serna om egenkontroll finns i 26:19 MB.

For yrkesmaéssig verksamhet eller atgérd som fordrar anmélan enligt 12:6 MB géller
forordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll.

En verksambhet eller dtgérd enligt 12:6 MB é&r ofta av det slaget att den pagar under en
begrinsad period. Darmed blir egenkontrollen ofta begrénsad till att gélla under plane-
ringen och utférande av den aktuella verksamheten eller atgdrden. Ibland pagér dock
verksamhet enligt 12:6 MB under en léngre tid (t.ex. husbehovstékt och organiserad fri-
luftslivsverksamhet) eller ocksa kan verkningarna i naturmiljon vara sadana att egenkon-
trollen behdver ske dven sedan verksamheten har slutforts.

For ytterligare information om egenkontroll hanvisas till Naturvardsverkets allmidnna
rad och handbok om egenkontroll.
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5. Allman anmalningsskyldighet —
vasentlig andring av naturmiljon

5.1 Verksamhetsutovarens bedomning om vasentlig andring

De verksamheter eller atgirder som ska anmélas for samréd enligt den allménna anmal-
ningsskyldigheten i 12:6 forsta stycket MB kan vara av vitt skilda slag och ha mycket
olika verkningar i naturmiljon. I forarbetena till miljobalken ségs bland annat foljande:

En verksamhet eller datgdrd kan utforas sd att den fdar storre eller mindre inverkan pd
naturmiljon. Det skall observeras att samrddsbestdmmelsen i miljébalken, pa samma sdtt
som motsvarande bestimmelse i naturvdrdslagen, innebdr en skyldighet att anmdla den
planerade verksamheten eller dtgdrder for samrdd, om det finns risk for visentlig dnd-
ring av naturmiljon. Den som avser att paborja verksamheten eller dtgdrden bor ddrfor
alltid prova, om det som planeras dr sd ingripande for naturmiljon att det ska anmdlas
for samrdd. --- I tveksamma fall bor alltsd samrdd ske dven om verksamhetsutévaren
sjalv anser att dndringen av naturmilion inte dr till skada (prop. 1997/98:45, del 2, s.
150).

Det ar alltsd verksamhetsutovaren som i forsta hand maste ta stéllning till om den
planerade verksamheten dr en dndring av sddan betydelse for naturmiljon att den ska
anmilas for samrad. Verksamhetsutovaren maste bland annat skaffa sig kunskap om
verksamhetens eller atgérdens forvantade konsekvenser for miljon. Vidare bor han ta reda
pa om naturmiljon &r sarskilt kdnslig i det aktuella omradet.

Om verksamhetsutovaren ér tveksam till om anmélningsskyldighet giller i ett visst
fall bor han dnda dvervaga att géra en anmélan for samrad. Han kan underhand Gverlagga
med tillsynsmyndigheten for att fa ett besked om myndighetens instéllning till om anma-
lan behdvs.

Om anmélan inte gjorts fastdn verksamheten eller atgérden dr sddan att anmélnings-
skyldighet foreligger kan tillsynsmyndigheten dndé foreldgga verksamhetsutdévaren om
forsiktighetsmatt eller till och med forbjuda verksamheten, se vidare avsnitt 11.2. Att inte
anméla en anmélningspliktig verksamhet &r dessutom straffbelagt (29:4 MB).

5.2 Begreppet vasentlig andring

Vad som kan vara vésentlig dndring av naturmiljon méste avgoras fran fall till fall. Enligt
lagtexten dr en dtgdrd samradspliktig redan om den kan komma att véisentligt dndra na-
turmiljon. Négon risk for skada krivs séledes inte for att en anmélan om samrad ska go-
ras.

AR till 12. kap. 6 § forsta stycket MB

Vid beddémningen av vad som ar en vasentlig andring av naturmiljon bér beaktas
dels omradets karaktar och kanslighet, dels atgarden som sadan och dess inver-
kan pa naturmiljon. | ett omrade med dokumenterat hdga natur- eller kulturmiljo-
varden eller i ett omrade som annars ar kansligt kan aven en foérhallandevis liten
atgard innebara vasentlig andring av naturmiljon. Paverkan pa arter och livsmiljder
bdr végas in i bedémningen av vad som utgdr en vasentlig andring.
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Andringen av naturmiljon maste dock vara av nigon dignitet for att anmélan for samrad
ska komma i fraga. Rent forsumbara ingrepp bor saledes inte anmélas for samréad.
Aven om en visentlig dndring av naturmiljén kan anses vara positiv méste anmilan for
samrad goras. Ett exempel &r restaurering av en fagelsjo (om atgirden inte kréaver tillstand
som vattenverksamhet). Skador eller oldgenheter kan naturligtvis ocksd uppkomma i
verksamheter som gors av naturvardsskal.

Exempel pa verksamheter som brukar anses innebdra samradspliktig éndring av na-
turmiljon ges i avsnitt 3.2. Mera utforliga kommentarer till olika verksamheter ges i kapi-
tel 7.

5.3 Arenden som provas enligt andra bestimmelser i miljobal-
ken

Enligt 12:6 forsta stycket MB giller inte den allmdnna anmélningsskyldigheten verksam-
heter och étgérder som omfattas av tillstinds- eller anmélningsplikt enligt andra bestim-
melser i balken. Fragor som ror hdnsyn till naturmiljon tas i dessa fall upp inom ramen for
dessa drenden.

Det bor uppmirksammas att verksambhet eller dtgéird som kréver dispens enligt miljobal-
ken inte har undantagits fran anmélningsskyldigheten enligt 12:6 MB. Vissa drenden som
provas som dispenser kan séledes ocksa behdva bedémas enligt 12:6 MB. En dispens-
provning kan avse betydligt sndvare skyddsmotiv dn vad som géller for anmélan for sam-
rad enligt 12:6 MB, det vill séga skyddet av naturmiljon i sin helhet.
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6. Sarskild anmalningsskyldighet

6.1 Vid sarskild anmalningsskyldighet ska anmalan alltid ske

Som tidigare ndmnts ska anmilan alltid goras for vissa verksamheter och atgirder dér
anmalningsskyldighet sarskilt foreskrivits enligt 12:6 andra stycket MB — sdrskild anmdil-
ningsskyldighet. Den som avser att utfora verksamheten ska da inte bedoma om den va-
sentligt dndrar naturmiljon. Anmélan ska alltid ske.

Har sérskild anmélningsskyldighet foreskrivits géller den dven om verksamheten eller
atgirden ar tillstands- eller anmélningspliktig enligt andra bestimmelser 1 balken till
skillnad fran den allmidnna anmélningsskyldigheten.

6.2 Regeringens foreskrifter om sarskild anmalningsskyldighet

Regeringen har foreskrivit att anmélan for samrad ska vara obligatorisk for vissa sarskilt
angivna verksamheter.

Skoterleder

Innan en allmén skoterled eller annan anlaggning for skotertrafik anldaggs utanfor detalj-
planelagt omréde ska anmélan for samrad goras. Undantagna ér skoterleder som omfattas
av forordningen (1997:716) om statsbidrag till anldggande av allmédn skoterled m.m. (7a §
FTS).

Undersokningsarbete enligt minerallagen i vissa fjallomraden
Innan undersokningsarbete enligt minerallagen (1991:45) bedrivs inom ett omrade som
avses i 4 kap. 5 § MB (de s.k. obrutna fjallomradena) ska anmélan for samrad goras (7b §
FTS). De obrutna fjéllomradena enligt 4 kap. 5 § miljobalken é&r i sin helhet 4r av riks-
intresse enligt 4:1 MB.

Innan undersokningsarbeten utfors i omrdden som avses i 4 kap. 5 § miljobalken
kravs ocksa lansstyrelsens medgivande enligt 3 kap. 6 § minerallagen.

Renstangsel m.m.
Innan renstingsel eller annan fast anldggning for renskotseln anordnas ska anmélan for
samrad goras (7c § FTS).

6.3 Regionala foreskrifter om sarskild anmalningsskyldighet
Enligt 7 § FTS far lansstyrelsen och skogsvardsstyrelsen foreskriva om anmélningsskyl-
dighet for samrad for vissa slag av verksamheter eller atgirder som kan medfora skada pa
naturmiljon.

Anmélningsskyldighet kan foreskrivas for vissa preciserade verksamheter eller atgér-
der i hela lédnet eller delar av ldnet. Ofta beslutas om obligatorisk anmélningsskyldighet
for mindre omraden &n hela ldnet och som ar geografiskt avgriansade. Dessa brukar be-
nimnas samrddsomrdden. Inom sadana omraden ska sirskilda slag av verksamheter och
atgdrder alltid anmélas for samrad enligt 12:6 MB.
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Skogsvardsstyrelsens foreskrifter om anmalningsskyldighet kan endast gélla skogsbruks-
atgdrder pd mark som omfattas av skogsvardslagen.

Léansstyrelsens foreskrifter om anmélningsskyldighet kan gélla alla verksamheter och
atgdirder som inte dr skogsbruksétgirder. Aven skogsmark kan omfattas men d& inte
skogsbruksatgirder. Till exempel kan lénsstyrelsen foreskriva om anmélningsskyldighet
for att uppfora master i hela lanet. Master &r ingen skogsbruksatgird. Anméalningsskyl-
digheten kan alltsa gilla bade skogsmark och annan mark.

Léansstyrelsen eller skogsvardsstyrelsen kan ge upplysning om vilka regionala be-
stimmelser for sérskild anmédlningsskyldighet som géller. Regionala bestdmmelser kun-
gors 1 ldnets forfattningssamling. Myndigheterna bor tillhandahalla lattillganglig informa-
tion om regionala samradsbestimmelser.

Om utfardande av foreskrifter om sérskild anmédlningsskyldighet, se avsnitt 16.

17



NATURVARDSVERKET
Handbok 2001:6 —Anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6§ miljobalken — november 2001

7. Kommentarer kring den allmanna
anmalningsskyldigheten for olika slag
av verksamheter

Foljande kommentarer till olika verksamheter och atgérder giller vad som normalt bor
anmailas for samrad enligt den allmdnna anmdliningsskyldigheten 1 12:6 forsta stycket
MB, det vill sdga verksamheter och éatgérder som kan komma att vésentligt dndra natur-
miljon.

Kommentarerna géller vissa vanligt forekommande verksamheter och atgérder. Av-
snittet dr saledes inte en komplett forteckning Gver alla atgdarder som behover anmélas for
samrad. Verksamhetsutévaren mdste alltid géra en egen bedomning av om en verksamhet
eller atgdrd ska anmdlas.

Synen pa vad som &r vésentlig dndring av naturmiljon kan variera i olika delar av lan-
det, bland annat beroende pé att naturmiljon varierar i olika regioner. Verksamhetsutdvare
kan fa upplysningar om detta fran respektive tillsynsmyndighet.

Som nédmnts tidigare géller anmélningsskyldighet enligt 12:6 forsta stycket MB inte
verksamheter och atgdrder for vilka anmalan eller tillstandsprovning sker enligt andra
bestdmmelser i miljobalken.

7.1 Exempel pa verksamheter och atgarder som normalt med-
for vasenlig andring och som darfor bor anmalas for sam-
rad

AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Luft- och markledningar, vattenkablar

Nya luftledningar, markledningar och vattenkablar for starkstrom, tele- och datatra-
fik med mera och andringar av befintliga ledningar boér anmalas fér samrad enligt
12:6 MB. Ledningsdragning av mycket liten omfattning behdver inte anmalas om
inte naturmiljon ar sarskilt kanslig.

Vad géller samrddsanmélan vid ans6kan om linjekoncession for starkstromsledning enligt
ellagen (1997:857), se avsnitt 7.3.

AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Rorledningar

Nya rorledningar och storre andringar av rorledningar for till exempel vatten och
avlopp, fjarrvarme, naturgas eller andra branslen bér anmalas for samrad enligt
12:6 MB. Ledningar av mycket liten omfattning behdver inte anméalas om inte na-
turmiljon ar sarskilt kanslig.

Nar det giller samradsanmélan vid ansdokan om koncession enligt lagen (1978:160) om
vissa rorledningar samt naturgaslagen (2000:599), se avsnitt 7.3.
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AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Master for telefoni, radio m.m

Fristdende master bér anmalas f6r samrad enligt 12:6 MB. Samrad enligt 12:6 bor
ske aven om bygglovprévning sker.

AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Vindkraftverk

Vindkraftverk eller grupp av sddana med en uteffekt mindre &n 125 kW (ej anmal-
nings- eller tillstandspliktiga enligt 9 kap. MB) och som ar sa placerade att land-
skapsbild eller annan naturmiljé kan paverkas boér anmalas fér samrad enligt 12:6
MB. Mycket sma anlaggningar pa eller invid byggnader bor inte anmalas.

AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Golfbanor, skidbackar, campingplatser och liknande anlaggningar om inte
detaljplan upprattats

Golfbanor, skidbackar, campingplatser, skidliftar, linbanor, temaparker och liknan-
de ytkravande verksamhet bor anmalas for samrad enligt 12:6 MB.

Ofta upprittas en detaljplan innan storre anldggningar av detta slag kommer till stand.
Om samradsanmaélan vid detaljplan, se avsnitt 7.3. Betrdffande MKB, se avsnitt 9.3.

AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Enskilda vagar

Anlaggning och andring av enskilda vagar utanfor tatbebyggt omrade bér anmalas
fér samrad enligt 12:6 MB om inte atgarden ar av mindre omfattning. Kortare till-
fartsvag till bostad och liknande behéver inte anmalas om inte naturmiljon ar sar-
skilt kanslig.

Skogsbilvigar skall anmaélas till skogsvardsstyrelsen, dvriga vagar till lansstyrelsen. Det
erinras vidare om att markavvattningsbestimmelserna i 11 kap. MB kan vara tillampliga
pa dikningar som utfors i samband med vigbyggnad.

AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Husbehovstakter

Takt av berg, sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andra jordarter fér markagarens
husbehov kraver normalt inte tillstand for takt enligt 12:1 MB och bor istallet anma-
las for samrad enligt 12:6 MB. Husbehovstakt av mycket liten omfattning behdver
inte anmalas om inte naturmiljon ar sarskilt kanslig.

Observera att lansstyrelsen dven kan foreskriva om tillstandsplikt enligt 12:1 MB for
vissa husbehovstékter.

AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Utfylinad av mark

Storre utfylinader pa naturmark men ocksa mindre fylining av mark i kansliga na-
turmiljéer, till exempel vatmarker och raviner, bér anmalas foér samrad enligt 12:6
MB.

Observera att anmélan enligt 9 kap. MB kan behdva ske. En sddan anmélan ersitter da
samradsanmilan. Aven upplag av massor som inte dr anmilnings- eller tillstindspliktiga
enligt 9 kap. MB kan omfattas av anmélningsskyldigheten enligt 12:6 MB. For ytterligare
vigledning om deponering och upplag, se Naturvardsverkets allmédnna rad 99:1, Lisan-
visningar till forteckning 6ver miljofarliga verksamheter.
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AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Undersokning enligt minerallagen

Undersokningsarbeten med undersoékningstillstand enligt minerallagen (1991:45)
och som innebar ingrepp i naturmiljon, t.ex. arbetsvagar, avbaning av vegetation,
borrning eller skogsavverkning, bér anmalas for samrad enligt 12:6 MB.

Sérskild anmélningsskyldighet rader i vissa fjdllomraden, se avsnitt 6.2.

AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Anlaggande av dammar, viltvatten och andra vatmarker

Anlaggande eller storre andringar av dammar, viltvatten och andra vatmarker som
inte ar tillstandspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap. MB bér anmalas for samrad
enligt 12:6 MB.

Observera att en anmélan for samrdd enligt 12:6 MB inte befriar verksamhetsutovaren
frén en eventuell skyldighet att soka tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap MB.

I vissa fall sker tdkt av till exempel matjord innan en vatmark anldggs. Det erinras om
att det for tékt av bland annat matjord krévs tillstdnd enligt 12:1 MB om den inte sker for
husbehov.

AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Kulvertering av vattendrag

Kulvertering av vattendrag som inte tillstdndsprovas som vattenverksamhet enligt
11 kap. MB bor anmalas for samrad enligt 12:6 MB.

Observera att 6ppna diken i jordbruksmark omfattas av biotopskyddsbestammelserna i 7
kap. 11 § MB och att igenldggning, kulvertering eller tickdikning d& ar forbjuden. Vad
giéller ny tdckdikning av jordbruksmark, se 11 kap. 13 § MB.

AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Muddring, upplag av muddermassor

Muddring som inte ar tillstandspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap. MB bor an-
malas for samrad enligt 12:6 MB. Muddring av mycket liten omfattning behdver
inte anmalas om inte naturmiljon ar sarskilt kanslig.

Inom strandskyddsomrade bor det normalt krdvas en strandskyddsdispens for muddring.
Observera att en anmélan for samrad enligt 12:6 MB inte befriar verksamhetsutovaren
frén en eventuell skyldighet att soka tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap. MB.

AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Upplag av muddermassor som inte ar anmalnings- eller tillstandspliktiga enligt 9
kap. MB bdr anmaélas for samrad enligt 12:6 MB. Upplag av mycket liten omfatt-
ning behdver inte anmalas om inte naturmiljon ar sarskilt kanslig.

Upplag eller deponering av muddermassor pa land kraver vanligtvis anmélan och ibland

tillstand enligt 9 kap. MB. Dumpning av muddermassor till havs kriaver darutover sarskild
provning enligt 15 kap. MB.
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AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Rensning av vegetation i sjoar och vattendrag, dikesrensning

Rensning, bland annat av vegetation i sjdar och vattendrag, bér anmalas for sam-
rad enligt 12:6 MB savida inte atgarden sker enligt ett tillstand for vattenverksam-
het enligt 11 kap. eller anmals enligt 11:15 tredje stycket MB. Rensning av mycket
liten omfattning behdver inte anmalas om inte naturmiljon ar sarskilt kanslig.

Rensning for att bibehalla vattnets djup eller ldge far enligt 11:15 MB utforas utan till-
stand. Sadana rensningar kan behdva anmaélas for samrad enligt 12:6 MB. Om rensningen
sker enligt ett tidigare ldmnat tillstdnd bor dock 12:6-anmélan inte goras. Om fisket kan
skadas ska anmélan istillet goras enligt 11:15 tredje stycket MB. Om ett nytt naturtill-
stand 1 har intrdtt krdvs normalt nytt tillstand for atgarden (prop. 1997:98:45 del 2 s. 137).

AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Energiskogsodling m.m.

Ny energiskogsodling pa jordbruksmark bér anmalas fér samrad enligt 12:6 MB.
Detsamma bor galla for anlaggning av odlingar av andra grodor av vedvaxter som
julgranar, parktrad och pyntegront eller for froplantager och liknande.

AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Skogsplantering pa jordbruksmark

Skogsplantering pa jordbruksmark maste féregas av en anmalan om nedlaggning
av jordbruksmark enligt 12:9 MB. Se avsnitt 7.4.

AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Borttagande av brukningshinder m.m.

Borttagande av brukningshinder med mera i jordbrukslandskapet som ar tilldtna
enligt undantagsbestdmmelsen i jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1999:119)
om natur- och kulturvarden i jordbruket bor anmalas fér samrad enligt 12:6 MB.

Jordbruksverkets foreskrifter om natur- och kulturvirden i jordbruket forbjuder bland
annat borttagande av vissa brukningshinder i jordbrukslandskapet som har vérde for kul-
turhistoria eller naturvard sasom brukningsvégar, akerrenar och hdgnadsrester. Trad och
buskar i odlingslandskapet som har kulturhistoriska virden eller naturviarden far heller
inte skadas. Godsling av naturbetesmarker dr forbjuden eftersom atgdrden skadar den
hiavdbetingade floran. Enligt jordbruksverkets foreskrifter finns dock en undantagsregel
frén forbuden. En annars forbjuden atgérd fir genomforas om den &r nddvindig for att
jordbruket ska kunna bedrivas utan att pagdende markanvandning avsevért forsvaras.

Det erinras om att biotopskydd enligt 7:11 MB giller for vissa andra miljoer i jord-
brukslandskapet, bland annat alléer, odlingsrdsen, smavatten och vatmarker samt &ker-
holmar.
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7.2 Exempel pa verksamheter och atgarder som kan medfora
vasentlig andring och som bor anmalas i vissa fall

AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Bygglovpliktiga byggnader m.m

Byggnader och anlaggningar utanfor detaljplan och som bygglovprovas enligt
plan- och bygglagen (1987:10) kan ibland anses andra naturmiljon, sa att anmalan
fér samrad bor ske enligt 12:6 MB.

Exempel pa sadant som i vissa fall kan behdva anmalas ar mycket stora eller
hdga byggnader och anldggningar som kan ha betydande paverkan pa landskapet
eller naturmiljon, eller byggnader och anlaggningar i kdnsliga naturomraden eller
omraden med mycket kanslig landskapsbild.

Vissa bygglovpliktiga anldggningar ar behandlade i avsnitt 7.1.
Om samradsanmaélan vid detaljplan, se avsnitt 7.3.

AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Ej bygglovpliktiga byggnader m.m.

Byggnader och anlaggningar som inte bygglovprdvas, t.ex. byggnader fér de are-
ella naringarna, kan ibland anses andra naturmiljon sa att anmalan for samrad bor
ske enligt 12:6 MB.

Exempel pa sadant som i vissa fall kan behéva anmalas ar mycket stora eller
hdga byggnader och anlaggningar som kan ha betydande paverkan pa landskapet
eller naturmiljén eller byggnader och anlaggningar i kansliga naturomraden eller
omraden med mycket kanslig landskapsbild.

Exempel ar ocksé vissa byggnader och anldggningar inom strandskyddsomréde som inte
kraver strandskyddsdispens.

Skogsbruk

Andra skogsbruksatgirder dn de som anges i 6 § FTS kan behdéva anmilas for samrad.
Inom detta omrdde dr Skogsvardsstyrelsen tillsynsmyndighet och Skogsstyrelsen har
rollen som tillsynsviagledande myndighet. Skogsvardsstyrelsen kan ge upplysningar om
vilka dtgérder som kan behdva anmélas. Se ocksé avsnitt 7.4.

AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Anlaggning av vandringsleder, cykelleder och ridstigar i kdnslig natur
Anlaggning av vandringsleder, cykelleder, ridstigar m.m. i omraden med hdga na-
turvarden eller terrdng som ar kanslig for skador bor anmalas for samrad enligt
12:6 MB. Kanslig terrang kan exempelvis vara omraden med kanslig vegetation,
tunt jordtacke eller erosionskanslig mark. Exempel ar hallmarker, flygsanddyner
och vatmarker.

AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Naturbaserad turistverksamhet

Omfattande turistverksamhet i naturen eller turistverksamhet i sarskilt kansliga om-
raden bor anmalas for samrad enligt 12:6 MB.

Exempel pd verksamhet som kan komma ifrdga for anméilan 4dr omfattande kanot-
uthyrning i ett begrdnsat omrade.

Observera att samradet ror fragor som har att gora med verksamhetens eventuella pa-
verkan pa naturmiljon och inte pd enskilda intressen, till exempel markédgarens intresse
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om nagon utomstaende anvinder dennes mark for turistverksamhet eller andra aktiviteter.

Dessa fragor utvecklas i forarbetena till miljobalken, se prop. 1997/98:45 s. 302 ff.
AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB
Storre tavlingar, organiserat friluftsliv och lagerverksamhet
Tavlingar, organiserat friluftsliv och lagerverksamhet som berdr naturmark och dar
arrangemangen antingen ar mycket stora, stérande eller berdr kanslig natur bor
anmalas for samrad enligt 12:6 MB. Exempel kan vara stora orienteringstavlingar,
motorbatstavlingar och stora lagerarrangemang.

7.3 Verksamheter och atgarder som provas enligt vissa andra
lagar

Verksamheter och atgérder som provas enligt annan lag undantas inte frdn anmélnings-
skyldigheten i 12:6 MB. Onddig "dubbelhantering”" av samma verksamhet bor dock sa
langt mgjligt undvikas.

AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB

Om tillsynsmyndigheten for 12:6 MB blivit underrattad om en planerad verksamhet
eller atgard som kraver anmalan fér samrad och underrattelsen sker i samband
med handlaggningen enligt annan lag, bor det kunna anses som att anmalnings-
skyldigheten enligt 12:6 MB ar uppfylld. Det férutsatter dock att formkraven i 8 §
FTS for en 12:6-anmalan uppfylls.

Att tillsynsmyndigheten i sin handlaggning boér samordna samrad enligt annan lag med
eventuella samrad enligt 12:6 MB framgéar av avsnitt 10.3.

Observera att en sérskild anmélan for samrad kan behova ske for foljdverksamheter
som inte omfattas av prévningen enligt en annan lag, se sérskilt avsnitt nedan.

AR till 12 kap. 6 § forsta stycket MB
Verksamheter och atgarder som prévas enligt annan lag och dar 12:6 MB samti-
digt kan vara tillamplig ar exempelvis:

Genomforande av en detaljplan
Atgarder, t.ex. byggnation, i omrade som omfattas av detaljplan enligt plan- och
bygglagen (1987:10) och som syftar till att genomféra detaljplanen.

Byggande av allmén vag enligt viaglagen

Byggande av vag, dvs. anldggning av ny vag, omlaggning av vag i ny strackning
samt ombyggnad av vag enligt arbetsplan som beslutats enligt vaglagen
(1971:948).

Jarnviég enligt lagen om anldaggande av jarnvag
Jarnvag som byggs enligt jarnvagsplan som beslutats enligt lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvag.

Elledning med linjekoncession enligt ellagen
Elektrisk starkstromsledning som anlaggs enligt en natkoncession for linje som
beslutats enligt ellagen (1997:857).

Rorledning enligt rorledningslagen, naturgasledning enligt naturgaslagen
Rérledning for transport av fjarrvarme eller raolja m.fl. brénslen, som anldggs med
koncession enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar.

Naturgasledning som anlaggs med koncession enligt naturgaslagen (2000:599).
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Torvbrytning m.m.

Underso6kning eller brytning av torvfyndigheter for energiandamal som har under-
sokningskoncession eller brytningskoncession enligt lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter.

Bearbetning av mineralfyndigheter enligt minerallagen
Bearbetning av fyndigheter enligt koncession som beslutats enligt minerallagen
(1991:45) om det inte kravs tillstdnd enligt 9 kap. MB.

Undersokning enligt minerallagen kan behdva anmélas for samrad i sarskild ordning, se
avsnitt 7.1.

Samradsanmalan av foljdverksamhet

Med f6ljdverksamhet menas hér sddan verksamhet som har anknytning till en verksamhet
eller atgdrd som provats i sdrskild ordning, men inte ingér i den ursprungliga prévningen.
Eftersom sadana foljdverksamheter inte har behandlats i den ursprungliga provningen kan
de behova anmaélas for samrad enligt 12:6 MB 1 sérskild ordning om naturmiljon kan
komma att dndras vésentligt.

Det dr inte ovanligt att foljdarbeten uppkommer till vissa verksamheter som provats
enligt annan lag. Det kan exempelvis vara anldggande av arbetsvigar eller behov av upp-
lag av massor vid anldggande av en vég. Det kan rora sig om sévil tillfalliga som varakti-
ga atgirder.

Om en foljdverksamhet dr anmélnings- eller tillstindspliktig enligt andra bestdmmelser i
miljobalken behdvs ingen anmélan enligt 12:6 MB.

7.4 Verksamheter och atgarder dar anmalningsskyldigheten ar
uppfylld genom annan anmalan

For vissa verksamheter och atgirder har regeringen foreskrivit att anmédlningsskyldighe-
ten skall anses vara uppfylld genom en annan anméilan. Dessa behdver sédledes inte sir-
skilt anmaélas for samrad enligt 12:6 MB.

Avverkningsanmalan med mera enligt skogsvardslagen
Underrittelse till skogsvardsstyrelsen enligt skogsvardslagen om skogsavverkning, uttag

av skogsbrinsle eller viss dikning skall jamstéillas med anmélan for samrad enligt 12:6
MB (6 § FTS).

Underréttelse om att ta jordbruksmark ur produktion

Den som enligt gillande bestimmelser underrittat ldnsstyrelsen om att jordbruksmark
skall tas ur jordbruksproduktion (12:9 MB) skall anses ha gjort en anmélan for samrad
enligt 12:6 MB for det arbetsforetag som tar jordbruksmarken i ansprak (6 § FTS). Ofta
ar det i sadana fall aktuellt att anldgga skog.

Gillande bestdammelser utgdrs av Statens Jordbruksverks foreskrifter (SJSF
1999:119) som meddelats med stod av 3 § forordningen (998:915) om miljéhdnsyn i
jordbruket. Sarskilda bestdmmelser giller for en anmédlan om att ta jordbruksmark ur
produktion. Bland annat far marken tas ur jordbruksproduktion tidigast atta manader efter
det att anmdlan gjorts till ldnsstyrelsen om inte lédnsstyrelsen medger négot annat.
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Det dr inte ovanligt att tdkt av matjord sker innan nedlagd dkermark skogplanteras. Det
erinras om att det for tékt av bland annat matjord krévs tillstdnd enligt 12:1 MB om den
inte sker for husbehov.

8. Ansvariga myndigheter

8.1 Lansstyrelsen, skogsvardsstyrelsen och generallakaren ar
tillsynsmyndigheter

Anmélan for samrad ska ske hos tillsynsmyndigheten. Vilken myndighet som ér tillsyns-
myndighet regleras i detalj i 26 kap. 3 § MB och i tillsynsforordningens bilaga.

Liinsstyrelsen ir tillsynsmyndighet for alla samradsdrenden utom i de fall skogs-
vardsstyrelsen eller generalldkaren &r ansvarig. Lansstyrelsen kan Gverléata tillsynen till en
kommun, se nedanstaende avsnitt.

Skogsvardsstyrelsen ar tillsynsmyndighet for samradsdrenden vad géller verksamheter
eller atgirder som omfattas av skogsvardslagen och som avser avverkning, hyggesbe-
handling, bestdndsanldggning, bestandsvard, uttag av skogsbrénsle, skogsbilvigar, skogs-
gddsling och skogsmarkskalkning eller andra skogsbruksatgiarder. Undantag géller ocksé
hér for verksamheter dér generalldkaren é&r tillsynsmyndighet.

Generallikaren &r tillsynsmyndighet for samradsdrenden gillande verksamheter och
atgirder inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsva-
rets radioanstalt.

8.2 Lansstyrelsen kan overlata tillsynen till en kommun

Lénsstyrelsen far dverlata ansvaret for samradsarenden till en kommun (se 26:3 MB samt
tillsynsforordningen). Aven en kommun kan séledes vara tillsynsmyndighet for samrads-
drenden och Overtar da ansvaret fran lansstyrelsen. Anmaélan skall i de fallen géras hos
kommunen istéllet for hos lansstyrelsen. Kommunen har ansvaret for att handlégga an-
malningsdrendena och besluta om eventuella foreldgganden eller forbud eller att vidta
andra étgirder som kan vara befogade for att skydda naturmiljon. Overlatelsen kan avse
alla verksamheter och atgérder eller vissa bestimda sadana.

Infor bedomningen av om tillsynsansvaret ska Overlatas eller ej skall lansstyrelsen
bland annat beakta kommunens kompetens inom omrédet (jfr. 7 och 11 §§ tillsynsférord-
ningen). I Naturvardsverkets allminna rad och handbok om operativ tillsyn ges ytterligare
rekommendationer och information om hur 6verlételse bor ske.

Skogsvardsstyrelsen far inte Gverlata sitt ansvar for samradsarenden.
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9. Anmalan for samrad

9.1 Innehallet i en anmalan for samrad

En anmélan for samrad ska vara skriftlig och &tfoljas av en karta samt innehélla en be-
skrivning av den planerade verksamheten eller atgidrden. Dessutom skall anmilan inne-
halla uppgifter om fastighetsdgare och nyttjanderéttshavare som berérs (8 § FTS). Enligt
2:1 MB ér verksamhetsutovaren ocksa skyldig att visa att hansynsreglerna i 2 kap. foljs.
Det giller bland annat vilka skyddsatgdrder och begrédnsningar som planeras for att fore-
bygga och motverka skada p& naturmiljon. En anmélan skall ocksé, i den utstrickning det
behovs i det enskilda fallet, innehalla en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6
kap. miljobalken. Om MKB, se avsnitt 9.3.

ARtill 8 § FTS

Hur omfattande en anmalan skall vara bér bland annat avgéras av verksamhetens
férvantade paverkan pa naturmiljon, verksamhetens storlek samt det berérda om-
radets kanslighet.

En anmélan om en relativt liten atgérd i ett mindre omrade, sdsom utfyllnad av mark i ett
begrinsat omrade eller anldggande av en mindre vég, kan ofta vara forhallandevis enkel
och innehalla en kort beskrivning av vilka atgdrder som ska vidtas, en enkel skiss och en
markering pé en karta.

En anmélan om framdragande av en kabel eller luftledning genom en léngre stracka
naturmark bor vara mera utforlig. I lokaliseringsfragan bor till exempel verksamhetsut-
Ovaren redovisa underlag om naturmiljon med redovisning av vérdefulla naturtyper och,
om sadana berdrs, vilka alternativa lokaliseringar som undersokts.

For en anmélan om en storre husbehovstékt som avses pdga i ménga ar kan kraven
stdllas mycket hogt. En utforlig redovisning av den planerade tdkten krdvs. En MKB bor
ofta upprittas i ett sadant fall.

Tillsynsmyndigheten bor vid behov vigleda verksamhetsutovaren nir det giller inne-
hallet i anmédlan och det underlagsmaterial som kravs.

9.2 Komplettering av anmalan - annan provning

Bedomning av om anmaélan ar komplett

AR till 12 kap. 6 § MB
Nar tillsynsmyndigheten far in en anmalan fér samrad bér den forst bedéma om
anmalan ar komplett och tillracklig for att det ska g& att bedéma verksamhetens el-
ler atgardens inverkan pa naturmiljén och vilka anpassningar och skyddsatgarder
som kan vara aktuella.

Om anmadlan inte &r tillrdcklig for tillsynsmyndighetens bedomning bér myndigheten

begira in kompletteringar i form av kartor eller ytterligare beskrivning av den planerade
verksamheten eller dtgiarden.
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Med stod av 2:1 MB kan tillsynsmyndigheten begéira att verksamhetsutovaren ska redo-
gora for hur relevanta delar av hansynsreglerna uppfylls. I vissa fall kan en MKB krévas,
se avsnitt 9.3.

Det 4r ofta angeléget att avgora drendet inom sexveckorsperioden (se nedan). Tiden ar
dérmed ofta begrdnsad for att inhdmta kompletterande uppgifter. Nér det dr 1dmpligt kan
darfor kompletteringar inhdmtas pa telefon eller i samband med inspektion. Tillkomman-
de uppgifter ska i sddana fall dokumenteras i drendet genom exempelvis tjansteanteck-
ningar. Det dr dock viktigt att pdminna om att det &r verksamhetsutovarens ansvar att se
till att anmaélan &r komplett och att visa att hinsynsreglerna uppfylls.

Om det behovs kan tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsutdovaren enligt 26:21
MB om att lamna de uppgifter och handlingar som behovs for handldggningen av drendet.

Kontroll om verksamheten kraver annan prévning enligt miljébalken

AR till 12 kap. 6 § MB

Tillsynsmyndigheten bor kontrollera om arendet borde provas eller anmalas enligt
nagon annan bestdmmelse i miljdbalken. Om sa ar fallet bor verksamhetsutévaren
snarast underrattas om detta. Tillsynsmyndigheten bér da ocksa underratta annan
berdrd tillsynsmyndighet om det behdvs.

Det hénder att anmilningar kommer for verksamheter som krdver annan provning enligt
miljobalken. Nar det géller vattenverksamhet som anméls for samrdad men som bedoms
vara tillstandspliktig, se ockséd kommentarer i avsnitt 13.4.

9.3 Miljokonsekvensbeskrivning kan behdvas i vissa fall

Nar behdvs MKB?

Enligt 8 § FTS ska en anmélan for samrad, i den utstrickning det behovs i det enskilda
fallet, innehalla en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap. miljébalken och
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning &r att ge ett béttre underlag for savil verk-
samhetsutovarens som myndighetens bedomning av verksamheten och mdéjliggéra en
samlad bedomning av en verksamhets inverkan pé miljon, hélsan och hushéllningen med
naturresurser. Tyngdpunkten i en MKB i ett drende enligt 12:6 MB bor vanligtvis ligga pa
konsekvenser for naturmiljon.

AR till 8 § FTS
Vid beddmningen av om en MKB behdvs i ett &rende om anmalan fér samrad en-
ligt 12:6 MB bor det sarskilt beaktas, om verksamheten eller atgarden ar omfattan-
de, svarbeddmd, av stort allmant intresse eller berér omraden dar naturmiljon ar
sarskilt kanslig.

Tillsynsmyndigheten avgér ndr en MKB behovs i ett drende enligt 12:6 MB. Krav pa
MKB bor stéllas med urskiljning och endast nér det d4r motiverat fran miljosynpunkt. De
flesta drenden enligt 12:6 har en s& begridnsad miljopéverkan att MKB inte bor vara aktu-
ell. Emellertid kan ocksa en mindre verksamhet eller atgdrd ha sa stor miljopaverkan att
en MKB krévs.
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Om tillsynsmyndigheten begér en miljokonsekvensbeskrivning inleds MKB-forfarandet
enligt 6 kap. miljobalken. Det innebér en sérskild process som inledningsvis bestar i ett
tidigt samrad med ldnsstyrelsen och enskilda som kan antas bli sdrskilt berérda. For ytter-
ligare information och rekommendationer om MKB-forfarandet hénvisas till Naturvérds-
verkets allmédnna rad om miljokonsekvensbeskrivningar.

Beslut om MKB

Tillsynsmyndighetens begdran om MKB bor goras i ett sédrskilt beslut. I detta samman-
hang &r det med tanke pé sexveckorsregeln ocksé ofta lampligt att besluta om att verk-
samheten inte far paborjas innan MKB:n ldmnats in och tillsynsmyndigheten behandlat
drendet, se vidare avsnitt 9.4.

Krav pa MKB for vissa verksamheter

Det bor uppméirksammas att myndigheter enligt praxis fran EG-domstolen &r skyldiga att
for vissa verksamheter och atgérder, som i Sverige inte ar tillstdndspliktiga enligt MB,
gora en bedomning av om dessa kan antas medfora betydande miljopéverkan. Det géller
for temaparker, permanenta campingplatser, skidbackar, skidliftar och linbanor, fritidsby-
ar och hotellkomplex enligt MKB-direktivet (85/337/EEG). Det torde vara vanligt att
sddana anldggningar anmaéls for samrad och myndigheterna bor déarfor anvéinda mojlighe-
ten enligt 8 § FTS att begira in en MKB.

9.4 Sexveckorsregeln

Verksamheten far paborjas sex veckor efter anmalan

En verksamhet eller en atgird som ska anmélas for samrad far pabdrjas tidigast sex veck-
or efter det att anmilan gjorts, om inte tillsynsmyndigheten medger nagot annat (12:6
tredje stycket MB). Denna bestimmelse ska ge tillsynsmyndigheten rimlig tid att fullfélja
samradsforfarandet och dverviga vilka atgidrder som den anmélda verksamheten bor for-
anleda.

Sexveckorsperioden inleds i och med att anmélan gors, det vill sdga har kommit in till
myndigheten. Anmélan bor uppfylla formkraven i 8 § FTS for att den ska anses vara
gjord, se avsnitt 9.1. Om anmélan har sddana brister att sexveckorsperioden inte kan an-
ses ha inletts bor verksamhetsutovaren meddelas om detta samtidigt som tillsynsmyndig-
heten begir kompletteringar. Verksamhetsutovaren maste i sadana fall alltsa komma in
med komplettering av sin anmélan for att sexveckorsperioden ska inledas.

Niér sex veckor har gatt kan verksamhetsutdvaren paborja verksamheten eller atgér-
den med beaktande av de eventuella begransningar och anpassningar som myndigheten
beslutat. Har verksamheten forbjudits far den naturligtvis inte pabdrjas.

Det finns inget krav att tillsynsmyndigheten avgor ett drende innan sexveckors-
perioden loper ut. Myndigheten bor dock handldgga drendet inom den perioden om det ar
mojligt. Om myndigheten inte har avgjort drendet inom sexveckorsperioden far verksam-
hetsutdvaren dnda paborja verksamheten. De krav pa forsiktighetsmatt och skyddsatgér-
der som f6ljer av miljobalkens hénsynsregler ska forstds alltid uppfyllas. Verksamhets-
utovaren kan riskera att tillsynsmyndigheten senare ingriper med foreldgganden och for-
bud om dessa regler inte f6ljs.
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Om tillsynsmyndigheten forutser att forelaggande eller forbud kan bli aktuellt, men inte
hinner ta slutlig stillning till anmélan innan sexveckorsperioden 16pt ut, bér myndigheten
underritta verksamhetsutovaren sé att denne kan Gvervdga om han ska invianta myndig-
hetens avgorande.

Tillsynsmyndigheten ska medverka till att handlédggningen sker s& snabbt som méj-
ligt, sédrskilt om det ror sig om enklare drenden. I forarbetena till miljobalken star bland
annat foljande:

Samrdadsmyndigheten ska naturligtvis kunna medge igdngsdttning av verksamheten sd
snart samrddsforfarandet dgt rum. Begdr den som avser att utova verksamheten formellt
medgivande om att fd sdtta i gang verksamheten bor samrddsmyndigheten medverka till
det i ldmplig form t.ex. genom muntligt besked som dokumenteras i drendehandlingarna
eller i en formellt upprdttad handling med beslut (prop. 1997/98:45, del 2, s. 151).

Muntliga meddelanden om att verksamheten far pabdrjas bor dokumenteras skriftli-
gen genom till exempel en tjénsteanteckning eftersom det ar straffbelagt att pdborja verk-
samheten innan sex veckor har gatt. Skriftliga underrittelser rekommenderas, se avsnitt
10.4, 10.5 och 10.8.

Om ytterligare tid behdvs for arendet

Vissa drenden kan ta lang tid att avgora fran tidpunkten d& anmélan ges in till det att till-
synsmyndigheten kan besluta om eventuella skyddséatgiarder. Framfor allt giller det dren-
den som kriaver MKB, eftersom MKB-processen kan ta betydligt langre tid &n sex veckor.
Om ett drende bedoms ta lang tid att avgdra beroende pa att kompletteringar maste tillfo-
ras drendet, till exempel en MKB, bor verksamhetsutovaren inte paborja verksamheten
om inte tillsynsmyndigheten anser att det gar.

Om tillsynsmyndigheten vill sdkerstélla att verksamheten inte paborjas medan ytterli-
gare underlag begérs in bor myndigheten kunna foérbjuda verksamheten med stod av 26:9
MB om det finns skél att befara att verksamheten inte ar tillatlig enligt MB:s regler. Av
2:1 MB foljer att det dr verksamhetsutdvaren som ska visa att verksamheten é&r tillatlig.
Forutsittningen for ett beslut om att verksamheten inte far pabdrjas ér att tillsynsmyndig-
heten behover ytterligare underlag, till exempel MKB, for att bedoma att hdnsynsreglerna
i 2 kap. MB uppfylls vad giller skyddet av naturmiljon enligt 12:6 MB.

Vid anmélan om att ta jordbruksmark ur jordbruksproduktion géiller sérskilda tids-
gréanser, se avsnitt 7.4 och 3 § forordningen om miljéhénsyn i jordbruket.
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9.5 Synpunkter fran andra myndigheter

Skogsvérdsstyrelsen skall ge lansstyrelsen tillfélle att yttra sig innan den fattar beslut i ett
drende om anmaélan for samrad om det géller skogsbilvigar, skogsgddsling eller skogs-
markskalkning (9 § FTS).

I andra samradsdrenden inhdmtas vanligtvis inte nagra yttranden fran andra myndig-
heter. Vid sarskilt omfattande verksamheter eller dar en annan myndighet uppenbart ar
berdrd bor yttrande inhdmtas fran andra myndigheter eller overldggningar ske pa lampligt
sdtt. Detta bor da goras inom ramen for sexveckorsperioden. Ett exempel ar atgiarder som
anmélts for samrdd och som ocksa kraver bygglovprovning. I sddana fall dr det lampligt
att tillsynsmyndigheten 6verlagger med kommunen.

I drenden med risk for betydande miljopaverkan d&r en MKB med miljokonsekvensbe-
domning aktuell. I samband med MKB-forfarandet enligt 6 kapitlet i miljobalken ges i s
fall bland annat andra myndigheter tillfalle att yttra sig.

Nér andra tillsynsmyndigheter enligt miljobalken kan berdras av samma verksamhet
kan samrad behova ske med dessa.

Lénsstyrelsen bor samrdada med Naturvardsverket innan den fattar ett beslut som kan
medfdra ekonomiska forpliktelser for staten genom ersittningsansprak. Aven detta bor
gbras inom ramen for sexveckorsperioden.

9.6 Samverkan med kulturmiljovarden

Miljobalken tar generell hénsyn till kulturmiljon genom bland annat balkens mél i 1 kap.
1 §. Begreppet naturmiljén i 12:6 MB kan i manga fall omfatta ocksa kulturmiljder, se
avsnitt 3.1.

Nar det géller anmélan for samrad bor fragor som kan ha betydelse for kulturmiljon sér-
skilt uppmérksammas. I forarbetena till miljobalken anges att om tillsynsmyndigheten
finner att en verksamhet eller &tgérd kan komma att skada ocksa kulturvérden ska myn-
digheten sjédlvfallet underridtta den myndighet som ansvarar for kulturmiljéfragor (prop.
1997/98:45, del 2, s. 151). I de flesta fall ar detta lansstyrelsen.

En samradsanmaélan enligt 12:6 MB kan berora en fast fornlamning som &r skyddad
enligt kulturminneslagen. I sddana fall bor léansstyrelsens kulturmiljéfunktion underréttas
av tillsynsmyndigheten for samradsérendet. Enligt 2 kap. 10 § kulturminneslagen bor den
som avser att uppfora en byggnad eller en anldggning eller genomfo6ra ett annat arbetsfo-
retag i god tid ta reda pa om nagon fast fornléimning kan beréras av foretaget och i sa fall
snarast samrada med lénsstyrelsen.

Verksamheter eller dtgéirder som anmaéls enligt 12:6 MB kan ocksé ha betydelse for
andra kulturmiljévéarden dn fasta fornlimningar. En verksamhet kan till exempel innebara
ett ingrepp i ett landskap med hoga vérden fran kulturmiljosynpunkt. Tillsynsmyndighe-
ten for 12:6 MB och myndigheten som ansvarar for kulturmiljéfragor bor da samverka for
att minimera skador och intrang.
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10. Tillsynsmyndighetens handlaggning
av anmalan

10.1 Handlingsalternativ och prioritering

Efter att anmélan for samrad lamnats in och erforderliga kompletteringar skett kan till-
synsmyndigheten ta stillning i sak till drendet. Arendet kan komma att avgoras pa flera
olika sétt beroende pa omstandigheterna.

¢ Tillsynsmyndigheten har ingen erinran. Verksamheten eller atgirden kan paborjas
efter sex veckor, eller tidigare om myndigheten medger det. Tillsynsmyndigheten bor
underritta verksamhetsutovaren.

* Tillsynsmyndigheten verkar genom rddgivning eller i en dialog med verksamhets-
utovaren for att negativ paverkan pa naturmiljén minimeras.

*  Myndigheten foreldgger verksamhetsutdvaren om forsiktighetsmatt eller begréns-
ningar av verksamheten eller meddelar f6rbud.

¢ Andra skyddsatgérder tas upp, till exempel frdgan om att bilda ett naturreservat.

Tillsynsmyndigheten har mojlighet att prioritera var man lagger sina resurser, till exempel
vad giller sdrskilda verksamhetstyper eller verksamheter i sérskilda omraden. Det &r
lampligt att fragor om prioritering behandlas i den tillsynsplanering som myndigheten ska
gora enligt tillsynsforordningen.

Naturvérdsverkets allmédnna rdd och handbok om operativ tillsyn ger ytterligare vag-
ledning till valet mellan olika handlingsalternativ i tillsynsdrenden och till regelverket i
tillsynsérenden.

10.2 Bedomningen av arendet

Underlag och 6vervdaganden
Underlag for bedomningen av drendet &r i forsta hand

e samraddsanméilan

¢ de allminna hiansynsreglerna och hur dessa beaktas av verksamhetsutdvaren enligt
2:1 MB

¢ eventuell MKB

¢ annat underlag som myndigheten har tillgang till (kommunens &versiktsplan, lanssty-
relsens naturvardsprogram, naturinventeringar och liknande)
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Vid bedémningen bor bland annat f6ljande fragor dvervagas:

¢ Vilken naturmiljé ber6rs? Kan negativ paverkan pa naturmiljén uppsta av verksamhe-
ten?

*  Hur kan negativ paverkan och skador motverkas och begrinsas? Ar lokaliseringen
lamplig? Ar limpliga skyddsatgirder foreslagna?

*  Behovs uppfoljning, kontrollprogram, rapportering?

¢ Finns risk for att en miljokvalitetsnorm enligt miljobalkens 5 kapitel och forordning-
en (1998:897) om miljokvalitetsnormer dvertrdds genom verksamheten?

Hushallningsbestammelserna tillampas inte

Fragan om lokalisering &r ofta av stor betydelse i ett drende enligt 12:6 MB. Av vad som
foljer av 1 kap. 2 § MB ska hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. inte tillimpas i
drenden om anmélan for samrad. Daremot kan det indirekt f& betydelse att ett omrade till
exempel har pekats ut som riksintresse for naturvard genom att omradets skyddsvérde bor
anses som hogt ocksa vid provningen enligt 12:6 MB. Bedomningar om pétaglig skada
enligt 3 kap. och liknande ska dock inte goras i 12:6-érenden.

Tillstandspliktig vattenverksamhet
Fragan om hur tillsynsmyndigheten bor agera ndr vattenverksamhet som beddms vara
tillstdndspliktig har anmilts enligt 12:6 MB behandlas i avsnitt 13.4.

10.3 Arenden enligt vissa andra lagar

Verksamheter och atgirder som provas enligt annan lag kan i manga fall ocksa komma att
anmdlas for samrad enligt 12:6 MB som tidigare ndmnts i avsnitt 7.3. Exempel pa sddana
verksamheter &r végar enligt véglagen, byggnader och anldggningar enligt plan- och
bygglagen samt ledningar enligt ellagen, rorledningslagen eller naturgaslagen. I de fall ett
samradsforfarande sker inom ramen for den lagens bestimmelser bor tillsynsmyndigheten
samordna detta med samradet enligt 12:6 MB. Nagot sérskilt samradsforfarande enligt
12:6 MB bor saledes normalt inte behovas.

Ett vanligt exempel dr detaljplaner, dir ett langtgaende samrddsforfarande sker enligt
plan- och bygglagen. Tillsynsmyndigheten bor gora de 6verviaganden som foljer av 12:6
MB inom ramen for plansamraden. Detsamma giller for bland annat vig- och jarnvags-
planer och elledningskoncessioner.

Om samradsforfarande enligt annan lag inte sker kan anmélan for samrad vara aktuell
pa vanligt sitt enligt vad som exempelvis ségs 1 avsnitt 7.1 och 7.2 om verksamhet som
bygglovprovas.
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10.4 Om myndigheten inte har nagon erinran

AR till 12 kap. 6 § MB

I manga fall har tillsynsmyndigheten inte nagon erinran mot den verksamhet eller
atgard som anmals for samrad. Myndigheten bor da underratta verksamhets-
utdvaren skriftligen om detta.

Medgivande om igangséttning kan vara aktuellt, se avsnitt 10.8.

Aven om myndigheten meddelat att den inte har nigon erinran kan den senare medde-
la till exempel foreldggande om det behovs for att undvika skador pa naturmiljon. Detta
kan exempelvis aktualiseras om oforutsedda skador riskerar att uppsta under verksamhe-
tens gang.

10.5 Dialog om anpassning av verksamheten

AR till 12 kap. 6 § MB

Utgangspunkten bor vara att verksamhetsutdvaren sjalv ska foéresla 1ampliga for-
siktighetsmatt och begransningar for verksamheten till skydd for naturmiljon enligt
hansynsreglerna i 2 kap. MB. Om det behdvs bor tillsynsmyndigheten fora en dia-
log med verksamhetsutévaren for att diskutera de forsiktighetsmatt eller an-
passningar som kan vara lampliga.

Det 4r i manga fall en fordel om verksamhetsutdvaren frivilligt anger de forsiktighetsmatt
som behovs. Myndigheten kan sedan genom inspektioner eller liknande folja upp att
forsiktighetsmatten efterlevs.

AR till 12 kap. 6 § MB

Har verksamhetsutdvaren underhand andrat sin beskrivning av verksamheten ge-
nom att ange forsiktighetsmatt, begransningar eller andra anpassningar, bor detta
alltid dokumenteras skriftligen och behandlas som en andring av anmalan.

I vissa fall kan det vara praktiskt att tillsynsmyndigheten gor en tjénsteanteckning om de
forsiktighetsmatt och anpassningar som diskussionerna resulterat i och sédnder denna till
verksamhetsutovaren. Verksamhetsutovaren bor da bekrifta att anmélan &ndrats i enlighet
med tjénsteanteckningen.

Medgivande om igangséttning kan vara aktuellt, se avsnitt 10.8.

Ett exempel pa hur tillsynsmyndighetens beslut i ett sddant drende kan se ut finns i
bilaga 1.

Exempel 1. Driving range for golf
En markagare Iamnar in en anmalan om nedlaggning av jordbruksmark till Ianssty-
relsen enligt 12:9 MB. Markagaren avser att anldgga en driving range for golf pa
ett akerskifte. Anmalan om den nya markanvandningen ar enligt 6 § FTS att be-
trakta som en anmalan fér samrad enligt 12:6 MB.

Det berérda omradet ligger i ett omrade som ar av riksintresse for naturvard och
ingar i den nationella bevarandeplanen for odlingslandskapet. Lansstyrelsen tar
kontakt med markagaren och informerar om omradets naturvarden. En diskussion
férs om mojlig alternativ lokalisering. Markagaren har mark ocksa utanfor det var-
defulla omradet och andrar sin anmalan till att galla ett annat omrade.
Lansstyrelsen meddelar att den inte har nagon erinran.
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10.6 Rad och information

En tillsynsmyndighet ska arbeta férebyggande genom radgivning och information (26:1
MB). Det kan ocksa innebéra radd och information i enskilda drenden. Tillsynsmyndighe-
ten bor dock inte agera sa att myndigheten uppfattas ta pa sig ett ansvar som aligger verk-
samhetsutdvaren.

Om tillsynsmyndigheten anser att vissa specifika anpassningar eller atgdrder behdvs
ar det mindre lampligt att ge rad i skriftlig form eftersom det kan skapa osdkerhet hos
verksamhetsutdvaren om vad raden har for status. Méste de foljas eller dr de rekommen-
dationer? Om myndigheten bedomer att ett bindande beslut (foreldggande eller forbud)
inte behdvs bor den dé hellre forsoka fa verksamhetsutdvaren att sjilvmant vidta lampliga
skyddsétgirder och dndra anmailan i enlighet med detta.

R&d och information kan ocksa 1dmnas i form av informationsblad och liknande nér
det giller generella rekommendationer som ror en viss verksamhet.

10.7 Beslut om forelaggande

Om det for att begrinsa eller motverka skada pa naturmiljon behdvs bindande krav far
myndigheten besluta om ett foreldggande (12:6 fjérde stycket MB).

AR till 12 kap. 6 § fjarde stycket MB

Exempel pa nar féreldggande bor dvervagas ar

+ vid stdrre verksamheter eller atgarder

* nar det finns risk for storre eller betydelsefulla skador pa naturmiljon om forsiktig-
hetsmatt inte foljs

* nar en verksamhetsutovare inte frivilligt vill vidta de forsiktighetsmatt eller be-
gransningar som beddms vara nddvandiga eller man har skal att anta att frivilliga
ataganden inte kommer att foljas

+ da det av rattssakerhetsskal ar viktigt att fa ett dverklagningsbart beslut.

Forsiktighetsmatt och begransningar i ett foreldggande kan till exempel vara krav pa att
verksamheten eller dtgérden utfors med andra metoder, ges en annan utformning eller
utfors pa en annan tid av aret.

Exempel 2. Husbehovstékt med MKB
Lansstyrelsen blir kontaktad av en stor markagare om planerna pa en ny stor hus-
behovstakt. Lansstyrelsen informerar om reglerna i 12:6. Lansstyrelsen beddémer
att en MKB kravs i detta fall med hansyn till den aktuella téktens stora paverkan pa
naturmiljon och underrattar verksamhetsutévaren skriftligt om detta.

Lansstyrelsen informerar kommunen om &rendet.

Lansstyrelsen och verksamhetsutdvaren genomfor ett tidigt samrad enligt 6
kap. om MKB:n. Vid samradet diskuteras ocksa hur anmalan boér se ut i Gvrigt,
bland annat vad galler redovisningen av hansynsreglerna i 2 kap. Lansstyrelsen
beslutar senare att takten inte medfér betydande miljdpaverkan. Verksamhetsut-
ovaren upprattar darefter MKB:n.

Anmalan med MKB Idmnas till Lansstyrelsen. Lansstyrelsen overlagger ater
med kommunen.

Lansstyrelsen beslutar att godkdnna MKB:n. Lansstyrelsen beslutar samtidigt
om ett forelaggande enligt 12:6 MB med atgarder som bland annat innefattar verk-
samhetstid, utformning, efterbehandling samt rapportering nar takten ar fardig-
stalld.
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Ett foreliggande kan senare kompletteras med nya foreldgganden eller forbud till skydd
for naturmiljon om det behdvs. Det kan till exempel vara aktuellt nir det géller verksam-
heter som pagéar under lang tid eller ndr nya forhallanden uppstér, till exempel att det
finns risk for skador pé naturmiljon som inte forutségs i samband med anmélan.

Sjdlvfallet maste ett beslut om foreldggande vara noggrant preciserat for att vara ef-
fektivt. Det maste framga vem beslutet riktar sig till. Forsiktighetsmatt, begransningar
och étgérder maste vara klart formulerade.

Medgivande om igangséttning kan vara aktuellt, se avsnitt 10.8.

Begreppet villkor bor inte anvindas i ett foreliggande for att inte sammanblandning
ska ske med villkor i ett tillstands- eller dispensbeslut (se bland annat 16:4 MB). Anvind
hellre bendmningar som forsiktighetsmatt, atgiarder eller begransningar.

Det dr oldmpligt att tillsynsmyndighetens beslut utformas med texter som kan uppfat-
tas som forbehall (till exempel ”...lansstyrelsen har ingen erinran mot verksamheten
under forutséttning att...”). Av redogorelsen i beslutet bor klart framga dels vad anmélan
omfattar och vilka forsiktighetsmatt som verksamhetsutovaren uppgett att han ska vidta
dels vilka forsiktighetsméatt som tillsynsmyndigheten foreldgger verksamhetsutdvaren att
folja.

Ett exempel pa hur ett foreldggande kan se ut finns i bilaga 2. Tillsynsmyndigheten
far forordna om att ett beslut om foreldggande ska gélla omedelbart 4ven om det 6verkla-
gas (26:26 MB).

Ett foreldggande enligt 12:6 kan forenas med vite (26:14 MB). Eftersom det inte &r
straffbelagt att bryta mot ett foreldggande kan viten anvédndas for att ge mojlighet till en
sanktion om verksamhetsutovaren inte foljer vad som ségs i ett foreldggande. Vite kan
exempelvis anvdndas nir myndigheten beddmer att det finns risk for att foreldggandet
inte kommer att foljas eller nar en sérskilt kdnslig naturmiljé6 kan &samkas irreversibel
skada. Om ett foreldggande inte forenats med vite kan tillsynsmyndigheten om det behdvs
besluta om ett nytt forelaggande med vite. Om viten, se ocksa avsnitt 11.4.

Om ett foreldggande inte blir atlytt kan tillsynsmyndigheten bland annat ta upp fragan
om att ansoka om verkstéllighet eller besluta om réttelse pa den felandes bekostnad, se
kapitel 11 nedan.

10.8 Medgivande att paborja verksamheten

AR till 12 kap. 6 § tredje stycket MB

Nar tillsynsmyndigheten har avgjort ett samradsarende och inte meddelat férbud,
bdr myndigheten meddela att verksamheten eller atgarden kan pabdrjas utan hin-
der av att sex veckor inte har 16pt ut.

Det dr angeldget att verksamhetsutovaren kan paborja sin planerade verksamhet eller

atgird sa snart som myndigheten har avgjort drendet. Det géller bade om myndigheten
inte avser att fatta beslut om foreldggande och nér foreliggande meddelats.
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10.9 Beslut om forbud

Om ett foreldggande for att begrénsa eller motverka skada pa naturmiljon inte &r tillrack-
ligt och om det dr nédvéandigt for skyddet av naturmiljon far tillsynsmyndigheten forbjuda
verksamheten (12:6 fjarde stycket MB).

Det finns inte ndrmare kommenterat i miljobalkens forarbeten om nar férbud bor an-
viandas. Samradsbestimmelsen fanns tidigare i 20 § naturvardslagen. I samband med att
forbudsmojligheten infordes i 20 § naturvardslagen angavs i forarbetena att forbud bara
ska tilldmpas i undantagsfall i sérskilt skyddsvdrda omraden om det visar sig att andra
atgirder ar otillrdckliga och ett forbud 4r nodvéndigt fran naturvardssynpunkt (prop.
1990/91:90 s. 400). Ett exempel pa ett forbud finns i bilaga 3.

Forbud som giller pégdende markanvéndning bdr noga Overvdgas om in-
skrankningarna ér betydande. Ofta ar det ldmpligt att i stéllet anvinda bestdimmelserna
om omradesskydd enligt 7 kap. I detta kapitel finns skyddsformer sdsom naturreservat
som sérskilt bor anvédndas for langtgaende inskrinkningar till skydd for naturmiljon som
det i dessa fall ofta ar fraga om.

Ett forbud (géller dven foreldggande) som inskrdnker pagadende markanvéndning kan
medfora att krav pa ekonomisk ersittning stills, se vidare kapitel 15 om ersattningsfragor.
Forbud kan under vissa forutsittningar antecknas i inskrivningsregistret enligt 26:15 MB
for att de ska gilla ocksa mot ny dgare. Detta &r sérskilt viktigt om erséttning har betalats
ut. Se ocksé avsnitt 12.3.

Ett forbud far forenas med vite (26:14 MB). Se ocksa avsnitt 10.9 och 11.4.

Tillsynsmyndigheten far férordna om att ett beslut om forbud ska gélla omedelbart
dven om det dverklagas (26:26 MB).

Att bryta mot ett forbud &r straffbelagt enligt 29:8 MB.

Om ett forbud inte blir atlytt kan tillsynsmyndigheten ta upp fragan om att anséka om
verkstéllighet, handréckning eller besluta om réttelse pa den felandes bekostnad, se kapi-
tel 11 nedan.
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Schema for bedomning och prévning av drenden enligt 12:6 miljobalken

Anmalan kommer in. Ar verk- VU informeras om

— . —>

samheten anmalnings- eller ja aktuella bestdmmelser

tillstandspliktig enligt annan
bestammelse i MB?

v

nej
\ 4
Behovs MKB? —P» ja ——p | MKB uppréttas enl.
v 6 kap. MB.
nej /
Ar anmalan komplett? 44} nej ——p | Komplettering av anmalan
ja

v

Tillsynsmyndighetens bedémning:

1. Sarskilda forsiktighetsmatt behdvs ej —— P Underrattelse till VU.

Ev. rad och information

2. Sarskilda forsiktighetsmatt behdvs

A. VU avser att vidta tillrackliga P Underrattelse till VU

forsiktighetsmatt \\
Forelaggande (t.ex. om héga

naturvarden star pa spel)

B. VU avser inte att vidta tillrackliga

forsiktighetsmatt P Foérelaggande

3. Nodvandigt for skyddet av naturmiljon — | Forbud
att verksamheten ej genomférs

\ 4

Tillsyn bl.a. av  att anmalan foljs

att forsiktighetsmatt, féreldgganden och foérbud foljs

VU = verksamhetsutbvare
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10.10 Forelaggande och forbud enligt 12:6 MB respektive 26:9
MB

AR till 12 kap. 6 § MB

Forelaggande och férbud for att skydda naturmiljon genom forsiktighetsmatt, be-
gransningar och andra atgarder bor beslutas med stdd av 12:6 MB.

Forelaggande och forbud for att astadkomma rattelse bor beslutas med stéd av
26:9 MB.

Bestimmelserna om foreliggande och forbud i 12:6 MB bor anvindas i férebyggande
syfte for att 2 till stdnd till exempel forsiktighetsmatt eller begridnsningar for verksamhet
som har anmalts for samrad. 12:6 MB kan anvindas bade innan en verksamhet eller &t-
gérd har péborjats och vid beslut som ror en pagaende verksamhet. 12:6 MB bor anvén-
das eftersom regler om straffansvar och ersittningsbestimmelser &r kopplade till den
paragrafen.

Beslut om rittelse kan till exempel gélla att aterstdlla ett omrade eller att reparera
skador som uppstatt. Réttelse kan komma 1 fradga om verksamhetsutovaren inte har upp-
fyllt anmélningsskyldigheten och skador har uppstatt. Vidare kan réttelse vara aktuell om
han inte har f6ljt de skyddséatgiarder han redovisat i en anmélan eller om han inte foljt
myndighetens foreliggande om skyddsatgarder.

Myndigheterna bor uppmérksamma att bestimmelserna om foreldggande eller forbud
1 26:9 MB inte ska anvédndas for att undvika saddana erséttningsansprak som kan aktualise-
ras vid foreldggande eller forbud enligt 12:6 fjarde stycket MB.

Exempel 3. Forbud och réttelse

Utan att géra en anmalan for samrad enligt 12:6 MB anlagger en verksamhetsut-
Ovare en husbehovstakt i ett omrade som &r av hogt varde frdn geologisk syn-
punkt. Tillsynsmyndigheten far kdnnedom om atgarden, och bedémer att den utgér
vasentlig andring av naturmiljon. Eftersom omradet har sa hdéga naturvarden be-
slutar tillsynsmyndigheten om ett forbud mot att bedriva tékt i omradet med stéd av
12:6 MB. For att efterbehandla det utbrutna omradet forelaggs verksamhetsutéva-
ren om vissa atgarder med stéd av 26:9 MB. Tillsynsmyndigheten anmaler verk-
samhetsutdvaren till aklagarmyndigheten for missténkt brott mot anmalningsskyl-
digheten (29:4 MB).

10.11 Viktiga upplysningar i beslut och underrattelser
Upplysningar som é&r viktiga for verksamhetsutovaren kan ofta vara ldmpliga att ge i
samband med beslut i samradsdrenden. Detta bor dé ske under en sérskild rubrik “upplys-
ningar” eller i en bilaga eller informationsmaterial som bifogas. Exempel pa nagra sddana
upplysningar lamnas hér.

Om fast fornlamning patraffas

Erinran om 2 kap. 10 § kulturminneslagen kan ibland vara aktuell. Om en fornldmning
patréiffas under gravning eller annat arbete, ska arbetet omedelbart avbrytas till den del
fornldmningen berdrs. Den som leder arbetet ska omedelbart anmila forhallandet hos
lansstyrelsen.
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Om vattenverksamhet

Om é&rendet géller en vattenverksamhet kan det vara lampligt att upplysa verksamhetsut-
Ovaren om att atgirden kan vara tillstandspliktig enligt 11 kap. och att samradsanmélan
enligt 12:6 MB inte befriar verksamhetsutovaren frén eventuell skyldighet att soka till-
stand. Se dven avsnitt 13.4.

Om mojlighet att erhalla erséttning
Om foreldggande eller forbud kan antas medfora att erséttning enligt 31:4 och 31:13 MB
ar aktuell bor information om mdjligheten att erhalla erséttning ldmnas.

Om tillsyn enligt andra regler i balken

I vissa fall kan det finnas skél att papeka att tillsynsmyndighetens syn pa drendet enligt
12:6 MB inte befriar verksamhetsutdvaren fran ansvar att beakta balkens bestimmelser i
Ovrigt och att ytterligare tillsyn enligt andra bestdmmelser kan komma i fraga.
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11. Ovrigt om tillsynen

11.1 Egenkontroll
Forordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll tillsammans med huvudregeln om
egenkontroll i 26:19 MB giller for drenden enligt 12:6 MB. Vad giller tillsyn av egen-
kontrollen hédnvisas till Naturvardsverkets allmidnna rad och handbocker om operativ
tillsyn och egenkontroll.

11.2 Om anmalan for samrad inte gjorts eller om avvikelse mot
anmalan sker

Om anmélan for samrad inte har gjorts for en verksamhet som ska anmélas enligt 12:6
MB och tillsynsmyndigheten far kinnedom om detta kan myndigheten agera pa olika sétt.
Detta giller &ven om en verksamhet eller atgird utfors pa ett annat sdtt &n det som angi-
vits 1 en tidigare anmélan for samrad. Sjélvfallet maste tillsynsmyndigheten noga préva
att verksamheten verkligen faller inom anmélningsskyldigheten i 12:6 MB.

¢ Om verksamheten inte dr avslutad bor den anmilningsskyldige normalt forelaggas
eller anmodas att omedelbart anméla verksamheten for samrad pa vanligt sitt. Det &r
da forbjudet att fortsitta pdgaende verksamhet forrdn sex veckor har gatt efter det att
anmdlan givits in om inte tillsynsmyndigheten medger annat.

¢ Myndigheten kan ocksa direkt besluta om de foreldgganden och forbud som behdvs
for skydd av naturmiljon enligt 12:6 MB. Foreldggande eller forbud kan bland annat
forenas med vite eller forordnas att gélla omedelbart d&ven om det 6verklagas enligt
vad som angivits i ovanstdende avsnitt. Om det behovs kan tillsynsmyndigheten di-
rekt foreldgga om rittelse (med stod av 26:9 MB), till exempel efterbehandling eller
aterstillning. Se ocksa nedan.

¢ I de fall anmédlan for samrad inte gjorts &r tillsynsmyndigheten skyldig att anmaéla
drendet till polisen eller dklagarmyndigheten (26:2 MB) eftersom det ér straffbelagt
att inte anméla en anmélningspliktig verksamhet (29:4 MB).

11.3 Om forelaggande eller forbud inte foljs

Om verksamhetsutovaren inte foljer tillsynsmyndighetens foreldgganden eller férbud kan
foljande bestdmmelser i 26 kapitlet miljobalken bli aktuella.

*  Om foreldggande eller forbud forenats med vite kan myndigheten ansdka om att vitet
doms ut. Om tidigare foreldggande inte forenats med vite kan detta goras i ett nytt f6-
reldggande.

* Foreldggande for att astadkomma réttelse kan géras om det behovs. Verksamhetsut-
Ovaren kan foreldaggas att till exempel riva anldggningar, fylla igen och efterbehandla
schaktningar eller avveckla en igenplantering av jordbruksmark. Sddana foreldggan-
den bor goras med stod av 26:9 MB, se avsnitt 10.10.
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¢ Om ett foreldggande eller forbud inte blir atlytt kan tillsynsmyndigheten ta upp fragan
om att ansdka om verkstéllighet, handriackning eller besluta om réttelse pa den felan-
des bekostnad, se avsnitt 11.5 nedan.

*  Om verksamhetsutdvaren bryter mot forbud enligt 12:6 &r detta straffbelagt och ska
atalsanmalas av tillsynsmyndigheten.

Exempel 4. Kabeldragning som ej anmilts
Lansstyrelsen far kdnnedom om att gravningsarbeten pagar i en naturbetesmark
som ar hogt klassad i lanets angs- och hagmarksinventering. Vid inspektion pa
platsen konstateras att gravningen utférs for att dra fram en kabel for datakommu-
nikation. Gravningen av ledningsgraven pagar och har berort delar av det vardeful-
la omradet. Nagon anmalan for samrad for kabeln har inte gjorts.

Lansstyrelsen tar forst stallning till att arbetena ar att betrakta som vasentlig
andring av naturmiljon och att 12:6 MB darmed ar tillamplig. Lansstyrelsen beslu-
tar darefter om ett omedelbart férbud mot att gréva i naturbetesmarken. Forbudet
férenas med vite och férordnas att gélla dven om det 6verklagas. Foérbudet adres-
seras till bade den entreprendr som utfor arbetena och dennes uppdragsgivare.

Lansstyrelsen anmodar samtidigt dessa att snarast gora en anmalan for sam-
rad enligt 12:6 MB och informerar om att arbetena utanfér naturbetesmarken inte
far aterupptas forrén sex veckor efter anmalan om lansstyrelsen inte medger en ti-
digare igangsattning.

Lansstyrelsen gér en anmalan till aklagarmyndigheten med hanvisning till miss-
tankt brott om otillaten miljéverksamhet enligt 29:4 férsta stycket MB.

Verksamhetsutdvaren aterstaller gravningarna i naturbetesmarken i samrad
med lansstyrelsen utan att forelaggande om rattelse behover tillgripas.

Anmalan for samrad ldmnas senare in till lansstyrelsen. Kabeln har anpassats
sa att konflikter med naturvarden undviks. Lansstyrelsen meddelar skriftligt att ing-
en erinran finns mot ledningsdragningen.

11.4 Viten vid forelagganden och forbud
Ett forelaggande eller forbud kan forenas med vite (26:14 MB). Se ocksa avsnitt 10.7.
Bestdimmelser om vitesforeldggandets adressat, berdkning av belopp, utformning och
utdémande finns i lagen (1985:206) om viten.
Om ett forbud som forenats med vite har 6vertrétts kan man inte démas till ansvar en-
ligt miljobalkens straffbestimmelser for samma gidrning som omfattas av forbudet (29:11
MB). Ett forbud utan vite dr ddremot straffbart, se avsnitt 14.1.

11.5 Verkstallighet — handrackning - rattelse
Om ett foreldggande eller forbud inte blir atlytt kan tillsynsmyndigheten anséka om verk-
stallighet hos kronofogdemyndigheten. Beslutet far dérvid verkstéllas enligt utsoknings-
balken (26:17 forsta stycket MB).
Om verksamhetsutovaren begatt en straffbelagd handling fér tillsynsmyndigheten begéira
sdrskild handrackning hos kronofogdemyndigheten for att dstadkomma réttelse (26 kap.
17 § andra stycket MB). Bestimmelser om sadan handrickning finns i lagen (1990:746)
om betalningsforeldggande och handrickning. For samradsdrenden dr de straffbelagda
handlingarna att anmélan inte skett (29:4 MB), att verksamheten pabdrjats innan sex-
veckorsperioden ar slut (29:8 p. 16 MB) eller vid dvertrddelse av ett forbud (29:8 p. 17
MB).

Istéllet for att begéra verkstdllighet enligt ovan far tillsynsmyndigheten besluta att rét-
telse ska vidtas pa den felandes bekostnad (26:18 MB).
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11.6 Upplysningar och undersokningar

Enligt 26:21 MB fér tillsynsmyndigheten foreldgga bland annat den som bedriver en
samradspliktig verksamhet enligt 12:6 MB att till myndigheten ldmna de uppgifter och
handlingar som behovs for tillsynen.

11.7 Tilltrade
Bestdmmelser om tilltrdde for att kunna fullgéra en myndighets uppgifter enligt miljobal-
ken finns i balkens 28:¢ kapitel.
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12. Beslut och overklagande

12.1 Underrattelse om beslut

Verksamhetsutovaren ska underrdttas om ett beslut om foreldggande eller forbud (21 §
forvaltningslagen (1986:223)). Det ar lampligt att verksamhetsutovaren delges beslutet
enligt bestimmelserna i delgivningslagen (1970:428) sa att tillsynsmyndigheten vet att
denne fatt del av beslutet och kan avgdra nér det vinner laga kraft.

Beslut om foreldggande eller forbud enligt 12:6 MB ska snarast séndas till Natur-
vérdsverket. Beslutet ska ocksa skickas till vighallningsmyndigheten och lantméterimyn-
digheten om det inte uppenbart saknar betydelse for myndigheten (10 § FTS).

AR till 10 § FTS

Tillsynsmyndigheterna i l1anet bor underratta varandra om beslut som kan vara av
intresse for den andra myndigheten. Exempelvis bor lansstyrelsen skicka kopia till
skogsvardsstyrelsen pa beslut som ror skogsmark. Kopia pa beslut bodr ocksa
skickas till berérd kommun.

12.2 Overklagande

Tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande eller forbud far 6verklagas (19:1 MB).
Lénsstyrelsens och skogsvérdsstyrelsens beslut kan dverklagas hos miljodomstolen.
Om kommunen éar tillsynsmyndighet och har fattat beslutet kan detta verklagas hos

lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut kan 6verklagas hos miljodomstolen.

Miljédomstolens dom kan Gverklagas hos miljodverdomstolen, men det kravs da
provningstillstand.

Beslut som fattats av Generalldkaren kan dverklagas hos regeringen.

Beslut far 6verklagas av den som beslutet angar om det gatt honom eller henne emot

(16:12 MB).

Om miljodomstolens avgorande gar tillsynsmyndigheten emot far myndigheten Gver-

klaga domen till miljodverdomstolen. Provningstillstdnd krivs dock i sddana fall (23:1

andra stycket MB).

12.3 Besluts giltighet mot ny fastighetsagare m.m.
For att ett beslut om foreldggande eller forbud ska gélla ny dgare till en fastighet far till-
synsmyndigheten sdnda beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighets-
registret (26:15 MB). Detta géller sddana forelagganden och forbud som myndigheten har
meddelat ndgon i egenskap av édgare eller nyttjanderdttshavare till en fastighet eller dgare
till anldggning eller anordning pa mark som tillhér ndgon annan. Under vissa forhallan-
den giller dven 16pande vite gentemot en ny dgare, ddremot inte annat vite.
Bestdmmelsen kan exempelvis anvindas nér ett foreldggande eller forbud giller en
verksamhet som forvintas paga under en langre tid.
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13. Kommentarer till sarskilda fall

13.1 Ny verksamhetsutdovare

AR till 12 kap. 6 § MB

Om nagon annan &n den som anmalt en verksamhet for samrad planerar att
genomfora eller fullfélja samma verksamhet bér denne underratta tillsyns-
myndigheten om detta. Myndigheten bdr d& avgéra om en ny anmalan for samrad
behdvs.

For tillsynen av en pagéende eller avslutad verksamhet &r det av vikt for tillsynsmyndig-
heten att veta vem som &r verksamhetsutdvare. Ett beslut om foreliggande eller forbud
géller den adressat som anges i handlingen. Vid ny verksamhetsutévare for samma verk-
samhet kan saledes nya beslut krivas. Beslut kan dock gélla mot ny fastighetsdgare om de
inskrivits enligt avsnitt 12.3 ovan. Se ocksa 26:13 MB om mgjlighet att foreldgga om att
fa ny dgares eller nyttjanderéttshavares adress.

13.2 En verksamhet - flera tillsynsomraden

En och samma verksamhet kan ibland vara foremal for tillsyn enligt miljobalken fran
flera tillsynsmyndigheter.

Tillsynsmyndigheten for 12:6 MB handlégger fragor som ror paverkan pa naturmil-
jon. Om verksamheten ocksa ger upphov till exempelvis bullerstorningar kan tillsyn dér-
utover komma i frdga bade avseende miljofarlig verksamhet och oldgenhet for ménni-
skors hélsa dven om verksamheten inte &r tillstands- eller anméalningspliktig enligt 9 kap.
Tillsynsmyndighet &r i dessa fall som regel en kommunal ndmnd. Inom f6rsvarets verk-
samheter utovas dock tillsynen dock av Generallékaren.

Ett exempel dr byggande av en enskild vidg som anmaéls for samrad enligt 12:6 MB
betraffande dndring av naturmiljon. Om végbygget ocksa kan innebéra storningar genom
till exempel buller fran sprangning ar detta miljofarlig verksamhet som inte ar tillstands-
eller anmélningspliktig. Tillsyn i denna del av verksamheten utdvas av en kommunal
ndmnd. Om det dr olika tillsynsmyndigheter berérda for samma tillsynsobjekt ér det sjalv-
fallet sarskilt viktigt att tillsynsmyndigheterna samverkar.

Finns foreskrifter om sirskild anmélningsskyldighet enligt 12:6 andra stycket MB kan
dessa ocksa gilla verksamheter som ar anmélnings- eller tillstindspliktiga enligt andra
bestimmelser i balken. Ocksé i dessa fall kan flera tillsynsomraden och dérmed tillsyns-
myndigheter vara ansvariga for tillsynen 6ver samma verksamhet.

13.3 En eller tva verksamheter?
Det kan forekomma fall dir samma verksamhetsutdvare driver verksamhet dar 12:6 ar
tillimplig i en del och dir bestimmelser om till exempel miljofarlig verksamhet ar till-
lamplig i en annan del.

Ett exempel &r en husbehovstékt dar verksamhetsutvaren har ett krossverk. Kross-
verket i sig dr anmalningspliktig verksamhet enligt bilagan i1 férordningen om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd. Husbehovstikten bor anmalas for samrad enligt 12:6 MB.
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Verksamhetsutdvaren bor i dessa fall anmaéla krossverket och tékten till respektive till-
synsmyndighet. Tillsynsmyndigheterna bor lampligen samverka i sddana fall.

13.4 Om vattenverksamhet

Vattenverksamhet ar ofta tillstandspliktig enligt 11 kap. MB. Enligt 11:12 MB kréavs dock
inte tillstand om det &r uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen skadas ge-
nom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhéllanden. Anmélan for samrad enligt
12:6 MB kan ddremot behdva ske dven nér vattenverksamheten inte ar tillstdndspliktig. 1
det avseendet giller bedomningen vésenlig dndring av naturmiljon, inte bara vattenverk-
samhetens inverkan pa vattenférhallandena.

Om en vattenverksamhet har anmaélts enligt 12:6 MB och tillsynsmyndigheten bedo-
mer att verksamhetsutovaren behover tillstand enligt 11 kap. MB bor myndigheten inte
besluta om foreldgganden eller forbud enligt 12:6 MB. Istillet bor verksamhetsutévaren
underréttas om att tillsynsmyndigheten bedomer att &rendet inte far utforas utan tillstand
enligt 11 kap. MB. Med tanke pa sexveckorsregeln dr det viktigt att underrattelsen sker
innan sex veckor gitt sedan anmilan gjorts. Om det &r olika tillsynsmyndigheter for
vattenverksamhet och 12:6-drenden kan Gverldggning ske mellan myndigheterna om det
behovs.
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14. Straffbestammelser

14.1 Straffbestammelserna till samradsparagrafen
Aktuella straffbestimmelser aterfinns i 29 kap. MB.

Enligt 29:8 punkten 16 MB ér det &r straffbart att bryta mot forbudet i 12:6 MB tredje
stycket att paborja en verksamhet som dr samradspliktig om anmélan gjorts men anméla-
ren inte har avvaktat i sex veckor innan verksamheten har paborjats.

Om déremot ingen anmélan alls gjorts alls &r brottet att beteckna som otilldten miljo-
verksamhet enligt 29:4 MB.

Ovanstaende tva fall giller bade sadana verksamheter och atgarder som kan komma
att vasentligt dndra naturmiljon och séddana verksambheter eller atgarder for vilka foreskri-
vits om obligatorisk samradsplikt.

Enligt 29:8 punkten 17 MB ar det straftbart att bryta mot ett férbud enligt 12:6 fjarde
stycket MB.

Straffen kan i ovanstdende fall bli allt ifran béter till fangelse i tva ar.

For att gérningarna ska vara straffbara krévs att de begatts uppsatligen eller av oakt-
samhet. Aven anstiftan och medhjilp till brott ir straffbart (23 kap. 4 § brottsbalken). Om
brottet 4r att betrakta som ringa kan man inte domas till ansvar for det.

Om ett forbud som forenats med vite har overtritts kan man inte heller domas till an-
svar for samma gérning som omfattas av foreliggandet (29:11 MB), jamf6r avsnitt 11.4.

Det kan noteras att det inte ar straffbart enligt miljobalken att lata bli att folja ett fore-
ldggande enligt 12:6 MB.

14.2 Skyldighet att gora atalsanmalan
Om en tillsynsmyndighet uppméarksammar att en verksamhet eller atgard medfor att mil-
jobalkens bestimmelser eller foreskrifter som har meddelats med stod av balken 6ver-
trdds, dr myndigheten skyldig att anmala detta till polis- eller aklagarmyndigheten om det
finns misstanke om brott (26:2 MB).

Tillsynsmyndigheten ska inte sjdlv gbra nagon bedomning av om &vertrddelsen kan
foranleda ndgon dom eller om det kan vara fraga om ett ringa brott. Sddana bedémningar
ska goras i brottsutredningen.
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15. Ersattningsbestammelser

Erséttning kan bli aktuell i de fall ett foreldggande eller forbud enligt 12 kap 6 § MB
innebér att pagdende markanvindning avsevart forsvaras inom berdrd del av fastighet
(MB 31:4). Erséttning kan utga till fastighetsdgaren eller den som innehar sarskild ratt till
fastighet.

AR till 31 kap. 4 § MB

Om tillsynsmyndigheten bedomer att ersattning kan vara aktuell pa grund av ett f6-
relaggande eller férbud bor den informera verksamhetsutévaren om méjligheterna
till ersattning.

Innan en myndighet fattar beslut som kan leda till ersittning far myndigheten foreldgga
den som vill gora ansprak pa betalning att inom viss tid, minst tvd ménader, anméla sitt
ansprak och ange sina yrkanden om erséttning. Om den som vill ha erséttning inte anma-
ler sitt ansprék kan rétten till ersittning i sé fall gé forlorad (31:12).

Om en markégare eller innehavare av sdrskild rétt anser att ersittning bor utga och
myndigheten inte sjdlv tagit upp fragan, kan han sjélv vinda sig till myndigheten for att
na en dverenskommelse.

Om néagon Overenskommelse om ersittning inte traffas maste verksamhetsutovaren
vécka talan om erséttning mot staten i miljddomstol inom ett &r frén det att beslutet om
foreldggande eller forbud vann laga kraft (MB 31:13). Annars gér ersdttningsratten forlo-
rad.

Léansstyrelsen bor samrada med Naturvardsverket innan den fattar ett beslut som kan
medfora ekonomiska forpliktelser for staten genom erséttningsansprak.
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16. Foreskrifter om sarskild anmalnings-
skyldighet

Enligt 12:6 andra stycket MB far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
staimmer foreskriva att inom hela eller delar av landet ska anmaélan for samrad alltid goras
for sérskilda slag av verksamheter eller atgirder som kan skada naturmiljon.

16.1 Regeringens foreskrifter om sarskild anmalningsskyldig-
het

Anmiélan for samrad 4r obligatorisk for vissa skoterleder, visst undersdkningsarbete enligt
minerallagen samt for renstéingsel och andra fasta anldggningar for renniringen (7a, 7b
och 7c §§ FTS), se vidare avsnitt 6.2.

16.2 Lansstyrelsens och Skogsvardsstyrelsens foreskrifter om
sarskild anmalningsskyldighet

Lansstyrelsens bemyndigande att utfarda foreskrifter
Léansstyrelsen far foreskriva om anmélningsskyldighet for samrdd enligt 12:6 andra
stycket MB i fraga om sérskilda slag av verksamheter eller atgirder som kan medfora
skada péd naturmiljon (7 § FTS). Bemyndigandet géller med undantag for bland annat
skogsbruksatgirder pa skogsmark.

P& skogsmark kan lansstyrelsen dock foreskriva om anmaélningsskyldighet nér det
géller andra verksamheter dn skogsbruksatgarder, till exempel dragning av ledningar eller
uppforande av master.

Skogsvardsstyrelsens bemyndigande att utfarda foreskrifter
Skogsvérdsstyrelsen har, med vissa begrénsningar, rétt att foreskriva om anmaélningsskyl-
dighet for samrad om verksamheten géller skogsbruksatgirder pa skogsmark (7 § FTS).

16.3 Rekommendationer till foreskrivande myndigheter
Mojligheten att foreskriva om sérskild anmélningsskyldighet enligt 12:6 MB kan anvén-
das frén tva utgdngspunkter: dels med utgdngspunkt i en viss verksamhet, dels med ut-
gangspunkt fran ett sarskilt skyddsvéart omrade.

Foreskrifter for viss verksamhet

Syftet &r att géra samradsanmélan obligatorisk for en viss verksamhet inom hela eller
delar av ett lin. Ett exempel kan vara att lansstyrelsen foreskriver om obligatorisk an-
malningsskyldighet for uppforande av master i ett helt 14n. Ett annat exempel kan vara att
foreskriva om obligatoriskt samrad for forsrdnning ldngs en viss élvstrécka.

Samradsomraden

Avgriansade samrddsomrdden har som syfte att ge en viss kontroll 6ver verksamheter som
kan skada naturmiljon inom ett sérskilt omréade. I dessa fall kan det ofta vara lampligt att
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foreskriva om anmélningsskyldighet for flera verksamheter eller atgdrder i det aktuella
omrédet. Det kan exempelvis rora sig om framdragande av ledningar, schaktning, fyllning
och uppforande av byggnad.

Om det aktuella omrédet berdr skogsmark kan det vara aktuellt att bade lansstyrelsen
och skogsvérdsstyrelsen utfirdar foreskrifter inom samma geografiska omrédde. Darmed
kan anmélningsskyldigheten sédkerstillas for bade skogsbruksatgiarder och andra verk-
samheter och atgérder.

Samradsomraden kan komma ifradga i omraden som pekats ut i olika naturvardsplaner
men dér natur- eller kulturvédrdena i sin helhet inte dr sa hoga att omradet behdver skyd-
das med st6d av bestimmelserna i 7 kap. MB. Exempel pa omrdden som kan vara aktuel-
la som samradsomraden ar vissa riksintressen for naturvard och skyddszoner i anslutning
till befintliga reservat.

AR till 12 kap. 6 § andra stycket MB

Beslut om foreskrifter enligt 12:6 MB andra stycket som géaller mindre omraden —
samradsomraden - bor inte tas for omraden av sadan karaktar att de maste plan-
laggas eller vardas sarskilt eller att viss verksamhet oavsett omstandigheterna
skall vara férbjuden. | sddana fall bér omradesskydd enligt 7 kap. MB anvandas.

Gamla landskapsbildsskydd kan bli samradsomraden
Gamla forordnanden till skydd for landskapsbilden enligt 19 § naturvardslagen i dess
lydelse fore 1 januari 1975 finns fortfarande kvar i manga ldn. Enligt dvergangsbestim-
melserna till miljobalken ska sddana beslut anses vara meddelade med stod av motsva-
rande bestdmmelser i miljobalken (9 § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken).
Enligt forfattningskommentaren till denna paragraf bor sddana gamla forordnanden
omprdvas om det inte gar att finna ndgon motsvarighet 1 miljobalken till det gamla for-
ordnandet. Nér det géller de gamla landskapsbildsskydden finns ofta ingen naturlig mot-
svarighet i omrddesskydden i 7 kap. MB. Om skyddsmotiv kvarstér for sdédana omrédden
kan ombildning till samradsomraden enligt 12:6 andra stycket MB Gvervégas.

Samradsplikt kan foreskrivas dven for atgard som kraver tillstand eller anmélan enligt andra
bestammelser i miljobalken

Det dr att mérka att sadan foreskriven samréadsplikt enligt 12:6 andra stycket MB dven
kan gilla for atgarder och verksamheter som ér tillstandspliktiga eller anmalningspliktiga
enligt balken. Det &r en tydlig skillnad mot det som géller for anmélningsskyldigheten
enligt forsta stycket. Avsikten ar dock knappast att anvdnda den mojligheten annat én i
vissa sdrskilda fall.
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Beslut om foreskrifter

Foreskrifter enligt 12:6 andra stycket MB ér att betrakta som normforeskrifter. Bestim-
melserna i lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar samt forfatt-
ningssamlingsforordningen (1976:725) géller for sddana foreskrifter. Detta innebdr bland
annat att

»  fOreskrifterna ska kungdras i ldnets forfattningssamling

¢ konsekvensutredningar av foreskrifterna ska utféras enligt reglerna i 27 § verksfor-
ordningen (1995:1322) och forordningen (1998:820) om sérskild konsekvensanalys
av reglers effekter for sma foretags villkor.

Forfattningens och foreskrifternas utformning
Allménna krav pé tydlighet vad géller foreskrifterna och deras utformning géller sjélvfal-
let. Féljande bor sarskilt beaktas:

e Ay forfattningen ska framga vem som utfardat foreskrifterna och vilket lagrum som
utgdr grunden.

»  Atgirderna som foreskriften giller bor vara preciserade.

¢ Om foreskriften géller i ett sarskilt omrade bor detta anges pa en tydlig karta i 1amp-
lig skala. Omrédet bor dven beskrivas i text.

e Ay forfattningen ska framga nér den trader i kraft.

For ndrmare anvisningar om utformning av foreskrifter hanvisas till skriften Myndighe-
ternas foreskrifter — Handbok i forfattningsskrivning, Ds 1998:43, som utarbetats av
Statsradsberedningen.

Samrad med myndigheter och andra infor beslut om foreskrifter om anmélningsskyldighet

I miljobalken eller forordningen om tidkter och anméilan for samrad finns inte nérmare
angivet vilka den beslutande myndigheten bor samrada med innan foreskrifter beslutas.
Enligt 27 § verksforordningen ska myndigheten innan den beslutar om foreskrifter bland
annat utreda konsekvenserna av de foreslagna foreskrifterna och ge statliga myndigheter,
kommuner, landsting, organisationer och andra som kostnadsmaéssigt eller p& négot annat
betydande sétt berérs samt Ekonomistyrningsverket tillfélle att yttra sig i frdgan och om
konsekvensutredningen.

AR till 12 kap. 6 § andra stycket MB

Féljande aktorer bor ges tillfalle till yttrande infor lansstyrelsens beslut om féreskrif-
ter om sarskild anmalningsskyldighet.

* skogsvardsstyrelsen

» kommunen

* generallakaren

+ andra myndigheter som kan beréras av foreskrifterna

* berdrda intresseorganisationer (kan exempelvis vara bransch- eller markagaror-
ganisa- tioner)

» markagare eller verksamhetsutdvare (om foreskrifterna ror ett begransat antal
sadana)
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Det &r viktigt att myndigheterna har ett ndra samarbete kring foreskrifter om obligatorisk
samradsplikt. Det kan till exempel gélla d& bade lansstyrelsen och skogsvérdsstyrelsen
planerar att foreskriva anméalningsplikt inom samma omrade.

Underréattelse om beslut om foreskrifter
Léansstyrelsens och skogsvardsstyrelsens beslut om att meddela, dndra eller upphédva en
foreskrift enligt 7 § FTS ska enligt 10 § FTS sidndas till

e Naturvardsverket
¢ Skogsstyrelsen

¢ Lantmiterimyndigheten

AR till 10 § FTS

Beslut om foreskrifter bér alltid séndas till kommunen, generalldkaren, andra be-
rérda myndigheter samt intresseorganisationer och liknande som kan beréras av
beslutet. Lansstyrelsen och skogsvardsstyrelsen bor underratta varandra om sa-
dana beslut som kan vara av intresse for den andra myndigheten.

Ror foreskrifterna ett begransat antal markagare eller verksamhetsutdvare bor
dessa direkt underrattas om beslutet.

Overklagande av foreskrifter om samradsplikt
Foreskrifter som har meddelats av lénsstyrelsen far 6verklagas hos regeringen. Foreskrif-
ter som har meddelats av Skogsvardsstyrelsen far 6verklagas hos Skogsstyrelsen (FTS 12
§.

Enligt 13 § FTS far foreskrifter om sérskild anmélningsskyldighet 6verklagas av Na-
turvardsverket och Skogsstyrelsen.
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17. Tidigare bestammelser om samrads-
skyldighet

17.1 Bakgrund

Bestdmmelser om samréd for vissa arbetsforetag har funnits i naturvardslagstiftningen
under lang tid. Fore 1974 var reglerna utformade som en rekommendation att samrada om
arbetsforetag som kunde komma att vésentligt dndra landskapsbilden.

Genom 1974 érs dversyn av naturvérdslagen skérptes reglerna om samrad i 20 § i fle-
ra avseenden. Det infordes en skyldighet att samrada med lénsstyrelsen om arbetsforetag
som kunde komma att visentligt &ndra naturmiljon. Samtidigt inférdes en mojlighet for
lansstyrelsen att foreldgga foretagaren att vidta de atgdrder som behdvs for att begrinsa
och motverka skada p& naturmiljon. Naturvardsverket publicerade 1976 rekommendatio-
ner for tillimpningen av samradsparagrafen i naturvardslagen.

Samradsbestimmelserna har under 1990-talet genomgatt ytterligare viktiga fordand-
ringar. 1991 inférdes en mojlighet att under vissa forutsittningar helt forbjuda arbetsfore-
tag om det var nddvandigt fran naturvardssynpunkt. Férbudet forenades med en rétt till
intrangserséttning om pagaende markanvindning avsevirt forsvarades. 1994 fick skogs-
vardsstyrelsen ansvar for samraden for skogliga arbetsforetag pd mark som omfattas av
skogsvardslagen.

Naturvérdsverket publicerade 1998 allmédnna rdd  (Samrdd enligt 20 § na-
turvardslagen, AR 98:2) for att ge vigledning for en enhetlig tillimpning av samradsbe-
stimmelserna i naturvardslagen.

Den 1 januari 1999 trddde miljobalken i kraft. Den ersatte bland annat na-
turvardslagen och samrédsbestimmelserna infogades i balkens 12 kapitel tillsammans
med bestammelser om tdkter, miljohénsyn 1 jordbruket med mera. Samtidigt skedde vissa
andringar i1 utformningen av samradsparagrafen.

17.2 Samradshestammelserna i miljobalken jamfort med 20 §
naturvardslagen

Nar samradsparagrafen fordes in i miljobalken skedde flera fordndringar i1 forhéllande till
tidigare regler i naturvérdslagens 20 §. Andringarna gjordes delvis for att anpassa sam-
radsparagrafen till miljobalkens begrepps- och regelsystem.

* Miljobalkens allmidnna bestdimmelser géller ocksd for samradsédrenden. Det giller
framst 2 kapitlet om allménna hdnsynsregler, 5 kapitlet om miljokvalitetsnormer, 6
kapitlet om miljokonsekvensbeskrivningar, 26 kapitlet om tillsynsbestimmelser och
29 kapitlet om straffbestimmelser.

e Begreppet arbetsforetag har ersatts med verksamhet eller dtgdrd det vill sdga
anmalningsplikten utvidgades.
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Samrad ska numera ske med den myndighet som &r tillsynsmyndighet. Ansvarsfor-
delningen mellan ldnsstyrelsen och skogsvardsstyrelsen ér inte fordndrad. Lénsstyrel-
sen kan emellertid 6verlata till en kommun att vara tillsynsmyndighet, vilket skogs-
vardsstyrelsen inte kan.

Verksamhet som ska anmdlas for samrad far paborjas tidigast sex veckor efter det att
anmélan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten medger nagot annat.

Ekonomisk erséttning kan utga dven vid foreldgganden for att begrdnsa eller motver-
ka skada. Tidigare kunde ersattning endast utgd vid férbud. Forutsattningen ar, lik-
som tidigare, avsevart forsvarande av pagaende markanviandning.

Det ar nu straffbelagt att paborja eller bedriva en anmélningspliktig verksamhet utan
att ha gjort en anmélan for samrad (29 kap 4 § MB). I naturvardslagen géllde det en-

bart for arbetsforetag dér det sérskilt foreskrivits om anmalningsskyldighet.

Det ér straffbelagt att paborja en verksamhet som ska anmélas for samrad utan att sex
veckor forflutit sedan anmélan gjordes (29 kap 8 § 16. MB).
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LANSSTYRELSEN BESLUT Bilaga 1
2001-02-28 Exempel underrattelse
Kabelbolaget AB
Box 1

123 45 Samrada

Samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken om nedgravning av en telekabel mellan
Brostad och Halhult, Samrédda kommun

Lansstyrelsens synpunkter
Lansstyrelsen har vad galler skyddet av naturmiljon inget emot att ni graver ned en kabel
om det sker enligt er anmalan och de forsiktighetsmatt som ni har angivit.

Lansstyrelsen medger att atgarden far paborjas omedelbart. Ni behdver séledes inte
invanta att sex veckor gatt sedan anmalan gjorts.

Om kabeldragningen inte utforts fére 2005 eller om den skall utféras pa nagot annat satt
an vad som framgar av anmalan och de forsiktighetsmatt som ni har angivit kravs att ni
gor en ny anmalan fér samrad.

Anmalan
Ni har anmalt nedgravning av en telekabel fér samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Ledningen berdr delvis ett omrade med vardefullt odlingslandskap kring Halhult.

Efter diskussion med Lansstyrelsen och inspektion pa plats den 10 februari har ni for att
skydda naturmiljon inkommit med en andring av er anmalan sa att féljande atgarder och
begransningar iakttas:

1. Kabelgraven gérs maximalt fem meter bred.

2. Vid passagen vid A pa bifogad karta utfors inte gravning, kérning, upplag av mas-
sor eller liknande i den angransande vatmark som markerats pa kartan.

3. Lénsstyrelsen underrattas nar arbetsforetaget ar slutfort for att arbetena skall
kunna slutinspekteras.

Upplysning

Ledningen berdr i anmald strackning inga av lansstyrelsen kénda fasta fornlamningar.
Lansstyrelsen erinrar dock om bestammelserna i 2 kap. 10 § lagen (1988:950) om kul-
turminnen m.m. Om en fornlamning patraffas under gravning eller annat arbete, skall
arbetet omedelbart avbrytas till den del fornlamningen berérs. Den som leder arbetet
skall omedelbart anmaéla att en fornlamning har patraffats hos lansstyrelsen.

Anna Alm
Bertil Bjork

Bilaga: karta
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LANSSTYRELSEN BESLUT Bilaga 2
Exempel forelaggande

Skogsbolaget AB (delgivningskvitto)
Box 2
123 45 Samrada

Forelaggande till skydd for naturmiljon vid grustakt for husbehovsandamal inom
fastigheten Halhult 1:1, Samrada kommun

Beslut

Lansstyrelsen forelagger Skogsbolaget AB med stod av 12 kap. 6 § fjarde stycket miljo-
balken om foljande atgarder och begransningar till skydd fér naturmiljon vid taktverk-
samhet pa fastigheten Halhult 1:1.

1. Taktverksamheten far bedrivas langst t o m den 31 juli 2005 och uttaget far vara
hogst 10 000 ton grus. Grus far brytas enligt brytningsplanen dock ej narmare an 1
meter 6ver hogsta grundvattennivan inom omradet.

2. Omrédet for tékten far inte ga utdver vad som markerats pa bifogad karta.

3. Brytningsomradet skall markeras med granspalar utforda i tra med en dimension av
minst 5x5 cm. Granspalarna for brytningsomradet skall blamarkeras i toppen. Fix-
punkt skall tydligt utmarkas och befastas. Gransmarkeringarna far under exploate-
ringstiden inte rubbas eller doljas.

4. Vid avbaning av taktomradet skall material for efterbehandlingen laggas upp i ord-
nade upplag i omedelbar narhet till brytningsomradet. Inom taktomradet far det inte
férekomma skrot eller annat som kan betraktas som avfall. Endast material som ar
nédvandigt for bedrivande av taktverksambhet far tillfalligt forvaras inom taktomradet.

5. Petroleumprodukter och andra for vattnet skadliga @mnen i taktomradet ska forvaras i
tata kassuner med invallningar, skyddade for nederbérd. Uppstallda maskiner som
drivs med flytande bransle skall férses med spillplatar vid tappstallena. Tankning och
hantering av oljeprodukter skall ske pa en tat yta. Vid utslapp av petroleumprodukter
skall férorenade massor omedelbart omhandertas och raddningstjansten och till-
synsmyndigheten kontaktas.

6. Efterbehandling av omradet skall ha slutforts senast den 31 juli 2005. Den slutliga
efterbehandlingen skall utformas sa att slanten som mest far lutningen 1:2,5. For ef-
terbehandlingen far endast block, sten, grus, sand, eller andra minerogena jordarter
anvandas. Materialet far inte vara férorenat. Eventuellt kvarvarande upplag far inte
hindra efterbehandlingsarbetet.

7. Efter slutford efterbehandling skall taktomradet beskogas.

Anmalan

Skogsbolaget AB har inkommit till lansstyrelsen med en anmalan for samrad enligt 12
kap 6 § miljobalken om uttag av grus for husbehov inom fastigheten Halhult 1:1 i Samra-
da kommun. Taktmaterialet skall anvandas for underhallsarbeten av skogsbilvagnatet pa
fastigheten.
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Samrada kommun har informerats om arendet och har tagit emot en anmalan fran er om
uppstallning av krossverk.

Lansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen bedémer att verksamheten ar av sadan omfattning och har sadan inverkan
pa naturmiljon att sarskilda krav bor stallas pa verksamhetens bedrivande och efter-
behandling sedan takten avslutats.

Upplysningar

Lansstyrelsen, som utdvar tillsynen éver takten enligt férordningen (1998:900) om tillsyn
enligt miljébalken, kommer att kontrollera efterlevnaden av detta beslut och miljébalkens
regler i 6vrigt. Ytterligare krav kan komma att stallas pa verksamheten om det visar sig
vara motiverat.

Om avvikelser sker i verksamheten i férhallande till vad den nu inlamnade anmalan re-
dovisar kan detta innebara en sadan vasentlig andring av naturmiljon som kraver att en
ny anmalan for samrad gors. De planerade atgarderna far da inte paborjas forran sex
veckor passerat efter det att anmalan gjorts. Lansstyrelsen kan medge att atgarderna far
pabdrjas tidigare.

Taktomradet, sdsom det framgar av anmalan, berdr inga av lansstyrelsen kénda fasta
fornldmningar. Lansstyrelsen erinrar dock om bestdmmelsernai 2 kap 10 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. Om en fornldmning patraffas under gravning eller and-
ra arbeten sa skall verksamheten omedelbart avbrytas vid den del av takten som beror
fornldamningen. Den som leder arbetet ska omedelbart anmala till lansstyrelsen att en
fornldmning har patraffats.

Lansstyrelsen erinrar vidare om de forpliktelser betraffande egenkontroll som finns en-
ligt 26 kap. 19 § miljdbalken och férordningen (1998:901) om verksamhetsutévares
egenkontroll, bilaga 2. Egenkontrollen bér vara utformad och utféras sa att Skogsbola-
get AB kan forvissa sig om att alla krav efterlevs i hela verksamheten och bér bade for
sig sjalv och pa forfragan fran tillsynsmyndigheten kunna redogéra for resultat samt hur
det férebyggande arbetet och undersdkningsskyldigheten i praktiken fungerar fér den
verksamhet som bedrivs inom fastigheten Halhult 1:1 i Samrada kommun.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan éverklagas hos miljddomstolen, se bilaga 3.
Anna Alm

Bertil Bjork

Bilaga

1. Karta

2. Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll
3. Hur man dverklagar
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LANSSTYRELSEN BESLUT Bilaga 3
2001-02-28 Exempel forbud
Mastbolaget AB
Box 3

123 45 Samrada

Forbud att uppfora mast fér mobiltelefoni pa Stravskar, Samrada kommun

Beslut

Lansstyrelsen forbjuder Mastbolaget AB med stdd av 12 kap. 6 § fjarde stycket miljébal-
ken att uppféra den anmalda masten med tillhérande tva teknikbodar pa 6n Stravskar,
fastigheten Utskar 1:1, Samrada kommun.

Med stdd av 26 kap. 26 § miljobalken bestammer lansstyrelsen att detta beslut galler
aven om det dverklagas.

Anmalan

Ni har anmalt uppférande av en basradiostation fér mobiltelefoni pa 6n Stravskar for sam-
rad enligt 12 kap. 6 § miljébalken. Basradiostationen utgérs av en 60 meter hog, stagad
fackverksmast med tva tillhérande teknikbodar. Placeringen framgar av bilaga 1.

| lanet rader, utanfor tatort, anmalningsskyldighet for mobiltelefonmaster enligt 12 kap. 6
§ andra stycket miljébalken.

Lansstyrelsens bedémning

Det berérda omradet ar ett skargardsomrade med mycket hoga naturvarden, bland annat
for fagellivet. Omradet &r av hogsta varde for naturvarden enligt Lansstyrelsens natur-
vardsprogram. | kommunens 6versiktsplan redovisas omradet som ett riksintresse for
saval naturvard som friluftsliv. Enligt dversiktsplanen ar omradet ett bevarandeomrade
dar landskapsbild, naturvarden och kulturmiljon sarskilt skall skyddas.

En hég mast pa en mindre och flack 6 som Stravskar far mycket stor paverkan pa natur-
miljon och landskapsbilden. Masten blir synlig i ett stort skargardsomrade och kommer
ofrankomligen att bli ett stérande och férfulande inslag i skargardsmiljon.
Lansstyrelsen finner att det inte ar mojligt att genom féreldggande om atgarder enligt 12
kap. 6 § tredje stycket miljdbalken forhindra eller begréansa skadan pa naturmiljon i till-
racklig utstrackning.
Med hansyn till vad som framfdrts ovan anser Lansstyrelsen att masten skall férbjudas.
Hur man 6verklagar
Detta beslut kan éverklagas hos miljddomstolen, se bilaga 2.
Anna Alm

Bertil Bjork
Bilagor

1. Karta
2. Hur man dverklagar
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Bilaga 4

Utdrag ur forfattningar

Gillande forfattningar 1 mars 2001. Utdragen kan vara behdftade med fel. Den tryckta
versionen 1 SFS giller.

Utdrag ur miljobalken

12 kap. Tékter, jordbruk och annan verksamhet

Anmélan for samrad

6 § Kan en verksambhet eller en atgérd som inte omfattas av tillstinds- eller anmélnings-
plikt enligt andra bestdmmelser i denna balk komma att vasentligt &ndra naturmiljon,
skall anmélan for samrad goras hos den myndighet som utovar tillsynen enligt bestdm-
melser i 26 kap. eller bestimmelser som har meddelats med stod av samma kapitel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om att det inom landet eller en del av landet alltid skall goras en anmélan for samrad i
fraga om sérskilda slag av verksamheter eller atgdrder som kan medfora skada pa natur-
miljon. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksad meddela
foreskrifter om vilka uppgifter en anmélan skall innehalla.

Verksamhet eller atgird som skall anmilas f6r samrad far paborjas tidigast sex veckor
efter det att anmélan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten medger négot annat.

Den myndighet som avses i forsta stycket far foreligga den anmélningsskyldige att
vidta de dtgérder som behdvs for att begrinsa eller motverka skada pa naturmiljéon. Om
sddana atgirder inte ar tillrackliga och det dr nodvéndigt for skyddet av naturmiljon, far
myndigheten forbjuda verksamheten. Bestimmelser om rétt till ersittning vid ett sadant
foreldggande eller forbud finns i 31 kap.

29 kap. Straffbestimmelser och forverkande

4 § Den som med uppsét eller av oaktsamhet paborjar eller bedriver en verksamhet eller
vidtar ndgon annan atgird utan att ha inhdmtat tillatlighetsbeslut, tillstdnd, godkdnnande
eller medgivande eller gjort en anmélan som foreskrivs i denna balk eller i foreskrifter
som har meddelats med stod av balken, doms for otillaten miljoverksamhet till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar.

8 § Till boter eller fangelse 1 hogst tva ar doms den som med uppsat eller av oaktsamhet
bryter mot

16. forbud att pabdrja en verksamhet enligt 12 kap. 6 § tredje stycket,

17. forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket,
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31 kap. Erséttning vid ingripanden av det aliménna och vid tillstandsprovning av vatten-
verksamhet m.m.

Ersattning och inldsen pa grund av vissa foreskrifter, foreldgganden och férbud

4 § Fastighetsdgaren har ritt till ersédttning pa grund av beslut som innebér att mark tas i
ansprak eller att pagdende markanvandning inom berdrd del av en fastighet avsevart for-
svaras, om beslutet géller

5. forelagganden eller forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som ror viss verksambhet.

Utdrag ur forordningen (1998:904) om
takter och anmalan for samrad

Anmélan for samrad
6 § Den som i enlighet med gillande bestimmelser har underrittat skogsvardsstyrelsen
om avverkning som skall dga rum p& hans mark, om uttag av skogsbrénsle eller om sédan
dikning i samband med avverkning som inte kraver tillstand enligt 11 kap. miljobalken
skall anses ha gjort anmélan for samrad for dtgérden enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Den som enligt géllande bestimmelser har underrittat lansstyrelsen om att jordbruks-
mark skall tas ur jordbruksproduktion skall anses ha gjort anmélan for samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken betraffande sadant arbetsforetag for vilket marken tas i ansprak.

7 § Lansstyrelsen far, i andra fall 4n som avses i 6 §, foreskriva anmélningsskyldighet for
samrad enligt 12 kap. 6 § andra stycket miljobalken i frdga om sérskilda slag av verksam-
heter eller dtgiarder som kan medfora skada pa naturmiljon. Motsvarande befogenhet har i
stéllet skogsvardsstyrelsen, om verksamheten eller atgarden skall utforas pa mark som
omfattas av skogsvardslagen (1979:429) och avser avverkning, hyggesbehandling, be-
standsanldggning, bestdndsvérd, uttag av skogsbrénsle, skogsbilvégar, skogsgddsling,
skogsmarkskalkning eller andra skogsbruksatgérder.

7 a § Innan en allmén skoterled eller annan anlédggning for skotertrafik beslutas av en
kommun eller utfors, skall anmédlan goras for samrad enligt 12 kap. 6 § forsta stycket
miljobalken, om leden eller anldggningen ligger utanfor ett omrade som omfattas av en
detaljplan enligt plan- och bygglagen (1987:10). Om en sddan anmélan har gjorts innan
kommunen beslutat i fragan behdvs inte ndgon anmélan innan leden eller anldggningen
utfors. For allmédnna skoterleder som omfattas av forordningen (1997:716) om statsbidrag
till anldggande av allméin skoterled m.m. behdver inte anmalan goras.

Anmidlan skall d&ven goras innan skoterled eller annan anldggning for skotertrafik ut-
fors for en annan huvudman dn en kommun. Forordning (1998:1255).

7 b § Innan undersokningsarbete enligt minerallagen (1991:45) bedrivs inom ett omrade
som avses 14 kap. 5 § miljobalken, skall anmélan goéras for samrad enligt 12 kap. 6 §
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forsta stycket miljobalken. Forordning (1998:1255).

7 ¢ § Innan rensténgsel eller annan fast anldggning for rennéringen anordnas, skall anma-
lan goras for samrad enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken. Férordning
(1998:1255).

8 § Anmilan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken skall vara skriftlig och &tfoljas av
en karta samt innehalla en beskrivning av den planerade verksamheten eller atgarden. En
anmalan skall dven, i den utstrickning som behdvs i det enskilda fallet, innehélla en mil-
jokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken.

Anmélan for samrad skall vidare innehalla uppgifter om fastighetsdgare och nyttjan-
derittshavare som berdrs av verksamheten eller atgérden.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen far efter samrad med Riksantikvariedmbetet och
andra berdrda myndigheter meddela foreskrifter om vilka ytterligare uppgifter en sidan
anmélan skall innehélla.

9 § Innan skogsvérdsstyrelsen fattar beslut i ett &rende om anmélan for samrad for skogs-
bilvégar, skogsgodsling eller skogsmarkskalkning skall skogsvardsstyrelsen ge ldnsstyrel-
sen tillfélle att lamna synpunkter. Férordning (1998:1255).

Utdrag ur férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken
Bilaga
Fordelning av ansvar for den operativa tillsynen

Med ansvar for den operativa tillsynen enligt angivna kapitel i miljobalken, avses
dven foreskrifter meddelade med stod av dessa kapitel.

Tillsynsomréden betecknade med O avser sidana dir tillsynsansvaret kan éverlatas
till en kommunal ndmnd enligt 10 §.

A. Naturvarden, m.m. utom forsvarets verksamheter enligt C

Tillsynsomrade Ansvarig myndighet

A15 |Fragor som avses i 12 kap.6 § miljobalken vad giller | Skogsvardsstyrelsen
verksamhet eller atgirder som omfattas av skogs-
vardslagen (1979:429) och som avser avverkning,
hyggesbehandling, bestdndsanldggning, bestdndsvard,
uttag av skogsbrinsle, skogsbilvdagar, skogsgddsling
och skogsmarks kalkning eller andra skogsbruksatgér-
der

Al16 | Fragor som avses i 12 kap. 6 § miljobalken vad géller | Lansstyrelsen
ovriga verksamheter eller atgirder (O)
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B. Verksamheter m.m. utom forsvarets verksamheter enligt C

Tillsynsomrade Ansvarig myndighet

Tikter, utom sidana som klassas som vattenverksamhet

B12 |E;j tillstindspliktiga tikter (O) Lénsstyrelsen

C. Forsvarets verksamheter

Tillsynsomrade Ansvarig myndighet
Samtliga verksamheter och atgérder inom Forsvarsmak- | Generalldkaren

ten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt utom tillverkning samt in- och
utforsel av kemiska produkter eller biotekniska orga-
nismer eller tillverkning av varor som innehaller eller
har behandlats med kemiska produkter eller biotekniska
organismer
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MILJOBALKEN

Anmalan for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljébalken

| 12 kap. 6 § miljébalken finns bestammelser om
anmalan for samrad for verksamheter som kan komma
att vasentligt dndra naturmiljén. Denna handbok
tacker Naturvardsverkets ansvarsomrade som tillsyns-
vagledande myndighet fér denna bestammelse. In-
formationen ar inte rattsligt bindande utan utgdr ett
stéd for myndigheterna.

Informationen ar uppbyggd kring Naturvards-
verkets allmanna rad NFS 2001:15 om anmaélan for
samrad, som finns infogade i texten under olika av-
snitt. Allmanna rad &r inte rattsligt bindande. De ut-
trycker Naturvardsverkets tolkning av den rattsligt
bindande lagstiftningen genom att rekommendera hur
de operativa tillsynsmyndigheterna kan eller bor géra
nar de tillampar bestammelserna. Raden gar ocksa

att finna 6ver Internet pa www.environ.se
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