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Lansstyrelsen
Orebro lan

Miljoprovningsdelegationen Nordic Paper Bickhammar AB
681 83 KRISTINEHAMN

E-delgivning

Beslut om dispens fran begransningsvardet for
kvave i BAT 50 for tillverkning av massa, papper
och kartong, Nordic Paper Backhammar AB,

Kristinehamns kommun

Kod enligt miljoprovningsforordningen (2013:251): 21.10-1 A
21.30-i A
Verksambhet enligt 1 kap. 2 § industriutsléappsforordningen (2013:250)

Beslut

Miljéprévningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Orebro lin ger med stod av
1 kap. 16 § industriutslappsforordningen Nordic Paper Backhammar AB
(bolaget), 556044-8952, dispens fran begrinsningsvirdet for kvive i BAT 50
(tabell 20) for tillverkning av massa, papper och kartong. Féljande
begrinsningsvirde ska giélla for utsldpp av kvéve.

. Utsldpp av kvdve far som arsmedelvdrde uppga till hogst 0,23 kg/ton
papper.

Beslutet géller till och med att begransningsvirdet ersatts med ny BAT-slutsats.
Om nytt tillstdnd enligt miljobalken beslutas inom dispensperioden upphor
dispensen istdllet ndr det nya tillstdindet vunnit laga kraft.

Redogorelse for arendet

Bakgrund

Bolaget ansoker om dispens fran begriansningsvardet for utslédpp av kvéve till
vatten i BAT 50 (tabell 20) for tillverkning av massa, papper och kartong.

Tabell 20
BAT-AEL for avloppsvatten som slidpps ut direkt till vattenrecipient fran ett
ointegrerat pappers- och kartongbruk (forutom for specialpapper)

Parameter Arsmedelvirde kg/t
Kemisk syreforbrukning (COD) 0,15-1,5 (1)
Totalt suspenderat material (TSS) 0,02-0,35
Totalkvive 0,01-0,1
0,01-0,15 for mjukpapper
Totalfosfor 0,003-0,012
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Adsorberbara organiskt bundna 0,05 for dekorpapper och vétstarkt
halogener (AOX) papper

(") For pappersbruk som tillverkar grafiskt papper giller den dvre delen av intervallet bruk som
tillverkar papper med anvindning av stéirkelse i bestrykningsprocessen.

BOD-koncentrationen i det renade avloppsvattnet forvéntas vara 1dg (runt 25 mg/1, vid ett 24-
timmars samlingsprov).

Arendets handlaggning

Ansdkan om dispens inkom till Miljoprovningsdelegationen den 22 november
2017. Arendet har kungjorts pa Linsstyrelsens anslagstavla och webbplats. Efter
kompletteringar har ansdkan remitterats till Naturvardsverket, Lansstyrelsen i
Virmlands 14n samt Kristinehamns kommun. Yttrande har kommit in frdn
Lansstyrelsen 1 Varmland, Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen i
Kristinehamns kommun och Naturvardsverket.

Ansokan om dispens

Yrkanden

Bolaget yrkar pé att ett begrdnsningsviarde om 0,3 kg totalkvéve/ton papper ska
faststéllas.

Motivering till ansokt dispens

Det viktade utslappsvéardet for verksamheten vid Nordic Paper Backhammars
anldggning under respektive ar 2014-2016 (baserat pa faktiska utslippsméngder
och produktionsnivder samt med hinsyn tagen till eliminering av dygn med
onormal drift) &r 0,27-0,35 kg Ntot/ADt jamfort med ett viktat BAT-AEL pa
0,26-0,27 kg Ntot/ADt.

Det ar produktionen av vatstarka kvaliteter som orsakar det hogre utfallet. Det
innebdr att det finns behov av dispens frain BAT-AEL for pappersproduktion, det
vill sdga fran virdena i tabell 20.

Med antagandet att massaproduktionens bidrag till det totala utsldappet (som ar det
som mats och f6ljs upp) uppgar till det hdgre arsmedelvirdet for totalkvive i
tabell 2, det vill sdga 0,2 kg/ADt, bidrar produktionen av papper med 0,22-0,26 kg
Ntot/ton papper. P4 samma sdtt som i ovanstaende berdakning for det viktade
utsldppet baserar sig detta intervall pa faktiska utslappsméangder och
produktionsnivaer under aren 2014-2016.

Vid fullt tilldten produktion dr bedomningen, baserat pa att framtida produktmix
ar ofordndrad jamfort med idag, att utslédppet per ton massa blir oforandrat medan
utslappt miangd kvive okar i proportion till médngden producerat vatstarkt papper.

Verksamheten i Bdckhammar ar specialiserad pa tekniska papperskvaliteter med
sarskilda egenskaper sasom styrka, korbarhet, tryckegenskaper och vatstarkt
papper. Produktionen utgérs av oblekt papper. Vatstarkt papper kriver tillsats av
vatstyrkemedel dir kvdve dr den aktiva bestandsdelen. Vatstarka kvaliteter uppgar
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till 12-15 %. Kunskapen om vétstyrkemedlets retention har 6kat och det har da
blivit tydligt att en del av kemikalien gér med dverskottsvattnet ut fran bruket.
Samtidigt dr vatstyrkemedlets kvdveinnehall inte biologiskt tillgéngligt (kan inte
utnyttjas som ndring av bakterierna i bioreaktorerna). Det medfor att kvavet till
stor del passerar genom reningsverket och blir en del av utsldppet till recipienten.

Det finns ett internt reningsverk for behandling av forbrukat processvatten. Det
utgdrs av en genomstromningsanlidggning med biologisk rening foljt av kemisk
fallning. Det renade processavloppsvattnet leds till &n Visman.

Det forbrukade processvattnet ér fiberforande vatten och bada pappersmaskinerna
ar utrustade med fiberatervinningsfilter. Efter fiberatervinningen leds avloppet
fran pappersbruket tillsammans med fiberférande vatten fran massabruket till
reningsverket vars forsta steg dr ett rensgaller. Vid normala forhallanden leds
vattnet dirifran till bioreaktorerna medan mojlighet finns att leda vattnet direkt till
inblandningsbassénger for att undvika att exempelvis ett felaktigt pH-varde slér ut
bakterierna i1 bioreningen.

Vidtagna atgarder for att minska utslappet av kvave

For biorening av skogsindustriellt avloppsvatten krivs tillsats av nirsalter for att
inte en bristsituation ska uppsta som paverkar COD-reduktion och
slamegenskaper negativt. Tillsats av ndrsalter sker flodesproportionellt och
regleras mot halten av biologiskt litt tillgédngligt nirsalt.

Under 2009-2010 genomfordes provotidsutredningar. En av utredningarna avsag
mojligheterna att minska utsldppen till vatten av fosfor och kvéve samt undersdka
hur minskad tillforsel av niaringsdmnen till de biologiska reningsstegen paverkar
utsldppen av syreforbrukande &mnen. Utredningen omfattade genomgang av
historiska data fran reningsverket och deltagande i fullskaleforsok for optimering
av driften inklusive insamling och analys av en stor mingd data. Utredningen
visade tydligt att vatstyrkemedlet hade effekt pa reningsresultatet. Under
produktion av vatstarka kvaliteter 4r huvuddelen av kvévet i inkommande avlopp
organiskt bundet (sannolikt till vatstyrkemedlet). Den biologiska tillvixten
utnyttjar diremot huvudsakligen ammoniumkvave som kvéavekéilla vilket innebar
att endast en liten del av det organiskt bundna kvivet kan utnyttjas for tillvaxt.
Det framgick ocksé att ammoniumkvivemaingden var betydligt hogre dn vad
naringsdmnesdoseringen kunde bidra med. En sannolik forklaring &r att kvivet i
vétstyrkemedlet till viss del omformas till ammoniumkvéve. Nagra slutsatser fran
forsoken var:

o Uppskattad retention av vatstyrkemedlet var < 70%.

o Vitstyrkemedlet kan orsaka simre COD-reduktion och dven ha en
inhiberande effekt pa biologin.

e Anvindning av vatstyrkemedel innebir en 6kning av kvaveutslappen med
en faktor 5 jamfort med referensperioden.
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Forsok gjordes dven med succesiv sankning av nérsaltsdoseringen for att studera
nir COD-reduktionen paverkades negativt.

Rekommendationen fran konsulten som gjorde utredningen var att i forsta hand
fokusera pa mojligheter att minska mingden vatstyrkemedel till avlopp och att
samtidigt parallellt s&nka doseringskvoterna.

Under 2011 gjordes forsok tillsammans med leverantdren av vatstyrkemedel {for
att 0ka retentionen, det vill sdga behalla kemikalien pa fibern istéllet for att den
ska hamna 1 vattenfasen. Man forsokte bland annat minska doseringen, ha
noggrann kontroll pa pH samt flytta doseringspunkten for alun under en period for
att utvirdera om man pa sa sitt kunde finga upp negativa storsubstanser.
Forsoken gav ingen mérkbar effekt i reningsverket och slutsatsen var att det inte
gick att komma ldngre utan att paverka produktivitet och produktkvalitet.
Virvelreningen byggdes ocksa om for att minska fiberutsldppen eftersom en del
av kvévet dr bundet till fiber.

Bolaget kédnner inte till ndgon substitutionskemikalie.

Arbetet har efter detta fortsatt och doseringen av méngden kvévehaltigt nérsalt till
reningen har succesivt minskat for att under det senaste aret helt eliminerats 1
samband med produktion av vatstarka papperskvaliteter.

Potentiella atgarder for att uppna BAT-AEL
Efter ovanstadende atgérder har beprovade mdjligheter som finns att uppnéd BAT-
AEL med nuvarande produktmix uttomts.

LAS (langtidsluftad aktiv slamanlaggning) eller BAS (biofilm aktivslam)
Ett alternativ for att astadkomma langre uppehallstid for rening jaimfort med den
kompakta reningsanldggningen som finns dr att bygga en sa kallad LAS eller
BAS. Bolaget har inte plats for en LAS pa den egna fastigheten och inte radighet
over en jordbruksfastighet soder om fabriksomradet. I 6vrigt begrénsas
fabriksomradet 1 s&vil norr som 1 véster och Oster av végar.

En BAS (biofilm+aktivslam) &r en kombination av MBBR och
aktivslamanldggning. En MBBR-reaktor (moving bed bioreactor) fylls upp till
maximalt cirka 50 % av volymen med bérare av plast av en densitet ndstan lika
stor som vattnets. P4 bararna vixer mikroorganismer som bryter ner det organiska
materialet i avloppsvattnet. En aktivslamanlidggning dr en luftningsbasséng f6ljd
av en sedimenteringsbassdng fran vilken huvuddelen av det avskilda bioslammet
(mikroorganismer som bryter ner organiskt material) recirkuleras till
luftningsbassidngen for att fa en hog koncentration av biologiskt aktivt slam.

Kviveutsldppet fran Bickhammars reningsanldggning bedoms i mycket liten
omfattning paverkas av komplettering av reningsanlédggningen till en BAS.
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En mycket grov investeringsbedomning har gjorts och kostnaden bedéms till 51
eller 55 miljoner kronor beroende pé typ av rening. Kapitalkostnaden per kg
reducerat kvéve skulle bli 1 000-3 000 SEK/kg Ntot och &r.

Kostnaden och miljobelastningen for att bygga en BAS vid Backhammars bruk
bedoms orimligt stor for att reducera kviveutsldppet fran bruket, eftersom
kvéveutsldppet huvudsakligen ér svirbehandlat kvédve hiarrorande fran
kemikaliedosering nér bruket producerar vétstarka produkter.

Forutsattningar for dispens

Geografiskt lage

Bruket ligger vid an Visman och avstandet till Vanern &r cirka 8 kilometer.
Révatten tas i huvudsak fran Vinern varifran det pumpas i en rorledning direkt till
fabriken. Om det 4r mycket hoga floden 1 Visman finns en skyldighet att stoppa
pumpningen och ta ravatten fran an. Eftersom bruket historiskt tog det mesta av
sitt processvatten fran Visman finns en damm uppstroms fran intagspunkten som
till viss del nyttjas dven idag.

Rent avloppsvatten och dagvatten/kylvatten leds tillbaka till Visman som mynnar
ut 1 Vénern via Kolstrandsviken och sedan vidare till Kilsviken.

Ett antal studier har under den senaste 10-arsperioden genomforts med avseende
pa miljoforhallanden i recipienten till Bickhammars bruk. Kvive ér begrinsande
for produktionen 1 marina omraden dér Vinern, via Géta dlv, bidrar med kvéve till
Visterhavet.

Utslappet av kvdve och fosfor fran Backhammars bruk kan avlisas i form av
hogre nidringsdmneshalter i Visman nedstroms fabriken jamfort med uppstroms.
Vattenforekomstens (SE6555819-140752) ekologiska status beddms vara
otillfredsstéllande. Angivet kvalitetskrav dr att vattenférekomsten ska na god
ekologisk status till &r 2027. Bedomningen ér att vattenforekomsten inte kan
uppnd god ekologisk status med avseende pa naringsdmnen till 2021.

Bruket tillsdtter narsalter till den biologiska reningen for att innehélla foreskrivet
villkor avseende organiskt material. I rinnande vatten anses, till skillnad frén i
sjOar, extern tillforsel av organiskt kol snarare @n intern primarproduktion utgdra
den huvudsakliga energikéllan och basen for ekosystemet. Tillforsel av
niringsdmnen till en & har darfor inte samma potential att orsaka gédningseffekter
som motsvarande tillskott har till en sj0. Av brukets utslépp sker en viss
kvéveretention genom Visman, Kolstrandsviken och Kilsviken men frimst genom
Vinern. Kvaveretentionen har berédknats till 40 % for utslépp fran bruket, vilket
betyder att 42 ton kvdve per ar kommer att transporteras till Kattegatt fran bruket
vid tillstindsgiven produktion (0,2 % av den totala belastningen). En 6kning fran
det viktade maximala BAT-AEL pa 0,27 kg/ton till 0,35 kg/ton motsvarar att
brukets bidrag okar till 0,25 %.
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En beviljad dispens med avseende pa kvive skulle inte ha mer 4n en marginell
paverkan pé den aktuella vattenforekomstens ekologiska status.

Sammanfattningsvis utgdr den aktuella anldggningens geografiska belédgenhet och
de regionala miljoforhéllandena skl for dispens.

Tekniska egenskaper

Anldggningen har byggts ut succesivt och &r designad och dimensionerad efter de
forutséttningar som har rétt vid varje enskilt tillfalle. Dessutom ar den provad och
tillstindsgiven sa sent som 2013 (och villkor for utslépp till vatten prévades av
Mark- och miljooverdomstolen 2014). Det &r ett beldgg for att hansyn tagits till
bésta mojliga teknik i samband med formulering av villkor vid prévningen.

En kompakt biologisk rening kan ge upphov till nagot hogre utslapp av
ndringsdmnen. Brukets anldggning dr dimensionerad for ett avloppsflode om
maximalt 20 m?*/min vilket motsvarar en genomloppstid pa 5,75 timmar. Det
maste betraktas som kompakt och ddrmed é&r fotnot 2 tillimpbar. For att underlitta
framtida rapportering soks dock frivillig dispens.

Kostnader

Den yrkade nivén pa 0,3 kg/ton papper kommer att innehallas vid tillstdndsgiven
produktion. Merkostnaden for att innehalla 0,1 kg/ton papper é&r 1 forsta hand
forlorade marknadsandelar dé ett sadant villkor skulle tvinga bolaget att stélla om
produktmixen pd PM 5. Att inte kunna erbjuda en komplett produktportfolj med
savil vatstarka som icke-vétstarka kvaliteter innebér en risk att forlora kunder och
ddrmed mindre 16nsamhet och sdmre konkurrenskraft. Den begrinsade
miljonyttan av att uppnd BAT-AEL-virdet for utsldpp av kvéve for
pappersproduktionen motiverar inte en begransning av bolagets affirsmojligheter.

Yttranden
Lansstyrelsen i Varmlands lan
Bolagets ansdkan om dispens om 0,3 kg totalkvéve/ton papper kan beviljas.

Bolaget anger pé ansokans sida 9 under rubriken ”Anlédggningens tekniska
egenskaper” att man ansoker om en frivillig dispens for att underlétta framtida
rapportering, eftersom fotnot 2 i tabell 2 i BAT-villkor 19 (utslépp frén ett bruk
som tillverkar oblekt sulfatmassa) anger att ”En kompakt bioreningsanldggning
kan leda till ndgot hogre utsldppsnivaer”.

I Naturvérdsverkets vigledning om BAT-slutsatser 2018-06-26 sida 61 anger
Naturvardsverket dock att I det fall dir det 1 fotnoten anges att vissa
forutséttningar kan leda till hdgre vdrden, men utan att det anges ett specificerat
hogre vérde, ar det Naturvardsverkets uppfattning att det utsldppsvérde som star i
tabellen giller som begrdnsningsvirde. For att ett hogre begransningsvirde ska
kunna f6ljas krdvs en beviljad dispens”.
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Bolagets dispensansokan avser dock inte totalkvéveutsldppen frdn massabruket
(BAT 19) utan istdllet enbart totalkviveutsldppet frdn papperstillverkningsdelen 1
det integrerade papper- & massabruket (BAT 50 tabell 20).

Naturvérdsverket anger i ovan nidmnda végledning under rubriken Dispens pa
sida 101 att ”Avloppsvatten behandlas vanligen gemensamt for olika delar av ett
bruks produktion. For integrerade bruk, bdde massaproduktion och
pappersproduktion, liksom vid bruk som producerar mer &n typ av massa kommer
dérigenom mer dn en BAT-slutsats med BAT-AEL att gélla. En dispens behdver
dé avse samtliga produktionstypers BAT, om det inte dr sé att
verksamhetsutdvaren kan sérskilja utslappsméngden for respektive produktion
och visa att det specifikt skulle vara ndgon av produktionstyperna som orsakar att
BAT-AEL 6verskrids”.

Bolagets utredningar visar att dd man producerar vatstarkt papper med tillsatt
vatstyrkemedel okar kvdveutslappen med en faktor 5. Det vill séga att det ar
produktionen av vétstarkt papper som innebér att BAT-AEL 6verskrids.

Denna kunskap har bland annat mojliggjort att bolaget inte behdver dosera
kvévesalter till vattenreningen da vétstarkt papper produceras.

Det torde ddrmed sta klart att bolaget har visat att det dr produktionen av vatstarkt
papper som orsakar den forhdjda utsldppsnivan av totalt kvéve till vatten och
didrmed kan bolaget 1 viss méan sérskilja utslippsméngden for respektive
produktion, men framfGrallt visa att det specifikt &r ndgon av produktionstyperna
som orsakar att BAT-AEL o6verskrids. Dispens for BAT-villkor 19 behover
dirmed inte sokas utan enbart pappersproduktionen avseende utslapp av
totalkvéve till vatten, BAT 50 tabell 20.

Enligt 1 kap. 16 § IUF far dispens fran ett begransningsviarde medges om det med
hénsyn till anldggningens geografiska beldgenhet, anldggningens tekniska
egenskaper eller de lokala miljoférhallandena skulle medfora oproportionerligt
hoga kostnader jamfort med miljonyttan att folja begransningsvardet (AEL-
nivan), och dispensen forenas med ett villkor om att istéllet f6lja ett mindre
strdngt begridnsningsvérde.

Lénsstyrelsen delar bolagets uppfattning om att bolagets reningsanldggning ar en
kompakt reningsanldggning. Resonemanget enligt fotnot 2 i BAT 19 betrdffande
utsldpp fran massabruket, om att ”En kompakt bioreningsanldggning kan leda till
nagot hogre utslappsnivéer” (av totalkvive), torde darfor d&ven ha giltighet for
totalkvave i utslépp fran pappersbruket. I detta fall dar kvdavet uppenbarligen &r
hart kemiskt bundet 1 vatstyrkemedlet och dirmed inte omedelbart tillgangligt for
mikrobiologin, torde anlédggningens tekniska egenskaper inverka i an hogre grad.
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De kostnader i form av intéktsbortfall som bolaget redovisar om de méste upphora
med produktion av den vétstarka kvalitén, 15-20 MSEK/ar maste ses som
oproportionerligt hoga for en reduktion med 0,2 kg kvédve/ton. Vid en produktion
av 160 000 ton papper blir kostnaden 625 — 469 kr/kg for varje minskat kilo
utslépp av totalkvéve till vatten.

Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen, Kristinehamns kommun

De slutsatser som dragits i de utredningar som bolaget har utfort och bestéllt &r
rimliga och ddrmed bor en dispens beviljas. Dock bor denna inte vara permanent
utan tidsbegrinsad for eventuell omprovning i framtiden.

Bolaget borde ha forelagts att utreda huruvida det faktiskt finns négot alternativ
eller inte till det vatstyrkemedel som anvénds idag.

Naturvardsverket
Syftet med att ldmna f6ljande yttrande &r att klargora problemstéllningar.
Naturvérdsverket tar inte i sak stdllning till om dispens bér medges eller inte.

Med anledning dédrav anfor Naturvirdsverket foljande.

- Det bor klargoras vilka BAT-AEL som omfattas av bolagets ansdkan.
Naturvérdsverket anser att ansokan bor omfatta bAde BAT 19 och BAT 50.

- Det yrkade begrinsningsvirdet dr hogre dn vad som kan tillatas vid full
produktion enligt verksamhetens miljobalkstillstand. Darutover var utslappen
2017 forhallandevis 1aga. Det kan ddrmed ifragaséttas om inte ett eventuellt
dispensvirde ska ligga pa en lagre niva dn det som bolaget yrkar.

Av handlingarna i drendet framgér inte tydligt vilken eller vilka BAT-AEL som
bolaget har sokt dispens for. Bolaget har i sin ansdkan daterad 22 november 2017
angett att dispensansokan avser BAT-AEL {6r pappersproduktion, BAT 50.
Miljoprovningsdelegationen har dock 1 sina foreldgganden om komplettering
angett att ansdkan géller bAde BAT 19 och BAT 50. BAT 19 avser
sulfatmassaproduktion. I e-postmeddelandet fran MPD till Naturvardsverket anges
dérefter att bolagets ansdkan avser dispens fran begransningsvérdet for kvéve i
BAT-slutsats 50. Det bor saledes tydliggoras vilken eller vilka BAT-slutsatser
som det kommande beslutet om dispens géller.

Bolaget har med hianvisning till att man anviander en kviaveinnehallande
retentionskemikalie 1 pappersproduktionen dragit slutsatsen att 6verskridande av
BAT-AEL beror pa pappersproduktionen. Naturvardsverket medger att det &r en
mojlig och kanske trolig forklaring. Vi anser dock att bolaget tydligare borde ha
kunnat styrka att detta dr enda orsaken och att massaproduktionen héller sig inom
BAT-AEL. Bolaget har som underlag i tidigare tillstindsérenden gjort
undersokningar av kvéve och hur utsldppet varierar beroende pé vad som
produceras. Det borde varit mojligt att utifrdn dessa, eller nyare, data, visa hur stor
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del av till reningsanldggningen ingdende respektive utgdende fororeningsméangd
som harror frdn massa- respektive pappersproduktion. Utifrdn nuvarande underlag
ar det svart att sékert dra slutsatsen att Overskridanden av BAT-AEL enbart beror
pa pappersproduktionen och att massaproduktionens utsldppsvérde kan ansittas
till 0,2 kg/ADt. Naturvardsverket anser inte att bolaget fullt ut visat att
overskridandet av BAT enbart beror pa hoga utslépp fran pappersproduktionen,
vilket innebar att bolaget, for det fall anskan inte omfattar detta, behdver soka
dispens dven for utsldppsvirdet for massaproduktionen.

Bolagets har i sina berdkningar gjort antagandet att kvaveutsléppet fran
massaproduktionen ligger precis pa den 6vre BAT-AEL-nivén for
sulfatmassaproduktion, 0,2 kg/ADt. Bolaget har utifrdn det rdknat fram att det
skulle behovas en dispens som medger att utslappet frén pappersproduktionen far
vara 0,3 kg/ton papper. Detta dr dven det viarde som bolaget har yrkat i sin
ansokan. Enligt Naturvardsverkets berdkning for ar 2014-2017 skulle, med
antagande om ett utslapp fran massaproduktionen pa 0,2 kg/ADt, utslappet fran
pappersproduktionen varit 0,23; 0,25; 0,21 respektive 0,12 kg/ton papper.
Bolagets yrkande &r som framgar inte orimligt relaterat till &r 2014-2016.

Naturvardsverket har emellertid gatt igenom bolagets miljorapport for 2017. Det
framgér dérav att utslédppen var klart lagre 2017 varfor det skulle kunna finnas
mojlighet att klara lagre viarden. 2017 ars viarden redovisas dock inte i ansékan
(ansokan inkom december 2017) och har inte kommenterats i bolagets
kompletteringar. Vad de ldgre vardena 2017 beror pa framgér inte heller av
miljérapporten.

Déarutover medger bolagets miljobalkstillstand for verksamheten ett utslapp om
225 kg kvéve/d, vilket innebar hogst 82 ton kvive per ar. For att det totala
utslidppet ifran bruket ska hélla sig inom 82 ton per ar, och om utsliappet fran
massaproduktionen antas ligga pa 0,2 kg/ADt hade utsldppet fran
pappersproduktionen inte fatt vara hogre én 0,29 kg/ton papper for 2014, 0,3
kg/ton papper for 2015, 0,27 kg/ton papper for 2016, 0,26 kg/ton papper for 2017
och vid tillstandsgiven produktion 0,23 kg/ton papper.

Utsldppsvardet som bolaget ansoker om, 0,3 kg/ton papper ér alltsa hogre én vad
som kan tillatas vid full produktion for att villkoret i tillstandet ska uppfyllas. Vid
full produktion kommer miljobalksvillkoret att begransa utslédppet, medan det vid
lagre produktion blir mgjligt att ha ett hogre utslapp och utnyttja dispensvirdet 0,3
kg/ton papper.

Slutligen har bolaget aberopat en fotnot som anger att en kompakt biorening kan
ha ndgot hogre kviveutslédpp dn vad som anges i tabellen. Fotnoten géller dock
endast tabell 2 1 BAT 19 for oblekt sulfatmassa, inte for tabell 20 1 BAT 50 for
pappersproduktion.
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Bolagets bemotande av yttranden

Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen, Kristinehamns kommun

Eftersom tidsbegriansade dispenser dr avsedda for de fall dér tid behdvs for att
anpassa anldaggningen till aktuellt begransningsvérde (jamfor § 18 1
Industriutslappsforordningen SFS 2013:250) och skalet till den ansokta dispensen
beror pé bolagets produktmix, det vill siga produktion av vatstarka
papperskvaliteter sé vidhéller bolaget att dispensen bor gélla till dess det aktuella
begrinsningsvirdet har ersatts med en ny BAT-slutsats (jamfor § 17 1
Industriutslappsforordningen SFS 2013:250). Vid den tidpunkten kommer bolaget
utifran dagens kunskapslidge med all sannolikhet att ansoka om en ny dispens.

Niér det géller alternativ till det vatstyrkemedel som anvénds idag sa utreddes det i
samband med tidigare provotidsutredning/ansdkan om utdkad produktion.
Slutsatsen da var att det inte fanns ndgon annan kemikalie tillgidnglig pa
marknaden som gav de efterfragade produktegenskaperna. Bolaget bedriver
standigt arbete med att utvirdera de kemikalier som anvinds i verksamheten och
stravar efter att minska miljopaverkan fran sin kemikalieanvindning (jamf{or
villkor 5:1 1 deldom fran MMD 2013-12-18). Detta arbete redovisas i den arliga
miljorapporten till tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsen
Bolaget noterar att Lénsstyrelsen anser att dispensen kan beviljas.

Naturvardsverket

Bolaget vidhéller att ansdkan endast avser en dispens fran begransningsvérdet for
kvive i BAT 50, det vill siga utslipp frin pappersproduktion. Aven om nigon
separat uppfoljning av utslappsmiangd per produkttyp (oblekt massa respektive
papper) inte sker kontinuerligt sé dr det bolagets uppfattning att de studier som ar
gjorda inom ramen for tidigare tillstdndsansokningar/prévotidsutredningar tydligt
visar att det dr produktionen av vatstarkt papper som innebér att det dr sannolikt
att BAT-AEL Overskrids. Precis som Lansstyrelsen skriver i sitt yttrande &r det
denna kunskap som mojliggjort att bolaget inte behover dosera kvéve till
reningsverket da vétstarkt papper produceras.

Som kommentar till ifrigaséttandet av antagandet att massaproduktionen bidrar
med 0,2 kg/Adt vill vi papeka att i den komplettering som ldmnades in till MPD
2018-03-23 gjordes en motsvarande berdkning om massabruket bidrar med 0,15
kg/ADT (det vill sdga i mitten av AEL-intervallet for BAT 19). Den berékningen
resulterar 1 ett bidrag frn pappersproduktionen pa i medeltal 0,27 kg/ton papper.
Bolaget har ingen anledning att tro att massabrukets bidrag till utsldpp av kvive
ligger hogre dn det maximala AEL-virdet vilket gor att den begédrda dispensnivin
ar rimlig.
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Eftersom de faktiska utsldppen kan variera mellan manader och mellan ér
beroende pé sévil kundefterfrigan som drifttillgdnglighet anser bolaget att det inte
ar rimligt att basera en dispensansdkan pd ett enskilt &r (2017).

Utan att ha gjort ndgon grundlig undersdkning &r bolagets uppfattning att de
forhéallandevis ldga kvaveutslappen under 2017 berodde pa produktmixen, det vill
sdga liagre produktion av vatstarka kvaliteter jamfort med den tidigare
trearsperioden. Signalerna fran bolagets marknadsavdelning dr dock att det finns
en Okad efterfrdgan pa vatstarka produkter vilket ér ytterligare ett skil till {or ett
begransningsvérde pa 0,3 kg/ton papper.

Slutligen anser bolaget att det finns skél att betona att villkor enligt
miljobalkstillstindet inte har samma karaktdr som begridnsningsvarden enligt
BAT-slutsatserna. De forstndmnda géller alltid och far inte 6verskridas medan
BAT-AEL giller utdver villkoren i tillstaindet (jamfor § 12 1 SFS 2013:250).
BAT-slutsatserna ska snarast ses som styrmedel for att verksamhetsutovare
anvinder basta mojliga teknik. For BAT-AEL giéller dels att de ska uppfyllas
under normal drift, dels att ett overskridande innebar att verksamhetsutdvaren
omedelbart ska informera tillsynsmyndigheten och vidta atgérder som behovs for
att verksamheten aterigen ska bedrivas sa att begridnsningsvéardet f6ljs (jamfor § 9
1 SFS 2013:250).

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Av 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen foljer att Miljoprévningsdelegationen
far ge dispens frén ett begrdnsningsvdrde om

1. det med hinsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs pé ligger
geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljoforhallandena
skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att folja
begransningsvérdet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att i stéllet folja ett mindre strangt
begransningsvérde.

Bolaget yrkar pé att ett begransningsviarde om 0,3 kg totalkvéve/ton papper ska
faststéllas. Miljoprovningsdelegationen konstaterar att bolaget klargor att ansékan
endast avser en dispens fran begransningsvirdet for kvdve 1 BAT 50, det vill sdga
utslépp frn pappersproduktion. Darfor provas enbart denna fraga.

Bolaget har bedomt att det inte finns plats for en LAS-anldggning (1angtidsluftad
aktiv slamanléggning) inom omrade som bolaget har rddighet 6ver.
Miljoprovningsdelegationen delar den beddmningen. Bolaget har ocksa redovisat
forutséttningar for en BAS-anldggning (biofilm-aktiv slamanléggning).
Kostnaderna for att installera ny rening beréknas bli mellan 51 och 55 miljoner
kronor. En sadan investering skulle inte heller sdkerstdlla att bolaget nér ner till ett
utslépp av 0,1 kg kvive/ton papper. Kviveutsldppet bestar huvudsakligen av
svarbehandlat kvdve héarrorande fran kemikaliedosering nér bruket producerar
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vétstarka produkter. Miljoprovningsdelegationen finner att bolaget har visat att
det, mot bakgrund av anldggningens tekniska egenskaper och osékerheten kring
hur stor effekt en omfattande investering i ny reningsanldggning skulle ha pa
kvéveutsldppen fran verksamheten, skulle medfora oproportionerligt hdga
kostnader jamf{ort med miljonyttan att f6lja begrdnsningsvirdet. Det finns darfor
forutsittningar for att meddela dispens.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att verksamheten relativt nyligen
provades och fick tillstand 2013 (och villkor for utslapp till vatten provades av
Mark- och miljooverdomstolen 2014). Miljoprovningsdelegationen ser precis som
bolaget att det torde vara ett beldgg for att hinsyn tagits till basta mojliga teknik 1
samband med formulering av villkor vid provningen. Bolagets villkor om

225 kg/d som &rsmedelvirde torde darfor vara de utsldpp som verksamheten for
med sig vid normal drift inklusive onormal drift vid maximal produktion for
verksamheten fran massa- och pappersproduktionen. Hansyn bor ocksé ha tagits
for att bolaget ska ha marginal for att klara begransningsvérdet nér villkoret sattes.

Maingden 225 kg/d som arsmedelvarde innebir hogst 82 ton kvéve per ar. For att
det totala utsldppet ifrén bruket ska halla sig inom 82 ton per ar, och om utsldppet
frdn massaproduktionen antas ligga pa 0,2 kg/ADt sa skulle utsldppet fran
pappersproduktionen inte fa vara hogre dn 0,23 kg/ton papper vid tillstindsgiven
produktion. Miljoprovningsdelegationen har da utgatt fran bolagets antagande om
att kvéveutsliappet frdn massaproduktionen ligger precis pa den 6vre BAT-AEL-
nivéan for sulfatmassaproduktion, 0,2 kg/ADt. Miljoprovningsdelegationen ser
dérfor ingen anledning att ge bolaget storre utrymme for utslépp av kvive dn vad
man har i givet tillstand forutsatt att utsléppet fran massaproduktionen ligger pé
0,2 kg/ADt. Dispens medges darfor, men sétts till hogst 0,23 kg kvdve/ton papper
som drsmedel.

Hur man overklagar

Den som vill éverklaga beslutet ska skriva till Lansstyrelsen i Orebro ldn. Ange
vilket beslut som 6verklagas, till exempel genom att ange beslutets diarienummer.
Skriv ocksa vilken dndring i beslutet som begérs och varfor det ska dndras.

Skrivelsen skall ha inkommit till Lansstyrelsen senast tre veckor fran den dag den
som klagar tagit del av beslutet, annars kan dverklagandet inte provas. Om den
som &verklagar dr en part som foretrader det allmdnna ska 6verklagandet dock ha
kommit in inom tre veckor frin den dag da beslutet meddelades. Lansstyrelsen
skickar dverklagandet vidare till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt
for provning. Ytterligare upplysningar ldmnas av Lénsstyrelsen.
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Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i
Orebro lin. I beslutet har deltagit Bjorn Pettersson, ordférande och Jonas
Soderlund, miljosakkunnig. Arendet har handlagts av Malin Ahlm,
miljohandléggare.

Kopia till:

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Linsstyrelsen 1 Varmlands lén, varmland@lansstyrelsen.se
Kristinehamns kommun, Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen,
miljo@kristinehamn.se

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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