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Miljoprévningsdelegationen .
!|rutz !!Vokatbyré AB

Box 7493
103 92 Stockholm

Kungorelsedelgivning

Tillstand till verksamheten vid Phadia AB:s anliggning pa

fastigheten Fyrislund 6:11 i Uppsala kommun
Verksamhetskod 39.20 enligt 19 kap. 2 § miljoprovningsforordningen (2013:251)
2 bilagor

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala 14n l&imnar med stéd av
9 kap. miljobalken, Phadia AB (bolaget), med organisationsnummer 556041-3204,
tillstand till fortsatt verksamhet vid bolagets anldggning pa fastigheten

Fyrislund 6:11 i Uppsala kommun.

Tillstandet géller for tillverkning av maximalt 170 ton reagens, 900 ton
tvéttlosningar och 2,6 ton matris per kalenderér.

Miljoprovningsdelegationen avslér bolagets ansékan i den del som avser utékning
av verksamheten.

Miljoprovningsdelegationen godkénner med st6d av 6 kap. miljobalken den i
drendet uppréttade miljokonsekvensbeskrivningen.

Villkor

1. Om inte annat f6ljer av §vriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsak
i enlighet med vad bolaget har angett i ansékningshandlingarna och i 6vrigt
atagit sig i drendet.

2. Senast 18 ménader efter att tillstdndet har vunnit laga kraft ska
processavloppsvatten renas i en biologisk reningsanldggning. Nédrmare
utformning ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

3. Farligt avfall och flytande kemiska produkter ska lagras pa tét invallad yta
under tak. Invallningen ska rymma en volym som motsvarar den stérsta
behéllarens volym plus minst tio procent av summan av 6vriga behallares
volym.

4. Buller fran anldggningen inklusive transporter inom verksamhetsomradet
ska begréinsas sé att:

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Hamnesplanaden 3
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala
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den ekvivalenta ljudnivdn utomhus vid bostider inte 6verstiger foljande

begransningsvérden.
50 dBA vardagar utom loérdagar kl. kl. 07.00-18.00
45 dBA lordagar, séndagar och helgdagar  kl. 07.00-18.00
45 dBA kvéllstid kl. 18.00-22.00
40 dBA nattetid kl. 22.00-07.00

Nattetid ska dessutom gélla att momentanvarden far uppga till hogst 55 dB(A)
vid bostéder, métt som hogsta ljudniva i métldge “fast”.

De angivna virdena ska kontrolleras genom immissionsmétningar eller
nérféltsmétningar och berdkningar. Ekvivalentvirdena ska bestimmas for de
tider da verksamheten pagér. Kontroll ska ske sa snart det skett férdndringar i
verksamheten som kan medf6éra mer &n obetydligt 6kade bullernivaer, eller efter
anmodan frén tillsynsmyndigheten.

55

Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamhete och ska foljas.
Programmet ska bland annat ange hur verksamhetens paverkan pa
omgivningen kontrolleras avseende mét/kontrollmetod, mét/kontrollfrekvens
och utvérderingsmetod. Forslag till kontrollprogram ska inges senast 6
manader efter att tillstdndet vunnit laga kraft till tillsynsmyndigheten.

Om verksamheten i dess helhet eller i ndgon inte obetydlig del av denna
upphor ska det anmilas i god tid fore nedldggning till tillsynsmyndigheten,
dock senast tre manader fore.

Uppskjutna fragor

Miljoprévningsdelegationen skjuter med stod av 22 kap. 27 § forsta stycket
miljobalken upp avgérandet av vilka slutliga villkor som ska gélla for utslédpp av
avloppsvatten och utsldpp av flyktiga organiska 16sningsmedel till luft.

“Bolaget ska under provotiden genomféra foljande utredningar.

U1 Bolaget ska utreda :

a)

b)

Reningseffekten i den biologiska reningsanlédggningen avseende de
kemikalier som i den utredning bolaget har l&mnat in ger ett PEC/PNEC
storre dn 0,1 samt aceton, TOC, BOD7, kvéve och fosfor. Halter och arliga
utsldppsméngder i det avloppsvatten som slépps till spillvattennitet ska
bestimmas.

Atgérder for att minska negativ paverkan av cyanidhaltigt vatten fran
konverteringstanken pé den biologiska reningsanlédggningens funktion.
Tekniska, miljoméssiga och ekonomiska aspekter for respektive atgérd ska
redovisas.

Atgiirder for att minska riskerna for negativa effekter pa vattenmiljon av
verksamhetens utslédpp av milj6farliga kemiska &mnen. Av utredningen ska
framga forutséttningar for att verksamhetens bidrag till kvoten PEC/PNEC
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for samtliga miljéfarliga &mnen ska understiga 0,1 i vattenrecipienten.
Tekniska, miljoméssiga och ekonomiska aspekter for respektive atgérd ska
redovisas. Utredningen i denna del ska omfatta
e Tekniska forutsittningar for kompletterande polersteg, kostnader for
ett sddant polersteg och effekter av polersteget pa utslépp till
avloppsvattnet av aceton, BOD7, TOC, kvive, fosfor samt de
kemikalier som i den utredning bolaget har ldmnat in ger ett
PEC/PNEC stérre 4n 0,1 samt nedbrytningsprodukter av dessa
kemikalier.
e Andra méjliga dtgirder for att sikerstilla att bolagets utslépp av
miljofarliga kemiska &mnen inte riskerar att paverka vattenmiljon
negativt.

d) Vilka mgjligheter som finns att avleda delstrmmar av rent vatten till
dagvattennitet i stillet for till avloppsvattennétet samt kostnader och
miljoeffekter av en sddan avledning.

U2 Bolaget ska utreda storleken pa utslédppen av VOC till luft frin hela
verksamheten och méjligheter att rena dessa utslépp. Utredningen ska minst omfatta
mitning av acetonutslépp frin torkning av aktiverad matris, andningsklockor p
acetontankarna, filtrering och torkning av CDAP-bromidkristaller, avluftningsror
vid bromcyanaktivering och avgéng av VOC fran vattenreningsanléggningen.
Bolaget ska #iven under provotiden analysera acetonkoncentration i moderlut som
skickas fran anliggningen och i processavloppsvatten. Om
vattenreningsanliggningen enligt villkor 2 tas i drift under utredningstiden ska
acetonhalten i processavloppsvattnet métas fore rening. Tekniska, miljéméssiga och
ekonomiska aspekter for respektive &tgérd ska redovisas

Utredningen avseende utsléipp av avloppsvatten med forslag till slutliga villkor ska
lamnas till Miljoprovningsdelegationen senast den 30 juni 2017.

Utredningen avseende utslépp av VOC till luft med forslag till slutliga villkor ska
lamnas till Miljoprévningsdelegationen senast den 30 juni 2015.

Under provotiden och till dess att Miljoprovningsdelegationen har beslutat annat
ska f6ljande provisoriska foreskrifter gélla.

P1 Utslippet av organisk substans med processavloppsvatten till kommunens
spillvattennit far inte 6verskrida 60 kg BOD; per dygn riknat som
arsmedelvirde. Analysen av BOD; ska ske som ménadssamlingsprov av
flsdesproportionella dygnsprover.

P2 Halten av cyanid i processavloppsvatten som leds till kommunens spillvattennéit
far inte 6verskrida 0,5 mg/l.

P3 Utslépp av flyktiga organiska foreningar (VOC) till luft fér uppga till hogst
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15 ton per &r, beréknat med massbalansberékning baserat pa mitning av VOC-
innehall i moderlut och processavloppsvatten.

Igangsittningstid
Miljoprovningsdelegationen anger ingen tid inom vilken verksamheten ska ha satts
igéng eftersom tillstindet avser en verksamhet som redan pagar.

Verkstillighet
Beslutet féir tas i ansprék nér det har vunnit laga kraft.

Aterkallelse av tidigare beslut

Miljoprovningsdelegationen aterkallar med stod av 24 kap. 3 § forsta stycket 6
miljobalken av Miljédomstolen vid Stockholms tingsritt tidigare meddelat tillstand
den 18 juni 1999 (Mélnummer M 25-99). Aterkallelsen géller fran och med att
beslutet har vunnit laga kraft.

Kungérelsedelgivning

Miljoprévningsdelegationen beslutar att kungérelse om detta beslut ska inforas
inom 10 dagar fran datum for beslutet i Post- och Inrikes Tidningar samt i
ortstidningen Upsala Nya Tidning, (se bilaga 2). Kungbrelsedelgivningen sker
enligt reglerna i 47 och 49 §§ delgivningslagen (2010:1932).

Redogorelse for drendet

Bakgrund
Anstkan foranleds av att bolaget planerar att utéka produktionen vid anliggningen.

Tidigare tillstindsbeslut

Stockholms tingsritt, Miljodomstolen, limnade den 18 juni 1999 (M 25-99)
dévarande Pharmacia & Upjohn Diagnostics AB tillstind enligt miljoskyddslagen
att vid anldggningen i Fyrislund tillverka produkter av cellulosamatris om 2,6 ton
per &r, av Sepharose-matris om 1,0 ton per &r och 170 ton reagens per ar.

Samrad

Bolaget har samratt med Lénsstyrelseni Uppsala lin och Miljé- och
hélsoskyddsndmnden i Uppsala kommun genom ett samradsméte den 10 december
2009 och med enskilda som kan antas bli sérskilt berérda, allménhet och bersrda
organisationer genom en annons i Upsala Nya Tidning den 29 mars 2010.

Brev med inbjudan till samréd skickades till f6ljande sju myndigheter i december
2010 med 6nskan om svar senast den 30 januari 2011: Naturvardsverket,
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Kammarkollegiet, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Fiskeriverket,
Boverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket.

Samrad med Uppsala vatten och Avfall AB genomfordes genom ett méte den 10
november 2011.

Arendets handliiggning

Ansokan med miljokonsekvensbeskrivning kom in till Miljoprovningsdelegationen
den 26 januari 2012. Efter kompletteringar kungjordes ansdkan i ortstidningen
Upsala nya Tidning och har remitterats till Uppsala kommun, Miljé- och
hilsoskyddsnimnden i Uppsala kommun, Uppsala Brandférsvar, Uppsala Vatten
och Avfall AB, Linsstyrelsen Uppsala 14n, Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Yitranden har kommit in frén Miljo- och hélsoskyddsndmnden,
Uppsala Vatten och Avfall AB, Plan- och byggnadsndmnden i Uppsala kommun,
Brandforsvaret och Linsstyrelsen. Bolaget har fatt tillfélle att beméta yttrandena.

Ansokan med yrkanden, ataganden och forslag till villkor

Bolaget soker tillsténd att &rligen producera 4 200 ton reagens och tvéttlosningar
och 13 ton matris.

Yrkanden

Bolaget yrkar att avgdrandet av villkor f6r utsldpp av avloppsreningsvatten fran
bolagets anliiggning skjuts upp under en provotid. Bolaget atar sig att under den
foreslagna provotiden utreda mojligheterna att minska anvandningen av de
utpekade kemikalierna och att skaffa fram ytterligare data for en sikrare
PEC/PNEC-bedmning samt att redovisa resultatet av denna utredning till
Miljéprovningsdelegationen, inklusive en bedomning av skéligheten av en lokal
rening av processavloppsvatten, senast den 1 juli 2015. Bolaget foreslar att villkor 2
i bolagets yrkande kan gilla som provisoriskt villkor under prévotiden.

Dirutéver yrkar bolaget att foljande villkor foreskrivs for verksamheten.

Forslag till villkor

1. Verksamheten, inbegripet atgérder for att minska vatten- och
luftfororeningar och andra storningar for omgivningen, skall bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget uppgivit eller &tagit sig i
ansSkan eller i 6vrigt i malet, sdvida annat inte framgér av denna dom.

2. Processavloppsvattnet skall fore utledandet till kommunens spillvattennét
passera en utjimningstank. Som &rsmedelvérde far utsléppen av organisk
substans inte dverstiga 110 kg BOD; per dygn.

3. Utslappet till luft av aceton far uppga till hogst 25 ton per kalenderér.
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4. Om buller fran verksamheten ger upphov till hogre ekvivalenta ljudnivier
eller momentana ljud utomhus vid bostiider &n

55 dB(A) dagtid, vardagar, mandag-fredag (k1. 07.00-18.00)
45 dB(A) nattetid (kl. 22.00-07.00)

50 dB(A)ovrig tid

Ska bolaget vidta dtgérder sa att virdena kan innehallas.

5. Flytande kemikalier ska for de méngder som tillsynsmyndigheten
bestdimmer forvaras pa tét avloppslds och invallad yta. Invallningen ska
rymma hela den storsta behallarens volym.

6. Forslag till kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten inom den tid
som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Vidare foresléar bolaget att Miljoprovningsdelegationen ska Sverlata at
tillsynsmyndigheten att meddela villkor avseende tgérder for att innehélla
begrénsningsvirden (villkor 2 och 4) och kontroll (villkor 6).

Bolagets beskrivning av verksamheten

Teknisk beskrivning produktion

Phadia tillverkar diagnostiska test och tvittlosningar. Diagnostiska test bestar av en
matris, pa vilken en allergen eller en antikropp &r kopplad, ett reagens i form av en
markdr, vars funktion 4r att ge en detekterbar signal, samt flera kompletterande
reagens for tvitt m. m.

Tillverkning av Reagens

Nyckelrévarutillverkning omfattar i dagsléget antigen och monoklonala antikroppar.
Antigen framstélls genom kromatografisk rening av bigift och granulat.
Monoklonala antikroppar tillverkas genom odling av mushybridomceller.
Antikropparna utséndras till odlingsmediet, som sedan renas kromatografiskt.

Markérerna dr i dagslédget enzym bundna till antikroppar. De tillverkas genom att
markorerna kopplas till enzymet genom konjugering.

Révaror blandas i och buffertlosningar av olika reagens erhalls, ofta med
proteininnehall. Féljande reagens innehaller proteiner:

- Conjugate

- Curve controls

Controls

Calibratorer

Foljande reagens innehaller inte protein och kan dérfor betecknas som
kompletterande reagens:
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- Washing solutions

- Stop solutions

- Development solutions
- Sample dilutents

- FluoroC

Tillverkning av matris

Matris tillverkas genom att protein ur biologiskt material kopplas till ett fast
bararmaterial, eller en suspension av birarmaterial. I den befintliga verksamheten
anvinds cellulosasvamp som fast birarmaterial och polystyrenpartiklar som ‘
birarmaterial i suspension. Andra typer av matriser kan komma att anvéndas i

framtiden.

Vid tillverkningen av matris anvénds dven CDAP-bromid, som bolaget tillverkar
sjilv genom reaktion mellan bromcyan och DAP (4-dimetylaminopyridin) i aceton.

Matrisen aktiveras kemiskt med CDAP-bromid. Allergener loses i buffertlosning,
som filtreras. Losningen (allergenextrakt) far reagera (koppla) med den aktiverade
matrisen.

Réavaru- och kemikalieanvindning

Forbrukningen av ravaror framgér av tabell 1. Bolaget har i ansokan dven beskrivit
forbrukning vid nuvarande och utkad produktion av de 6vriga rdvaror och
hjilpkemikalier som berdknas foérbrukas i strre méngd dn 100 kg/ér vid ansokt
produktion. Andra ravaror kan komma att anvéndas i framtiden inom ramen for
angivna tillverkningsvolymer.

Tabell 1 Forbrukning av ravaror

Férbrukning 2010 Arsforbrukning vid sokt
produktion
Allergener 620 kg » Ca 2000 kg
Antigen Ca 10 mg Ca 10 mg
Monoklonala antikroppar | 0,15 kg Ca0,5 kg
Cellulosasvamp 2,1 ton 13 ton
CDAP-bromid 230 kg Ca 1000 kg

Aceton och acetonavfall lagras i en cisternanlédggning i kéllaren i hus 37B.
Anliggningen bestér av tre tankar om vardera 10 m°. Tankarna #r forsedda med
dverfyllnadsskydd och pumparna med torrkorningsskydd. Tankrummet har en
invallning som rymmer en tankvolym.

I framtiden kan lagringskapaciteten for aceton komma att utdkas.
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Alla flytande kemikalier som forvaras i kiirl som innehéller 1 m? eller mer &r alltid
invallade. I dag géller det aceton, glycerol, glykol, Polysorbat 20 och 45 %-ig
natriumhydroxid. Invallningarna har kapacitet att ta hand om hela innehéllet i kiirlet
ovanfor invallningen. Dessutom #r de kemikalier som dr placerade i
konverteringsrummet invallade (lut, svavelsyra och viteperoxid)

Vattenforbrukning
Vid skt forbrukning beriknas ca 140 000 m® kommunalt vatten forbrukas per ar.
Férbrukningen 2010 var 26 570 m’.

Energiforbrukning

2010 forbrukades 5 962 MWh fjarrvirme och 9 028 MWh elektricitet. Vid fullt
utnyttjad produktion beréknas 6 000 MWh fjérrvirme och 20 000 MWh elektricitet
forbrukas.

En energikartlidggning genomfordes ar 2009. Flera av de forbattringsatgirder som
dé foreslogs har genomf6rts och andra planerar bolaget att genomfora i framtiden.

Teknisk beskrivning - Forskning och utveckling

Forsknings- och utvecklingsverksamheten omfattar odling av monoklonala
antikroppar, rening, analys, syntes av biologiska och kemiska #mnen inom
omradena immunologi, molekylérbiologi, biokemi och organisk kemi.

Inom FoU-verksamheten hanteras smd méngder av ett stort antal kemikalier. Inom
varje avdelning finns lokala forrad av kemikalier, varav en del forvaras i giftskap.

Utsliipp till vatten

Phadia har tre separata avloppssystem: ett processavlopp, ett sanitéirt aviopp och ett
kylvatten- och dagvattenavlopp. Processavloppsvatten och sanitéirt avloppsvatten
leds till kommunens spillvattennét, medan dagvatten leds till kommunens
dagvattennit, vilket mynnar i Sivjadn. Det avloppsvatten som kan innehélla cyanid
leds forst till en uppsamlingstank och dérefter till en konverteringstank. I
konverteringstanken miits cyanidinnehallet. Om cyanidhalten #r storre 4n 0,5 mg/l
bryts cyaniden ner med hjélp av véteperoxid, natriumhydroxidlésning och
katalysator.

Processavlopp fran produktion och FoU-verksamhet leds till en utjgmningstank for
koncentrationsutjimning och justering av pH. Vid s6kt produktion berdknas
processavloppsvattenmingden till ca 100 000 m*/ar.

Utslipp till luft

Utsléapp till luft domineras av aceton. Aceton sldpps ut dels fran acetontankarna och
dels vid aktiveringssteget i processen. Framfor allt slépps aceton ut vid torkningen
efter aktiveringssteget.
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Processavloppsvatten

COD
COD-belastningen till avloppsvattnet utgors framfor allt av aceton. Vid nuvarande

produktion &r COD-belastningen 17,8 ton per &r och processavloppsméngden

11 483 m®/ar. pH-viirdet pa vattnet 4r 6,5-11. Vid sokt produktion beriknas COD-
belastningen till ca 80 ton/&r och processavlioppsméngden till ca 100 000 m’/4r.
(uppgift fréan teknisk beskrivning)

Innan processavloppsvattnet nir det kommunala spillvattennétet blandas det med
Phadias sanitéira avloppsvatten.

Cyanid
Tv4 ganger per ar skickas prov fran konverteringstanken till ett extern laboratorium
for analys. Under 2009 14g uppmitta halter cyanid vid bada analystillféllena under

0,01 mg/l.

Kvdve och fosfor
Kviveutsldpp i till det kommunala spillvattennétet har beréiknats till 159 kg under &r

2009 och 237 kg under ar 2010. Fosforutsldppen beréknades till 816 respektive
1 263 kg under ar 2009 respektive ar 2010. Berdkningarna f6r fosfor- och
kviveutsldpp baseras pa fyra veckovérden.

Toxicitetstest
Bolaget har undersokt om avloppsvatinet orsakar nitrifikationshémning. Resultatet

frén genomforda analyser sammanstills i tabell 2. Provtagning och analys gjordes i
de flesta fall pa processavloppsvatten som passerat utjimningstanken. De tillfillen
som har valts har dels varit vanliga arbetsdagar och dels i samband med att
konverteringstanken tomits till avloppet. Vid ett tillfille har prov tagits direkt frén
konverteringstanken efter konvertering.

Vattnet i konverteringstanken var starkt nitrifikationshimmande. P4 grund av
konverteringsvattnets htga himmande effekt har bolaget valt att tomma
konverteringstanken i mindre portioner vid flera tillfillen. Cirka 800 1 slépptes ut
vid tva tillfillen 2013-11-20 och 2014-01-16. I processavloppstanken spéds
16sningen ut med >50 m® annat processavloppsvatten innan den blandas med
foretagets 6vriga avloppsvatten och direfter nér det kommunala avloppet. Aven
prov tagna efter utjimningstanken vid dessa tillféllen har varit
nitrifikationshimmande, men de proven har klarat de grénsvirden som de flesta
reningsverk foljer (EC20> 20 vol% och EC50> 40 vol%). Prov tagna dagar utan
tomning av konverteringstanken var svagt nitrifikationshdmmande.

Bolaget avser att fortsétta tomma konverteringstanken portionsvis, ca 800 1 per dag.
Vid varje utslédppstillfille kommer processavloppsvattnets nitrifikationshéimmande

egenskaper att analyseras.
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Datum f6r | Uppsamling | Avloppsvatten | EC20** | EC50** | Himning
analys (%) (%) vid 90
vol%
2010-12-03 | Arbetsvecka | Vid tomning av | 49/49 93*/93* | 49
(22-28/11) | konverterings-
tank
2012-06-12 | 2012-05-13 | Vanlig 50/45 >90/>90 | 42
arbetsdag
2013-07-04 | 2013-07-01 | Vanlig >90/>90 | >90/>90 | 8,5
, arbetsdag
2013-09-26 | 2013-09-24 | Direkt fran 4,0/3,9 12/11 90
konverterings-
tank
2013-11-20 | 2013-11-08 | Vid toémning av | 33/25 68/63 63
konverterings-
tank
2014-01-16 | 2014-01-08 | Vid tomning av | 33/33 53/55 85
konverterings-
tank

**Resultat berdknade genom grafisk respektive linjér regression
*extrapolerat vérde

Andra kemikalier
Bolaget har 1atit utreda riskerna for vattenmiljon fran verksamhetens

kemikalieanvéndning. Bedomningen har gjorts for ett urval av de kemikalier som
anvénds i verksamheten, i huvudsak kemikalier frin PRIO-listan. For att bedoma
risken for negativa effekter pa vattenmiljon jaimfors den berdknade halten i miljon
(PEC) med den uppskattade halt som inte férorsakar skadliga effekter pé det
exponerade ekosystemet (PNEC). Kvoten PEC/PNEC har berzknats for tio
kemikalier.

Resultaten av berékningarna dr sammanstéllda i tabell 3. Vid genomgéngen
framkommer att det finns en risk f6r negativ paverkan pé vattenmiljon for tre
produkter eller produktgrupper:

e S-klor-2-metyl-4-isotiazolin-3-on och 2-metyl-4-isotiazolin-3-on finns i
flera produkter, dér Kathon GC star for den storsta méngden.

e Maintenance concentrate innehaller tva kemikalier med en PEC/PNEC-
kvot stérre dn 1, Cocosalkylbenzyldimetyl-ammonium chloride och
Cocospropylendiaminbisguanidinium.

e Proxel GXL innehéller 1 2-benzisotiazol-3(2h)-on.
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Tabell 3 Beriknade och bedémda viirden for PEC (den beriiknade halten i
miljon), PNEC (den uppskattade halt som inte férorsakar skadliga effekter pa
det exponerade ekosystemet ) och PEC/PNEC vid sokt produktionsniva,

Amne Framtida  PEC PNEC PEC/PNEC
mingd till (mg/l) (mg/l)
spillvatten
(g/d)
Borsyra 30 0,0004 | 0,002 0,18
5-klor-2-metyl-4-isotiazolin-3- | 117 0,0014 | 0,000027 | 51
on och 2-metyl-4-isotiazolin-
3-on
Natriumazid 8 0,0001 | 0,00035 |0,25
Glutaral 25% 5 0,0001 | 0,021 0,003
Cocosalkylbenzyldimetyl- 82 0,001 0,00067 | 1,4
ammonium chloride
Bis (3-aminopropyl)- 34 0,0001 | 0,00024 | 0,51
dodecylamin
Cocospropylendiaminbis- 30 0,0004 | 0,0001 3,5
guanidinium
1,2-benzisotiazol-3(2h)-on 1440 0,0051 | 0,00011 |46
Dinatrium EDTA 800 0,0094 | 0,056 0,17
Trietylamin 800 0,0028 | 0,0437 0,06

Vid hérledning av PNEC utgér man fran toxiciteten for den kénsligaste arten som &r
testad. Uppgifter om toxiciteten hos kemikalier &r ofta knapphéndig. PNEC
uppskattas dérfor genom att dividera vérdet for toxicitet med olika
osikerhetsfaktorer. Ju bittre och mer omfattande toxicitetsdata som finns, desto
lagre dr ostkerhetsfaktorn. I denna utredning har osékerhetsfaktorer anvints i
enlighet med EUs Technical Guidance Document for riskbeddmningar av kemiska
dmnen. For #mnen dér data bara finns for akut toxicitet anvéinds en osékerhetsfaktor
p4 1000, vilket &r fallet for de fyra dmnen som beddéms ha en PEC/PNEC-kvot &ver

1 1 denna utredning.

For de tre produktet/produktgrupper dir PEC/PNEC overstiger 1 foreslas i
utredningen att bolaget understker mojligheten att minska anvéndningen alternativt
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byta produkt. En annan méjlighet &r att kontakta leverantSren for att ta fram mer
data om kemikalierna, sa att oséikerheten i bedommningen av PNEC kan minskas.
Bolaget har dven mojlighet att gora egna kroniska ekotox-tester for att minska
osdkerhetsfaktorn.

Bolaget har paborjat ett arbete med att ta fram ytterligare toxicitetsdata for de
utpekade kemikalierna. Bolaget foreslér att detta arbete genomfors och redovisas
inom ramen f6r den prévotid som bolaget foreslar for lokal rening av
processavloppsvatten.

Bolaget har ocksa uppréttat en handlingsplan avseende de kemikalier som hanteras i
bolagets verksamhet. Forsta steget i handlingsplanen &r att genomftra en
riskbedémning. Riskbedémningen av de i utredningen utpekade kemikalierna
kommer att vara genomftrd i november 2014. Dérefter kommer bolaget att
undersoka mojligheterna att minska spillet av kemikalierna i frga till spillvatten.
Bolaget foreslér att denna underskning hanteras som en provotidsutredning.
Bolaget 4tar sig att redovisa unders6kningen till Linsstyrelsen senast den 1 juli
2015.

Lokal rening av processavloppsvatten

Bolaget har 14tit utreda de tekniska mdjligheterna till lokal rening av avloppsvattnet.
I utredningen bedoms den bésta reningstekniken vara biologisk rening med
biofilmteknik.

For att dven avskilja rester som inte &r biologiskt nedbrytbara kridvs ytterligare
rening i polersteg med en annan reningsteknik. Bolaget har pekat ut kemisk £illning
och ozonrening som de metoder som troligen #r mest limpade.

For att kunna utvirdera resultatet 6ver ett polersteg méste forsok genomforas pa ett
biologiskt behandlat avloppsvatten. Det dr mdjligt att behandla avloppsvattnet
biologiskt i labskala. For att f4 ett rittvisande resultat maste dock sddana forsok
genomitras under flera ménader. I det fall en biologisk rening blir verklighet for
bolaget, rekommenderas i stillet att forsok med ytterligare rening genomfors efter
det att den biologiska reningen tagits i drift. Det skulle d& #ven g3 att analysera
rester av specifika dmnen i vattnet och ddrmed kunna géra en bittre bedémning av
om ytterligare rening kan motiveras.

Enligt utredningen motiverar innehéllet av aceton i avloppsvattnet i sig inte lokal
rening. Diremot kan det vara motiverat med lokal rening med héinsyn till innehéllet
av kemikalier med farliga egenskaper. Fér att kunna ta stéllning till skéiligheten av
en lokal reningsanléggning, méste bolaget forst genomfora utredningen om riskerna
med de utpekade kemikalierna och mojligheterna att minska anvéindningen av dessa
kemikalier. I vilken utstrdckning riskerna med kemikalierna kan reduceras paverkar
i hog grad skiligheten av en lokal reningsanlédggning.

Mot ovanstéende bakgrund foreslar bolaget att avgérandet av frigan om villkor for
utsldpp av processavloppsvatten skjuts upp under en provotid.
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Utsliipp till luft

Ar 2003 miittes avgangen av aceton vid torkningen tvd génger. Den uppmétta
avgangen av aceton var da 0,13 kg/flak respektive 0,17 kg/flak. Sedan dess har man
med mitningar med andra metoder kommit fram till att 0,12 kg aceton finns kvar i
flaket innan torkningen startar. Vid massbalansberikningar har bolaget anvént den
hogre siffran (0,17 kg/flak), for att inte underskatta utsldppen.

Ar 2010 tillverkades 29 760 flak. Enligt bolagets massbalansberdkningar var
utsliippet till luft 14,4 ton, men utgdende frén ett specifikt utsldpp av 0,17 kg/flak
beriiknas utsldppen fran torkningen till ca 5 ton under ar 2010.

Vid fullt utbyggd produktion kommer ca 13 ton cellulosamatris att tillverkas, vilket
motsvarar ca 185 700 flak. Utgdende fran att acetonavgéngen é&r 0,17 kg/flak blir
den &rliga avgangen d4 ca 32 ton.

Ovriga utslippskdllor av aceton till luft &r

o Andningsklockor pa acetontankarna. Andningsférlusterna dr ca 1 kg per
aktivering. Vid fullt utbyggd produktion kommer utsldppen frén
andningsklockorna vara mindre &n 1000 kg/ar.

e Vid filtrering och torkning av CDAP-bromidkristaller. Méngden anses vara
liten, mindre 4n 1 kg vid varje tillverkningstillfélle. Bolaget uppskattar
utsléppet till mindre #n 500 kg/ér vid fullt utbyggd produktion.

e Avluftningsrdr vid bromcyanaktivering. Bolaget anser att utsléppen &r
forsumbara, pa grund av acetonets angtryck vid 10-12°C, temperaturen vid
aktiveringen.

Bolaget har 14tit underséka mojligheten att minska utsléppen av aceton till luft
genom rening av utslédppen fran torkningen av aktiverad matris. I utredningen har
tva skilda tekniker bedomts vara tinkbara for denna applikation, dels termisk eller
katalytisk oxidation och dels kryogen kondensering. Den totala reningsgraden med
dessa tekniker forviintas vara ca 93 % for oxidation och minst 87 % for
kryokondensering. De forvintade utslédppen fran torksteget med respektive teknik
beskrivs i tabell 4. Bolaget har i de berdkningarna antagit att emissionerna vid
befintlig produktionsniva &r ca 5 ton/ar och vid sokt produktionsniva ca 32 ton/ar.
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Tabell 4. Forviintat utsliipp av aceton efter installation av reningsutrustning.

Termisk oxidation Kryokondensering
Reningsgrad (%) 98 =92
Tillgéinglighet (%) 95 95
Emission nuvarande 0,35 0,65
produktionsniva (ton/ar)
Emission ansokt 2,2 472
produktion (ton/ar)

I utredningen har &ven kostnaderna for reningsalternativen beréiknats. Bolaget har i
kostnadsberékningarna gjort féljande antaganden.
e Schablonmissiga paslag har gjorts for projektering/administration respektive
oforutsett med 10% respektive 15% av investeringskostnaderna
e For berdkning av kapitalkostnaden har antagits 8 &rs avskrivningstid och 6%
internréinta.
e Underhéllskostnaden antas vara 3% av investeringskostnaden for
huvudutrustningen.
e Elpriset har ansatts till 1 SEK/kWh.
e Driftstiden har ansatts till 500 h/ar vid fullt utnyttjad produktion.

De beréknade kostnaderna sammanstills i tabell 5. Som framgér av tabellen
berdknas den specifika reningskostnaden vid befintlig produktion till mellan 166
och 310 SEK/kg avskilt aceton. Det #r visentligt hogre 4n vad man normalt anser
motiverat vid andra anlédggningar. Den specifika reningskostnaden vid ansokt
produktion dr ddremot rimlig i jamforelse med andra anlédggningar

Oxidation synes vara den mest kostnadsméssigt fordelaktiga metoden.
Kryotekniken belastas ocksé hanteringsméssigt med lagring av flytande kvivgas
samt lagring och omhéndertagande av aceton. I utredningen rekommenderas dérfor
att man gér vidare med oxidationsmetoden. Eftersom det sévitt 4r kéint inte finns
négra erfarenheter frn denna applikation, rekommenderas att studier i pilotskala
genomfors innan beslut om eventuell investering.

Tabell 5. Beriikning av specifika avskiljningskostnader

Renings- Nuvarande produktion Ansokt produktion
alternativ
Investering | Drift Specifik | Investering | Drift Specifik
(MSEK) (kSEK/ar) | (SEK/kg) | (MSEK) | (kSEK/ar) | (SEK/kg)
Oxidation 3700 170 166 3700 170 25
Kryo- 2700 910 310 2700 1240 60
kondensering

Andra mojligheter att minska utsléppen av aceton #r att styra processen i
aktiveringsfilter 1 och 2, s att en storre andel aceton ldmnar processen via
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moderlutstankarna. Denna typ av aktivitet har pagatt sedan massbalansberékningar
borjade genomforas for 15 &r sedan och visar att trots att acetonforbrukningen har
mer #n férdubblats, har utsléppen till luft av aceton legat pa ungefér samma niva.

Bolaget foredrar att i méjligaste man utnyttja mojligheten att styra processen och
dirmed minska utsléippen till luft. Bolaget bedomer att det &r tekniskt mdjligt att vid

sokt produktion begrinsa utsléppen till 25 ton per 4r.

Paverkan pa Natura 2000-omraden

Dagvatten leds till Sdvjaan, som ingar i Natura 2000- omrédet Sévjadn-Funbosjon.
Utdkningen av verksamheten kommer inte att medfora nagon forandring av
méngden dagvatten eller av dagvattnets kvalitet. Bolagets verksamhet bedoms inte
ndmnvirt bidra till de hotbilder som finns for Natura 2000-omradets naturtyper och
arter. Bolaget bedomer dérfor att utokningen av verksamheten inte kommer att
paverka miljon i natura 2000-omradet pé ett betydande siitt.

Miljokvalitetsnormer for ytvatten

Verksamheten berdr vattendragen Sévjadn och Fyrisén och sjon Mélaren. Frén
verksambheten slipps fosfor och kvive ut, vilket bidrar till 6vergddning, och COD,
som bidrar till att syrehalten i vattnet minskar. Utsléppen till recipienten sker via
Kungs#ingens reningsverk. Under antagandet att bolagets utslépp renas lika effektivt
i Kungsiingsverket som utslippen fran andra killor, har bolaget berdknat att
verksamhetens utslépp till recipienten under “ar 2010 var 50 kg kvéve och 25 kg
fosfor. Enligt motsvarande berékning for syreférbrukande dmnen bidrog
verksamheten med ett utslépp av 1,5 ton COD under &r 2010. Bolaget beddmer att
verksamhetens bidrag till paverkan pa miljokvalitetsnormen f6r ekologisk status dr
litet, bade avseende utslipp av ndringsdmnen och av syreforbrukande &mnen.

Bolaget slépper inte ut nigra dmnen som finns listade i direktiv 2008/105/EG,
bilaga 1, eller prioriterade #mnen. Verksamheten kan dérfor inte medverka till att
kvalitetskravet for kemisk status inte nés.

Miljokvalitetsnormer for luft

Verksamheten bidrar med dmnen som kan paverka miljokvalitetsnormerna for luft
genom utslipp som sker genom foretagets transporter. De varutransporter som gar
till och frén verksamheten passerar inte Uppsala centrum, dér de hogsta vérdena av
partikelhalter och kviveoxid har uppmiitts. Eftersom verksamheten &r forlagd flera
kilometer utanfér centrum och antalet transporter till och frén foéretaget &r litet, har
verksamheten ett litet eller férsumbart bidrag till miljokvalitetsnormerna f6r luft och
paverkar dérfor inte mojligheterna att nd miljokvalitetsnormerna i sérskilt stor

utstrackning.

Yttranden

Liinsstyrelsen
Vid bedémningen av vilka krav som ska stéllas pé utslépp av avloppsvatten frén

verksamheten vill Linsstyrelsen sirskilt peka pa f6ljande aspekter.
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Rening av avloppsstrémmar #r ofta mest effektiv om den sker si nira
fororeningskéllan som majligt, speciellt om det i avloppsvattnet finns sidana
fororeningar som inte tas omhand effektivt i det kommunala reningsverket eller som
kan paverka mdjligheten att atervinna slam frin reningsverket.

Avloppsvattnet frin verksamheten innehéller PRIO-#mnen och andra giftiga och
milj6farliga dmnen som kan paverka det kommunala reningsverkets funktion
negativt och forsvéra revaq-certifiering av reningsverket och dérmed méjligheten
att atervinna reningsverksslam. Enligt bolagets utredning slépps flera av dessa
dmnen dven ut i s stora méngder att halterna i recipienten Fyrisén kommer att
dverstiga de halter som kan ge negativa effekter pa vattenmiljon.

Med hénsyn till de negativa effekter utsléppet av avloppsvatten kan medfora anser
Lénsstyrelsen att avloppsvattnet ska renas vid utsldppskéllan.

Plan- och Byggnadsnimnden

Plan- och byggnadsnimnden har inget att erinra mot Phadias ansékan, under
forutsitining att den s6kta verksamheten inte forsvéarar utvecklingsméjligheterna for
intilliggande, nyligen planlagda verksamhets- och handelsomraden.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Bolagets genomgéang av riskerna med processavloppsvattnets innehall av kemikalier
visar for flera kemikalier en risk for negativ paverkan pa vattenmiljon i Fyrisan.
Bolagets forslag till provotid avseende villkor for utslépp av processavloppsvatten
innebir att processavloppsvatten som riskerar att paverka Fyris&n negativt kommer
att sldppas ut under perioden fram till dess att beslut om nya villkor trider i kraft.
Milj6- och hilsoskyddsnidmnden anser att detta ér oacceptabelt.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden anser att bolaget ska forsoka ta fram mer
toxicitetsdata for att minska den osékerhet som finns i riskbedémningen av
kemikalierna samt underséka mdjligheten att minska anvéindningen av kemikalierna
och komplettera ansokan med detta. Bolaget ska &ven ta stéllning till skiligheten till
att ha en egen reningsanléggning for processavloppsvatten. Bolaget behgver dven
foresla villkor som mojliggsr kontroll av de kemikalier som riskerar att paverka
Fyrisan negativt.

I anstkan framgér att fsrutom 16sningsmedel avleds dven andra kemikalier till luft.
I redovisningen av utslépp till luft saknas dock information om luftutslipp av dessa
kemikalier. Miljo- och hélsoskyddsnimnden anser att de kemikalier som avleds till
luft méste redovisas, att det gérs en bedémning av riskerna med dessa utslipp samt
att eventuella atgirder for att minska riskerna redovisas.

Uppsala Vatten och Avfall AB

Enligt Vattentjanstlagen 4r huvudmannen for VA-verksamheten inte skyldig att ta
emot avloppsvatten som i vésentlig grad skiljer sig fran avloppsvatten fran hushall.
Verksamhetsut6vare fir inte sldppa ut avloppsvatten som kan stéra reningsprocesser
eller pd annat sitt orsaka skador eller oldgenheter.
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Phadias verksamhet innebér att en méngd kemikalier slépps till spillvattennétet.
Bolagets egen utredning har visat att fem dmnen slépps ut i sddana méngder att de
medfor en risk for negativ paverkan pa vattenmiljon.

Phadia uppger ocksa att stora méngder aceton slépps till spillvattennétet. Uppsala
vatten anser att det finns risk att acetonéngor kan ansamlas i ledningsnétet i sédana
halter att det bildas explosiva blandningar. I det luftade sandfiltret i
Kungs#ingsverkets inlopp C torde dven viss avdunstning av aceton kunna ske, vilket
skulle innebéra ett arbetsmiljoproblem.

Uppsala vatten beddmer, i egenskap av huvudman fér VA-verksamheten, att
spillvatten frén Phadias verksamhet i vésentlig grad skiljer sig frin avloppsvatten
fran hushall. Férutsittningarna for att ifrigavarande spillvatten ska fa sléppas till det
kommunala ledningsnitet &r att Phadia genomfor en effektiv forbehandling av
vattnet. Alternativet 4r att Phadia i helt egen regi renar vattnet innan det slépps till

ytvattenrecipient.

Uppsala Vatten ldmnar foljande kommentarer till utredningen om reningsteknik.

o Atminstone luften frén bioreaktorn och slamhantering bor renas eftersom
inblésning av luft torde driva av acetoningor.

e Ett filter skulle kunna fungera som luftrening, till exempel nagot med
motsvarande funktion som ett BBK-filter (ev. i serie med ett konventionellt
kompostfilter). Foretaget som séljer BBK-filter har en pilotanlédggning som
kan anvindas till testk6rningar.

o Flotationen bor foregés av en flockningsenhet, dér jérnklorid tillsétts som
fillningskemikalie. Polymer behovs da troligen inte for att ge bra
flockavskiljning. Jérn avgiftar ocksa (komplexbinder) eventuella cyanider.

¢ Flotationen bor efterfoljas av ett kontinuerligt sandfilter (eventuellt med
liten tillsats av jarnklorid) for att effektivt kunna avskilja kvarvarande smi
flockar.

e Biologisk rening och kemisk flockning samt effektiv partikelavskiljning kan
forvintas avligsna manga odnskade dmnen som binds till partiklar.

e Filterspolvatten kan med fordel ledas till det nya utjamningsmagasinet s att
jérn tillférs redan 1 biosteget.

e Det behovs en tank for mellanlagring av slam som ska centrifugeras.

Ett reningsverk med den utformningen bér ha goda méjligheter att uppfylla de krav
som stills pa Phadias processavlopp for att kunna ledas vidare till kommunens
spillvattennit. En mer avancerad polering i ett slutsteg bor dd kunna utga.

Uppsala Vatten anser att COD-analysen kan erséttas med BOD-analys.
Utsléppsvillkoren bor baseras p4 manadssamlingsprover av BODy, tagna fran
flodesproportionerliga dygnsprov.

Bolaget har beskrivit att processen ger upphov till s kallat blead-vatten, som &r
rent. Detta slépps idag till spillvattennétet. Uppsala Vatten stodjer idén att i stéllet
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sldppa blead-vatten till dagvattennitet och vill uppmuntra Phadia att utreda
forutsdttningarna for detta.

Bolagets bemdétande av yttranden

Bolaget bedomer att verksamheten inte kommer att forsvéira
utvecklingsmojligheterna for intilliggande, nyligen planlagda verksamhets- och
handelsomréden.

Bemotande av miljo- och hdlsoskyddsnimndens yttrande

Bolaget har pabdrjat ett arbete med att ta fram ytterligare toxicitetsdata for de tre
kemikalier som enligt bolagets inlaga den 8 november 2013 riskerar att ge negativa
effekter i vattenrecipienten. Bolaget foreslér att detta arbete redovisas till
Léansstyrelsen inom ramen for den provotid som bolaget har foreslagit och inte som
en komplettering av anstkan.

Bolaget planerar att genomfora riskvirdering avseende de utpekade kemikalierna
och dérefter undersgka mojligheten att minska spillet av dessa kemikalier till
spillvattnet. Denna understkning beréknas vara genomford i maj 2015. Bolaget
foreslér att fragan hanteras som en prévotidsutredning och inte som en
komplettering av anstkan. Bolaget atar sig att redovisa understkningen till
Lansstyrelsen senast den 1 juli 2015.

Samtidigt pagér ett arbete for att om majligt fasa ut farliga &mnen. Detta arbete 4r
dock langsiktigt och ryms inte inom den féreslagna provotidsutredningen.

Bolaget anser att ovanstaende utredningar behdver genomforas innan det gér att ta
stillning till skéligheten av en egen reningsanlédggning.

Fragan om villkor som méjliggor kontroll av de kemikalier som riskerar att paverka
Fyrisén negativt kommer att beaktas under den féreslagna prévotiden. Detsamma
giller frigan om kobinationseffekter,

Det dr frimst aceton som avleds till luft. Fran dragskép avleds dven etanol och
andra alkoholer och en liten andel bromcyan. Bromcyanets effekter underséktes i
den tidigare tillstdndsprévningen. Bolaget anser att denna undersékning fortfarande
ar relevant.

Bemotande av Uppsala Vatten och Avfall AB:s yttrande

Som angivits i bemé&tandet av miljo- och hélsoskyddsnidmndens yttrande anser
bolaget att det inte gar att bedoma skéligheten av en egen reningsanléiggning innan
utredningarna avseende de utpekade kemikalierna dr genomforda. Att redan nu
anldgga ett reningsverk, innan det &r utrett i vilken utstrickning spillet av
kemikalier kan begrinsas och ddrmed vilken karaktér processavloppsvattnet
kommer att ha &r dessutom inte praktiskt mojligt.
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Bolaget har 14tit utreda riskerna med processavloppsvattnets innehall av aceton.
Under 2013 beriknas acetonhalten i avloppsvattnet ha varit 0,05 %.
Koncentrationen vid sokt produktion berdknas vara samma eller ldgre. Med hénsyn
till eventuella variationer under aret har berikningar gjorts for en koncentration av
1,6 %. Den nedre explosionspunkten for den koncentrationen dr 41° C. Eftersom
temperaturen pa blandningen i detta fall &r max 25° C finns ingen risk for

anténdning.

Bemétande av Lénsstyrelsens yttrande

Bolaget vidhéller sitt forslag till provotid avseende utslépp av avloppsvatten. Enligt
bolagets uppfattning kan skéligheten av en egen reningsanldggning inte bedémas
innan de av bolaget foreslagna provotidsutredningarna ér genomftrda.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att bolaget har genomfort samrad och
uppriittat en miljokonsekvensbeskrivning enligt bestimmelserna i 6 kap.
miljobalken och forordningen (1998:905) om milj6konsekvensbeskrivningar.
Miljoprovningsdelegationen finner att inlimnad miljokonsekvensbeskrivning efter
gjorda kompletteringar uppfyller kraven och kan godkénnas enligt 6 kap.

9 § miljsbalken.

Tillatlighet

Bolagets ansokan avser befintlig och utékad produktion. Bedémningen av
tillatligheten i detta beslut avser dock enbart den utdkade produktionen, eftersom
den befintliga produktionen har provats och bedomits tillatlig i Miljodomstolens
dom M-25-99. Den s6kta produktionsékningen dr mycket stor i forhéllande till den
idag tillstandsgivna produktionen. Miljéprovningsdelegationen konstaterar att en
stor del av de 4mnen som hanteras inom verksamheten och som slépps ut via
spillvattennitet klassas som toxiska eller miljofarliga. Utsléppet av dessa dmnen i
avloppsvattnet kan p&verka vattenmiljon negativt och riskerar dven att kontaminera
avloppsslammet fran avloppsreningsverket.

Allmént kan s#gas att Fyrisan och Mélaren belastas av manga fororeningskéllor..
Det r angeliget att minska belastningen pa dessa vattenomréden i sa stor
utstriickning som mojligt, &ven om det inte gar att pavisa direkta negativa effekter
av varje enskild utslédppskélla. I den mottagande recipienten finns sérskilt
skyddsvirda omréden, i form av naturskyddsomrédet Nedre Foret och
dricksvattentiikten Mélaren. En forutséttning for att en utdkning av verksamheten
ska vara tillatlig #r att avloppsvattnet kan renas lokalt sé att dels utsléppen av aceton
inte medfor risker i avloppsledningsnitet eller i Kungséngsverket och dels sé att
utslédppen av dmnen som &r giftiga for vattenmiljon inte slépps ut i sddana méngder

att de riskerar att paverka vattenmiljon negativt.

Miljéprévningsdelegationen konstaterar att utslippen av kemiska dmnen i
avloppsvattnet forvéntas ge negativa effekter pa vattenrecipienten Fyrisén vid
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ans6kt produktion. Fér tva &mnen eller &mnesgrupper & PEC/PNEC-kvoten mycket
hog, 46 respektive 51. Bolaget har dock inte berdknat PEC/PNEC for befintlig
produktion, men utifran redovisad kemikalieforbrukning kan den antas vara cirka
fem génger ldgre &n vid ansokt produktion. Trots stor osékerhet i underlaget kan det
inte uteslutas att befintlig produktion genererar utslipp fran anldggningen som kan
paverka miljon negativt redan idag samt att avloppsvattnet dven kan, om det
avskiljs i reningsverket, kontaminera slammet.

Via spillvattennétet sldpps stora méngder aceton. Det kan inte uteslutas att
utslédppen av aceton till spillvattennétet kan medfora risker for negativ paverkan i
ledningsnit i form av att gasfickor bildas som kan paverka sikerheten pa nétet i
form av en dkad explosionsrisk samt paverka arbetsmiljon vid Kungséingsverket.

Bolaget har endast redovisat en PEC/PNEC- beriikningen som visar bara paverkan
frén ett &mne i taget och fran en enskild kélla. I beriikningen har ingen hénsyn tagits
till eventuella samverkanseffekter eller bidrag frdn andra utslédppskillor, vilket
innebdr att padverkan pa vattenmiljon riskerar att underskattas . Méalnivan for
PEC/PNEC-kvoten kan dérf6r behtva vara ldgre 4n 1. Vilken niva som kan vara
lamplig &r inte sjélvklar och kan ocksa variera mellan olika #mnen, till exempel
beroende pa vilka andra utsléppskéllor som kan finnas av det aktuella &mnet.
Miljoprévningsdelegationen bedomer dock att det inte &r motiverat att kréiva léigre
PEC/PNEC &n 0,1. Miljoprovningsdelegationen konstaterar att de
sékerhetsmarginaler som har anviénts i berdkningarna av kemikaliernas toxicitet &r
relevanta med befintligt kunskapsunderlag.

Bolaget har atagit sig i ansokan att forst efter ytterligare utredning eventuellt
Overviiga att rena avloppsvattnet lokalt innan det slédpps ut pa spillvattennétet.
Utgangspunkten vid provning enligt miljbalken &r att rening ska renas lokalt,
sérskilt vid verksamheter dir de &mnen som hanteras normalt sett inte &terfinns i
hushallsavloppsvattnet och det kommunala reningsverket inte heller &r utformat att
hanterad de aktuella &mnena. Det &r oklart vilka ytterligare toxicitetsundersskningar
som kan komma att utforas och det gér inte att i forvig gora ndgra antaganden om
resultaten av sddana unders6kningar.

Bolaget har visat att aceton i spillvattnet kan renas effektivt i ett bioreningssteg.
Bolaget motsitter sig dock att ett sddan reningssteg infors. Det #r ddremot osikert i
hur stor utstréckning de utpekade milj6farliga kemikalierna i spillvattnet kan renas.
Detta gér troligen inte att avgora forrédn reningsmetoderna har testats pa det aktuella
avloppsvattnet. Utifran den information som finns tillgéinglig bedémer
Miljoprovningsdelegationen att bolaget inte har visat att vattnet gér att rena fran
miljofarliga kemikalier i tillrickligt hog grad.

Sammanfattningsvis gor Miljoprovningsdelegationen féljande bedomning.
Underlaget redovisar inte vilka utsléppsnivaer som kan vara rimliga frén
verksamheten. Bolaget har inte &tagit sig att vidta skyddsatgérder annat 4n i mindre
omfattning for att begréinsa verksamhetens paverkan. Det kan dérfor ifrdgasittas om
den utokade verksamheten, sdsom den har beskrivits i ans6kan och som den for
nérvarande bedrivs uppfyller kraven pa bésta mojliga teknik. Uppsala kommuns
avloppsreningsverk &r inte heller berett att ta emot vattnet frin Phadia, eftersom
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avloppsvattnet avviker visentligt fran hushéllsavloppsvatten. Med hénsyn hértill
och till imnenas inneboende farlighet har bolaget inte kunnat visa att utsldppen inte
riskerar att kan medfora skada eller olédgenhet pa hélsa och miljon.
Miljoprovningsdelegationen finner dérfor att utokningen av verksamheten inte
anses tillatlig. Anstkan ska dérfor avslés i denna del.

Val av plats
Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska det for en verksamhet eller atgérd som tar i

ansprak ett mark- eller vattenomrade véljas en plats som &r limplig med hénsyn till
att aindamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olédgenhet f6r ménniskors
hilsa och miljén. Vid bland annat tillstindsprévning enligt 9 kap. miljobalken ska
bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas endast i de fall som géller
indrad anvindning av mark- eller vattenomréden.

Det &r inte friga om nigon &ndrad markanvéndning.

Hushdllningsbestimmelser
Enligt 2 kap. 5 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en

atg#rd, hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till
ateranvindning och &tervinning. Miljoprovningsdelegationen gor i denna del den
bedomningen att verksamheten kommer att bedrivas enligt de allménna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken, forutsatt att limpliga villkor med
skyddsatgarder, begrénsningar och forsiktighetsmatt foreskrivs.

Planfirhdllanden

Ett tillstdnd eller en dispens fér inte ges i strid med en detaljplan eller
omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Smé avvikelser far
dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas.

Enligt gdllande stadsplan for Fyrislunds industriomréde (s6dra delen), faststilld den
29 januari 1969, &r den aktuella fastigheten avsatt for industriindamal. I Uppsala
kommuns 6versiktsplan som antogs den 17 juni 2010 pekas det aktuella omrddet ut
som ett pagdende utvecklingsomréde for industri och verksamheter. Den aktuella
verksamheten strider inte mot gillande detaljplan.

Natura 2000
Miljéprovningsdelegationen beddmer att verksamheten inte kommer att pverka

natura 2000-omradet Sivjaan- Funbosjon negativt.

Miljokvalitetsnormer
Enligt 5 kap. 3 § miljobalken ska myndigheter och kommuner ansvara for att

miljskvalitetsnormer fljs. Regeringen har i luftkvalitetsforordningen (2010:477)
faststillt sddana miljokvalitetsnormer for kvivedioxid, kvéveoxider, svaveldioxid,
kolmonoxid, bly, bensen, partiklar och ozon. Regeringen har ocksd utfirdat en
forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Vidare
har Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt, med stod av
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, beslutat om
miljokvalitetsnormer for ytvatten- och grundvattenférekomster.
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Miljoprovningsdelegationen finner bolagets transporter inte i ndgon mérkbar
omfattning péverkar méjligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna for luft.
Déremot kan utsldppen av VOC till luft ha storre betydelse, genom att bidra till
bildandet av marknéra ozon.

Miljoprévningsdelegationen finner dock att verksamheten inte kommer att medfsra
att ndgon miljokvalitetsnorm enligt ovan nimnda forordningar 6verskrids i nultget.
Det dr dock viktigt att underlaget for att faststilla slutliga villkor for utslépp av
processavloppsvatten och av VOC-utslépp till luft (i ansékan uppskjutna fragor)
dven innehaller en beddmning av hur miljékvalitetsnormerna klaras.

Miljomal

Verksamheten paverkar framst miljomalen Giftfri miljo, Levande sjar och
vattendrag, Frisk luft och God bebyggd miljs. Miljoprovningsdelegationen bedémer
att en utdkning av verksamheten kan paverka mojligheten att uppna de nationella
miljomalen Giftfri miljo och Levande sjoar och vattendrag.
Miljoprévningsdelegationen bedémer dock att produktionen pa befintlig niva, om
foreskrivna villkor iakttas, inte i ndgon betydande man kommer att motverka
mojligheten att uppna de nationella miljoméalen.

Villkor

Utsldpp till vatten

Med utgangspunkt frén principen om att férorenaren ska betala, anser
Miljoprovningsdelegationen att industriellt avloppsvatten generellt bor renas lokalt
innan det slépps till kommunala avloppsreningsverk. Avloppsvattnet frén den
aktuella verksamheten innehaller stora méngder aceton och kemiska #mnen som
normalt inte &terfinns i hushéllsavloppsvatten och som det kommunala
reningsverket inte r utformat for att hantera.

Bolaget har inte berdknat PEC/PNEC for befintlig produktion, men utifrin
redovisad kemikalieférbrukning kan den antas vara ca 5 génger ligre 4n vid ansokt
produktion. Det skulle innebéra att kvoten vid nuvarande produktion &r ca 10 for 5-
klor-2-metyl-4-isotiazolin-3-on/2-metyl-4-isotiazolin-3-on och for 1,2-
benzisotiazol-3(2h)-on. Det finns dérfér en risk for att utslédppet fran den befintliga
verksamheten kan péverka miljén negativt. Om de farliga imnen som finns i
bolagets avloppsvatten avskiljs i reningsverket, riskerar de i stéllet att kontaminera
slammet fran reningsverket. '

Miljoprévningsdelegationen finner att det redan vid befintliga produktionsnivaer dr
skligt att kréva att avloppsvattnet renas lokalt. Denna bedémning stds dven av att
Uppsala Vatten och avfall AB kréver i sitt yttrande att bolaget renar avloppsvattnet
innan det slépps till kommunens spillvattennit. Det gér dock inte med befintligt
underlag att bedéma vilka utsldppsnivaer som kan uppnas vid lokal rening eller om
det krévs ytterligare polersteg for att rena vattnet fran kemikalier med farliga
egenskaper. Avgorandet av vilka slutliga villkor som ska gélla for utslépp till vatten
skjuts dérfor upp under en provotid, liksom avgorandet av om ytterligare
reningssteg behvs.
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Kemiska produkter och farligt avfall

I syfte att minska risken for férorening av mark och vatten genom utsldpp och spill
bor tillstindet férenas med de villkor om forvaring och hantering av kemiska
produkter och farligt avfall som framgér av beslutet

Buller
Naturvardsverkets rad och riktlinjer for externt industribuller 1978:5 &r numera

upphivda och ersatta av §vergangsvigledning om buller frén industrier frin
Naturvardsverket och Boverket. Dock fir de bullervirden som gillde for
nyetablerad industri anses vara faststiillda genom den praxis som har utvecklats. Av
denna praxis kan vidare utldsas att nivéerna for nyetablerad industri som huvudregel
ska tillimpas dven for befintlig industri. I det nu aktuella drendet har det inte
framkommit n&gra skil att faststilla mildare villkor. Miljéprovningsdelegationen
gor beddmningen att bullervillkor for nyetablerad industri i form av
begrinsningsvirden bor foreskrivas for verksamheten.

Kontrollprogram

Tillstandet bor innehélla ett villkor med krav pa ett aktuellt kontrollprogram.
Kontrollprogrammet ska redovisa hur bolaget avser att kontrollera att villkoren i
tillstandet f6ljs, samt hur 6vriga utsldpp som verksamheten kan ha till omgivningen

ska kontrolleras.

Uppskjutna fragor

Utsldpp av avloppsvatten

Innan slutliga villkor faststills avseende utslédpp av avloppsvatten behover den
biologiska reningsanliggningen tas i drift och utsléppen efter rening utredas.
Eftersom det finns risk for att milj6farliga kemikalier inte renas tillréickligt effektivt
i det biologiska steget ska utredningen &ven omfatta behovet av och de tekniska
mbjligheterna av ytterligare reningssteg. Tiden for utredningen sétts sd att bolaget
ska kunna uppfora reningsanliggningen, dérefter driva anldggningen for att utreda
hur effektivt vattnet renas och vilka kemikalier som kan behéva ytterligare rening
och for att vid behov att utreda och i pilotskala testa efterbehandlingsmetoder. Nér
bolaget ska bedéma behovet av ytterligare reningssteg kan hénsyn tas bade till
reningseffektiviteten i det biologiska steget och till eventuell ny kunskap om de
aktuella dmnenas farlighet.

Utsldpp av aceton till luft
Det rader ingen tvivel om att det skulle vara skiligt att kréva rening av utslippen av

aceton till luft vid en utkning av produktionen. Miljéprovningsdelegationen anser
att det finns skél att Sverviga om rening ska inforas dven vid befintliga
produktionsnivéer, trots att de kostnadsberikningar bolaget har redovisat visar pa
relativt hoga specifika reningskostnader. Den bedémningen grundas pa féljande

skal.




BESLUT 24 (26)

Mg 2014-12-15 Dnr: 551-472-12

Milj6pf6vningsdelegationen

Berdkningen av utsldppen av aceton till luft varierar kraftigt beroende p4 vilken
berékningsmetod som anvénds. Denna skillnad kan ha flera orsaker. Bolagets
konsult har foreslagit att acetonmingderna i avloppsvattnet har underskattats. Andra
mdjliga forklaringar kan vara att utslépp frén torkningen av aktiverad matris
underskattas, att utsléapp fran andra utsldppspunkter underskattas eller att bolaget
har underskattat acetonhalten i moderluten i massbalansberikningarna. Skillnaderna
i berdkningarna har stor betydelse for bedémningen av skiligheten med rening av
utslappen.

Miljosverdomstolen har i flera domar diskuterat vad som kan vara skiiliga
kostnader for rening av VOC. I t ex mal M 2000:13 siger MOD att en specifik
kostnad pa 50-100 kr/kg avskild VOC ir rimlig. Vidare siger MOD att en
avskrivningstid pa 10 &r med 6 % rénta &r rimlig och att kostnaderna ska
inflationsjusteras. Med utgangspunkt frén vad Miljooverdomstolen har skrivit gor
Miljoprévningsdelegationen foljande bedémning.

Konsumentprisindex har 6kat med ca 20 % mellan 2000 och 2014. Bedomningen av
en skilig kostnad f6r rening enligt MOD i malet M 2000:13 var 50-100 kr per kg
VOC. Det skulle med dagens vérde motsvara 60-120 ki/kg.

Miljoprévningsdelegationen anser vidare att de berdkningsforutséttningar bolaget
har anvint 6verskattar kostnaderna. 8 ars avskrivningstid for ny reningsanliggning
ir en kortare tid &n vad Miljooverdomstolen har ansett rimligt.
Miljoprovningsdelegationen anser att en avskrivningstid pa 10 ar ska anvindas vid
berékningarna. Vidare kan bolagets val av 6% internréinta ifrégasittas, eftersom
rédntenivéerna &r betydligt ldgre idag &n de var ar 2000, d& Miljodverdomstolen
beddmde att 6% rénta var skiilig. Aven antagandet om ett elpris pa 1 ke/kWh &r
omotiverat hogt. Eftersom driftkostnaden for oxidationsalternativet domineras av
elforbrukning, fir det stor betydelse for den totala reningskostnaden.

Innan Miljoprévningsdelegationen kan ta stéllning till skiiligheten av att installera
rening av VOC-utslédpp och vilka utsldppspunkter som i s fall ska renas, behover
utsléppen utredas ytterligare. Bolaget ska under en provotid nirmare undersoka
utsléppen av VOC fran hela verksamheten. For att sa langt méjligt minimera
felkallorna i massbalansberdkningar ska bolaget dven mita acetonhalten i moderlut
som skickas fran anldggningen under prévotiden

Aterkallelse av tidigare beslut

Detta beslut ersitter det av Miljodomstolen vid Stockholms tingsritt meddelade
tillstdndet den 18 juni 1999 (Malnummer M 25-99). Dirfor dterkallas det gamla
tillstdndet nér detta beslut vinner laga kraft. Eftersom beslutet avser en redan
pagédende verksamhet behover tillstindet inte tas i ansprék innan det gamla
tillstdndet aterkallas.

Sammanfattande bedomning

Miljoprovningsdelegationen anser sammanfattningsvis att bolaget inte har visat att
verksamheten kan uttkas utan skador eller stdrningar pd miljén. Didremot anser
Miljoprovningsdelegationen att verksamheten med befintliga produktionsnivier, om
foreskrivna villkor iakttas, gér att forena med miljobalkens mél och syfte, allménna
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hinsynsregler samt med en fran allmén synpunkt l&mplig hushéllning med mark-
och vattenresurser. Tillstdnd enligt 9 kap. miljébalken ska dérfor lamnas till den
aktuella verksamheten i den del som avser nuvarande produktionsnivaer, medan
ans6kan om utokning av verksamheten ska avslas.

Information :
Beslutet fir tas i ansprék nér det har vunnit laga kraft

Detta tillstdnd befriar inte bolaget fran skyldigheten att iaktta vad som géller enligt
andra bestimmelser f6r den anlidggning eller verksamhet som tillstdndet avser.

Andringar i verksamheten kan kréiva nytt tillstind eller anmélan enligt 1 kap. 4, 10
och 11 §§ i miljéprovningsforordningen (2013:251). Andringar av verksamheter ska
anmiilas till tillsynsmyndigheten p4 det sétt som anges i 22 § forordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Bolaget ska enligt 26 kap. 19 § miljobalken fortlopande planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller forebygga olédgenheter f6r ménniskors hélsa
eller miljon samt i 6vrigt iaktta vad som ségs i férordningen (1998:901) om
verksamhetsut6vares egenkontroll. Varje ar fore utgdngen av den 31 mars ska en
miljérapport 1amnas in till tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 20 § miljobalken och
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:9) om miljérapport.

Bolaget ska enligt 26 kap. 21 och 22 §§ milj6balken till tillsynsmyndigheten ldmna
de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen samt utfora eller bekosta
sddana undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for

tillsynen.

Enligt forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljébalken ska avgift betalas érligen av den som bedriver miljofarlig verksamhet.
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Hur man éverklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos Nacka tingsrétt, mark- och miljédomstolen, se
bilaga 1. Skrivelsen ska ha kommit in till Lénsstyrelsen senast den 19 januari 2015.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i
Uppsala ldn. I beslutet har deltagit ldnsassessor Annika Israelsson, ordférande, och
miljoskyddshandliggare Ing-Marie Askaner, miljosakkunnig. Arendet har beretts av
miljoskyddshandlédggare Torbjorn Johansson.

Annika Israelsson In-gj-l\_/[;riezggnéR
‘ )
W/\/—\

Tofbjo

rn Johansson

Bilagor:
1. Hur man 6verklagar till Nacka tingsrétt, mark- och miljédomstolen.
2. Kungorelsedelgivning

Séndlista:

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

Havs- och Vattenmyndigheten, Box 11 930, 404 39 Géteborg
Lansstyrelsen i Uppsala 14n

.~ Uppsala kommun, Milj6- och Hélsoskyddsndmnden, 753 75 Uppsala

Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Brandforsvaret Uppsala, Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Uppsala vatten och Avfall AB, Box 1444, 751 44 Uppsala

Akten
Miljoskyddsenheten (IMA)
Riéttsenheten (Al)



Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR HOS MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Om Ni dr missnéjd med Liinsstyrelsens beslut kan ni 6verklaga detta hos mark- och
miljodomstolen, Nacka tingsriitt.

Det gor Ni genom att i ett brev till mark- och miljodomstolen
-~ tala om vilket beslut Ni 6verklagar, t ex genom att ange #rendets nummer (diarienummer) och

-~ redogtr for dels varfor Ni menar att Lénsstyrelsens beshut dr felaktigt, dels hur Ni anser att
beslutet ska &ndras.

Ni undertecknar brevet, fortydligar namnteckningen och uppger Ert personnummer eller
organisationsnummer, samt postadress och telefonnummer.

Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser stoder Er stindpunkt, s bor Ni skicka med det.
Ni kan givetvis anlita ombud att skéta $verklagandet at Er.

Brevet ska limnas/skickas till Linsstyrelsen i Uppsala lidn och inte till mark- och
miljodomstolen.

Linsstyrelsens adress och telefonnummer framgér av sidfoten pa forsta sidan av beslutet.

Lansstyrelsen méste ha fatt Ert brev inom tre veckor frin dagen for delgivningen av beslutet, annars
kan Ert verklagande inte tas upp.

Om nagot #r oklart, s& ring eller skriv till Lénsstyrelsen.







KUNGORELSEDELGIVNING

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldn, har den 15
december 2015 (dnr: 551-472-12) beslutat att meddela Phadia AB tillstand
enligt 9 kap. milj6balken till fortsatt verksamhet bestdende av tillverkning av
diagnostiska test och tvittlosningar vid bolagets anldggning pé fastigheten
Fyrislund 6:11 i Uppsala kommun. Tillsténdet géller for tillverkning av
maximalt 170 ton reagens, 900 ton tvittlosningar och 2,6 ton mattis per
kalenderér.

Miljoprovningsdelegationen har avslagit bolagets anstkan i den del som avser
utdkning av verksamheten.

Beslutet finns tillgéngligt p4 Lénsstyrelsens diariestation, Hamnesplanaden 3 i
Uppsala.

Beslutet fir 6verklagas inom tre veckor rdknat fran den 29 december 2014, da
delgivning anses ha skett.

LANSSTYRELSEN I UPPSALA LAN

Bilaga 2









