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Forord

DEN HAR GRUNDBOKEN med information riktar sig till dig som be-

driver en verksamhet eller vidtar en dtgidrd som miljobalken ér tillimp-

lig pa. Aven tillsynsmyndigheterna kan anvinda den. Informationen ir
inte rittsligt bindande for vare sig dig eller myndigheterna. Avsikten ir
att den ska hjilpa dig att bygga upp den egenkontroll som lagstiftningen
stdller krav pa.

Informationen #r generell till sin natur for att kunna anvindas i alla
typer av verksamheter som férekommer inom det omrdde som Natur-
vardsverket har vigledningsansvar for. Annat mer specifike vigled-
ningsmaterial om miljébalken kan finnas, t.ex. for en bransch. Sadant
material bygger da pa grundboken.

Grundboken ir skriven i samrdd med Arbetsmiljoverket, Fiskeriver-
ket, Generalldkaren, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Livs-
medelsverket, Likemedelsverket, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrel-
sen och Socialstyrelsen, vilka dr centrala tillsynsvigledande myndighe-
ter enligt miljobalken. Den baseras pa de Allménna rdd som boken hin-
visar till. Dessa rdd har behandlats i1 Tillsyns- och foreskriftsradet, som
ar samradsorgan for dessa myndigheter samt for linsstyrelserna och
kommunerna. Grundldggande principer och synsitt ir tillimpbara dven
inom andra centrala myndigheters vigledningsomriden.

Viktiga grundliggande principer och synsitt dr att egenkontrollen
e knyter an till hinsynsreglerna i miljébalkens andra kapitel, sdrskilt

till bestimmelserna om att skaffa sig kunskaper, om den omvinda

bevisbordan och att i yrkesmissigt bedrivna verksamheter anvinda
bista mojliga teknik.

e utformas av verksamhetsutévaren under en inférandeprocess sd att
egenkontrollen ger verksamhetsutévaren sddan styrning 6ver verk-
samheten att miljobalken och de krav som féljer av den alltid kan
efterlevas.

e utgor en integrerad del av den dagliga verksamheten och dérfor ocksa
ir en pagdende eller fortlopande process.

® kan samspela med motsvarande bestimmelser i annan lagstiftning
och med frivilliga ledningssystem, exempelvis miljoledningssystem.



FORORD

I en bilaga finner du Naturvardsverkets Allmidnna rdd (NFS 2001:2)
om egenkontroll. Sidana rad benimns ibland regler, men inte heller
dessa dr rittslige bindande. Ridden uttrycker Naturvardsverkets tolkning
av den rittsligt bindande lagstiftningen och anger vad du i normalfallet
kan eller bor gora for att leva upp till kraven i den. Raden gér att dterfin-
na bl.a. 6ver Internet pA www.naturvardsverket.se

Kraven pa egenkontroll giiller ménga typer av verksamheter i sam-
hillet. Darfor har vi sd 1angt mojligt anpassat delar av grundboken (kap.
2.3-2.10) till den struktur som finns i standarden ISO 14001 om milj6-
ledning. Dirmed kan du som f6ljer ISO 14001 eller du som foljer EMAS
ldttare se hur olika tvingande krav om egenkontroll kan samspela med
ditt frivilliga miljéarbete. Aven andra frivilliga system, liksom en del
kontrollsystem enligt annan lagstiftning, har en liknande uppbyggnad.
Vi hoppas pa sé vis att det ska bli littare for dig att bygga vidare pa det
du redan har.

Grundboken har utarbetats av Peter Sorngard i samarbete med Lena
Callermo och Leif Sverndal, samtliga frin Naturvardsverket. Under
arbetet har foretridare for myndigheter, kommuner och olika delar av
niringslivet bidragit med synpunkter. Flera ldnsstyrelser och kommu-
nala nimnder och samtliga berérda centrala myndigheter, Industrifor-
bundet, Foretagarnas Riksorganisation, Svenska Kommunférbundet,
Svenska Miljostyrningsradet AB, flera andra organisationer och bransch-
organ samt andra berorda har beretts mojlighet att yttra sig 6ver for-
slaget.

Direktoren for Naturviardsverkets Miljoriattsavdelning har beslutat ge
ut grundboken.

Stockholm den 28 mars 2001

Kerstin Cederlof W
Direktor



Begrepp och
forkortningar

AR Allminna rid

FVE forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll
MB Miljsbalken

NFS 2000:15 Naturvirdsverkets foreskrifter om genomférande av
méitningar och provtagningar i vissa verksamheter

Egenkontroll sidana aktiviteter, rutiner och dtgirder m.m. som en
verksamhetsutévare pd egen hand har att planera, genomféra och f6lja
upp enligt 26 kap. 19 § MB och enligt foreskrifter meddelade med stod
av denna bestimmelse

EMAS Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 761/2001
av den 19 mars 2001 om frivilligt deltagande for organisationer i gemen-
skapens milj6lednings- och milj6érevisionsordning (EMAS) (EGT Nr L.
114/1,24.4.2001).

Kontrollprogram en handling som myndigheten kan begiira, dir
verksamhetsutévaren beskriver hela eller vissa delar av egenkontrollen
Miljokvalitetsnorm en foreskrift om kvaliteten pd mark, vatten, luft
eller miljon 1 6vrigt inom ett visst geografiskt omrade

Omviind bevisbérda verksamhetsutévarens skyldighet att kunna
visa for tillsynsmyndigheten att de krav som 2 kap. 1 MB stiller pa verk-
samheten har f6ljts

Recipientkontroll den del av egenkontrollen som innefattar verk-
samhetsutdvarens skyldighet att undersoka hur verksamheten paverkar
miljon 1 dess ndiromrdde (kan avse sdvil luft, vatten som mark)

Skador eller oléigenheter for miljon péverkan pd grund av utslidpp
eller andra liknande orsaker, liksom utarmande av virdefulla natur- och
kulturmiljéer, av frilufts- och upplevelsevirden eller av den biologiska
madngfalden eller misshushéllning med naturresurser, energi eller
material

Oliigenheter for miinniskors hiilsa en storning som enligt medi-
cinsk eller hygienisk beddmning kan paverka hilsan menligt och som
inte dr ringa eller helt tillfdllig (9 kap. 3 § MB)

Har i ingar att utga frin hur ménniskor i allménhet reagerar pa stor-



BEGREPP OCH FORKORTNINGAR

ningen och ocksa att ta hinsyn till personer som ér nagot kdnsligare dn
normalt

Verksamhet verksamhet (t.ex. en fabrik) och dtgiird (aktivitet eller
handling) som MB ir tillimplig pa

Verksamhetsutévare Den cller de juridiska (féretag, organisation
etc.) eller fysiska personer (m#nniska) som ansvarar f6r en verksamhet
eller del av en sadan.

Enligt IPPC-direktivet!: Varje juridisk person som driver eller inne-
har en anldggning eller, om det finns bestimmelser om detta i den na-
tionella lagstiftningen, varje person som har givits ritten att fatta av-
gorande ekonomiska beslut med avseende pd anliggningens tekniska
funktion.

' Artikel 2.12 i Ridets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade #t-

8 giirder for att forebygga och begrinsa fororeningar (EGT L 257/26, 10.10.1996).



Lasanvisning

Borja med att ta reda pd om foérordningen (1998:901) om verksamhetsut-
ovares egenkontroll (férkortad FVE) giller for din verksamhet eller for
de dtgirder du vidtar. Den giller sd snart du yrkesmissigt bedriver en
verksamhet eller vidtar en dtgiird som fordrar tillstind eller fordrar en
anmadlan till tillsynsmyndigheten enligt g eller 11-14 kap. MB. Du kan
liisa mer om detta i Allminna rad till 1 § FVE i bilaga 1. Ar du éind4
osiker pd om FVE giller kan du friga tillsynsmyndigheten.

Om FVE giller for din verksamhet dr det mesta av informationen i
handboken aktuell for dig. Du kan avsta fran att ldsa avsnitt 2.1.1.

Om FVE inte beror dig ir kap. 1, de avsnitt under kap. 2 som giller
alla verksamheter (framgar av kantmarkeringarna, samt kapitlen 3—4
aktuella. Du som bedriver/vidtar en liten och miljomissigt okomplice-
rad verksamhet/atgiird behéver enbart ldsa avsnitt 2.1.1 och kapitlen
3—4.

"Tdnk alltid pé att det kan finnas specialbestimmelser som beror vissa
verksamheter eller situationer och som Naturvirdsverket eller andra
tillsynsmyndigheter gett ut sérskild information eller sirskilda Allmén-

na rad om.
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1. Miljobalkens mal

MILJOBALKEN SYFTAR TILL att frimja en héllbar utveckling (se bi-
laga 2). Balkens regler ér tinkta att skapa forutsittningar for ett samhille
som ir héllbart for savidl médnniskor som for miljon. Egenkontrollen bor
bl.a. utgd frin detta syfte.

Miljobalken och alla dess regler giller alla verksamheter, t.ex. foretag
och alla dtgiirder som nagon vidtar och som riskerar att motverka en
hallbar utveckling.

Du och andra som paverkar eller kan paverka miljon eller ménniskors
hilsa maste gora vad som kridvs enligt MB, f6r att bidra till en utveckling

som ir héllbar.

FVE
26:19 e
2:1 “ 2:2| 2:3]| 2:4 2=5| 2=6| I
| L) | | |
| -\

Kraven pa egenkontroll knyter an till miljobalkens syfte att framja en hallbar utveckling
och till de allménna hansynsreglerna.

11
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MILJOBALKENS MAL
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1.1 Nar galler kravet
pa egenkontroll?

Genom att bedriva s.k. egenkontroll ska du kunna genomféra och upp-
riatthdlla MB:s och myndigheternas krav.

Egenkontrollen innefattar den organisation, de rutiner (t.ex. for drift,
skotsel och underhall), dtgidrder och liknande som ger dig forutsdttning-
ar for lagefterlevnad2. Tillsammans bildar allt detta ett system for ditt
miljoarbete, som ska bidra till en uthéllig utveckling. Kravet pd egen-
kontroll giller sa snart MB giller, dvs. redan nir det finns en risk for att
verksamheten kan medfora oligenheter for ménniskors hilsa eller pa-
verka miljon.

Du idr skyldig att bedriva egenkontroll utan att myndigheterna ska
behova tvinga dig till det. Detta ska ske sé snart oligenheter riskerar
uppstd genom din verksamhet, vilket kan ske vid byggande sdvil som
under drift eller nér du avslutat eller ska avsluta en verksamhet.

[ 26 kap 19§ Huvudregeln om egenkontroll [JFVE [ Kontrollféreskrift

Alla ska bedriva egenkontroll, men skyldigheterna kan vara olika mycket preciserade.

Om forordningen (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll
(FVE) giller for din verksamhet, preciserar den delar av de krav pd
egenkontroll som f6ljer av huvudregeln, men inte alla krav. Du kan lisa
mer 1 Naturvardsverkets Allminna rdd till 2 § FVE (bilaga 1) om att
FVE inte ticker in alla de krav som MB:s huvudregel om egenkontroll
stiller pa din verksamhet. Hir framgér ocksd vad du bér tinka pd om du
vidtar en dtgird som fordrar anmilan eller tillstdnd.

Om din verksamhet bestdr av olika delverksamheter, didr kanske en
viss del dr tillstdndspliktig, maste din egenkontroll avse samtliga delar
av verksamheten.

2 Secivendef.i ”Tillsyn enligt miljobalken”, Ds 1998:22 frin Miljodepartementet, sid 8.



NAR GALLER KRAVET PA EGENKONTROLL?

AB VERKSAMHET
s z‘ Férdammning

S "

Energi

Transporter

~ o
RERS

=R

Bostadsomrade

Skyddat omrade

Din egenkontroll ska omfatta all din verksamhet och dess paverkan pa miljén och man-
niskors halsa.

Sammanfattningsvis giiller kravet pa egenkontroll for all verksamhet F4 4r undantagna

eller sa snart du gor ndgot som riskerar att orsaka oligenheter eller skada
pa ménniskors hilsa eller for miljon. Storleken pa din verksamhet spelar
ingen roll. Undantag giller enbart nir det du gér dr forsumbart med hin-
syn till MB:s mal, en hallbar utveckling. Exempel pd sidant som milj6-
balken inte giller for dr ditt val av bostad eller semestersysselsidttning3.
MB och kravet pd egenkontroll giiller ddrfor i mdnga sammanhang.

Med ordet verksamhet avser MB sdledes en ldng rad foreteelser. Hit Miljsfarlig

riknas all miljofarlig verksamhet, exempelvis att anvinda mark och an- verksamhet

ldggningar sd att det kan medfora oldgenheter eller att slippa ut av-
loppsvatten. Vanligen tinker man dd pd industriproduktion, men hir
ingdr ocksd sddan verksamhet som exempelvis ideella féreningar kan
bedriva, sdsom skjutbanor, sportarenor och golfbanor, liksom sddant
som dr forknippat med enskilda hushadll, bl.a. enskilda avloppsanldgg-

ningar, virmepannor och virmepumpar.

Tjinsteforetag (konsultverksamhet, tranporter etc.) ska bedriva Tjdnsteforetag

egenkontroll. Detsamma giller intresseorganisationer samt foretag
inom service och handel . Dessa kan paverka miljon direkt genom resor,
pappersforbrukning, uppvirmning av lokaler m.m. och via sina tjinster,
t.ex. ett stidbolags stddning. I t.ex. en zoologisk affir ska verksamhets-
utovaren ha kontroll 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om skyddet
av utrotningshotade arter.

Ytterligare exempel dr hotell, campingplatser, skolor, vardinrittning-

3 prop 1997/98:45 del 2's. 13. 13
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Entreprendrer,
uppdragsgivare

Nerlagd
verksamhet

Transportorer,
andra rorliga kéllor,
overforingar

Den som vidtar
en atgird

Arbetsforetag

14

ar, idrottsanliggningar eller badplatser 4, bl.a. didrfor att ménniskors hil-
sa kan bli pdverkad av verksamheterna (bdde inomhus och utomhus),
men ocksd for att de alstrar avfall och férbrukar resurser av olika slag.
MB omfattar sdledes dven inre miljéer dir médnniskor vistas (inte arbets-
miljon). Exempelvis ska du utéva egenkontroll om du dger en fastighet
med bostider. Skyddet av minniskors hilsa och miljo omfattar da fak-
torer och stérningar dven inne i fastigheten, inte bara utanfor.

Ar du entreprendr och arbetar mycket sjilvstindigt kan du vara verk-
samhetsutévare. Ibland kan ditt ansvar vara delat med den du utfor ent-
reprenaden dt. Vad du och din uppdragsgivare ska ta ansvar for kan bl.a.
bero pa hur era avtal ser ut. [ bida fallen maste du bedriva egenkontroll.
Ett exempel 4r om du bygger nagot dt ndgon, byggentreprenad.

Din verksamhet kan vara savil aktiv som passiv. En gruva ér aktiv
under den tid brytningen pagar, och verksamheten vid en soptipp eller
deponi dr aktiv s linge ndgon tillfor avfall. Men miljopaverkan fortsit-
ter dven nér brytningen har upphort eller nir deponin ér stingd, genom
utslidpp till savil vatten (gruvvatten resp. lakvatten) som till luft (depo-
nigaser). Du som ansvarar for den nerlagda verksamheten eller marken
kan da vara skyldig att bedriva egenkontroll, sa linge som miljépaver-
kan péagar.

Men din verksamhet behdver inte vara knuten till mark, en byggnad
eller en fast anldggning, for att miljobalken och kravet pd egenkontroll
ska gilla. Den som utfor transporter, t.ex. bussbolag eller dkeri- och
distributionsféretag, riknas in, oberoende av om transporterna sker pd
land, till sjoss eller i luften. Att arrangera kanotfirder ér ytterligare ett
exempel. Att 6verfora el-energi via ledningar kan 1 sig vara en stor-
ningskilla, som dessutom dr knuten till en fast anldggning genom den
ledning med stolpar som 6verféringen sker i.

En dtgird dr en handling som #r s momentan att den inte ticks av
vad man normalt menar med att bedriva en verksamhet, t.ex. att tvitta
bilen eller bespruta blommor i tridgarden. En atgird kan vara ndgot
som du gor fristdende frin din verksamhet, men du kan ocksd utfora en
atgird inom din verksamhet, t.ex. genom att byta ett tillsatsimne eller
en rdvara mot en annan eller byta energiforsorjning.

Ar den atgiird du vidtar i det enskilda fallet fsrsumbar med hznsyn till
miljobalkens mal giller inte balken. Utf6ér du den ofta eller om ménga
utfér den kan miljobalken indé gilla. Avgorande édr nimligen alleid at-
girdens effekt, inte vem som genomfor den.

Arbetsforetag, som att schakta, drinera, dika, ta upp ledningsgator,

4 I 38 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.
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uppfora radiomaster eller férvandla dkermark till skogsmark, dr andra
exempel pa dtgirder som innebir krav pd egenkontroll.

Enbart ditt dgande kan i sig innebéra att MB ir tillimplig och stiller Mark- och

krav pa egenkontroll. Ett exempel dr nir du som fastighetsigare ir skyl- fastighetsigare

dig att efterbehandla ett férorenat markomrades. Kravet giller ocksé nir
du hyr ut bostider (se ovan om skydd av minniskors hilsa i savil utom-
som inomhusmiljéer). Utfor du dtgidrder pd din mark kan du behova
bedriva egenkontroll. Ett exempel d4r om du anldgger en viig. En sadan
kan ge upphov till barridreffekter, dvs. férsvara for eller hindra djur och
vixter att sprida sig.

Men inte bara en étgiird eller en verksamhet kan fa betydelse. En Vigar och

anlidggning (byggnad, konstruktion etc.) kan i sig sjilv, dvs. oberoende andra tekniska
konstruktioner

av anvindningsgraden, ha betydelse for de virden som miljobalken vir-
nar om. Sd kan en viig eller en vattenled, oavsett trafiken pa dem, eller
en teknisk konstruktion av nigot slag ha betydelse for t.ex. landskaps-
bilden, tillgingligheten till naturen eller vissa arters livsmiljo.

1.1.1 Yrkesmadssig verksamhet

Om du bedriver din verksamhet yrkesmissigt stiller MB sirskilda krav
pa din verksamhet. Det giller 4ven kraven pa din egenkontroll. Det
finns ingen réttslig definition av begreppet yrkesmissig och det finns
heller ingen réttspraxis annu om innebérden.

Vid bedémningen av om en verksamhet eller en dtgird dr yrkesmis-
sig eller inte kan nedanstdende exempel eller tecken tyda pd att den dr
det. Om den som bedriver eller vidtar den,

e irniringsidkare (exempelvis i skatterdttsligt hinseende),

o kallar sig foretagare,

e uppenbarligen bedriver verksamheten kommersiellt,

e utfor tjinster a4t nagon annan,

e tar betalt,

e g6rndgot som faller under MB inom en i 6vrigt yrkesmissig
verksamhet,

e gorsi istorre omfattning, med viss varaktighet eller periodiskt
dterkommande,

® haratt folja yrkestrafiklagen,

® inte agerar som privatperson.

Det kan ricka med att din verksamhet uppfyller en av punkterna ovan.

Ibland behover fler dn en vara uppfylld for att din verksamhet eller det

du gor ska kunna bedémas vara yrkesmissig.

5 10 kap. 2 och 3 §§ miljobalken. 15
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Du har bevisbérdan
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En verksamhet som vid ett tillfille bedoms inte vara yrkesmissig,
kan vid ett senare tillfidlle bedémas vara det enbart beroende pd att en
ny omstindighet har tillkommit. Det far da till f61jd atct MB:s krav pa din
verksamhet och pd din egenkontroll kan forindras 6ver tiden.

1.2 Egenkontrollens syfte”

MB ldgger ansvaret pa dig att sjidlvstindigt folja balkens regler och de
beslut och domar som myndigheter eller miljodomstolar har fattat. For-
utom att se till att sd blir fallet omfattar ditt ansvar ocksa att undersoka
resultaten av ditt milj6- och hilsoskyddsarbete. Ditt ansvar kvarstdr nir
din verksamhet dr avslutad.

Egenkontrollen kan sigas vara den metod som MB anvisar at dig for
att du ska kunna ta ditt ansvar och for att du ska kunna visa for tillsyns-
myndigheten att du foljer hinsynsreglerna (den omvinda bevisbérdan).

Det innebir att du pa egen hand, utan att ndgon myndighet ska be-
hova papeka det, behover ta reda pd vilka lagkrav, andra riittsliga krav,
beslut och domar som giiller samt hélla denna kunskap uppdaterad och
tillginglig. Du behover sedan
e Gversitta alla tillimpliga krav till limpliga och konkreta tgirder®,

e genomfora skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt och fortlopan-
de uppritthalla lagefterlevnaden genom ett férebyggande milj6- och
hilsoskyddsarbete,

e undersoka eller hilla dig kunnig om hur verksamheten och dess pro-
dukter (varor eller tjdnster) paverkar miljon,

e utforma och utféra egenkontrollen sd att du sjilv kan forvissa dig om
att du foljer alla krav for hela verksamheten och att du kan visa detta
genom att redogora for hur egenkontrollen i praktiken gér till och for
resultaten fran den.

Lat omfateningen och detaljeringsgraden pé egenkontrollen sté i pro-

portion till din verksamhet (dess typ, storlek, omfattning) och den pa-

verkan pa miljé och minniskor som kan uppsta.

Har du ett eller flera kontroll- eller ledningssystem, t.ex. lagstadgad
systematiskt arbetsmiljoarbete, eller frivilliga ledningssystem sdsom
ISO 14001 eller EMAS kan du samordna egenkontrollen med dessa.

* Vad som hir siigs om verksamhetsutévare giller iven den som vidtar dtgirder.
Jfravsnitt 4.3.2 1 [SO 14001 och avsnitt 4.2.3 1 [SO 14004.



2. Egenkontroll
| praktiken

2.1 Anpassa egenkontrollen
till situationen®!

Ar din verksamhet eller anliggning stor, komplex eller forknippad med
en stor risk f6r ménniskors hilsa eller miljon, bor din egenkontroll vara
mer omfattande in om verksamheten ir liten, enkel eller innebir en
liten risk. Genom att anpassa omfattningen pd egenkontrollen till den
rddande situationen i verksamheten och i omgivningen kan du ocksa
halla kostnaderna rimliga. Situationen kan exempelvis variera mellan
tider dd verksamheten fungerar som den ska sd att oldgenheterna ér
mindre och tider dd det fungerar simre.

Lit omfattningen pd egenkontrollen vara hogre nir den avser efter-
levnad av villkor, féreskrifter med dtgirds- eller forsiktighetskrav eller
nidr myndigheterna forelagt om sddana krav.

Gor dokumentationen praktiskt anvindbar sa langt det dr mojligt och
se till att den inte d4r mer omfattande och detaljerad 4n att du kan hilla
den aktuell. Ar din verksamhet liten ir det viktigare att du genomfor
egenkontrollen och har en enkel dokumentation, dn att du dokumente-
rar alle i detalj. Utforma dokumentationen sd att den blir ett stod.

Ytterligare en omstidndighet dr om din verksamhet saknar tillstind
och kan pdverka hur en miljokvalitetsnorm uppfylls. Da bor du pd eget
initiativ underséka omfattningen pa denna paverkan. Du kan under en
begrinsad tid behdva 6ka mingden mitningar eller andra delar av
egenkontrollen, for att sedan dterga till den normala omfattningen.

Samma utokade egenkontroll kan du behdva géra om du tar i drift en
ny anliggning eller i samband med driftstorningar eller olyckor eller nir
erfarenheter frin driften varit mindre goda.

* Vad som hir sidgs om verksamhetsutovare giller 4ven den som vidtar dtgirder. 17
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2.2 Paverka egenkontrollens
kvalitet vid inforandet™!

Ldt din egenkontroll omfatta sdvil organisatoriska och administrativa
som tekniska dtgidrder och rutiner. Den innebir siledes mer dn att da
och da utfora vissa tekniska undersokningar eller att ta reda pa uppnad-
da resultat, t.ex. genom att mita utsldpp.

Se dirfor till att egenkontrollen blir en naturlig del av det dagliga ar-

?g "§\R till 26 kap. betet och #dr inordnad i verksamheten. For att klara detta kan du behova
MB

inféra egenkontrollen stegvis.

Dokumentera fortlépande
Félj upp fortlépande
Uppdatera rutiner och kontroll
fortiépande

Undersok miljopaverkan fortlépande!

Engagera personalen!
Sprid kunskapen i organisationen

Fordela ansvar och skapa forstaelse

fér vad ansvaret innebér

Ta fram nya rutiner och férbattra befintliga
Genomfér atgarder

M Ta reda pa problembilden:
5 A Hur ser lagkraven ut?

Vilka lagkrav uppfylls inte?
Undersok miljépaverkan
Hitta lampliga &tgarder mot

. hittade brister .
Skaffa kunskap om malet Infor egenkontrollen planerat och stegvis.

och hur processen ser ut
for att na dit

Hur en egenkontroll, som ska vara inordnad i verksamheten, kommer
att fungera 1 praktiken beror i stor utstrickning pa hur kunnig och an-
svarstagande den berérda personalen ir. Se dirfor till att dessa personer
forstar pa vad sitt de dr berérda och hur deras eget arbete paverkar mil-
jon och eventuellt paverkar sina kollegors miljoarbete. Forklara vad som
kan ske vid slarv eller misstag, t.ex. om ndgon inte skoter sin arbetsupp-
gift pa det siitt som den bor skotas pa for att oldigenheterna fran verk-
samheten ska bli sd sma som mojligt.

I8 * Vad som hir siigs om verksamhetsutévare giller iven den som vidtar dtgirder.



IDENTIFIERA

KRAVEN

Se ocksd till att var och en har den kunskap 1 6vrigt som behdvs for att
skota arbetsuppgiften (se avsnitt 2.6).

Far berorda personer vara med och utforma rutiner som beror deras
eget arbete kommer deras kunskap till nytta och rutinerna blir praktis-
ka. Det 6kar forutsdteningarna for att de blir tillimpade pa rite sitt.

2.3 Ildentifiera kraven®!

Du dr som alla andra skyldig att kiinna till de bestimmelser som giiller
din verksamhet och att folja reglerna. Tdnk ddrfor igenom verksamhe-
ten, arbets- och tillverkningsmoment, vilken utrustning som finns m.m.
och hur alla delar av det dagliga arbetet och det som produceras kan pa-
verka miljon (se avsnitt 2.9.3). Sidan kunskap gor det ldttare att identi-
fiera vilka krav och regler som kan berora dig och pd vilket sétt.

For médnga idr det huvudsakligen regeringens férordningar eller myn-
digheternas foreskrifter som gor delar av miljobalken mer konkret. For
andra konkretiserar dessutom miljddomstolarna och myndigheterna
MB:s krav genom domar och beslut.

Om du inte har tillstdnd enligt MB, och det saknas foreskrifter som
preciserar kraven, méaste du sjilv 6versitta MB:s allmint hillna bestim-
melser for ate gora kraven konkreta. Gemensamma bestimmelser finns i
miljobalkens 2 kap., de s.k. hinsynsreglerna. Hirutéver finns andra sér-
skilda hdnsynsregler och krav i andra kapitel i MB och i férordningar och
foreskrifter.

Vad handlar i korthet hdnsynsreglerna i 2 kap. MB om?

1 § — den omvinda bevisbordan. Du ska kunna visa att du foljer hin-
synsreglerna 1 MB. Tillsynsmyndigheterna behéver inte visa mot-
satsen.

2 § — kunskapskravet. Det handlar om ditt ansvar for att hitta [6s-
ningar pd olika problem och att du inte kan forviinta dig att tillsyns-
myndigheterna tar 6ver ansvar eller anger nivéer pa t.ex. forsiktig-
hetsmatt. Du ska ocksé kénna till hur verksamheten skots och hur
den paverkar miljon och ménniskors hilsa.

3 § — skyddsatgdrder och forsiktighetsmatt. Det handlar om ate vidta de
atgiarder och matt och steg som behovs for att du ska kunna skydda
miljon och minniskors hilsa. Det ricker med att oldgenheter riske-

* Vad som hiir sigs om verksamhetsutovare giller dven den som vidtar atgirder. Jamfor
ocksd ISO 14001 pkt 4.3.2 och ISO 14004 pkt 4.2.3.
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rar uppsté for att du ska vara tvungen att vidta dtgirder. Bedriver du
verksamheten yrkesmissigt ska du anvidnda bdsta mojliga teknik.

4 § — Lokaliseringen. Lokaliseringen ska vara limplig i sig, men ocksa
den limpligaste av flera olika alternativ. Platsen f6r din verksamhet
ska vara vald sd att du kan uppnd dndamélet med din verksamhet
med minsta intrdng och olidgenhet fér ménniskors hilsa och miljon.
5 § — Hushallning och kretslopp. Det handlar om att anviinda energi
eftektivt och att hushalla med den. Det kan handla om att teran-
vinda eller dtervinna material och andra resurser eller gora detta
mojligt.

6 § — Produfkrval. Det handlar om att byta ut kemiska produkter el-
ler biotekniska organismer mot sdédana som ir sd ofarliga som moj-
ligt. Bryter du mot regeln riskerar du béter eller fingelse.

7 § — Skéligheten. Det gar ju ndgonstans en grians dir marginalnyttan
for miljon inte uppviger kostnaderna for dina skyddsatgirder eller
forsiktighetsmatt. Du ska 1 sddana fall kunna visa att ett krav blir
orimligt att stilla.

8 § — Sropprege/n. Den handlar om nir din verksamhet, trots skydds-
atgiarder m.m., orsakar oldgenheter av visentlig betydelse for mil-
jon och ménniskors hilsa. Da maste det finnas sirskilda skil for att
du ska fd bedriva den. Detta giiller savil ny som befintlig verksam-
het.

2.3.1 Samla och uppdatera alla krav*7!

Hall reda pa giillande lagkrav, domar eller myndighetsbeslut som be-
ror verksamheten. Ge giirna ndgon ansvaret for detta. Lagar, férord-
ningar och myndigheternas foreskrifter finns tillgingliga 6ver Internet
(www.lagrummet.gov cller www.riksdagen.se).

En del myndigheter och organisationer stiller samman de lagar, for-
ordningar och foreskrifter som riksdag, regering eller myndigheten sjilv
beslutar om. Tillsyns- och foreskriftsridet vid Naturvardsverket upp-
rittar ett register 6ver samtliga forfattningar och allmédnna rad som ér
utgivna med stod av MB och 6ver EG:s rittsakter som knyter an till MB.
Savil centrala myndigheter som lidnsstyrelsen och kommunerna publi-
cerar sina foreskrifter i egna forfattningssamlingar, i méanga fall tillgidng-
liga 6ver Internet pd respektive myndighets webbsida. Vanligen gir det
att prenumerera pa forfattningarna. Naturvardsverkets foreskrifter lik-

* Vad som hir siigs om verksamhetsutévare giller iven den som vidtar dtgirder.
7 Jamfor avsnitt 4.3.2 1 ISO 14001, avsnitt 4.2.3 1 ISO 14004.



ATGARDA KRAVEN GENAST ELLER PLANERA ATGARDERNA

som Tillsyns- och foreskriftsridets sammanstillning av rdttsakter finns
pa verkets webbsida www.naturvardsverket.se

Via Naturvardsverkets webbsida har du ocksd mojlighet att soka reda
pa rittspraxis. Vad domar 1 olika miljomal handlat om finns foértecknade
pd www.environ.se under rubrikerna ”Lagar och rittesnoren > Miljo-
balken”. Direfter letar du under den del av miljobalken du ér intresse-
rad av och fortsitter sedan till rubriken ”Domar”.

De centrala myndigheterna publicerar allménna rid, handbdcker,
faktablad eller annat informationsmaterial, som hjilper dig att komma
fram till vad som 1 normalfallet bor vara eller kan vara limpliga atgirder
eller sdtt att handla pa. Dessa myndigheter, men ocksa linsstyrelsen
eller den kommunala tillsynsmyndigheten, kan informera om vilka all-
minna rdd eller annan limplig information som finns. Myndigheter,
branschorgan m.fl. ordnar dven kurser och médnga branschorganisationer
ger ut informationsmaterial och handbécker.

Du ska kunna forvinta dig god service, vigledning och hjilp till sjilv-
hjdlp frin myndigheterna. Samtidigt ska dessa kunna forviinta sig att du
sjilv utreder hur ndgot ska dtgiirdas samt att du dtgirdar det som behovs
och arbetar férebyggande, sa att du av egen kraft foljer kraven 1 lagstift-
ningen och i olika beslut.

2.4 Atgsrdakraven genast
eller planera atgarderna *°!

Behoven av dtgiirder kan variera, beroende av hur och pa vilket sitt
verksamheten paverkar miljon eller médnniskors hilsa.

Genomfor atgirderna genast nir du identifierat ett krav. Ar detta inte
mdjlige, t.ex. om de fordrar en myndighets beslut, kurser och utbildning
for personal eller innebir stérre investeringar eller anbudsforfaranden,
s planera dtgirderna. Var beredd pa att kunna visa hur du ska uppfylla
atgirderna, t.ex. genom att ha en plan for genomforandet (omvinda
bevisbordan). En sidan kan da ta upp vad du ska gora, vilka miljéfragor
som atgirderna ska 16sa, vem som dr ansvarig samt tidpunkter for fardig-
stillande?. Sitt iging den forbittrande processen och gor under tiden
vad du kan for att minimera problem och risker.

* Vad som hiir siigs om verksamhetsutovare giller dven den som vidtar atgirder.

8 Jfr pkt4.3.41 1SO 14001, pk 4.2.6 i ISO 14004.

K Jfr8 § lagen (1999:381) om atgirder for att forebygga eller begrinsa foljderna av allvar-
liga kemikalieolyckor.
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Alla kan behdva
fordela ansvar ...

... och dokumen-
tera det ...

22

Det finns krav som kan forutsitta en mer fortldpande planering. Ett
exempel pa detta dr att du ska byta ut sidana kemikalier som kan ersit-
tas med dem som #r mindre farliga (produktvalsprincipen, se avsnitt
2.3) nir detta dr mojligt.

Ibland ér det fraga om storre dtgirder eller dtgidrder som i1 sig innebir
en risk for oligenheter av betydelse. Kontakta d4 tillsynsmyndigheten i
god tid innan du sitter igdng arbetena. Vissa dtgirder kan innebira att
du méste anmila dem eller s6ka tillstdnd. Missar du detta riskerar du
boter eller fingelse och kan fd betala en s.k. miljgsanktionsavgift (se
avsnitt 3.4.2).

% 10
!

2.5 Fordela ansvar

Fordela ansvaret for de arbetsuppgifter som méste bli utférda och ge
dem som fatt ansvaret befogenheter och resurser for att ta det.

Fordela ansvar for arbetsuppgifter med befogenheter och resurser att ocksa skota dem.

Befogenheter innebiir att fa besluta om och att dtgiirda de problem
som foljer med uppgiften. Resurser kan, féorutom ekonomiska medel,
vara tillgang till personal, utrustning, tid och annat. Den du ger en upp-
gift 4t bor ocksd ha tillrickliga kunskaper och férstd uppgiften.

I yrkesmissigt bedrivna verksamheter, men dér det vare sig behovs
ett tillstdnd eller en anmélan till myndigheterna for att bedriva den, kan

du 6verviga om du ska dokumentera vem som ansvarar for vad, iven om

* Vad som hir siigs om verksamhetsutévare giller iven den som vidtar dtgirder.
O¥fr avsnitt 4.4.1 1 ISO 14001.
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bestimmelserna inte direkt kriver att du maste detta. Koncentrera dig i
sa fall pa sidana arbetsuppgifter som det ir sirskilt viktigt att de skots
bra, for att skydda miljon eller médnniskors hilsa. Du ska ju kunna visa
att du anvinder bista mojliga teknik!! (omvinda bevisbérdan).

Om FVE giiller for din verksamhet liser du ocksap detta. D3

maste du faststilla och dokumentera fordelningen av det organisatoris-

ka ansvaret for sidana arbetsuppgifter som har betydelse enligt MB, Du har bevisbordan

foreskrifter, domar och beslut. ... men en del
Fordela arbetsuppgifter av betydelse for lagefterlevnaden och skyd- méste.

det av miljon och minniskors hilsa '?. Sidana krav kan framga direkt av

forfattningstext, av domar eller myndighetsbeslut eller enbart f6lja in- Se AR till 4 § FVE

direkt av en viss bestimmelse eller stillt krav, t.ex. médtningar som kan
behovas inom egenkontrollen.

Lédt den som dr hdgst ansvarig for verksamheten eller den som tillde-
lats motsvarande ansvar fordela ansvaret.

For att klara de krav som miljobalken stéller kan ofta stora delar av
organisationen eller personalen bli ber6érd. Ska du exempelvis kunna
paverka alla olika faser av en verksamhet, fordrar det insatser i flera led,
frin planering och utveckling till produktion och samverkan med un-
derleverantorer samt dtertagande, ateranvindning eller slutligt omhén-
dertagande. Personal i bide ledande stiillning och 6vrig personal beho-
ver dd var och en ha ett mer eller mindre stort delansvar.

Fordela ddrfor arbetsuppgifter sd langt ut 1 organisationen som det ir
lampligt for ate fa ett vil fungerande forebyggande arbete eller kontrol-
lerande arbete nir det giller miljokraven, t.ex. av villkor i tillstdnd.

Se till att ansvaret for arbetsuppgifter och de befogenheter som foljer
med det blir tydligt for var och en. Fordela arbetsuppgifter pa en viss
funktion (t.ex. operatdrerna for X-maskinen) eller en namngiven person
pa en viss befattning (t.ex. chefen NN for Y-enheten). Det rdcker inte
att du allmint forldgger ansvaret till en organisatorisk enhet eller viss
del av verksamheten (t.ex. Z-avdelningen).

Se ocksa till att var och en som far ett ansvar eller en arbetsuppgift av
betydelse f6r skyddet av miljo eller midnniskors hilsa har de mer speci-
fika kunskaper som svarar mot arbetsuppgiften. Kunskaperna kan be-
hova vara savil teoretiska som praktiska. Se ocksd avsnitt 2.6.

Att ansvaret dr fordelat kan ha betydelse for vem som straffas vid en
lagovertridelse som ir straffbar. Det innebir ddiremot inte med auto-
matik att den som tilldelats ansvaret ocksd dr den som blir straffad. And-

' 2 kap. 3§ MB.
"2 Jfr prop. 1997/98:45 del 1s. 217 och 218 samt del 2 s. 17 och 279. 23
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Se AR till 26 kap.
19§ MB

FORTBLPNING

Du maste skaffa dig
behovliga kunskaper
och du ska kunna
visa att du har gjort
det.

24

ra faktorer kan spela roll, t.ex. om personen som haft ansvaret for arbets-
uppgifterna haft eller saknat tillrickliga kunskaper, befogenheter eller
resurser for att utfora uppgiften under eget ansvar.

Iavsnitt 2.8 kan du ldsa om vad du bor eller kan behéva dokumente-
ra.

Overtrider du bestimmelsen kan du bli tvungen att betala en miljo-
sanktionsavgift.

2.6 Du ska skaffa
kunskaper®!”

Verksamhetens personal kan bli berord av kravet pa verksamhetsutova-
ren att skaffa sig kunskaper. Det ér ju bl.a. genom personalen som du
som verksamhetsutovare kan leva upp till kunskapskravet.

Kunskaper dr mer dn en formell utbildning. Hur egenkontrollen i
praktiken kommer att fungera beror i stor utstrickning pa den personal
som ir satt att utfora den.

Kraven pé specialkunskaper 6kar med storleken pa verksamheten
eller med risken att den paverkar minniskors hilsa eller miljon. Till
exempel kan behovet av specialist pd kemiteknik vara stort i en kemisk
industri. Den som uppfor en radiomast eller griver ett dike behover
didremot endast att ha en allmén kunskap om de risker som finns med
eventuellt hanterade kemikalier, samt férmdaga att lisa och f6lja miljo-
information och instruktioner, t.ex. pd forpackningar och varuinforma-
tionsblad.

Ibland kan kunskapsbrister vara enkla att dtgéirda, exempelvis nir en
arbetsuppgift utfors fel pa grund av ett missforstdnd. Rétea da il felet
genast. Men ibland behdver du ritta till brister 1 kunskaper pé lite sikt.
Det kan da vara bra att planera atgirderna (se avsnitt 2.4).

Interna undersokningar ér viktiga, sdvil dagliga som planerade i for-
vig, av organisation, teknik och skotsel samt av rutiner och kontroller av
olika slag. Genom sddana haller du dig underriittad om hur verksamhe-
ten fungerar frin milj6- och hilsoskyddssynpunkt. Du far ocksd veta om
du uppfyller miljobalkens krav och du kan forbiéttra forutsidttningarna
for att klara dem fram6ver. Samma betydelse kan métningar eller berik-
ningar ha, t.ex. av driftparametrar eller utslipp. Du kan utféra detta an-
tingen med egen personal och egna dtgirder eller genom att kopa in en
viss kompetens om du behover det.

* Vad som hir sigs om verksamhetsutévare giller #iven den som vidtar dtgirder.
3 ) pktt 4.4.2 1 ISO 14001, pkt 4.3.2.5 1 ISO 14004.
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Interna undersékningar ger dig kunskaper. Anvinder du din kunskap
till att dtgidrda bristerna kan du bittre skydda miljén och minniskors
hilsa (se avsnitt 2.9.6).

Hall dig ocksa informerad om verksamhetens och produkternas (va-
ror eller tjinster) verkningar pd midnniskor och i miljon. Se avsnitt 2.9.3.

2.7 Kommunikation™"

Ordna giirna sdvil den interna kommunikationen, som hur du ska ta n6d-

Alla bor fundera
vindiga externa kontakter. Hir f6ljer ndgra exempel, men ingen uttém- over kontaktvigar

mande lista.

Aven andra verksamhetsutovare, t.ex. dina kunder, ér skyldiga att be- Se AR till 26 kap.

driva egenkontroll och att dd ta reda pa hur deras produkter paverkar 19§ MB

miljon. Det gor de genom att fraga dig. Du behdver dd kunna informera
dem om din egen miljopaverkan.

Du kan behova vissa rutiner om din verksamhet orsakar, eller riskerar
orsaka klagomal frin t.ex. nirboende. Ofta kan klagomadl vara ett tecken
pd att du inte upptickt brister i miljoskyddet eller vara tecken pa tek-
niska fel. Ritta sjilv till orsaken till sédana brister. Da behéver den som

klagar inte vinda sig till tillsynsmyndigheten.

Bedriver du en tillstindspliktig s.k. miljofarlig verksamhet, ska du Vissa maste l3mna

varje ar limna in en miljérapport. Infor girna rutiner for att uppritta miljérapport

rapporten. Det kan dven finnas andra krav pa rapportering av resultat.
Lis mer om detta i avsnitt 3.2.

Ager eller brukar du en fastighet ska du underriitta tillsynsmyndighe-
ten, om du inom fastigheten uppticker en férorening som kan skada
eller medféra oldigenhet for ménniskor eller i miljon 5.

Ar din verksamhet yrkesmissig, och ger upphov till annat avfall in
hushéllsavfall, eller om du yrkesmissigt omhidndertar detta avfall, kan
du ibland behéva limna vissa uppgifter till den kommunala tillsyns-
myndigheten. Detta kan gilla dven dig som yrkesmissigt transporterar
avfallet och méste ha tillstind eller anmila det '©.

Genom att utse ndgon till att skota kontakterna med myndigheterna,
kan du underlitta dessa kontakter.

Kinner medarbetarna till nédr och hur de ska informera och kontakta
varandra, kan du minska riskerna i det dagliga arbetet.

Sikerstill att resultaten fran alla olika undersokningar som du méste

* Vad som hir sidgs om verksamhetsutévare giller #ven den som vidtar dtgirder.

4 Jfr pkt 4.4.311SO 14001 och pkt 4.3.3.1 1 ISO 14004.

S 1o kap. 9 § MB.

16 36 § renhdllningsférordningen (1998:902). 25
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Vissa bor tanka sar-
skilt pa kontakter-
na med myndig-
heten

Se AR till 6 § FVE

Gor det muntligt

Straff och miljo-
sanktionsavgift
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gora snarast blir kinda hos den eller dem inom verksamheten som ér an-
svarig/a for att agera, dtgirda eventuella brister eller for att motverka de
risker som undersokningarna visat pd (se avsnitten 2.9.2—2.9.4).

Om FVE giiller for din verksamhet Liser du ocksa resterande
text i detta avsnitt. D3 ir du nimligen skyldig att omgaende under-
ritta tillsynsmyndigheten om driftstorningar eller liknande hindelser,
som kan medfora oligenheter f6r médnniskors hilsa och miljon 7. Det
ricker med en misstanke om att oldgenheter fran en stérning eller hdn-
delse kan uppsta.

Underritta samtliga berorda tillsynsmyndigheter direkt efter hindel-
sen. Vinta inte tills du har undersokt den faktiska risken for oligenhe-
ter.

Du kan friga en tillsynsmyndighet enligt miljobalken om vilka andra
tillsynsmyndigheter du bor underritta.

Se gérna till att du har faststillt och dokumenterat vem som ska un-
derrdtta myndigheter vid sddana hir hindelser. Se da ocksa till att den
som har detta ansvar omedelbart blir informerad om det intriffade. Det
kan vara bra att ha rutiner for sddana hir situationer och ha dem doku-
menterade, dven om detta inte ir ett krav.

Anvind telefon eller annat muntlig sdtt. Skicka gidrna dven ett skrivet
meddelande med e-post eller fax som bekriiftelse pa telefonsamtalet.
Da vet du att meddelandet ndr fram och kan ocksa visa det.

Om myndigheten ér stingd, t.ex. pa natten, kan du skicka ett fax el-
ler en e-post som dd kommer att finnas pd myndigheten nér den 6ppnar
pd morgonen. Du kan ocksa ringa eller ta muntlig kontakt direkt pd
morgonen.

Missar du att omgdende underritta tillsynsmyndigheten riskerar du
boter eller fingelse. Du kan ocksd fa betala en miljgsanktionsavgift. Du
undgér inte detta om du missat att konstatera hindelsen, exempelvis pa
grund av ett trasigt larm. En sddan miss utgér ju en uppenbar brist i den
forebyggande egenkontroll du dr skyldig att ha. Beakta att du ska ha ru-
tiner for att halla kontrollutrustning, t.ex. larm, 1 gott skick. Se avsnitt
2.9.2. Du ska ocksa genom systematiska undersékningar hitta dtgirder
som minskar riskerna for driftstorningar m.m. eller kunna uppticka om
du behdver larm etc. for att kunna konstatera om sddana intréffar. Se av-
snitt 2.9.4.

Du riskerar boter eller fingelse ocksd om du missar att underritta
myndigheten om foéroreningar i marken som du upptickt eller om du
missat andra lagstadgade krav pd att kontakta myndigheten.

17 Begreppen forklaras péss. 7.
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Kontakta leverantorer av kemikalier eller biotekniska produkter om
du saknar information som du madste forteckna. Se avsnitt 2.9.7.

I riddningstjinstlagen (1986:1102) finns bestimmelser om att i vissa
fall underritta linsstyrelse, polis och riddningskar samt att varna dem
som ir i fara. Aven i riddningstjinstférordningen (1986:1107) finns be-
stimmelser om skyldighet att i vissa fall omgdende informera Ridd-
ningsverket och kommunen. Krav pd att ocksd underriitta Arbetsmiljo-
inspektionen finns i arbetsmiljoéférordningen (1977:1166) som sedan
ocksd ska ha en skriftlig rapport 6ver det intriffade enligt féreskrifterna
(AFS 1999:5) om férebyggande av allvarliga kemikalieolyckor. Det kan
sdledes finnas motsvarande krav i flera lagstiftningar. Upprikningen hir
gor inte ansprik pd att vara komplett.

2.8 Dokumentera hur
du utfor egenkontrollen®!

En praktiskt anviindbar dokumentation fyller flera syften. Det blir [it-
tare for personalen att gora ritt och den hjilper dig att f6lja upp verk-
samheten, att exempelvis hitta brister om nagot blivit fel. Den ér ocksa
viktig nir du ska kunna visa for myndigheten hur egenkontrollen fun-
gerar och hur du f6ljer stillda krav (omvinda bevisbérdan). Dokumen-
tationen ska vara ett stod 1 verksamheten sd att du kan sidkerstilla att
den fungerar.

Spara forekommande dokumentation i minst fem ar. I vissa fall dr
detta en skyldighet.

Anpassa alltid dokumentation till verksamhetens typ och storlek
samt till de risker f6r milj6- och hilsa som kan vara férknippade med
den eller med specifika delar av verksamheten.

Vissa smd verksamheter, som frin miljo- och hdlsoskyddssynpunkt
ocksa ir bra lokaliserade, pdverkar normalt inte ménniskor eller miljon i
ndgon stor utstrickning. I sidana fall kan din egenkontroll ofta vara en-
kel och du kan dokumentera den pd ett eller ndgra fa pappersark. Det
kan ricka med minnesanteckningar frin personalméten, dir ni disku-
terat och kommit 6verens om vem som gor vad och nir och eventuellt
till nér det ska vara klart.

Ibland kan dokumentationen for ett arbetsmoment sittas upp pa vig-
gen, exempelvis i form av en journal av vilken det framgédr att en viss

person vid viss tillfillen ska utféra en beskriven uppgift pé ett visst an-

* Vad som hiir sidigs om verksamhetsutévare giller iven den som vidtar dtgirder.

Alla kan behéva
viss dokumenta-
tion, men ...

Du har bevisbérdan
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Du har bevisbérdan

Se AR till 4,5,6
och 7 §§ FVE
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givet sdtt. Nir uppgiften sedan utforts kan datum och signatur skrivas,
eventuellt tillsammans med resultat eller vidtagen dtgiird.

I stora verksamheter eller verksamheter med stora risker for midnni-
skor och milj6 behéver dokumentationen diaremot vara betydligt mer
omfattande och systematiskt uppbyggd.

Som du ser i avsnitt 2.9.4 behdver du fortlopande undersoka de risker
for milj6 och minniskors hdlsa som kan uppstd nir verksamheten fun-
gerar som den ska. Kan pdverkan pa miljon eller pd médnniskors hilsa bli
stor bor du dokumentera vilka risker som du har upptickt, hur du be-
domt dem samt vad du ansett behdver atgirdas. [ 6vriga fall kan du av-
std sidan dokumentation. For verksamheter som FVE giller f6r finns
sirskilda bestimmelseri6 § FVE om att fortlopande och systematiskt
undersoka och bedéma risker samt om dokumentation.

Om du behover dokumentera mitningar och provtagningar kan du
gora det enligt foljande tabell. Att dokumentera detta kan vara en skyl-
dighet f6r vissa men inte for alla. En eventuell skyldighet framgar an-
tingen direkt av en bestimmelse eller av ett beslut frin myndigheten.
En dokumentation gor det mojligt for dig att anvinda resultaten for det
syfte som mitningen har. Du kan ocksa visa upp trovirdiga resultat for
myndigheten (omviinda bevisboérdan). Se tabellen nedan.

Giiller FVE for din verksamhet liser du ocksa resterande text
i detta avsnitt. D& maste du nimligen dokumentera vissa saker.

I stora verksamheter eller verksamheter med stor risk att negativt pa-
verka miljon eller médnniskors hilsa kan méingden instruktioner, skrivna
rutiner, befattningsbeskrivningar, journaler etc. bli stor. Dirmed blir det
svart att 6verblicka dem. Sammanfatta dd girna dokumentationen, och

Dokumentation Kommentarer

Mdtningarnas syfte Ex. kontroll av halt f6r imnet X, komplette-
Obligatoriskt enligt ring till rutiner f6r kontroll villkor nr 5) for
5§ pkta) for dem arsutsldpp av imnet Y, kartliggning av

som omfattas av buller, eller kontroll av vattenniva.

NFS 2000:15.

Resultar Beskrivs som siffervirde, mitdata, indirekta
Obligatoriskt enligt parametrar och resultat frin avstimningar
5§ pktb) for dem etc. Se kap. 2.9.8. Behandlar du mitvirdena
som omfattas av sd se till att de gar att jimfora med stillda
NFS 2000:15. krav.
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Dokumentation

Tekniska egenskaper hos
mdtanordning, provtag-
ningsutrustning, gioare
m.m.

Obligatoriskt enligt 5 §
pktc) fér dem som om
fattas av NFS 2000:15.

Forhallandena runt mdt-
ningarna

Obligatoriskt enligt 5 §

pkt d) for dem som om-
fattas av NFS 2000:15.

Metoder for provtag-
ning, analys och mdtning
Obligatoriskt enligt 5 §
pkte) for dem som om-
fattas av NFS 2000:15.

Kommentarer

Ex. om det idr tids- eller flodesstyrd provtag-
ning, mitnoggrannhet och hur denna even-
tuellt varierar inom mitomradet. Hir ingar
dven resultat fran kalibreringar och anteck-
ning av brister och fel pa utrustningen eller
dess funktion.

Avser sidant som kan pdverka resultatet,
ex. att ett AR eller annat rdd eller krav upp-
fylls eller pa vad sitt avvikelse foreligger.
Kan t.ex. avse mitstrickans lingd, virvel-
bildning vid mitplatsen, om driften avviker
frin det normala eller hur den gor det, orsa-
ker till ev. stopp 1 métningarna.
Dokumentera om behandlingen av pro-
verna varit bristfillig under provtagning och
under tiden mellan provtagning och analys.
Exempelvis kan avvikelse frian standard

noteras.

Se avsnitt 2.9.1 om metodval.

Ange hur kalibreringen av instrument och
annan mitutrustning gar till. Obligatoriskt
for dem som omfattas av FVE. F6lj manual
vid kontinuerlig mitning.

Utslipp till vatten:

Vilj mellan automatisk eller manuell prov-
tagning/métning, kontinuerlig registrering,
tids- eller flodesstyrning etc. Folj driftin-
struktioner. Ge akt pa provtagningskirl och
instrumenttyp. Ange girna provvolymer
och intervall mellan delprov. Foélj 1 forsta
hand foreskrift, villkor eller gillande stan-
dard.

Ett prov kan uttas som samlingsprov (t.ex.
dygns-, vecko- eller manadsprov) eller som

stickprov.
29
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Dokumentation Kommentarer

Plats Liget for mit- och provtagningsstationer
Obligatorisktenligt 5§  kan beskrivas pd t.ex. pa karta, ritning eller
pkt f) for dem som om-  processchema.

fattas av NFS 2000:15.

Tid Datum och klockslag for varje enskild prov-

Obligatorisktenligt 5§  tagning/mitning. Lét tiden f6r mitningen

pktf) for dem som om-  omfatta normala driftvariationer. Sker mit-

fattas av NFS 2000:15.  ning/provtagning kontinuerligt anges i stil-
let detta. Eventuellt stopp i en métning/
provtagning antecknas fran nir det intréif-
fade till nidr det upphorde.

ddrmed hela egenkontrollen, exempelvis i en manual som hénvisar till
mer detaljerade dokument.

Har du ett system for kvalitetssikring, miljoledning eller informa-
tionssikerhet kan du utgd frin sidana manualer som redan finns.

Om du vidtar dtgirder med kort varaktighet kan dokumentationen
vara mindre omfattande eller utga i vissa delar. Forteckningen av kemi-
kalier och biotekniska organismer kan vara enklare gjord, iven om inne-
hallet ska vara detsamma (se avsnitt 2.9.7).

Du kan begriinsa dokumentationen, om verksamheten paverkar eller
kan paverka miljon eller ménniskors hilsa 1 endast liten omfattning. Ett
annat exempel utgor enklare eller mindre riskfyllda arbetsmoment. Be-
grinsa den d4 till de mest betydelsefulla arbetsuppgifterna fran milj6-
och hilsoskyddssynpunkt.

Dokumentera den faststillda férdelningen av ansvaret. Dokumente-
ra iven de beslut (inkl. datum och underskrift) som faststiller fordel-
ningen av ansvaret. Det kan rora sig om ett eller flera beslut som den
hogst ansvarige for verksamheten, eller den som tilldelats motsvarande
ansvar, har fattat. Besluten kan avse befattningsbeskrivningar eller and-
ra handlingar som beskriver arbetsuppgiften. Se avsnitt 2.5.

Om din verksamhet paverkar eller riskerar paverka miljon eller min-
niskors hilsa i endast liten omfattning, kan du begrinsa dokumentatio-
nen till de mest betydelsefulla arbetsuppgifterna frin miljé- och hilso-
skyddssynpunkt.

Dokumentera rutinerna for hur du fortlopande undersoker och kon-
trollerar utrustning m.m. for drift och kontroll och héller den 1 gott skick.
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Om du anvinder egen personal ska det av dokumentationen om den
faststillda ansvarsfordelningen framga, vem/vilka detta dr. Képer du in
tjinsten externt bor detta framgd av dokumentationen.

Se till att dokumentationen om undersékningarna av i vilket skick
utrustning m.m. befinner sig och av vilka risker som finns i verksam-
heten avspeglar det som faktiskt utférs och att den belyser
® hur ofta olika undersokningar ska ske,
® vad undersokningarna omfattar (rutiner, anliggningar, installationer,

utrustningar, kontrollutrustningar etc.),

e om och isd fall vilka provtagningar, analyser och méitningar som ingér
samt vilket syfte dessa har,
e vilka andra moment som ingar.
Om du undersoker risker efter ett program eller efter pa forhand upp-
gjorda rutiner, kan du dokumentera dven rutinerna. Detta idr dock inget
krav som direkt framgir av lagstiftningen. Gor du s kan du, som en
foljd av den omviinda bevisbordan, visa hur du gjort for att f6lja kravet
pa att undersoka och bedoma risker. Du kan sjdlv folja upp vilka under-
s6kningar som sker och hur de sker. Det tvingande kravet pd dokumen-
tation i det hir sammanhanget giller enbart sjidlva undersékningen och
de bedéomningar du gor av riskerna.

Om Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2000:15) om genomférande Se ARHill 5§

av mitningar och provtagningar i vissa verksamheter giller f6r din verk- NFS 2000:15

samhet och du ocksd behover utféra mitningar eller provtagningar av
nagot slag, stills sirskilda krav pd dokumentation. Du dr d4 ocksa skyl-
dig att spara dokumentationen i fem ar.

Forfattningskrav pd dokumentation kan finnas pa flera hall. Ett Andra krav pa

exempel dr i Naturvirdsverkets foreskrifter (1991:4) om kontroll av ut- dokumentation

slipp av kviveoxider och svaveloxider till luft frdn f6rbrinning i fasta
anordningar. Motsvarande krav kan ocksa framgd av domar och myndig-
hetsbeslut.

2.9 Verksamhetsstyrning
och kontroll**

Se till att ha kontroll 6ver alla de aspekter pa verksamheten som paver-
kar din efterlevnad av MB och gillande foreskrifter samt de domar, till-
stdnd och beslut som myndigheterna meddelat.

* Vad som hir sidgs om verksamhetsutovare giller 4ven den som vidtar dtgirder.
18 Jfravsnitten 4.4.6 och 4.511SO 14001 samt 4.3.3.3 och 4.4 1 ISO 14004. 31
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2.9.1 Mét om det behévs*19!

Skaffa dig kontroll 6ver verksamhetens utslidpp, forekommande buller,
ljus, vibrationer och andra storningar. Sidana kan forekomma séavil fran
huvudverksamheten som i verksamheter eller anlidggningar i anslutning
till den, t.ex. frdn en egen deponi.

Hir kan du d4ven behova tinka pd annat dn utsldpp, t.ex. forbrukning
av resurser sdsom vatten, ra- och insatsvaror. Det kan réra sig om buller
fran trafik till och fridn verksamheten, forbrukning av energi eller alst-
ring, borttransport, omhindertagande eller tillforsel av avfall, liksom
kontroll av hur det du producerar paverkar miljo och minniskor. Att kon-
trollera verksamheten kan, men behover inte, innebira att du alltid mas-
te méta. Du kan exempelvis beriikna buller 1 stillet for att mita det.

Mitningar av fysiska, kemiska eller biologiska parametrar kan bli ak-
tuella nidr du kontrollerar paverkan pa miljon (recipienten). Lids mer1
avsnitt 2.9.3.

Utforma mitningar eller berikningarna sa att de tillsammans med
ovriga kontrollatgidrder kan ge dig kunskap om hur stor verksamhetens
paverkan pa miljo eller midnniskors hilsa dr och kunskap om karaktidren
pd den samt om du foljer eventuella krav i féreskrifter, domar och andra
beslut. Forebygg problem genom att ritta till sidana brister i egenkon-
trollen eller 1 driften som métningar eller andra kontroller tyder pa. Hur
du bedémer behovet av mitningar och sitter in dessa i ett sammanhang
framgar av bilaga 3.

Skaffa kunskap om ovanstiende oberoende av om myndigheter eller
domstolar uttryckt krav pa t.ex. utslippens storlek eller pd métningar i
ndgot avseende.

Du ska alltid utféra de mitningar som lagstiftningen kriver, t.ex. ge-
nom foreskrifter frin Naturvardsverket.

Mitkrav kan framga av villkor i tillstdnd. Ett exempel dr om din verk-
samhet r tillstandspliktig enligt EG-direktivet (96/61/EG) om samord-
nade dtgirder for att forebygga och begrinsa féroreningar, det s.k. IPPC-
direktivet2©.

Overvig om du behover dokumentera dina mitningar. Ar detta reg-
lerat médste du dokumentera dem pd det siitt bestimmelserna sidger. Du
kan annars ta hjilp av tabellen i avsnitt 2.8.

Naturvardsverket har gett ut viigledning om mitningar i miljon. Se
verkets webbsida, www.environ.se.

Om du enligt ndgon bindande bestimmelse dr skyldig att forse myn-

9 Jfr pkt 4.5.1 1 ISO 14001, pkt 4.4.2 1 ISO 14004.
20 Se i Allménna rid 99:1 ”Lisanvisning till férteckning 6ver miljofarliga verksamheter”
om verksamheten ir en IPPC-verksamhet.
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digheten med mitresultat eller uppgifter om métningarna och du da Straff

limnar in oriktiga uppgifter, riskerar du boter eller fingelse.
Om du yrkesmiissigt bedriver en miljofarlig verksamhet som fordrar

antingen tillstind eller en anmilan till tillsynsmyndigheten, maste du For en del finns

folja NFS 2000:15. Detsamma giiller om du har tillstdnd, eller dispens foreskrifter om
matningar

fran att soka sddant, enligt den tidigare gillande miljoskyddslagen.

Bedriver du en sidan verksamhet liser du resterande text i
detta avsnitt. '
Du ska miita och ta prover om detta behévs, sé linge kostnaden inte

blir orimlig i forhéllande till nyttan. Métningar kan du behova savil for Se AR till

kontroll av verksamheten som for kontroll av verksamhetens paverkan NFS 2000:15

pa omgivningen.

Berors din verksamhet av sirskilda foreskrifter om mitningar sé féljer
du dessa. Sddana foreskrifter giller parallellt med NFS 2000:15. Men
behovet av mitningar kan vara storre dn vad den sirskilda foreskriften
anger. D4 ska ocksd detta st6rre behov tillgodoses, sa linge det inte dr
orimligt.

Behoven av mitningar varierar med storleken pd din verksamhet,
komplexiteten, typen av verksamhet, krav i foreskrifter, direkta krav
eller indirekta behov pa grund av villkor eller villkorsformuleringar i
olika tillstindsbeslut, samt pd omgivningsférhillanden och riskerna for
att verksamheten paverkar omgivningen. Behoven kan variera 6ver tid,
exempelvis om nya krav tillkommer eller forhdllandena 1 omgivningen
dndras. Finns vil etablerade eller vil utformade och noggrant utférda
berikningsmetoder, t.ex. for buller eller for massbalanser, kan sidana
helt eller delvis ersitta, komplettera eller minska behovet av métningar.
Lis i bilaga 3 om hur du ibland kan bedéma behovet av métningar och
sdtta in dessa i ett sammanhang,.

Du behéver bara mita, om mitningar dr behovliga for kontrollen. Om
exempelvis berikningar eller andra kontrollmetoder dr mgjliga och lika
tillf6rlitliga att anvinda i stillet och samtidigt kanske billigare, eller om
du kan visa att din verksamhet inte medfor utslipp, behéver du inte mi-
ta. Ett annat exempel dr om din verksamhet ir vil lokaliserad och med-
for sa sma utsldpp eller storningar att det inte behovs av det skiilet, eller
att mitkostnaderna blir orimliga i férhallande till nyttan.

Behoven av mitningar kan variera d4ven beroende pa hur vil du utfor-
mat den 6vriga egenkontrollen. Hir spelar exempelvis ansvarsfordel-
ning, rutiner for drift, skotsel eller underhdll, kunskaper m.m. roll. Vissa
mitningar av utslipp kan vara en kontroll av hur en rutin fungerar, sd-
som skotselrutiner for ett filter med en viss kind kapacitet. Andra miit-
ningar utgor en direkt utslippskontroll. 33
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Kom dirfor ihdg att faststilla och dokumentera ansvaret for arbetsup-
pgifter som giller métningar och sddana arbetsmoment som kan ersitta
mitningar eller ge dem en god kvalitet. Se avsnitt 2.5.

I ildre anliggningar kan det vara tekniskt svart att &stadkomma bra
mitforhdllanden. Exempelvis kan rérledningar och kanaler vara svira
att bygga om till rimliga kostnader. I nya anlidggningar kan du planera
ritt frdn borjan.

Anpassa ditt sdtt att mita, och ta prover samt ditt val av mitutrust-
ning till vad, var och nir du ska mita. Detsamma giiller hur du utformar
de tekniska detaljerna kring métningarna. Du kan ofta beh6va komplet-
tera mdtningarna med andra typer av kontroller, med skétsel- eller drift-
rutiner eller med journalféring m.m.

Du ska kiinna till om din verksamhet paverkar omgivningen (reci-
pientkontroll) och kunna redogora for detta. Mdtningar kan vara ett sétt
att fi fram kunskapen pd. Om du bedriver en miljofarlig verksamhet
som fordrar tillstdnd eller anmilan, kan du lisa mer om dettaide AR
som finns 1 NFS 2000:15.

Du ska hilla utrustning och anordningar f6r mitning, provtagning
m.m. i gott skick. Ofta f6ljer instruktioner med vid képet av utrustning-
en, men du kan behdva anpassa dem till férutséttningarna i verksamhe-
ten, t.ex. oversdtta dem eller forenkla/fortydliga dem beroende pé per-
sonalens kunskapsniva. Se till att du har rutiner f6r att kalibrera instru-
menten och en riktig kalibreringsmetod, sd att de alluid visar réite virden.

Vilj i forsta hand en metod som ér beskriven i internationell eller
svensk standard. Det internationella standardiseringsorganet ISO och
den svenska motsvarigheten (SIS) ger ut sidana standarder. Finns det
flera metoder for ett visst imne, viljer du den som ér mest limplig. Om
en foreskrift, dom eller myndighetsbeslut krdver en viss metod anvin-
der du naturligtvis denna.

Har du tillstind f6r verksamheten, kan tillstaindshandlingarna eller
myndigheternas inlidgg under tillstindsprocessen ge dig hjilp att vilja. [
ovriga fall anvinder du den metod som bist svarar mot mitningens syfte
och samtidigt passar in pd de rddande tekniska/ kemiska/fysiska/biolo-
giska férhédllandena. Dessa brukar vara beskrivna i standarden.

Vanligen fungerar ndgon standardiserad metod, men nér en sddan
metod saknas, kan du tillgripa en annan metod. Det kan exempelvis fin-
nas nationella standarder fran andra linder. Ibland kan det inom den
bransch som din verksamhet tillhé6r finnas standarder som branschen
tillimpar, men som inte ir faststidllda som nationell eller internationell
standard.

Du kan behéva kontrollera annat én utslipp och paverkan pa omgiv-
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ningen (recipientkontroll). Exempel pa sddant &r mingden inkomman-
de ravaror/avfall/resurser m.m. eller interna driftsparametrar. Anvind da
helst beridkningar eller andra kontrollmetoder, om dessa ger ett ungefir
lika eller mer rdttvisande resultat in en mitning. Behdver du mita, sa
anvind i forsta hand allmint accepterade eller forekommande metoder.
Saknas sddana far du mita pa det site det gér eller dr limpligt att utfora
den pd. Avstd fran médtningar om de kostar orimligt mycket i férhéllande
till nyttan av dem.

Lds 1 avsnitten 2.8 och 2.9.8 om hur du ska dokumentera métningar-
na.

2.9.2 Undersok verksamheten och hall utrustning m.m.

i gott skick*
Undersok verksamheten fortlopande, for att leta reda pd fel och brister
som du sedan rittar till innan de orsakar problem. De dtgirder du da
vidtar kan vara savil tekniska (t.ex. processtekniska, reningstekniska,
val av insatsvaror) som organisatoriska (t.ex. ansvarsférdelning, led-
ningsfunktioner, utbildningsplaner) och administrativa (t.ex. dokumen-
tation).

Undersok i vardagen den dagliga skiétseln och driften. Undersok
dessutom verksamheten da och di pd ett mer systematiskt sitt, t.ex.
enligt en i férvig uppgjord rutin. Fokusera pa de delar av verksamheten,
dir ett fungerande skydd fran oldgenheter f6r médnniskor eller i miljon
ar mest angeliget. Ge samtidigt akt pa att du inte missar dolda eller
okinda problem. Sddana kan annars vixa med tiden. D4 kan sédvil
oligenheterna for minniskor eller 1 miljon som kostnaderna for att
atgirda dem 6ka. Ge dirfor undersokningarna olika inriktning vid olika
tillfillen.

e [vardagen bor de avse den dagliga skétseln och driften.
e Tamed regelbundna intervall fasta pa vissa funktioner, rutiner eller
installationer etc.
En rutin behover inte vara knuten till en teknisk installation. Ett exem-
pel dr hur inkdp och utbyte av kemikalier eller biotekniska produkter
fungerar och hur dtgdngen pa resurser och material beaktas vid produkt-
utveckling. Ett annat exempel ér att ha rutiner for hur ravaror eller ma-
terial ska forvaras eller skotas sa att dalig forvaring/skotsel inte resulterar
i problem for milj6 eller ménniskor nir rdvarorna/materialet anvinds,
t.ex. om isolering eller annat byggmaterial utsitts for vita. Att underso-
ka om sidana rutiner finns eller hur de fungerar dr ocksa nira forknippat

* Vad som hir sidgs om verksamhetsutovare giller 4ven den som vidtar dtgirder.

Dokumentera

Alla behover under-
soka verksamheten

Se AR till 26 kap.
19§ MB
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med att undersoka kunskaperna hos dem som ska folja rutinerna, sir-
skilt om rutinerna inte foljs.

Du kan specialinrikta dina undersékningar f6r nigot indamal. Un-
dersok t.ex. orsakerna till att verksamheten alstrar avfall, i syfte att hitta
atgirder for att minska mingden eller gora avfallet mindre skadligt.
Andra exempel dr om det gér att forbittra produktutvecklingen, valet av
teknik, valet av rdvara eller om det gér att gora rutiner mer dndamaélsen-
liga for en optimal drift. Undersok ocksd mojligheterna att minska for-
brukningen av olika typer av resurser (rivaror, energi, kemikalier, in-
satsvaror) och att sluta kretslopp. Undersokningen kan ocksa avse moj-
ligheter till att minska nutida och framtida problem och dirmed ofta
ocksd kostnader, t.ex. mgjligheter att minska och avgifta avfall eller
minska férbrukning av resurser.

Ettannat exempel pd en undersokning kan vara att ta reda pd om en
vig, som du ansvarar for, ir s konstruerad och underhéllen att den inte
blivit ett hinder for vattenlevande organismer eller andra djur eller vix-
ter att sprida sig.

Undersok om det finns eller kan finnas foéroreningar av nigot slag i
marken/grundvattnet, i tillhérande vattenomraden, i byggnaderna eller
1anldggningen pa den plats dir verksamheten nu pagar. Till exempel
kan elektrisk utrustning innehdlla kvicksilver. Om det férekommit
verksamhet tidigare i omrddet kan det i marken eller pd annat hall fin-
nas avfall som dr okint. Forebygg dérfor risker genom att i tid underséka
forekomsten av sidana fororeningar. Du slipper dé ocksa problem vid en
om- eller tillbyggnad.

Begrinsa undersokningen till en genomging av dokumentation, kart-
ldiggning av befintlig kunskap och ett besok pa platsen —en s.k. oriente-
rande studie. Uteslut provtagningar och fysiska ingrepp sdsom att griva
i marken eller att riva viggar. Det ricker med att du kan komma fram till
att det finns eller troligen inte finns en foérorening som kan orsaka skada
eller oligenhet for minniskor eller milj6.

Du kan exempelvis ta reda pd vad som har hint tidigare pa fastighe-
ten eller i byggnaden, vilken verksamhet som bedrivits och vilka kemi-
kalier eller avfall som dd hanterats och hur detta gétt till och om det gér
att misstinka att det finns fororeningar nigonstans. Handlingar om
markberedning, byggnationer och installationer kan ocksé belysa fra-
gan. Arkiv, fotografier och kartor dr andra killor till information liksom
intervjuer med personer som kan tinkas kinna till férhallandena.

Uppticker du en siddan férorening miste du informera tillsynsmyn-
digheten. Missar du att informera riskerar du boter eller fingelse. Lis

mer 1 avsnitt 2.7.
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Genom dina studier av dokumentation och annan kunskap forsoker
du sd langt det 4r mojlig ta reda pa
e fororeningarnas farlighet
e fororeningsniva (halt och mingd)
e fororeningarnas utbredning och forutsittningar att spridas samt
® omgivningens skyddsvirde/kinslighet
En metod for att undersoka férorenade omriaden finns beskriven i Na-
turvardsverkets rapport 4918 ”Metodik for inventering av fororenade
omrdden”.

Giller FVE fér din verksamhet Liiser du ocksa resterande text '
i detta avsnitt. "

Du ir skyldig att ha din tekniska utrustning for drift och kontroll m.m. Vissa maste under-

1 gott skick. Den bor dé ha fullgod och avsedd effekt sd snart den an- soka och skota
utrustning m.m.

: o .. . - . utifran dokumen-
kalibrerade, sd att virden av olika slag blir rdtt. Processteknisk utrust- terade rutiner

vinds. Till exempel bor givare och instrument vara ritt instidllda och

ning, maskiner, fordon och liknande bér du kunna driva och kora, sd att
paverkan pd médnniskor och milj6 blir sé liten som den gér att fi med
rimliga insatser och atgirder.

Utrustning for drift kan avse sddan processteknisk utrustning, re- Se AR till 5 § FVE

ningsutrustning, handredskap, fordon m.m. eller utrustning som har
betydelse for att skydda omgivningen fran oldgenheter, t.ex. filter eller
utrustning for rengoring. Det kan ocksd avse sddan utrustning som be-
hovs for att kunna fullgora krav i t.ex. ett tillstandsvillkor.

Tink pa att utrustningar m.m. for drift eller kontroll kan vara savil
fast monterade som birbara eller vara monterade i fordon.

Aven andra tekniska eller fysiska dtgirder som har betydelse for mil-
joskyddet eller som ska finnas, t.ex. som en f6ljd av krav i tillstdndsvill-
kor, ska vara i gott skick. Hir kan nimnas skyddsdiken, stingsel och
invallningar m.m.

Inf6r och folj dirfor dokumenterade rutiner som avser
e skotsel, underhall och reparation
e kalibrering
e att dagligen och med regelbundna intervall undersika eller se 6ver ut-

rustning, fysiska skyddsdtgirder m.m. och de rutiner f6r drift, skotsel,

underhall och kalibrering som kringgirdar utrustningen/dtgirderna
e attdtgirda identifierade brister.

For vissa verksamheter har Naturvardsverket gett ut foreskrifter som Ibland finns det
innehaller sdrskilda krav pa rutiner for skotsel och underhdll, t.ex. Na- krav pa fore-
turvirdsverkets féreskrifter (1990:6) om kontroll av utslipp av proces- byggande rutiner

savloppsvatten frian fabriker for framstillning av massa, papper eller
fiberskivor. 37
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Vem som ansvarar for att utfora en viss rutin bor framga av din doku-
menterade férdelning av ansvar (se avsnitt 2.5).

Uppmirksamma i vardagen brister och fel i teknisk utrustning, lik-
som i tekniska skyddsatgirder av olika slag och ritta till dessa fortlopan-
de.

Anstillda har i regel en god uppfattning om vad som sker i den dag-
liga verksamheten. Ldt det dédrfor gidrna ingd 1 deras dagliga arbete att
utifran rutiner undersoka, atgidrda och skéta utrustning av olika slag.
Detta kan exempelvis handla om dagliga okulédra besiktningar av ut-
rustning eller att avlisa eller kalibrera instrument. Det kan ocksé inga
att rapportera brister. Ge dem 1 sd fall kanaler for sidan rapportering. Se
till att en rapporterad brist alltid leder till en dtgird frin den som tar
emot informationen om den.

Undersok med regelbundna intervall, och mer systematiskt, fore-
kommande tekniska installationer for drift och kontroll, annan utrust-
ning eller skyddsatgirder, rutiner m.m. for att bedéma om drift, skotsel
och underhall fungerar (periodisk undersskning).

Hur ofta du utfér en sddan periodisk undersékning beror pd behovet
av dem. [ storre verksamheter, tekniskt komplicerade sddana eller dir
riskerna for miljon ér stora, kan det behovas ofta, t.ex. halvarsvis eller
arligen. I andra fall kan du gora det glesare. For tekniska installationer
och skyddsitgiirder av betydelse for skyddet av miljon och minniskors
hilsa bor intervallet sdllan 6verstiga tre ar. Eftersom det inte alltid dr
mojligt att vid ett och samma tillfille undersoka all forekommande ut-
rustning m.m. s kan intervallet ocksd paverkas av hur lang tid det tar
innan du dterkommer till en viss typ av utrustning,.

Lét dven andra faktorer fa paverka undersokningarnas frekvens och
inriktning, sdsom driftpersonalens kunskaper, omfattning och kvalitet
pa den dagliga kontrollen, journalféringen av denna och resultaten
fran kontrollen liksom hur du tidigare lyckats folja villkor och andra
krav.

Syftet med periodiska undersékningar édr att du ska kunna
¢ granska den vardagliga kontrollens utférande (rutinerna) och tek-

niska kvalitet genom att identifiera brister i exempelvis utrustning

for drift eller for métning och provtagning.

® bedoma om du optimalt driver, skoter och underhiller sidan teknisk
utrustning (anliggningar, installationer, skyddsatgirder, maskiner,
kontrollutrustning) m.m. som ir viktig for att skydda miljén och mén-
niskors hilsa?!

21 Jfr kravet pa dokumenterade rutiner, 5§ FVE.
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® bedoma om egenkontrollens olika tekniska delar dr indamalsenliga
sd att du kan f6lja gillande krav

Begrinsa undersékningen till séidant som dr angeliget for skyddet av

minniskor och milj6. Avgrinsa ocksd undersokningen sé att du inte tar

allt varje ging. Unders6kningen kan bestd av tva delar. En del kan dter-

komma vid varje tillfille och kan avse

e utrustning, fysiska dtgirder och installationer dir riskerna for omgiv-
ningen dr som storst vid driftstérning,

e kontroll- eller mitutrustning som ér nédvindig for att kontrollera
efterlevnaden av krav i t.ex. tillstind.

Variera innehdllet i den andra delen beroende pd omstindigheterna.

Rikta den mot sddana moment, installationer, utrustningar, kontroll-

eller larmsystem som du misstidnker har svagheter eller brister till foljd

av hindelser som driftpersonalen rapporterat eller till f61jd av férsimra-

de kontrollresultat.

Lét personer med tillricklig kunskap utféra de regelbundet dterkom-
mande undersokningarna, oberoende av om det dr egen eller inldnad
personal, konsulter, certifierade eller ocertifierade miljorevisorer eller
andra. For att sikerstilla undersokningens kvalitet dr det vanligen bist
att andra dn den ordinarie driftpersonalen genomfor den.

Det kan ibland vara limpligt att lta opartiska och sakkunniga perso-
ner utfora undersékningen. Dirigenom 6kar du férutsittningarna for
god kvalitet pd undersékningen och minskar risken for att tillsynsmyn-
digheten begir en férnyad undersokning. I det hidr sasmmanhanget kan i
sa fall opartiskhet framfor allt innebira att
— inte ha projekterat anliggningen/anliggningsdelen,

— inte vara knuten till den verksamhet som ska undersokas, t.ex. i
egenskap av anstilld, dgare, styrelseledamot etc.,

— inte ha visentliga ekonomiska engagemang i verksamheten.

Att vara sakkunnig kan innebira att

— ha god kiinnedom om den aktuella typen av verksamhet och de hirav
aktuella milj6- och hidlsoskyddsfrigorna och dirmed ha formaéga att
beddma vad som har stor betydelse for att forebygga oldgenheter for
minniskor och 1 miljon,

— ha god kinnedom om anlidggningarnas funktion eller funktionen 1
olika delar av verksamheten, si deras status kan bedomas,

— ha nédvindig mitteknisk kunskap eller kunskap om kontroll.

Ibland kan en tillsynsmyndighet begira att fd nédrvara vid en periodisk

Nagra ska
undersokning. Dirigenom kan myndigheten kontrollera kvaliteten pa rapportera

undersokningen och forvissa sig om i vilken utstrickning dina ordinarie
rutiner, tekniska installationer m.m. fungerat. Du bor dé folja befintliga

39
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Miljérevision och
periodisk under-
sokning

Manga bér ta reda
pa hur verksamhe-
ten paverkar miljon

Se AR till 26 kap.
19§ MB

FORTBLPNING

Du maste skaffa dig
behdvliga kunskaper
och du ska kunna
visa att du har gjort

der.

rutiner fér undersokningen och den vanliga inriktningen pa den och
undvika att gora pa ett annat sitt vid det akcuella tillfillet. Da speglar
undersokningen den normala kvaliteten péd egenkontrollen. Du sjélv far
hjidlp med att finna eventuella brister och mojligheter till férbéttringar
och tillsynsmyndigheten far en rittvisande uppfattning om ditt séte ate
genomfora de I6pande undersékningarna. Ritta till de brister i under-
sokningarnas utférande eller i rutinerna fér dem som myndigheten
eventuellt pdpekar, for att undvika att upprepa bristerna.

Har du ett certifierat/registrerat miljoledningssystem kan ibland en
intern miljorevision fullgora kravet pd undersékning eller delar av kra-
vet. Forutsdttningen dr att innehdllet i revisionen dr det som sdgs ovan
och att du dr beredd pé att redovisa resultatet for myndigheten, om den-
na begir att fa ta del av undersokningen. Ett generellt likhetstecken
mellan en intern miljorevision och en periodisk undersékning gar dir-
emot inte att gora. Syftena och inriktningarna pa dem kan variera.

Om du dr skyldig att [imna en arlig miljorapport ska du redogora for re-
sultaten av rets undersokningar och vad du gjort for att rétta till brister.

2.9.3 Undersok hur verksamheten och produkterna

paverkar miljon!
De flesta verksamheter paverkar miljon. Hur och i vilken omfattning
varierar diremot. Héll dig underrittad om detta och hill kunskapen
aktuell. Du kan avstd frin mer ingdende undersékningar om din verk-
samhet ir vil lokaliserad och risken for att negativt paverka miljon sam-
tidigt dr liten. Ett exempel dr om din verksamhet slipper ut férorening-
ar till allminna avloppsanlidggningar. Dd behover du inte undersdka pé-
verkan p4 sjoar, hav eller vattendrag frin dina utslipp. Diremot maste
du skaffa dig en allmén kunskap om vad den typen av féroreningar kan
orsaka for problem.

Skaffa dig kunskap om hur din verksamhet paverkar miljon, sd att du
kan planera och sitta in dtgidrder for att minska belastningen eller fa den
att upphora. Det gor du genom egna undersékningar eller pd annat siitt,
exempelvis genom att lisa tillgidnglig information om miljoproblem
med din typ av verksamhet. Skaffa dig ocksd kunskap om hur eventuel-
la féroreningar fran verksamheten férdelar sig inom ndromradet.

Ar din verksamhet stor eller patagligt paverkar miljon, kan du behéva
utféra mer ingdende mitningar i omgivningen (recipientkontroll), helst
kvalitetssiikrade sddana, for att bedéma verksamhetens paverkan. Mit-
ningarna kan avse sévil fysiska, som kemiska eller biologiska imnen
eller parametrar. Du behover ocksd en referens av ndgot slag att jamfora
dina mitresultat med. Saknas sidana referenser blir métningar i omgiv-
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ningen mindre meningsfulla. Referensen kan utgoras av virden som Ibland behévs

myndigheter publicerat, t.ex. i Allminna rdd, eller av data fran sidan métningar

recipientkontroll eller provtagningar i niromradet som en tillsynsmyn-
dighet initierat.

Naturvardsverket har gett ut Allmidnna Rad om recipientkontroll 1
vatten (86:3).

Din unders6kningsplikt i det hidr ssmmanhanget avser miljon. Du be-
hover dirfor inte halla dig underrittad om vilka oligenheter som verk-
samheten eller dess produkter orsakar vissa utpekade ménniskor eller
grupper av mianniskor. Ddremot bor du ha en allmin kunskap om att en
viss oldgenhet kan medféra medicinska eller hygieniska effekter pa
méinniskor som befinner sig i omgivningen och var grinserna for dessa
normalt gir, t.ex. genom att kidnna till riktvirden i myndigheters allmin-
na rad.

Begrinsa din undersékning till sidan paverkan som tydligt gar att
hirleda till verksamheten eller dess produkter. Du behéver inte ga s
langt att dina undersokningar far karaktiren av forskning,

Pé ett visst avstdnd fran din verksamhet paverkar 4ven andra verk- Samordnad

samheter samma omrdde. Det blir dd svdrare att ange vilken verksamhet recipientkontroll

som orsakar en viss storning. Det kan dd vara limpligt att gd samman fle-
ra stycken i ett gemensamt program for att undersoka miljon, inte minst
for att minska kostnaderna. Det kallas samordnad recipientkontroll.

Ibland initierar tillsynsmyndigheten en sidan samordning. Ett skil
kan vara forekomsten av en miljokvalitetsnorm. Sidana kan finnas for
mark, luft eller vatten.

Hall dig underrdttad om hur verksamheten som helhet paverkar mil- Undersok
jon. Du kan dé betrakta verksamheten med utgidngspunkt fran vad du produkterna ...

producerar (varan eller tjinsten) eller frin en grupp av produkter.

I en verksamhet med en stor produktion av firdiga produkter, och didr [0y maste

det samtidigt 4r mer rimligt att ha tillgang till de resurser och den kom- inte utféra en
livscykelanalys

petens som fordras, kan frivilliga livscykelanalyser vara en mojlig me-

tod. Det ricker ddiremot med att du beskriver miljopaverkan pé betyd-

ligt enklare sdtt. Utgd frin din egen kunskap om hur du framstiller pro-

dukten och miljopaverkan fran den, frin produktens innehall, dess

tinkta anvindningssitt och hur du férmodar att den tas om hand efter

anviandningen (dteranvindning, dtervinning, deponi, férbrinning etc.).

Identifiera vilka arbetsmoment eller vilka delverksamheter som har

storst betydelse fran miljosynpunkt. Kvantifiera sd ldngt mojligt denna

paverkan. Forsok exempelvis se hur miljopaverkan frdn transporterna

till och fran en fabrik, eller valet av leverantorer, i nigot avseende for-

haller sig till miljopaverkan frin verksamheten pa platsen. Eftersom 41
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arbetet ska leda fram till att du kan identifiera vad som dr mest miljo-
paverkande i1 din verksamhet (skilja stort frin smatt) kan du sedan in-
rikta dina dtgirder och din egenkontroll med att férebygga och mot-
verka oligenheter pd de moment som har storst betydelse for miljon.

Anpassa omfattningen pa din undersékning till vad du producerar
och hur mycket. Tillverkar du exempelvis triféremal for en lokal mark-
nad eller utfor en stiddtjinst i en liten verksamhet pa en sidan marknad,
ligger du rimligen ner mindre kraft pa undersokningen 4n om du mass-
producerar en vara som under sin anvindning eller omhindertagande
kan medfora stora miljéproblem.

Tabellen nedan (sidan 43) innehdller exempel pé vad sidana under-
s6kningar i tillimpliga delar kan innehdlla eller vad som kan vara viktigt
att hilla sig underrittad om. Tabellen dr inte uttommande.

Efterfriga information om miljopédverkan i tidigare produktions- eller
produktled frin dina leverantérer.

Tdnk p4d att en annan verksamhetsutévare (en kund) dven kan kom-
ma att friga dig om hur du paverkat miljon. Din kund ska ju ocksa hélla
sig underrittad om sin verksamhets paverkan pa miljon. P4 samma sitt
behover du sjidlv kunna fa svar fridn dina eventuella leverantorer for att
du ska kunna halla dig underrittad om hur din egen verksamhet som
helhet paverkar miljon.

Innehéllet i informationen kan naturligtvis variera med typ av verk-
samhet. Den som producerar ravaror kan behova tala om vilken milj6-
belastning produktionen orsakat, liksom vilka mgjligheterna som finns
att dtervinna materialen. Den som tillverkar en produkt kan behova
komplettera med information om hur energi sparats, hur den anvinda
tekniken paverkar miljon och hur produktens utformning paverkar mil-
jon under anvindningen. Det kan ocksd handla om att limna kunskap
om hur en vara kan eller bor tas om hand nér den dr uttjint. Den som
transporterar kan behova beskriva den egna transporttjinstens miljo-
belastning och en fastighetsigare kan exempelvis behéva beskriva hur
fastigheten virms upp och vilka forutsdttningar som finns 1 fastigheten
for en miljoanpassad avfallshantering.

Still gdrna samman resultaten. Déd kan du anvidnda dem i din plane-
ring, exempelvis vid val av underleverantor, nir du bedémer vilka for-
siktighetsmatt som dr mest angeldgna eller limpliga att vidta
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Verksamhetens paverkan genom

Urslapp ~ Buller;, Avfall — Inkop/ Inkiop/ Forore-  Annar??

strdl- forbruk-  forbruk-  ning av
ning ningav — ning av
energi andra
Faser/moment resurser
Verksamhetens
produktion,
utférande
"Transporter
(till, fran,
inom)

Vara eller tjinst
frin annan
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Tabell. En sammanstillning av verksamhetens miljopaverkan underldttar nyttiandet.

2.9.4 Undersdk och bedém risker*! Vad ir en risk?
Undersik och bedom riskerna i och med verksamheten. Giller FVE for Se dven AR till

. " " . 26 kap. 19 § MB
din verksamhet ska du gora detta fortlopande och systematiskt. och tiI[I) 6§ FVE

* Vad som hir sidgs om verksamhetsutovare giller 4ven den som vidtar dtgirder.
22 Exempelvis vibrationer, skakningar, paverkan p4 biologisk méangfald, storning p4 na-
turomrédde eller kulturvirden eller mgjlighet till dtervinning, dteranvindning av uttjint

vara. 43
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Risker dr dels sidana som alltid uppstar frin verksamheten, dvs. dven
ndr den fungerar normalt eller pé avsett sitt. Det kan ocksé vara risker
for eller i samband med ndgot som inte 4r normalt eller avsett. [ det
senare fallet menas med risk en kombination av sannolikheten for en
hindelse som kan ge oldgenheter frin hilso- och miljésynpunkt, samt
dess konsekvenser23.

"Ta fasta pd sddana risker som kan ge upphov till oligenheter for bade
minniskors hilsa och miljon 24.

Hur riskerna med den normala verksamheten f6r ménniskor eller for
miljon bedéms paverkas av de forindringar som regelbundet sker i och
utanfor verksamheten men ocksd av att ny kunskap blir tillginglig.

Nir du undersoker och bedémer paverkan pa miljon och méinniskors
hilsa frin den normala verksamheten kan du fokusera pé foreteelser
eller forindringar i eller kring verksamheten som inte blev uppmirk-
sammade eller beaktade nir verksamheten kom till stind eller da for-
dndringar av den gjorts. Denna typ av risker kan komma smygande.
Exempel pd detta kan vara att ta reda pd om anvindningen av en viss
kemisk produkt ger oldgenheter som inte forutsigs nir den borjade an-
vindas, om den normala driften eller skotseln av en verksamhet paver-
kar ménniskors hilsa och miljén pd ett sdtt som inte varit avsett, om det
kan uppstd nya oligenheter av utslipp eller om buller frin verksamhe-
ten fordndrats, om oligenheter frin transporterna till eller frin verksam-
heten med tiden 6kat eller om oldgenheter kan uppstd som f6ljd av de
normala rutinerna for drift eller skotsel. Ett annat exempel dr néir be-
byggelsen runt omkring eller planférhéillandena férindras.

Hur undersékningen gér till och hur omfattande den bor vara beror
bl.a. pd typen av verksamhert, vilka foérdndringar som skett och hur ofta
ndgot forindras. [ en verksamhet med stor paverkan pa minniskors hil-
sa eller pd miljon kan undersékningen och bedémning ske l6pande eller
med ganska tita intervall, exempelvis en gang per kvartal, per halvir el-
ler arligen.

Bedriver du en verksamhet som normalt orsakar mindre oligenheter
kan du utféra undersokningen och bedémningen med glesare intervall,
exempelvis drligen eller vartannat ar.

Seiavsnitt 2.9.8 om nir du bér dokumentera dina undersékningar
och bedémningar.

Nir FVE giller for din verksamhet Liser du ocksa foljande.

23 Jfr definition av risk i ISO/IEC Guide 51:1990.
24 Se pd sidan 7 om vad som kan ingd i att bedoma oldgenheter for médnniskors hilsa och i
miljon.
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Du kan minska en risk om du genom god egenkontroll minskar san-
nolikheten for en hindelse som negativt kan paverka miljén och min-
niskors hilsa. Omvint kan du 6ka risken, om forsimrad egenkontroll
medfor att ssmma hindelse ldtt intriffar.

Risker kan bero pd den anviinda tekniken, organisation eller ha ad-
ministrativa orsaker. Ett exempel pd en organisatorisk risk dr om de in-
terna kommunikationerna inte fungerar. D4 kan ansvar falla ”mellan tva
stolar”. Ett annat exempel 4r om den som ska utféra en for miljoskyddet
viktig arbetsuppgift brister i sin kunskap. Ett tredje exempel dr dé pla-
neringen brister. En administrativ risk kan vara om en viktig rutin inte
ar dokumenterad eller om dokumentationen inte daterats upp och av
det skilet inte alltid f6ljs eller blir felaktigt utford.

Nir du bedomer den hir typen av risker, sé gor en allsidig uppskatt-
ning av sannolikheten for och graden av mojliga oligenheter i miljon
och for minniskors hiilsa i en viss situation, t.ex. vid en oférutsedd hin-
delse eller om utrustning, installationer, planering, arbetsmoment av
olika slag inte fungerar. Syftet ér att du ska kunna vilja limpliga fore-
byggande eller motverkande dtgirder. Utf6r ocksd bedomningen med
intervall som dr ldimpliga med hdnsyn till verksamhetens omfattning
(storlek, produktion etc.) och karaktiir (potentiell farlighet eller beni-
genhet att stéra ménniskor eller miljo, lokalisering, typ av produkt etc.)

Undersok och bedom dessa risker 1 vardagen och dtgidrda dem fort-
l6pande. Lt det gidrna ingd 1 dina anstilldas dagliga arbete att underso-
ka, dtgirda eller rapportera sddana risker som kan uppstd, girna efter i
forvig uppgjorda rutiner. Se till att de har kanaler tillgingliga for rappor-
teringen. En rapporterad risk bor da leda till en dtgird eller reaktion fran
den som tar emot informationen.

Nyttja eventuella dokumenterade rutiner for interna undersékningar
eller andra liknande undersékningar, som du utfort eller latit utfora.
Detsamma giller annan befintlig dokumentation.

Dokumentera hur du férdelat arbetsuppgiften, om din egna personal
utfor arbetet. Det kan ibland vara limpligare att lita ndgon som inte dr
involverad i den dagliga driften se pd verksamheten med nya 6gon.
Denne uppticker ofta riskerna ldttare.

Gad dd och da mer systematiske till viga. Det finns olika metoder for
att identifiera och bedéma risker. Metoderna varierar vad giller sittet
att gd tillvdga, systematik och detaljeringsniva. Anpassa valet av metod
efter behovet. Vid enkla och littoverskddliga verksamheter ricker det
med en enklare och mer 6versiktlig undersokning. For en komplex
verksamhet kan din undersékning vara mer omfattande. I en verksam-
het med flera delverksamheter eller delprocesser kan du till exempel

... onormala
handelser

Fortlopande
i vardagen

Da och da mer
systematiskt
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forst analysera riskkillorna mer 6versiktligt for att sedan ligga ner de

storsta insatserna pd de delar dir riskerna dr som storst. Dir kan du ta till

mer systematiska och detaljerade metoder.

Det finns ett stort antal metoder for riskanalys att tillga. Tillimpnings-

omrddet for dessa varierar. Det dr inte mojlige att generellt ange ndgon

eller ndgra som ir speciellt limpliga. Ett exempel pd en enkel och mer

oversiktlig metod dr att bruka checklistor. Bland de mer detaljerade och

kvalificerade metoderna finns nigra som anvinds regelbundet. Exem-

pel pd sidana metoder ir HAZOP, feltridsanalys och feleffektsanalys.

Delmoment

1. Analysera

riskerna

2. Virdera

riskerna

Steg

a) identifiera
killor/orsaker
till oldgen-
heter

b) uppskatta
eller bedém
riskerna

Vilka risker
gdr att accep-
tera som

de dr och
vilka méste
atgirdas?
Virdera sdvil
kortsiktigt
som langsik-
tigt.

Kommentar

Killorna kan vara bade existerande
och tinkbara.

De kan vara sdvil tekniska som
organisatoriska eller administrativa.

Underlag kan finnas dven i tidi-
gare undersokningar, rapporterade
brister.

Bed6m sannolikheten for dess
uppkomst var for sig.

Bedom konsekvensen. Ta t.ex.
fasta pd ett imne, utslipp eller en
storning, hur det kan spridas och vad/
vilka som kan pdverkas/exponeras
samt kinsligheten hos de/det
paverkade.

Sortera bort uppenbart sma oligen-
heter.

Du kan acceptera en risk, t.ex. om
skyddsatgirderna och rutinerna kring
dessa ir sd bra de kan bli, dvs. nir
sannolikheten for en viss hindelse
dr minimerad.

Ar risken oacceptabel, vad kan di
minska den (t.ex. bittre underhall,
larm, andra dtgirder)?
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Delmoment  Steg Kommentar
3. Doku- a) Undersok-  Vilka killor har du identifierat? Hur
mentera ningen har du genomfért undersokningen

och avgrinsat den? Vad har du sorte-
rat bort?

b) Resultaten Accepterade risker och motiven till
det.
Risker du inte accepterat och at-
girderna mot dem.

En brist behover inte innebéra en omedelbar risk. En risk behover
heller inte vara uppenbar utan kan ligga latent eller dold. Nir forhallan-
dena dndras, vilket kan ske snabbt, forindras ocksa riskbilden. Till
exempel kan kemikalier, som tagits ur produktionen, finnas kvar i ett
forrad.

Risker for miljon kan ocksd uppsta nir du koper in teknik, ravaror,
kemikalier och andra insatsvaror eller vid lastning och lossning. En an-
nan risk utgor brist pa reservdelar till viktiga installationer. En risk kan
ocksd vara att ndgon agerar olimpligt pd grund av of6rstdnd eller dilig
kunskap, t.ex. att en turist under en organiserad kanotfird (som anmilts
for samrdd) paddlar for ndra hickande rovfigel eller om personal felak-
tigt mirker kirl som innehdller kemiska produkter. Tédnk pd att dtgirder
mot en risk ibland kan ge upphov till nya risker.

Olycksfall, tillbud eller 6vertridelser som intriffat ger tydliga besked
om vilka risker som finns. Bittre rutiner, instruktioner eller kunskap
kan férebygga att de intriiffar igen. Till exempel kan fordelningen av
ansvar och uppgifter ha varit fel eller kan instruktionerna ha varit brist-
filliga. Du bor alltid utreda orsakerna till olika tillbud och andra oférut-
sedda hindelser. Gor undersékningen i forebyggande syfte och fokuse-
ra pd hindelsen och de faktorer som lett fram till den i stdllet for att up-
pehalla dig vid skuldfriagan.

En risk kan vara forknippad med att du inte héller teknisk utrustning
och kontrollutrustning i gott skick. Orsaken kan exempelvis vara brister
1 de rutiner du ska ha for detta. Det kan bero pé att kunskaperna brister
hos de som ska skota den eller pé att sddan utrustning saknas, exempel-
vis viktiga larm och rutiner for att agera nir ett sddant gér. Se avsnitt
2.9.2. Andra alltid rutinerna om en upptickt risk ir forknippade med
brister i de rutiner som avser skotsel och underhdll av frin miljo- och

Risker kan uppsta
overallt

47
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Dokumentera
resultaten

Krav finns ocksa i
andra forfattningar

48

hilsoskyddssynpunkt viktig teknisk utrustning eller av kontrollutrust-
ning.

Frin risksynpunkt kan det vara angeldget att ta hinsyn till hur den
del av personalen som skoter skyddet av ménniskors hilsa och miljon,
viktiga arbetsmoment eller processer m.m. fungerar i olika situationer.
Det giller att undersoka hur de reagerar, tinker, beter sig och samspelar
med andra personer och med faktorer i omgivningen. Detta dr sdrskilt
viktigt, om exempelvis brister i hur ménniskor agerar eller felgrepp kan
orsaka olyckor och utsitta méinniskor eller miljon for fara, antingen detta
ir pd kort eller lang sikt.

Bedriver du en tillstindspliktig miljéfarlig verksamhet, sd rapporterar
du vilka undersokningar du gjort och resultaten frin dem i den érliga
miljérapporten (se avsnitt 3.2.1).

Nir du dndrar i verksamheten, ir det visentligt att du redan under
planeringen bedomer om risker kan uppsta i verksamheten eller i dess
produkter (varor eller tjinster). Bedom och atgidrda dem innan de
”byggts in”. Att riitta till felen 1 efterhand kan vara svart och dyrt. Tdnk
pd att dndringar av en verksamhet ibland kan vara anmilnings- eller
tillstandspliktig.

Lis iavsnitt 2.9.8 om att dokumentera resultaten.

Vissa verksamheter omfattas av lagen (1999:381) om atgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Seve-
solagen). For dessa verksamheter ska ett handlingsprogram utarbetas,
for att bl.a. identifiera och bedoma riskerna for allvarliga kemikalie-
olyckor. Vad programmet ska innehélla framgar av Rdddningsverkets
foreskrifter (SRVFS 1999:5) om dtgiirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Arbetarskyddsstyrelsen har
gett ut foreskrifter (AFS 1999:5) om forebyggande av allvarliga kemi-
kalieolyckor, som omfattar Sevesoverksamheterna samt specificerat
krav som giller risker vid kemikaliehantering i féreskriften (AFS 2000:
4) om kemiska arbetsmiljorisker. Springdmnesinspektionen har gett ut
foreskrifter (SAIFS 1998:4) med krav pa riskutredning i vissa fall.

Samordna giirna arbetet med att utreda och bedoma risker enligt FVE
med utredningar och bedémningar av risker enligt andra bestimmelser.

Bedriver du verksamhet som lyder under Sevesolagstiftningen, och
som omfattas av den sé kallade hégre kravnivan, ska du ocksé uppritta
en sikerhetsrapport. Denna ska bl.a. ta upp vilka olycksrisker du iden-
tifierat och analyserat. Sikerhetsrapporten ska férnyas vart femte ar. Du
ska ocksd utarbeta en intern riddningsplan vart tredje 4r.

Se dven 5 kap. 1 Kemikalieinspektionens foreskrift 1998:8 och All-
minna rdd 1991:2 om utredningsoversike.
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2.9.5 Driftstorning, olyckor och andra sadana handelser2s

Forse driftpersonal och andra berdrda ansvariga med rutiner och an-
visningar om hur de ska agera vid driftstérningar, avbrott, olyckor eller
liknande hindelser. Rutinerna kan da avse dels vem/vilka de internt bor
kontakta, dels hur de sjidlva bor agera och med vilka de bér samverka. Ta
fasta pd att minimera risken for skador pd ménniskor och miljo nir du ut-
formar rutinerna.

Om FVE giller for din verksamhet, ska du omgaende underritta till-
synsmyndigheten om driftstérningar eller liknande hidndelser kan med-
fora oligenheter for minniskors hilsa eller miljon 2%, Se avsnitt 2.7. Att
du underrittar myndigheten fritar dig inte frdn ansvar.

Se girna till att hindelsen rapporteras till den som ansvarar for ut-
formningen av drift- och skotselrutiner sé att det gér att forebygga en
upprepning av hindelsen (se avsnitt 2.9.6 nedan).

Samordna limpligen rutiner, handlingsprogram, sikerhetsrapporter,
interna riddningsplaner, anmilningar till myndigheter m.m. enligt an-
nan lagstiftning med alla de atgirder du bor vidta enligt kraven 1 milj6-
balken och FVE.

2.9.6 Forebygg och korrigera*27!

Det ir sidrskilt viktigt att du skyddar ménniskors hilsa och miljon genom
ett férebyggande arbete 28. Gor detta fortlpande sd att du hela tiden
minimerar eller undviker en negativ paverkan. Se till att de undersok-
ningar, médtningar, kontroller m.m. som du utfér och att dina rutiner re-
sulterar i korrigeringar eller forebyggande dtgirder nir du uppticker
brister. Det kan ibland vara bra att dokumentera rutinerna, 4ven nir det
saknas krav pa sidan dokumentation.

Dina forebyggande atgirder kan variera och beror pa typ av verksam-
het, omfattning och typ av problem, som behéver atgiardas. De kan
exempelvis vara tekniska (t.ex. processtekniska dtgirder, begrinsad
verksamhet, reningsédtgirder eller val av insatsvaror), organisatoriska
(t.ex. dndrad ansvarsférdelning eller ledningsfunktioner, inféra och
uppritthalla rutiner av olika slag) eller administrativa (forbéttra doku-
mentationen). Om du av kostnadsskiil avstér frin en dtgidrd som behovs
for att motverka eller férebygga en oldgenhet, t.ex. en brist som en

undersokning visar p, ska du for myndigheten kunna visa att dtgdrden

* Vad som hir sidgs om verksamhetsutovare giller 4ven den som vidtar dtgirder.
25 Jfr pkt 4.4.3 och 4.4.711SO 14001 samt pkt 4.3.3.1 och 4.3.3.4 1 SO 14004.

Se pé sid. 7 om vad som kan ingd i "oldgenhet fér midnniskors hilsa eller miljon.
27 Jfravsnitt 4.5.2 1 ISO 14001.
28 Prop. 97/98:45 del 1 5. 170.

Alla kan behdva
rutiner for oforut-
sedda handelser

En del maste
underratta
myndigheterna

Se AR till 6 § FVE

Alla ska forebygga
och motverka

Se AR till 26 kap.
19§ MB

Du har bevisbérdan
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Planera i forvag

blir orimligt dyr i férhéllande till nyttan (omvidnda bevisbérdan).

Det idr inte meningen att du ska dtgiirda sddant som innebir orimliga
kostnader i férhdllande till de resultat som gar att uppna. A andra sidan
dr bristande ekonomiska resurser inget forsvar for att avstd fran ett fore-
byggande arbete.

Etablera rutiner for att driva processer, anliggningar, reningsutrust-
ning, maskiner, fordon och annan teknisk utrustning som kan paverka
miljon. Syftet med rutinerna ér att forebygga driftstorningar, minimera
utsldpp samt att minska dtgdngen av resurser som energi, ravaror, kemi-
kalier och andra insatsvaror. Rutinerna kan avse en regelbunden styr-
ning och skotsel av utrustningen. Instruktioner for normal drift bor dven
innehdlla felsokningsscheman. Forligg girna driftkontrollen sé lingt ut
1 driften som mojligt och lat den utgéra en del av driftpersonalens dag-
liga ansvar.

Ditt férebyggande arbete bor dven avse planeringen av framtida pro-
duktion eller indringar i den nuvarande. Hiri ingar att tinka igenom
konsekvenserna av olika méjliga dtgiirder samt tdnka igenom vilka be-
hov som kan uppstd i verksamheten. Det kan innebira att i god tid kon-
takta leverantorer av utrustning, kemiska produkter eller andra réd- eller
insatsvaror for att frin boérjan kunna vilja frin miljésynpunkt limpligas-
te utrustning eller viilja insatsvaror, for att forbéttra produkternas miljo-
egenskaper?9. Ett exempel vid val av utrustning eller instrument ér att
tareda pd om de innehdller kvicksilver s att du kan undvika detta 4m-
ne. Detinnebir ocksd att 1 forvig tinka igenom vilka organisatoriska
atgiarder som ir behovliga, t.ex. om du behover omfordela ansvar, indra
rutiner eller utveckla personalens kunskaper innan en fordndring infors.

Ager du en vattenanliggning ir du skyldig att underhalla den for att
forebygga skador pa andra intressen. Detsamma kan gilla dig som fatt
ritt att anvinda anldggningen 3°.

2.9.7 Kemiska produkter och biotekniska organismer

En del av din egenkontroll giller kemiska produkter och biotekniska
organismer. En kemisk produkt dr ett kemiskt amne eller en beredning
av flera kemiska dmnen3'. En bioteknisk organism har ndgon framstillt
1 bekdmpningssyfte eller annat tekniskt syfte. Den bestar helt eller
delvis av eller innehdller levande mikroorganismer, virus, nematoder,
insekter eller spindeldjur32. Din kontroll bor avse hela ledet fran att

29 Prop 1997/98:45 del 1 5. 222.
3% 11 kap. 17§ MB.

31 14 kap. 2 § MB.

32 14kap. 3§ MB.



VERKSAMHETSSTYRNING OCH KONTROLL

e | forvig planera, sd att du undviker att fa in, exempelvis olimpliga
kemikalier i verksamheten eller i de produkter du tillhandahéller.
Daé kan du ocksa undvika att handla in for stor midngd, som du sedan
maste gora dig av med,

e undvika och byta ut onodigt farliga sidana, och

¢ hilla kunskaperna i verksamheten aktuella och ha rutiner sé att du
hanterar33 kemikalier och biotekniska organismer pa ritt sitt, t.ex.
genom att f6lja varuinformationsblad, till att

o gora digav med eventuella rester pd ett lagenligt och miljdanpassat sitt.

Detta kan stiilla olika krav pa kunskaper hos olika delar av personalen,

beroende péivilken del av ledet de arbetar, samt innebira att du beho-

ver ha rutiner for hela eller delar av hanteringen.

Exempel pé andra lagar som reglerar kemikalichanteringen ér arbets- Aven andra lagar

milj6lagen, riddningstjinstlagen, lagen om transport av farligt gods och reglerar kemikalier

lagen om explosiva och brandfarliga varor samt lagen (1999:381) om dt-
girder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor.

Enligt Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 2000:4) ska en ar-
betsgivare forteckna sin hantering av farliga imnen. Limpligen sam-
ordnar du de bdda férteckningarna med varandra, men observera att
AFS 2000:4 giller krav pd att forteckna alla kemikalier som dr hdlsofarli-
ga eller brandfarliga.

Om FVE giller for din verksamhet liser du ocksa detta. D4 ska '
du forteckna hanteringen av de kemiska produkter (kemikalier) och

) ) ) ] ) . En del maste
biotekniska organismer som kan innebira risker fridn hilso- eller milj6- forteckna dem

synpunkt. Da far du kontroll 6ver vilken hantering som sker och ett un- Se AR till 7 § FVE

derlag for att byta ut kemikalier mot mindre farliga sidana. Du kan ock-
sd bedoma riskerna med hanteringen, t.ex. vid de undersékningar som
du miste utfora.

Dokumentera vem eller vilka som bor fora registret, se avsnitt 2.5 om
att fordela ansvar och avsnitt 2.8 om dokumentation.

Om din verksamhet medfor att lagen (1999:381) om étgiirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor giller,
kan du nyttja forteckningen nir du bestimmer om det ir lagens ligre
eller hogre kravniva som giller.

Kan du anta att en risk for skada pad méinniskor eller i miljon kan upp- Férteckna det

std, sd forteckna kemikalien eller den biotekniska organismen. Utga mesta, men ...

fran att du ska forteckna alla kemiska produkter och biotekniska orga-

33 Hantering ir enligt 14 kap. 4 § MB detsamma som tillverkning, bearbetning, behand-
ling, forpackning, férvaring, transport, anvindning, omhindertagande, destruktion,
konvertering, saluférande, 6verlitelse och dirmed jimforliga forfaranden. 51
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... gOr vissa
undantag

Halsofarlig
Miljofarlig

52

nismer som du hanterar inom verksamheten oavsett hur, var eller
omfattningen pd hanteringen. Begrinsa sedan enligt vad som ségs
nedan.

Sa snart en kemikalie eller en bioteknisk organism kan limna verk-
samheten pd ett eller annat sétt under hanteringen bor du forteckna
den. Spridning kan exempelvis ske genom 6verlitelse och via utslipp,
avfall eller de varor som tillverkas, eller i ssmband med transporter inom
eller till eller frin verksamheten. Ar verksamheten mobil kan det ske
via spill pa en tillfilligt vald plats.

Ibland kanske du anlitar en entreprenér som arbetar inom din verk-
samhet eller anliggning och vars arbete du 1 hg grad styr 6ver. Se da
till att iven de kemikalier och biotekniska produkter som denne hante-
rar inom din verksamhet ocksd fortecknas. Arbetar entreprendren dér-
emot mycket sjilvstindigt kan du avsta fran att forteckna dessa kemi-
kalier.

Du kan begrinsa dig till sidana kemikalier eller biotekniska orga-
nismer som ir nddvindiga eller behovliga for produktionen, driften eller
skotseln av verksamheten.

Undanta dem som objektivt sett inte kan innebdra risker frin hilso-
eller miljosynpunkt eller som ér perifera i verksamheten, t.ex. kontor-
slim eller diskmedel i personalkéket. Detsamma giller sidana
miljdanpassade kemikalier som normalt forekommer i hemmilj6 och i
ungefir samma omfattning. Ar diremot hanteringen stor och av det
skilet kan utgora en risk fér omgivningen, kan du inte undanta dem.
Sadana kemikalier som ir perifera i detta sammanhang behover inte
vara det iandra, t.ex. utifrin Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS
2000:4). Detta dr viktigt att tinka pd om du valt att samordna forteck-
ningarna.

Farligt avfall kan vara en kemisk produkt. Uppkommer sadant avfall 1
din verksamhet liksom nir du transporterar det pa vig, mellanlagrar el-
ler behandlar det, finns sdrskilda krav pd anteckningar om farligt av-
fall34. Dirfor kan du undanta sddant farligt avfall frin den hér forceck-
ningen. Didremot méiste du forteckna sidana kemiska produkter eller
biotekniska organismer som du eventuellt anvinder vid hanteringen
av det farliga avfallet, t.ex. lagrad diesel eller bensin for transporttruck-
ar.

Forteckningen ska innehdlla foljande information om den kemiska
produkten eller den biotekniska organismen (se sidan 53).

En Aélsofarlig kemisk produkt faller under en eller flera faroklasser

34 8 10 §§ forordningen (1996:971) om farligt avfall.
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Forteckningskrav Kommentar

Namn Star vanligen pa forpackning eller 1 varuinfor-
mationsblad och avser normalt handelsnamnet.

Anvindning Till vad eller i vilket/vilka sammanhang du

anvinder kemikalien/organismen.

Omfattning Arlig forbrukning eller omsatt mingd, liksom
maximalt lagrad/hanterad méingd om stora
mingder lagras eller om kemikalien/organismen
kan innebira storre risker. Ange som vikt i t.ex.
kg eller ton eller som volym i t.ex. liter eller m3.

Skadlighet for hilsa ~ Se dven Kemikalieinspektionens (KemlI) fore-

och milj6 skrifter 1999:3 om klassificering och mirkning
och bilagan till KemlI:s foreskrifter 1994:12.

Klassificering med

avseende p4 hilso-

eller miljofarlighet

med beteckningar frin mycket giftig i fallande skala till mattligt hilso-
skadlig. For kemiska produkter som ir farliga for miljon finns enbart en
faroklass som har beteckningen miljéfarlig35.

Framgir inte uppgiften av information fran tillverkaren, importéren/
leverant6ren, exempelvis i ett varuinformationsblad, b6r du ta reda pa
om uppgiften finns tillginglig hos dem. Har inte ndgon klassificering

gjorts behdver du inte forteckna den uppgiften.

’ Halsoskadlig ‘
Hiilsoskadligheten beskriver pa vad sitt den kemiska produkten eller
den biotekniska organismen dr hilsofarlig. En kemikalie kan t.ex. vara
cancerogen, akuttoxisk, allergiframkallande etc. ’ Miljoskadlig ‘

Du ska ocksa kunna beskriva miljgskadligheten. Dé anger du pé vad
sitt den kemiska produkten eller den biotekniska organismen ér skadlig
for miljon. En kemikalie kan exempelvis vara bioackumulerbar, ozon-
nerbrytande, giftig for fisk etc. Om en stérre méingd av en miljofarlig
kemikalie eller en bioteknisk organism kan slidppas ut eller komma ut
vid ett och samma tillfille, t.ex. vid en olycka eller annan oférutsedd
hindelse, sa forteckna ocksé den effekt eller skada pd miljon som dé kan

35 Se bilaga i Kemikalieinspektionens foreskrifter 1994:12. 53
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Férteckna pa ett
praktiskt satt ...

... men tappa inte
overblicken

Alla kan behéva do-
kumentera resultat

Du har bevisbérdan

Se AR till 2 kap. ? §
MB och till 26 kap.
19§ MB
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uppsta.

Det saknas krav pd varuinformationsblad for biotekniska organismer.
Kontakta dirfor den som tillverkat, importerat eller pd marknaden har
slippt ut sdidana organismer och be att fi de uppgifter som finns till-
gingliga3® si att du kan forteckna dem37. Gér inte uppgifterna att fi tag
pa genom detta behéver du inte forteckna dem.

Du kan fora forteckningen pd olika siitt, forslagsvis som skrivna listor
1 en pirm, som ett kortregister eller samling av varuinformationsblad,
som en manual som visar var olika detaljuppgifter finns eller 1 ett data-
system. Huvudsaken ir att samtliga krav pa innehall tillgodoses och att
du kan 6verblicka vilka kemiska produkter eller biotekniska organismer
du hanterar. Du méste ocksd kunna uppdatera all information; att tinka
pa exempelvis om du har varuinformationsblad om en och samma kemi-
kalie spridda till olika platser i verksamheten. Uppdatera forteckningen
minst en ging om dret om verksamheten och hanteringen ir liten. I 6v-
riga fall gor du det fortl6pande.

Planera inkép av kemikalier och biotekniska organismer genom att
t.ex. infora rutiner for inkdpen. Nir ndgon gett klartecken for inkop, bor
ndgon ocksa ansvara for att férteckningen 6ver kemikalier och biotek-
niska produkter uppdateras. Lis 1 avsnitt 2.5 om férdelning av ansvar for
arbetsuppgifter.

2.9.8 Dokumentera resultaten 38!
Spara resultat i minst fem ar.

Om myndigheten frigar ska du kunna visa hur du levt upp till krav
som beror pA MB:s hinsynsregler (se avsnitt 2.3). Detta kallas den om-
vinda bevisbordan. Ett sdtt att klara av detta krav ér att systematiskt ta
hand om och spara alla resultat frin den egenkontroll du utfért. Det kan
rora sig om mitresultat, undersékningsresultat eller annat. D kan du
ocksa stiilla ssmman resultaten. Sidana sammanstillningar kan du sjilv
ha som ett av flera underlag for att rikta in de undersékningar, som du
ska eller bor gora, pa de fragor som ir mest angeldgna. Du kan ocksd an-
vinda resultaten i samband med att du utvirderar egenkontrollen. Se
avsnitt 2.10.

Dirfor édr det en fordel om du sparar alla resultat frin under dret ut-
forda métningar, undersékningar och bedémningar eller andra kontrol-
ler. Spara i sd fall ockséd grunddata, som sidana sammanstillningar byg-
ger pd, liksom eventuella beskrivningar av hur du tagit fram resultaten.

36 |4 kap8§MB.
37 2 kap. 2 § MB.
38 Jfr pkt 4.5.3 1 ISO 14001 och pkt 4.4.4 1 ISO 14004.



UTVARDERA EGENKONTROLLEN

Av tabellen 1 avsnitt 2.8 framgédr att uppgifter om skotsel/underhall, ka-
libreringsresultat, driftdata, mitdata eller férhdllanden vid mittillfillet,
indirekta parametrar och resultat frin avstimningar etc., dr viktiga att
spara.

I vissa fall, t.ex. om du ska limna en érlig miljérapport, maste du
skicka resultaten eller sammanstillningar av dem till myndigheten (se
avsnitt 3.2.1).

Du kan enligt vissa foreskrifter vara skyldig att dokumentera resul-
taten frin utforda mitningar. Exempel pd sddana foreskrifter ir NFS
2000:15 samt Naturvardsverkets foreskrifter (1991:4) om kontroll av
utsldpp av kviveoxider och svaveloxider till luft frin férbranning i fasta
anordningar.

Nir du bedriver en verksamhet vars pdverkan pa miljon eller pd mén-
niskors hilsa kan bli stor bér du dokumentera vilka risker du uppticket,
hur du bedomt dem samt hur du virderat vilka risker du anser att du
behover eller anser att du inte behéver dtgiarda. For verksamheter dér
FVE giller finns det sirskilda bestimmelser om dokumentation.

Giiller FVE for din verksamhet liser du detta ocksa. Di miste
du dokumentera vilka risker du har identifierat, hur undersékningen
har gétt till (avgrinsningar och genomférande) samt hur du bedémt och
virderat riskerna. Héri ingdr vilka risker du har accepterat och motiven
for detta samt vilka du har dtgirdat.

Bedriver du en liten anmilningspliktig FVE-verksamhet eller den
kan paverka miljon eller ménniskors hilsa i enbart liten utstrickning
kan du begrinsa dokumentationen om risker vid normal drift till vad
som undersokts och om ndgot behover atgirdas.

Du kan ha nytta av att dokumentera resultaten frin dina undersok-
ningar av teknisk utrustning for drift och kontroll (se avsnitt 2.9.4), sir-
skilt om du senare méste rapportera dem till myndigheten, t.ex. genom
en drlig miljorapport. Du kan dé ocksd férebygga att myndigheten kri-
ver att du utfor undersékningen en gang till pd grund av myndighetens
behov. Att dokumentera denna typ av undersékning ir dock inget ut-
tryckligt krav i ndgon bestimmelse.

2.10 Utvardera
egenkontrollen™!

For att du ska kunna planera och kontrollera din verksamhet behover
du dé och dé utvirdera din egenkontroll. Gor detta mer heltickande da

39 Ifr pkt4.5.4 och 4.611SO 14001, pkt 4.4.5 och 4.5.2 1 ISO 14004.

Se AR till 26 kap.
19§ MB

Jfr AR till 26 kap.
19§ MB
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och di. Ar verksamheten liten eller mindre miljopaverkande, kan det
ske med ett glest intervall, exempelvis vart tredje eller fjidrde ér; dr den
komplex, starkt miljopaverkande, under forindring eller omfattande
kan det ske med ett titt intervall, exempelvis arligen eller vartannat ar.

Folj upp om ditt egenkontrollsystem dr indamadlsenligt i férhallande
till verksamhetens art och omfattning. Still dd samman
e vilka brister som dterkommer i de undersokningar som blivit genom-

forda sedan forra utvirderingen
¢ vilka nya bestimmelser och andra nya krav som tillkommit eller som

ar beslutade men dnnu inte tritt i kraft och som beror verksamheten.
Borja med att stidlla samman resultaten frin egenkontrollen, t.ex. gjorda
undersokningar. Mot denna bakgrund bedémer du sedan om du bor
komplettera eller forindra egenkontrollen i ndgot avseende, exempelvis
for att insatta dtgirder inte gett avsedd effekt eller att en viss typ av
brister stindigt dterkommer. Nya krav i lagstiftningen kan foranleda
storre fordndringar i egenkontrollen, eller innebéra att personalens
kunskaper kan behova forbittras i ndgot avseende, eller att dtgirdspla-
nerna kan behova forindras for att den langsiktiga effekten av dessa inte
passar med foérindringar i omgivningen m.m.

Genomfor sd snart det dr mojligt sidana mindre eller 16pande dnd-
ringar i egenkontrollens utformning som beror pd exempelvis nya myn-
dighetsbeslut eller domar, t.ex. nir den verksamhet sitter iging som
beslutet avser. Vinta inte till nédsta utvirdering.

Ar verksamheten certifierad mot ISO 14001 eller EMAS-registrerad
kan du utvirdera i samband med det som i1 standarden bendmns
ledningens genomgang.

2.11 Kontrollprogram®

Tillsynsmyndigheterna har mgjlighet att begira in ett forslag till kon-
trollprogram frin dig, exempelvis om den egenkontroll du bedriver i
nagon del dr otillricklig. Dérigenom far myndigheten beskrivet hur du
avser att gora framover. Begidran kan avse hela egenkontrollen enligt 26
kap. 19 § MB och FVE, men kan ocksd vara begrinsad till nigon del av
den. Du kan kriiva att myndigheten noggrant ska precisera vad ditt for-
slag ska innehilla.

Ditt svar talar om hur du foreslér att utfora egenkontroll med avse-

Se AR till 26 kap. ende pa det som myndigheten begirt.

19§ MB Myndigheten méste inte besluta om din egenkontroll eller ndgon del

56 * Vad som hir sigs om verksamhetsutovare giller 4ven den som vidtar dtgirder.
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av den. Du kan heller inte tvinga myndigheten att kvalitetssikra ndgon
del av din egenkontroll genom att du pa eget initiativ limnar in ett f6r-
slag till myndigheten. Ansvaret ér ju ditt. Myndigheten har ingen skyl-
dighet att, och bor heller inte, 1 ett beslut uttala att den godkédnner ett
forslag eller att den faststiller det. Innebérden av ett sidant uttalande
dr oklart eftersom det inte framgar om beslutet utgor ett tvang eller inte.
Diremot bor myndigheten reagera pa ett forslag. Ibland kan reaktionen
resultera i ett svar med information frin myndigheten, exempelvis om
att den tagit emot ditt férslag men for nidrvarande inte finner anledning
att ingripa. Sa kan exempelvis ske nir det finns anledning att tro att du
tinker gora som du foreslagit. Finns det ddremot anledning till mot-
satsen kan myndigheten forelidgga dig att folja forslaget och har dven
mojlighet att knyta ett vitesbelopp till foreliggandet. Oavsett hur myn-
digheten reagerat pa ditt forslag kan den ingripa pa nytt om detta be-
hovs.

I vissa fall bedriver flera myndigheter tillsyn enligt MB 6ver din
verksamhet. D4 kan samtliga av dessa begira in ett forslag till kon-
trollprogram och tvinga dig att félja dem. Det ir sdledes alltid du som
bist ansvarar for att din egenkontroll dr limpligt utformad och genom-
ford for den verksamhet du bedriver. Dirigenom kan du undvika en
omfattande detaljreglering av din verksamhet frin myndigheternas
sida40.

Ett forelagt kontrollprogram kan behéva fornyas eller efter en tid be-
hova kompletteras med andra kontrollatgirder. Myndigheten dr ansva-
rig for kvaliteten pd och innehdllet i sina foreldgganden. Detta hindrar
inte dig fran att aktualisera ett behov av fordndring av innehallet i ett
forelagt kontrollprogram.

Har du forelagts att f6lja ett kontrollprogram méste du gora det dven
om det blivit fordldrat eller inaktuellt. Du ér skyldig att uppdatera och
forindra din egenkontroll sd att den bedrivs indamadlsenligt. Det giller
dven om kontrollprogrammet ir begrinsat eller om du varskott myndig-
heten om att det forelagda kontrollprogrammet dr inaktuellt. Da far du
bedriva en kompletterande eller férindrad egenkontroll parallellt med
att du foljer det forelagda kontrollprogrammet. Sa ska ske till dess att
myndigheten dndrat eller beslutat dterkalla sitt foreldggande.

Om du brister i din lagefterlevnad s kan du inte ursikta detta med
att du har foljt ett forelagt kontrollprogram som ir fordldrat, men latit bli
att kompensera for bristerna i det. Du maste sjilv vara aktiv for att fore-

* Vad som hiir sigs om verksamhetsutovare giller dven den som vidtar dtgirder.
40 Enligt 26 kap. 6 § MB ska tillsynsmyndigheterna samarbeta med varandra.
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bygga lagovertridelser.

2.11.1 Overgangsskedet for vissa verksamheter
Om du inte réttar till patalade brister kan myndigheten genom foreldgg-
anden tvinga dig att dtgidrda dessa.

For vissa miljofarliga verksamheter har tillsynsmyndigheten tidigare
varit skyldig att foreldgga verksamhetsutgvaren hur denne skulle be-
driva kontroll enligt miljoskyddslagen om detta behovdes. Ett sidant
foreliggande dr du i sd fall skyldig att folja, men det ticker inte in MB:s
krav pa egenkontroll.

I ménga fall ir det aktuellt att se 6ver den tidigare forelagda kontrol-
len enligt kontrollprogrammen. Initiera en 6versyn och komplettering
pd egen hand, annars riskerar du att inte f6lja miljobalkens krav. Avvakta
inte myndighetens initiativ.

Se 6ver innehdllet i foreliggandet och uppdatera egenkontrollen for
att anpassa kraven till vad som nu fordras. Ligg pd eget initiativ ocksa
till och f6lj de krav som MB stiller pd en dokumenterad ansvarsfordel-
ning, dokumenterade rutiner i olika avseenden m.m.

Ar det befintliga kontrollprogrammet forelagt, kan du kontakta
myndigheten redan fore revideringen och informera om behovet av
forindringar om vad du vill géra och samrdda bl.a. om egenkontrollen
och de fortsatta kontakterna med myndigheten.

Har tillsynsmyndigheten uttryckligen begirt att du f6r den ska redo-
visa resultatet av din omarbetning limnar du en sddan redovisning.

Nir du reviderat egenkontrollen, ska du sjdlvstindigt félja och upp-
ritthalla den samt se till att den alltid dr iandamadlsenlig och fungerar vil.
Detir inte myndighetens ansvar att faststilla eller godkinna din egen-
kontroll. Ansvaret fér egenkontrollen édr helt och hallet ditt. Forst i nidsta
led dr det tillsynsmyndighetens skyldighet att se till att du tagit detta
ansvar. Myndigheten kan d4 tvinga dig att utreda och atgirda bristande
delar av kontrollen.

Var ditt gamla kontrollprogram forelagt kan du begira att fa foreldg-
gandet hivt. I sd fall bor du ocksd kunna redogéra for hur du tinker be-
driva egenkontroll i fortsittningen. Det dr sedan myndighetens sak att
bedéma om det behovs ett nyte foreliggande eller inte.

Mer om hur tillsynsmyndigheten bor eller kan nyttja och handligga
kontrollprogram i tillsynen finns 1 AR tillsyn (NFS 2001:3).



3. Ovrigt

3.1 Undersokning eller
besiktning av en anlagg-
ning eller en verksamhet

Nir din verksamhet ska tas eller har tagits i drift kan tillsynsmyndighe-
ten kriva en undersékning. Syftet kan vara att myndigheten ska kunna
se till att din anldggning har blivit utford eller fungerar pd avsett sitt
eller att du bedriver verksamheten pa det sitt du uppgett eller uppfyller
kraven i ett tillstind eller i ett myndighetsbeslut. Syftet kan ocksa vara
att utreda hur du pa egen hand klarar av att undersoka verksamheten,
med andra ord en myndighetskontroll av din egenkontroll. Om det inte
framgdr direkt av ett tillstdndsvillkor att en anldggning ska besiktigas
innan den tas i drift kan tillsynsmyndigheten stilla ett sidant krav med
stod av 26 kap. 22 § MB.

Sadana fortldpande undersokningar som du kan ha att utfora (se av-
snitten 2.9.2—2.9.4) utgor diremot en del av din egenkontroll. Dessa kan
vara vardagliga och periodiskt dterkommande. Genom undersékningar-
na ska du hélla dig kunnig om olika férhallanden i din egen verksamhet,
eftersom du sjdlvmant dr skyldig att bade skaffa kunskaper om detta och
att atgirda brister 1 verksamheten, dvs. férebygga och motverka oldgen-
heter. Detta krav giller oavsett om myndigheten har begirt ate fa del av
resultaten eller inte har begirt detta.

Dessa undersokningar ska siledes inte myndigheten forst behova
tvinga dig till att utfora. Konstaterar myndigheten att du brister i detta
avseende kan ett foreliggande om en undersokning eller utredning for
tillsynens behov, komma att avse hur du skéter din egenkontroll eller
delar av denna, t.ex. en utredning4! av hur du utfér dina fortlopande
undersokningar. Visar det sig dd att du inte har skott dem kan myndig-
heten med st6d av bestimmelserna om egenkontroll dldgga dig att ut-
fora dem pa det sitt som krivs. Myndigheten kan forena foreliggandet
med ett vitesbelopp.

4! Enligt 26 kap. 22 § MB.

Undersdkningar
kan utga fran myn-
digheters behov
och skyldigheter ...

59



3. OVRIGT

Myndigheten kan
uppdra at ndgon
att besiktiga

D& boér myndighe-
ten fdlja lagen
om offentlig upp-
handling

60

Ditt egenkontrollansvar Myndighetens tillsynsansvar
Utifrdn bestimmelsedrna om Ska se till ate du f6ljer bestim-
egenkontroll har du att utféra melserna om egenkontroll
vissa undersékningar och an- och behover underlag for till-
vinda resultaten fran dessa i synen i form av en utredning,
ett forebyggande miljbarbete. exempelvis om hur och om du

fortlopande utfér de under-
sokningar som krivs.

Aktuella bestimmelser dr 26 kap.  Aktuell bestimmelse dr 26 kap.
19 § MB och 5-6 §§ FVE. 22 8.

Resultaten fran dina fortlopande undersokningar i avsnitten 2.9.2—
2.9.4 kan myndigheten ocksa nyttja som underlag for sin tillsyn. Det
forutsitter att du vid forfrigan kan delge myndigheten resultaten fran
dem, t.ex. genom att de har dokumenterats.

3.1.1 Villkor om besiktning av en anldggning

Ett tillstind kan innehdlla ett villkor om besiktning av en anliggning42
av vilket framgdr att myndigheten ska utféra den. Syftet ér dd att myn-
digheten ska kontrollera om du utfort anliggningen (tekniska installa-
tioner, byggnader etc.) pa det sidtt som du uppgivit i ansokan eller som
tillstandet stiller krav pa. Att sd har skett kan ha betydelse for skyddet
av miljon eller for sakigare, t.ex. for grannar till din verksamhet.

Tillsynsmyndigheten far uppdra at ndgon att utféra en sidan villko-
rad besiktning pd din bekostnad43. Det kan intridffa om villkoret inte
anger ndgot om vem som bor utféra den och myndigheten sjilv saknar
behovlig kunskap, teknisk utrustning eller andra forutséttningar for att
genomfora besiktningen pa egen hand. Tillsynsmyndigheten bor tyd-
ligt avgridnsa uppdraget44.

Oberoende av vem som utfor besiktningen bor du 1 god tid meddela
tillsynsmyndigheten nir din anldggning ér klar for besiktning. Gor det
innan du tar den i drift.

Det ir tillsynsmyndigheten som bestimmer storleken pd ersidttning-
en till den som far uppdraget. Ska detta g till en privat person eller ett

42 Ge 22 kap. 25 § och 26 kap. 8 § MB.
43 26 kap. 8 § MB.
44 Prop 1997/98:45 del 2 sid 271.



RAPPORTERING

foretag, bor myndigheten dirfor folja lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling. Att du sjélv foreslar en besiktningsman, som myndighe-
ten sedan anlitar, fritar inte myndigheten frin detta, eftersom besikt-
ning enligt MB utgér en myndighetsuppgift.

Om du inte foljer ett villkor om besiktning riskerar du béter eller
fingelse.

3.1.2 Foreldaggande om en undersékning for tillsynens behov
Tillsynsmyndigheten kan foreligga dig att undersoka verksamheten4s
om det behdvs for tillsynen. Anledningen kan exempelvis vara konsta-
terade brister, intriffade incidenter, klagomal etc. dir du sjilv inte varit
aktiv. Syftet kan vara samma som ovan (undersdka en anliggning infor
t.ex. en driftstart), men fir avse dven verksamheten, exempelvis rutiner.

Utf6r dd undersokningen med det innehéll som myndigheten krévt.
Du viljer sjilv hur du utf6ér undersékningen och genom vem, savida in-
te myndigheten utsett ndgon att utféra den.

Myndigheten kan utse ndgon att undersoka eller utreda hela eller de-
lar av din egenkontroll. Det bor ske genom foreliggande. Dd kan myn-
digheten ocksa tvinga dig att ersiitta kostnaderna4®, Myndigheten bor
da ha upphandlat tjinsten enligt lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling.

3.2 Rapportering”

En del verksamhetsutovare ir skyldiga att limna rapporter och under-
rittelser av olika slag till tillsynsmyndigheten. Sidana krav pa rapporter
foljer direkt av lagtexten och beror alltsd inte pda myndighetens beslut.
Myndigheten kan pa egen hand stiilla andra krav pa rapportering, sd
linge det ”behovs for tillsynen” och inte innebir oskiiliga kostnader.
Se ocksd avsnitt 4.2 om begrinsningar i informationsplikten.

3.2.1 Miljérapport48

Bedriver du en miljoéfarlig verksamhet, t.ex. en industri, som fordrar till-
stdnd, ska du varje dr limna en miljorapport till tillsynsmyndigheten49.
Aven om du bedriver en verksamhet som normalt inte omfattas av kra-

45 26 kap. 22 § MB.

46 56 kap. 22 § MB.

47 Jfr avsnitt 4.4.311S0 14001.

48 Jfr en miljéredovisning enligt EMAS.
49 26 kap. 20 § MB.
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vet pd tillstdnd, men tillsynsmyndigheten har forelagt dig att soka sa-
dant5° liksom om du via sérskilda foreskrifter blivit dlagd denna rappor-
tering, ska du limna miljérapport. Du ska limna in den senast den 31
mars aret efter verksamhetséret och rapporten ska avspegla verksamhe-
ten under féregidende kalenderar.

Genom miljorapporten far tillsynsmyndigheten ett underlag for till-
synen och kan folja ditt och andras samlade miljoarbete, t.ex. avseende
utslippen i ett lin. Underlagen bidrar dessutom till myndigheternas
uppfoljning av de nationella miljokvalitetsmalen samt Sveriges rappor-
tering till EU om resultaten av virt gemensamma miljéarbete.

Syftet dr ocksa att stirka egenkontrollen. Dérfor bor du, nir du sam-
manstiller och skriver rapporten, ta tillfillet i akt att tinka igenom hur
arets miljoarbete fungerat och om dina insatta dtgdrder under dret givit
avsett resultat.

Naturvéardsverkets foreskrifter och Allminna rid (NFS 2000:13) om
miljérapport preciserar nirmare kraven pa innehall i miljérapporten.

Du kan fi boter eller fingelse om du dr skyldig att [imna in en milj6-
rapport, men inte gor s, eller limnar oriktiga uppgifter i den. Du kan
ocksa fa betala en miljosanktionsavgift om du limnar in den f6r sent.

3.2.2 Annan rapportering till tillsynsmyndigheterna

Ibland har myndigheten krivt dig pd ndgon form av fortlépande rappor-
tering, t.ex. av alla utslippsresultat som avviker frin det normala eller av
resultaten frin sddana undersékningar som du sjilv utfér med vissa
intervall.

Myndigheten kan ocksé begira att du som inte mdste limna en milj6-
rapport inda redovisar resultaten under aret i en arsrapport5!. Aven vid
sddan redovisning bor du ta tillfillet 1 akt att tinka igenom om érets mil-
joarbete har fungerat och om dina insatta dtgidrder under aret har gett av-
sett resultat.

Myndigheten kan ibland begira av dig som ska limna miljérapport
att du samtidigt med rapporten limnar andra uppgifter dn de som fram-
gir av reglerna om miljérapport.

3.2.3 Samordna med annan miljéredovisning!

Du underlittar all extern miljéredovisning till olika mottagare med oli-
ka behov, vare sig redovisningen dr obligatorisk eller inte, om du sam-
ordnar resultathanteringen under aret. Dd kan du nyttja samma infor-

50 gkap. 6§ MB.

51 26 kap. 21 § MB.
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mation i flera sammanhang och innehéllet blir oberoende av redovis-
ningsformen.

/D\rsredovisningar enligt drsredovisningslagen ska innehélla en for-
valtningsberittelse. I denna ska ingd uppgifter som ér viktiga for att
kunna bedéma utvecklingen av bolagets verksamhet, stillning eller re-
sultat. Ar ditt foretags verksamhet tillstinds- eller anmiilningspliktigt
enligt 9 kap. 6 § MB ska du dven limna information om verksamhetens
paverkan pé den yttre miljon52.

Har du registrerat din verksamhet enligt EMAS ska du limna en mil-
joredovisning till Svenska Miljostyrningsradet AB, som givit ut riktlin-
jer for hur en sddan bor se ut. Genom en EMAS-registrering kan du fa
fordelen av att dina redovisningsrutiner ocksd kan underlitta redovis-
ningen till myndigheter. Ibland 4r det samma bakgrundsuppgifter som
anvinds. Till exempel far du limna in en EMAS-redovisning i stéllet for
att limna in en separat miljérapport, om EMAS-redovisningen uppfyl-
ler alla krav pd vad en miljérapport enligt MB ska innehilla.

En utomstdende auktoriserad revisor respektive en ackrediterad mil-
jokontrollant ska granska att informationen i ovanstdende tva typer av
miljéredovisningar ir korrekt.

Svenska Miljostyrningsridet AB administrerar dven det system med
certifierade miljovarudeklarationer och miljoledningsdeklarationer som
ar under framvixt.

3.3 Myndigheternas
tillsyn och uppdrag

Tillsynsmyndigheterna dr skyldiga att bedriva tillsyn. Denna ska sidker-
stilla syftet med miljobalken. Myndighetens uppdrag innefattar sdvil
myndighetsutévning genom kontroll, som genom information och rdd-
givning.

Tillsynen bygger bl.a. pd din egenkontroll och utgér fran principen
om omvind bevisborda, dvs. att det d&r du som genom din egenkontroll
ska kunna visa for myndigheten att du klarat av de krav som hidnsyns-
reglerna i MB och olika beslut och domar stiller pa dig, samt att du kan
visa upp resultat som tydliggor detta.

Tillsynsmyndigheten bor kunna ge dig det stéd och den viigledning
som du behover. Den ska kunna hjilpa till med upplysningar om vilken

52 8e6 kap. 1 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Du har bevisbérdan

Tillsynsmyndighe-
ten stodjer dig ...
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lagstiftning som finns och vad dessa i normalfallet kan kriva av dig, t.ex.
genom hinvisning till utgivna Allménna rad eller annat vigledningsma-
terial. Den bor ocksd kunna informera dig om pd vilka sédtt du kan skaffa
den kunskapen. Men myndigheten idr inte skyldig och bor inte heller
hjdlpa dig i detaljer, t.ex. med att ta reda pa vilka atgirder och rutiner
m.m. som dr mest limpliga i just din verksamhet.

Det ir ditt ansvar att utreda och foresld vad som ér limpligt och till-
riackligt att gora for ace ritea till brister och forebygga att de upprepas.
Du har hir ett eget undersékningsansvars3. LLosningarna har ju betydel-
se inte bara for miljoskyddet utan ocksa for fraigor som beror din verk-
samhets framtid, t.ex. ekonomi, teknisk utveckling och marknadshin-
syn. Myndigheten bor heller inte foresla eller rekommendera vilket en-
skilt konsultféretag eller liknande som du bor anlita.

Se dven avsnitt 4.4 om skadestind vid felaktig myndighetsutévning.

Naturvardsverket har gett ut Allméinna rdd (NFS 2001:3) och en
handbok om tillsyn som vigledning fé6r myndigheternas tillsyn.

. 4URN

Tillsyn dver
egenkontrollens
resultat och
atgarder

- Lépande kontroll
- Forbéttrande atgérder

Identifiering /
uppdatering av:
. Igrav
. . - Atgérder

Tillsyn éver - Kontroll

egenkontrollens

uppbyggnad och

uppdatering

2B

Myndigheterna kontrollerar bade egenkontrollens uppbyggnad och resultaten fran den.

53 5 kap. 2 § MB, 26 kap. 19 § MB, 14 kap. 7 § MB och 5-6 §§ FVE.
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3.3.1 Myndigheternas befogenheter

Tillsynsmyndigheterna har en rad befogenheter for att kunna fullgéra
sina skyldigheter. De har bl.a. rétt till tillerdde till din mark och dina
lokaler 54, ritt att begira information och ta del av handlingar 55, géra
egna undersokningar och dokumentera5® dem genom att t.ex. ta foton.
De kan anlita ndgon som utfér undersékningen pd din bekostnad 57, ta
egendom i ansprik for att utféra undersokningar och atgirder 58, begiira
hjdlp frin kronofogde och polis i vissa fall 59, begira inskrivning i fastig-
hetsboken hos inskrivningsmyndigheten 00, foreligga om dtgirder och i
vissa fall ocksi férbjuda verksamhet©!.

Tillsynsmyndigheten kan tvinga dig som dgare till en fastighet ate till
myndigheten 2 limna namn och adress om kommande dgare eller nytt-
janderittshavare av fastigheten. Forutsidttningen ir att du forelagts na-
got slags krav, t.ex. att genomfora en viss atgiird for att skydda miljon.

3.3.2 Myndigheterna &r skyldiga att beivra brott
Tillsynsmyndigheten ir skyldig att beivra brott och 6vertridelser av MB
och beslut som ir fattade med stod av balken.

Myndigheten ska anmila 6vertridelser till polis- eller dklagarmyn-
digheten®3. Myndigheten fir inte ta hinsyn till andra omstindigheter,
sdsom att brottet dr ringa. Den fér inte viga in om 6vertrddelsen har
skett med vilja, beror pé slarv eller pd oaktsamhet eller om det ér olimp-
ligt att anmiila 6vertridelsen av samarbetsskil eller for att de inte infor-
merat dig tidigare om ett visst krav. De far heller inte avstd att atalsan-
mila av sysselsdttningsskil, for att din ekonomi ir délig eller av andra
skil.

Det dr dérfor helt korrekt av tillsynsmyndigheten att anmila en
straffbar 6vertridelse som du gjort till polis/dklagare, 4ven om dklagaren
senare ligger ner fallet eller om en domstol friar frin brott. Andra om-
stindigheter har da vigts in av dklagare eller domstol dn de som tillsyns-

myndigheten far lov att viiga in nir de tar stillning till sin anmilan.

54 28 kap. 1§ MB. 59 26 kap. 17 § MB.
52 26 kap. 21 § MB. Z" 26 kap. 15§ MB.
5% 28 kap. 1 § MB. 6‘ 26 kap. 9 § MB.
57 26 kap. 22 MB. 2 26 kap. 13 § MB.
58 63

28 kap. 3-4 §§ MB. 26 kap. 2 § MB.
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3.4 Miljobalkens sanktioner

3.4.1 Straff och férverkande

Straffbarhet enligt MB fordrar att du handlat med uppsat, varit oaktsam
eller i vissa fall varit grovt oaktsam. Ar girningen belagd med samma el-
ler stringare straff i brottsbalken, eller om du kan bli d6md enligt lagen
(1960:418) om varusmuggling, giller inte MB:s straffregler.

MB:s brottsrubriceringar dr miljobrott, villande till miljostérning,
miljofarlig kemikaliehantering, otilldten miljoverksamhet, férsvarande
av miljokontroll, bristfillig miljoinformation och nedskripning.

MB innehiller dessutom en katalog 6ver brott mot olika férbud och
foreskrifter.

Preskriptionstiden for brott mot MB:s bestimmelser édr ofta fem ar.
Bestimmelser om preskriptionstider finns ocksa 1 brottsbalken.

Om det gir att styrka brott kan domstolen besluta om forverkande.
Forverkande sker utover straffet for brottet. Det kan antingen avse fore-
madl som girningsmannen anvint vid brottet eller kommit 6ver som en
foljd av brottet. Det kan ocksd avse virde och vinning, dvs. den ekono-
miska fordelen av brottet.

3.4.2 Miljosanktionsavgift

Om du dr nédringsidkare och 1 din nédringsverksamhet har brutit mot vissa
foreskrifter eller tillstdnd och villkor, kan du tvingas betala en miljo-
sanktionsavgift. Detta giiller oberoende av om din 6vertridelse skett
med uppsat (varit avsiktlig) eller av oaktsamhet. Det saknar betydelse
hur allvarlig 6vertridelsen varit. Det riicker for tillsynsmyndigheten att
objektivt kunna konstatera att en 6vertriadelse har intriffat och att det
inte dr uppenbart oskiligt att pafora dig avgiften. Forverkan torde inte
hindra att en miljosanktionsavgift pafors samtidigt. Tillsynsmyndighe-
ten dr skyldig att fatta beslut om att ta ut den. Myndigheten far inte ta
sddana hinsyn som att det dr olimpligt av samarbetsskil, att de inte in-
formerat dig tidigare om risken for att drabbas av en avgift, sysselsitt-
ningsskil, ekonomi eller andra liknande skil. Beslutet giiller som dom 1
domstol.

Aven om samma dvertridelse leder till ett straff, t.ex. boter eller
fingelse, ska du indé betala miljosanktionsavgiften. Avgiften dr en ad-
ministrativ avgift och utgor ett komplement till straffsystemet.

Miljosanktionsavgiften ska inte tas ut om en 6vertridelse avser ett
foreliggande som dr forenat med vite och foreldggandet avser samma
sakfrdga som avgiften.

Avgiften kan uppga till ldgst 5 0oo kr och hégst 1 000 000 kr och till-
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faller staten, dvs. inte tillsynsmyndigheten. Aven om du 6verklagar be-
slutet till miljodomstolen, ska du betala avgiften. Om domstolen upp-
hidver myndighetens beslut, fir du tillbaka avgiften med viss rinta. Om
du upprepar forseelsen eller om den fortfarande pagar inom tva ar frin
forra beslutet, kan myndigheten besluta ta ut en dubbel avgift, dock
hogst 1 000 000 kr.

Om du bedriver en tillstdndspliktig miljéfarlig verksamhet och 6ver-
trider vissa krav i1 4—7 §§ 1 FVE, kan du tvingas betala en miljosanktion-
savgift pA mellan 10 000 och 50 000 kr. Ar den miljofarliga verksamhe-
ten anmilningspliktig enligt 9 kap. 6 § MB och du inte omgdende un-
derrittar myndigheten om driftstérningar eller liknande, kan du tvingas
betala 5 000 kr i miljésanktionsavgift.

Naturvardsverket har gett ut en handbok (2001:1) om handliggning
av drenden om miljosanktionsavgift och Allmédnna rad (NFS 2000:10)
om miljosanktionsavgifter.

3.5 EMAS, ISO 14001
och andra frivilliga
system och metoder

3.5.1 Ledningssystem

Allt fler foretag och organisationer infor frivilliga miljoledningssystem.
Avsikten med dessa ir att bedriva ett rationellt miljéarbete och minska
sin miljopaverkan. Det finns ocksd ledningssystem for andra syften,
bl.a. for kvalitet eller information.

Du som redan har infért sidana system kan bygga vidare pd dem som
redan finns och samordna egenkontrollen med dem sé lingt det dr prak-
tiskt ldimpligt. Det viktiga ér att du i férsta hand integrerar egenkontrol-
len 1 verksamheten. Du ska ju folja miljobalken oberoende av vad som
hidnder med dina frivilliga system.

Observera att ett miljoledningssystem enligt ISO 14001 eller EMAS
avser skyddet av miljon 4 medan din egenkontroll enligt MB ska ticka
miljobalken i alla tillimpliga delar, exempelvis ocksd hilsoskydd. Du ér
inte befriad frin myndigheternas tillsyn pé grund av att du har ett certi-
fierat eller registrerat miljoledningssystem. Det dr enbart dina faktiska
resultat vad avser lagefterlevnaden som avgor hur intensiv myndighe-
tens tillsyn blir.

4 Milj6 definieras 1 ISO 14001 som "omgivningar dir organisationen verkar, vilket om-

fattar luft, vatten, mark, naturresurser, flora, fauna, minniskan samt samspelet mellan
dessa”.
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Ett miljoledningssystem hjilper dig 4 andra sidan att bedriva milj6-
arbetet effektivt och att stindigt forbittra det. Det bygger pa en process
som bl.a. innehéller en miljpolicy, planering, genomférande, uppfolj-
ning och utvirdering.

EMAS och ISO 14001 ir tvd internationella grundsystem for miljo-
ledning. EMAS ir en EU-forordning. Bolaget registrerar de verksam-
heter som frivilligt vill ansluta sig till EMAS. EMAS kompletterar ISO
14001 och du kan uppfylla dess krav genom att bygga pa ISO 14001 och
sedan komplettera med att bl.a. utarbeta och tillhandahdlla en miljore-
dovisning. Svenska Miljostyrningsridet AB administrerar EMAS och
kan informera mer om systemet (www.miljostyrning.se).

EMAS kriver en offentlig miljoredovisning som redovisar resultatet
av foretagets miljoarbete. Redovisningen ska granskas av en ackredite-
rad miljokontrollant.

ISO 14001 idr en global standard. Den ingér i en serie standarder, ISO
14000-serien. Uppfyller du kraven 1 ISO 14001 kan du fa verksamheten
certifierad.

3.5.2 ISO-standarder som verktyg
Det finns en rad ISO-standarder som verktyg for miljéarbetet. Att an-
vinda dessa ir frivilligt.

Medan standarderna fér miljéledning, miljérevision och utvirdering
av miljoprestanda dr inriktade pé din verksamhets organisation, ir stan-
darderna for livscykelanalys samt miljomirken och deklarationer in-
riktade pa produkterna. For att fa verktyg till en miljoanpassad produkt-
utveckling kan du nyttja bide standarderna for utvirdering av miljopre-
standa och for livscykelanalys.

Mer information om miljoledning kan du fi fran SIS-STG (www.stg
.se), Svenska Miljostyrningsridet AB (www.miljostyrning.se) och frin
NUTEK (www.nutek.se).

3.5.3 Miljékontroll och certifiering
Nir du arbetat dig igenom de olika stegen i ISO 140071 och/eller EMAS
kan du ldta ett certifieringsorgan granska verksamheten. Om det giller
ISO 14001 kan certifieringsorgan utfirda ett certifikat, nér alla krav ir
tickta. Ar det friga om EMAS tillkommer en granskning och godkiin-
nande av miljéredovisningen. [ EMAS-fallet kallar man granskaren
miljokontrollant. Normalt 4r det samma organisationer som gor bada
delarna. For EMAS godkinner Svenska Miljostyrningsradet AB slutligt
att din verksamhet uppfyller kraven genom att registrera den.

En certifiering genom ackrediterat organ eller en EMAS-registrering
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ger dig ett trovirdigt kvitto pa att du har infért ett miljéledningssystem i
din verksamhet.

Certifiering betyder att ndgon intygar att vissa pa forhand bestimda
krav dr uppfyllda. Vem som helst kan certifiera, men for att ge trovirdig-
het at din certifiering bor du anlita ett ackrediterat certifieringsorgan.
Detta dr granskat och godkint utifrin internationella regler. Det besit-
ter dirmed den kompetens som uppgiften fordrar och star under myn-
dighetstillsyn. Den som utf6r kontrollen enligt EMAS maéste vara en
ackrediterad miljokontrollant.

I Sverige ackrediterar den statliga myndigheten SWEDAC miljokon-
trollanter och certifieringsorgan och bedriver tillsyn 6ver dem. SWE-
DAC kan upplysa om vilka ackrediterade organ som finns fér dessa upp-
gifter. Certifieringen innebir vidare att det ackrediterade organet regel-
bundet f6ljer upp ditt certifierade eller registrerade system.

Det ackrediterade certifieringsorganet kontrollerar om du har identi-
fierat alla lagkrav, hur du péa egen hand foljer upp efterlevnaden avdem
och om du sjilvstidndigt dtgidrdar avvikelser fran lagkraven. Det kontrol-
lerar ocksd om verksamheten i 6vrigt har forutsidttningar ace leva upp till
kraven sd att standardens grundtanke — stindig forbittring — uppfylls 5.

Det ackrediterade certifieringsorganet gor diremot inte ett ritesligt
arbete eller en sidan kontroll som en tillsynsmyndighet har i uppdrag
att gora. Det dr fortfarande myndighetens skyldighet att vidta réttsliga
atgirder, t.ex. om du mellan tvé revisionstillfillen skulle avvika frin lag-
kraven. Det ir ocksd deras skyldighet att dtalsanmiila eller besluta om
miljosanktionsavgift, for 6vertrddelser som kan ha skett. Da spelar fore-
komsten av ett miljéledningssystem ingen roll, se avsnitten 3.3.2 och
3.4.2.

Det dr dérfor alltid din egen skyldighet att uppfylla gidllande lagar och
andra krav. Certifieringsorganet tar inte 6ver nidgot ansvar, varken frin
dig eller tillsynsmyndigheten. Siledes kompletterar certifiering och
myndighetstillsyn varandra; certifiering ersitter inte tillsyn.

Det dr ocksa mojligt att frivilligt certifiera ditt arbetsmiljoarbete 1 din
verksamhet genom ett ackrediterat certifieringsorgan. Certifieringen av
arbetsmiljoarbetet ska ha sin utgangspunkti ett ledningssystem. Sada-
na kan vara SS-EN ISO 9001:1994, SS-EN ISO 9002:1994 eller SS-EN

05 pie 4.1.1.51 "ISO/IEC Guide 66:1999 (E) - general requirement for bodies operating
assessment and certification/registration of environmental management systems
(EMS)” samt pkt E71”EA Guidelines for the Accreditation of Certification Bodies
for Environmental Management Systems (EA-07/02)”, januari 2000 (www.european-
accreditation. org).
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ISO 9003:1994, SS-EN ISO 14001:1996 eller SS-EN ISO 62 77 99 (BS
7799:Part 2:1999) 90,

3.5.4 Andra hjalpmedel och metoder

Flera branschorgan har utvecklat andra system f6r milj6- och kvalitetsar-
betet. Ett exempel dr FR 2000 frin Foretagarnas Riksorganisation och
som ir inriktad pd smaforetag. Ett annat dr Lantbrukarnas Riksférbund,
som utvecklat "Miljohusesyn for Sveriges bonder”, vilket ir ett system
for egenkontroll av lantbruk. P4 denna egenkontroll gir det att bygga
miljoledning och kvalitetssikring.

70 00 3§ i SWEDACS foreskrifter STAFS 1999:3 (www.swedac.se).



4. VVerksamhets-
utovaren
har rattigheter

4.1 Det gar att stalla krav

Du har en rad skyldigheter enligt lagstiftningen, men det férekommer
dven rittigheter och det d4r mojligt for dig att ocksad stilla krav pd den
myndighet som bedriver tillsynen.

4.1.1 Myndighetsutdvning

I regeringsformen, som ir en av vara grundlagar, stir det att myndighe-

terna ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opar-

tiskhet (den s.k. objektivitetsprincipen).

For att garantera en objektiv och saklig handliggning finns lagstift-
ning om jiv, bisysslor samt om mutor och bestickning. Syftet med be-
stimmelserna dr att férhindra att tjinstemin och politiker pa tillsyns-
myndigheterna blir pdverkade av ovidkommande hiinsyn.

Myndigheterna har ocksd en serviceskyldighet mot dig enligt forvalt-
ningslagen. Hir foljer ndgra sidana centrala skyldigheter. Varje myndig-
het ska
® inom sitt omrdade ge dig upplysningar, vigledning och rdd och annan

sddan hjilp. De ska limna hjidlpen i den utstrickning det dr limpligt

med hinsyn till frigans art, den enskildes behov och myndighetens
verksamhet,

e handligga drenden sd enkelt, snabbt och billigt som méjligt utan att
eftersiitta sikerheten,

® beakta mojligheten att sjilv skaffa upplysningar och yttrande frin
andra myndigheter om detta behovs,

e forsoka uttrycka sig littbegripligt, besvara frigor sd snart som majlig,
ta emot besok och telefonsamtal samt pé andra sidtt underlitta for dig
att ha med dem att gora.

For statliga myndigheter finns hirutéver sirskilda bestimmelser om

deras serviceskyldighet (férordningen 1980:900 om statliga myndighe-

ters serviceskyldighet, m.m.). Bland annat finns regler om tid for att till-
handahilla beslut.
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4.1.2 Utformning av beslut
En myndighet maste motivera sina beslut och hinvisa till vilken be-
stimmelse den stoder sig pd. Med beslutet ska du fd en anvisning om
hur du kan 6verklaga och till vem samt nir din 6verklagan senast ska
vara inlimnad.

Myndigheten bor formulera sina krav tydligt, sd att du kan forsta
inneborden av dem. Du ska inte behéva anlita ndgon for att forstd dem.
Det bor vara mojligt for dig att f6lja olika beslut och att pd egen hand

kontrollera efterlevnaden av dem.

4.1.3 Det gar att begdra — men inte alltid fa — sekretess

Allménna handlingar ér offentliga och varje svensk medborgare har ritt
att ta del avdem. Med vissa undantag giller samma rite for utlindska
medborgare. Syftet ir att frimja en allsidig upplysning och ett fritt me-
ningsutbyte.

Sekretess dr ett undantag frin detta. Sidan ir reglerad i sekretessla-
gen (1980:100) och i sekretessférordningen (1980:657)¢7. Aven MB
innehéller regler om sekretess for den som befattat sig med ett drende,
exempelvis en konsult som fér reda pa uppgifter om driftforhdllandena
nir den undersokt verksamheten pd myndighetens uppdrag 8,

Du har alltid rdte att begiira av myndigheten att hilla en handling fran
dig eller vissa uppgifter i den hemliga. Skilen till din begiran kan vara
att du anser att verksamheten skulle lida ekonomisk skada om uppgif-
ten réjdes, om konkurrenter fir kinnedom om tillverkningshemligheter
—eller om det skulle uppstd ddlig publicitet. Det kan under alla om-
stindigheter vara bra att gora myndigheten uppmirksam pd kinsliga
uppgifter. Din ritt att begira sekretess medfor ddremot inte med auto-
matik att du ocksd far den.

Aven om du inte begirt sekretess dr myndigheten #nda skyldig att ta
stdllning till om sekretess giller, innan den limnar ut en handling eller
en uppgift ur den till ndgon som fragar efter den. Det ska ddrfor inte
spela ndgon roll, om du glommer bort att uppmérksamma myndigheten
pa kinsliga uppgifter.

Detir allud tillsynsmyndigheten som avgor om sekretess ska giilla.

I sitt beslut ska myndigheten bl.a. géra en avvigning mot ett allmén-
intresse av att uppgiften forblir offentlig. Du som begiir sekretess, savil
som den som begir att fi del av en handling, kan 6verklaga myndig-

hetens beslut, om det gir emot den egna 6nskan. Se dven avsnitt 4.4 om

67 8 kap. 6 - 7 §§ sekretesslagen och 2 § sekretessforordningen (pkt 27, 34, 41, 46, 50, 52,

91, 102 och 1071 bilagan).
68 26 kap. 27 § MB.



INFORMATIONSPLIKTEN - BEGRANSNINGAR OCH

MOJLIGHETER

skadestdnd. Det gar diremot inte att 6verklaga ett beslut om att limna
ut en uppgift.

4.2 Informationsplikten -
begransningar och
mojligheter

Myndigheterna har stora befogenheter att fa tilltridde till din verksam-
het, begira in information frin dig och fi ta del av handlingar m.m. En
yttre grins finns alltid. Myndigheten ska behéva informationen for till-
synen eller for det indamal som en viss befogenhet dr skapad for. Myn-
digheten bor ocksd kunna precisera vad den vill ha. Du behover dérfor
inte limna in vad som helst, bara for att myndigheten friagat efter eller
begirt den. Sd behdver du t.ex. inte limna in en rapport frin en mil}j6-
revision som du ldtit utfora. Rapporten kan, utéver det myndigheten
behover, innehdlla information som ir viktig fér enbart ditt interna
bruk, vilket myndigheten vet f6rst sedan den list rapporten. Om du vill
eller dr osiker, har du alltid rdtt ate fi myndighetens begiiran som ett
overklagningsbart beslut.

Detta hindrar givetvis inte dig fran att i eget intresse limna informa-
tion, uppgifter och rapporter, for att underlitea savil for myndigheten
som for dig sjdlv. Du kan didrigenom minska myndighetens behov av att
kridva utredningar om sddant som du redan har utrett eller har informa-
tion om. Till exempel kan en rapport frin en miljorevision eller annan
intern unders6kning, eller utdrag ur sidana, minska myndighetens be-
hov av att kriva att du utfor en sdédan undersokning en ging till, kanske
med extern konsulthjilp.

En statlig myndighet ska begridnsa de kostnadsmissiga konsekven-
serna, nir de begir in uppgifter eller utévar tillsyn ®9. Bestimmelsen
kan bli tillimplig exempelvis nir en tillsynsmyndighet i ett brev med en
enkiit, visserligen adresserat till varje enskild verksamhetsutévare men
dnd4 utskickat till flera, begir in uppgifter for att allmint kartligga ett
visst miljoproblem eller forekommande 16sningar pa ett sddant.

Statliga myndigheter fir heller inte utforma blanketter, t.ex. for mil-
jorapport, utan att forst ha samratt med foretrddare for dem som ir be-
rorda. Blanketterna méste folja vissa krav for att underldtta uppgifeslim-
ningen7°.

9 29 § verksforordningen
70 Forordning (1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter frin
néringsidkare och kommuner
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4.3 Overklaga

Du kan 6verklaga kommunala tillsynsbeslut till linsstyrelsen. Linssty-
relsens beslut, sdvil deras egna som 6verklagade kommunala beslut,
kan du 6verklaga till miljpdomstol och sedan vidare till miljoéverdom-
stolen som sista instans.

Ett 6verklagande skickar du till den myndighet som fattat beslutet.
Myndigheten ska forst sjilv kontrollera om de gjort ett fel och om de
dérfor sjdlvmant bor ompréva beslutet.

Om du vill 6verklaga ett avgiftsbeslut ska du skriva till beslutsmyn-
digheten inom tre veckor frin den dag du fick del av beslutet, dvs.
datum f6r delgivning. Ar beslutet uppenbart oriktigt ir myndigheten
skyldig att omprova det. Om du 6verklagat i rict tid och beslutsmyndig-
heten inte anser att den bér ompréva det, skickar den 6verklagandet
och alla handlingar i drendet till den instans som ska préva din 6ver-
klagan.

Den myndighet som har fattat det ursprungliga beslutet ska vara din
motpart i den hgre instansen. Myndigheten kan 6verklaga om domen
eller beslutet gdr emot det egna beslutet.

Nir det giiller utdomande av vite, ska den som forlorar i domstolen
std for rittegdngskostnaderna.

4.3.1 Vem har ratt att dverklaga?

Du kan 6verklaga de flesta beslut som du ér ber6rd av, men inte alla till-

synsbeslut. Du kan sdledes inte 6verklaga ett rid frin myndigheten

eftersom detta inte dr bindande f6r dig. Diremot kan en granne till din

verksamhet 6verklaga ett sidant, om denne anser att myndigheten bor-

de ha ingripit mer kraftfullt och t.ex. forbjudit din verksamhet.
De tillsynsbeslut som ir 6verklagningsbara, kan f6ljande 6verklaga;

e sakigare, dvs. den som domen eller beslutet angar (den beslutet
riktar sig till och den som kan tillfogas skada eller utsittas fér annan
oligenhet genom det som beslutet avser), om beslutet gar honom
eller henne emot,

¢ den myndighet, kommunala nimnd eller annan, enligt vad som dr
sirskilt foreskrivet i balken eller dess forordningar; vilka myndighe-
ter, kommunala nimnder eller andra som far 6verklaga olika typer av
beslut varierar och beror pa vilken typ av verksamhet eller dtgiird som
berors av beslutet.

Ideella naturskydds- eller miljoskyddsforeningar och fackliga organi-

sationer har ritt att 6verklaga beslut om tillstind men inte tillsynsbe-

slut.



SKADESTAND OCH ERSATTNING

4.4 Skadestand och ersattning

Du kan fi erséttning frdn staten eller en kommun for personskada, sak-
skada eller ren formogenhetsskada, som beror pa fel eller forsummelse i
myndighetsutévningen. Myndighetsutévning innefattar savil tving
som rdd och information frin myndigheten. Bestimmelserna finns i ska-
destandslagen (1972:207).

Justitickanslern handligger skadestdndsansprak som ir riktade mot
staten.

Har du blivit dlagd att utféra undersékningar sa se till att du gor
minsta mojliga skada och intrang for andra nir du utfoér dem. Har du som
fastighetsidgare eller innehavare av en anlidggning sjilv skadats eller
véllats intrdng kan du kriva ersdttning i miljodomstolen.
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Bilaga 1

Viss forfattningstext om
egenkontroll med utdrag ur
Allmanna rad (NFS 2001:2)
om egenkontroll

Egenkontrollens huvudregel (till 26 kap. 19 § MB)

Forfattningstext

19 § Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgirder som kan
befaras medfora oligenheter fér mdnniskors hilsa eller paverka
miljon skall fortlopande planera och kontrollera verksamheten for
att motverka eller forebygga sddana verkningar. Den som bedriver
sddan verksamhet eller vidtar sddan atgird skall ocksd genom egna
undersokningar eller pd annat sétt hilla sig underrittad om verksam-
hetens eller datgirdens paverkan pa miljon. Den som bedriver sidan
verksamhet skall limna f6rslag till kontrollprogram eller forbéttran-
de dtgirder till sillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begir
det. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om kontrollen.

Miljobalkens mal
Bestimmelserna om egenkontroll bér i varje enskilt fall tillimpas
utifran miljobalkens syfte — att frimja en héllbar utveckling.

Nir en miljodomstol eller en myndighet, i exempelvis en dom
eller ett beslut om tillstdnd, konkretiserat miljobalkens syfte och
de miljopolitiska mélen i ett enskilt fall, bor verksamhetsutévaren
genom egenkontroll verkstilla, kontrollera och genom férebyggan-
de dtgiirder folja besluten samt kontrollera hur miljén blir paver-
kad.

I bada fallen bor verksamhetsutévaren genom egenkontroll for-
vissa sig om att MB efterlevs for att pd detta sitt frimja en hdllbar

utveckling.

Omvénda bevisbérdan

Genom en planerad och 1 6vrigt vil fungerande egenkontroll kan
verksamhetsutévaren visa att de krav som féljer av 2 kap. 1 MB
uppfylls. For att resultat som redovisar lagefterlevnaden skall
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kunna nyttjas bor verksamhetsutévaren ocksd kunna redogora for
hur egenkontrollen gir till, t.ex. genom en dndamadlsenlig doku-
mentation. Omfattningen pd en sidan dokumentation bor utformas
sd att den stodjer egenkontrollen och vara anpassad till verksamhe-
tens typ och storlek samt till de oldgenheter for miljon och mén-
niskors hilsa som kan vara forknippade med den.

I 4-7 §§ forordningen (1998:901) om verksamhetsuttvares egen-
kontroll finns bindande bestimmelser om dokumentation. Det-
samma kan finnas i foreskrifter om kontroll, exempelvis 15 § och
17-18 §§ 1 Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1992:5) om kon-
troll av utsldpp av kviveoxider och svaveloxider till luft fran for-
brinning i fasta anordningar.

Kravet pa kunskaper

Verksamhetsutovaren skall skaffa sig kunskaper om hur verksam-
heten bedrivs fran milj6- och hidlsoskyddssynpunke, vilket bor ske
bland annat genom att bedriva en indamaélsenlig egenkontroll.

Verksamhetsutévaren bor dirfor skaffa sig kunskaper om hur
miljobalkens krav efterlevs och hur férutsittningarna (tekniska,
organisatoriska, administrativa) for denna efterlevnad uppritthalls.
Interna undersokningar, savil dagliga som inplanerade 1 férvig, av
organisation, teknik och skotsel samt av rutiner och kontroller av
olika slag bor verksamhetsutévaren utfora rutinmissigt. Samma
betydelse kan tillmétas métningar, berdkningar eller andra kon-
troller, t.ex. av driftparametrar eller utsldpp.

Verksamhetsutvaren bor ocksé skaffa sig sdvil allmédnna som
specifika kunskaper om hur verksamheten i olika avseenden pa-
verkar milj6n.

Detta kan verksamhetsutévaren uppfylla via egen personal och eg-
na dtgirder eller genom att képa in en viss kunskap nir det behovs.

Bésta mdjliga teknik

Utovare av yrkesmiissig verksamhet bor utforma och bedriva sin
egenkontroll sd att samspelet fungerar vil mellan 4 ena sidan den
anvinda tekniken for produktion, drift, kontroll och skydd av miin-
niskors hilsa och miljon samt 4 andra sidan planering, arbetsled-
ning, utbildning, ansvarsférdelning, rutiner for drift, skétsel och

underh3ll m.m.

Ansvar for egenkontroll
Egenkontrollen bor innefatta det system av organisation, rutiner
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och liknande som skapar forutsittningar for lagefterlevnad, liksom
for ett miljo- och hillsoskyddsarbete som dr dgnat att bidra till en
uthillig utveckling.

Egenkontrollen bér omfatta savil organisatoriska och administ-
rativa som tekniska dtgirder och rutiner. Verksamhetsutévaren bor
inordna egenkontrollen i verksamheten si att den blir en naturlig
del av det dagliga arbetet.

Verksamhetsutdvaren bor anpassa egenkontrollen till verksam-
hetens art, omfattning och méjliga pdverkan pd minniskor eller pa
miljon. Detta kan gilla sdvil omfattningen, utformningen och do-
kumentationen av egenkontrollen som sittet att genomféra den pa.
Utovare av smd verksamheter med liten paverkan pd ménniskor
eller milj6 och sdédana som varken ir tillstdnds- eller anmiil-
ningspliktiga kan vanligen ocksd gora egenkontrollen mindre och
enklare. Diremot bor utévare av andra typer av verksamheter,
exempelvis gruv- eller kraftverksdammar och kidrnkraftsverk, i
forsta hand anpassa egenkontrollen efter verksamhetens art och
mojliga paverkan pa minniskors hilsa eller pd miljon, inte efter
verksamhetens omfattning.

For yrkesmissigt bedrivna verksamheter som ér tillstinds- eller
anmilningspliktiga dr delar av egenkontrollen sérskilt preciserade i
foérordningen (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll
(FVE).

Planering och kontroll av verksamheten

Verksamhetsutovaren bor ha kontroll 6ver verksamheten och kun-
na styra den, sd att det genom bland annat en god planering, egna
undersokningar och férebyggande dtgirder fortlopande gér att folja
lagstiftningen och minimera eller undvika en negativ paverkan pa
ménniskor eller milj6. Dessa férebyggande atgirder kan vara av
savil teknisk (t.ex. processtekniska dtgirder, reningsdtgirder eller
val av insatsvaror) som organisatorisk (t.ex. ansvarsférdelning,
ledningsfunktioner, utbildningsplaner) eller administrativ (t.ex.
dokumentation) art.

Ar verksamheten yrkesmissigt bedriven bor verksamhetsutiva-
ren leda och organisera arbetet sé att lagvertridelser och oldgenhe-
ter for mianniskors hilsa och for miljon forebyggs eller motverkas.

Verksamhetsutovarens planering bor ta fasta pd att undvika
oligenheter for méinniskor eller i miljon. Planeringen bor ocksa ta
fasta pd att fortlopande kunna fullgora skyldigheterna enligt 2 kap.
MB. Hiri ingdr att redan i1 forvig tinka igenom konsekvenserna av
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alternativa dtgidrder samt tinka igenom vilka behov som kan uppsta
1 verksamheten. Det kan innebira att 1 god tid kontakta leverants-
rer av utrustning, kemiska produkter eller andra ri- eller insatsva-
ror, for att redan frin borjan vilja den frin milj6- och hilsoskydds-
synpunkt limpligaste utrustningen eller vilja tillsatsvaror sa att
produkternas miljoegenskaper forbittras.

Planeringen kan ocksd innebira att utifrdn prognoser av olika
slag férbereda verksamheten for en viss situation eller hindelse i
syfte att undvika oldgenheter, risker eller skador. Forberedelserna
kan dven avse dtgirder som kan behova sittas in om prognosen slar
in. Exempel pa detta dr nir en utévare av vattenverksamhet forbe-
reder en vattenverksamhet for, eller planerar dtgiirder infor, hoga
vattenfléden genom att nyttja hydrologiska prognoser.

Verksamhetsutdvaren bor ocksad 1 forvig tinka igenom vilka or-
ganisatoriska dtgdrder som ir behovliga, exempelvis om ansvaret
behover omfordelas, rutiner dndras eller om personalens kunskaper
behover utvecklas, innan en forindring infors.

Verksamhetsutévaren bor ocksd folja upp, utvirdera och vid
behov forindra eller ritta till brister i egenkontrollen. Verksam-
hetsutdvaren bor pa eget initiativ regelbundet se 6ver egenkontrol-
len.

Verksamhetsutévaren bor rutinmissigt undersoka verksamhe-
ten, dess anldggningar och den utrustning och de rutiner m.m. som
har betydelse for ménniskor eller miljon, for att i god tid kunna
sdtta in atgdrder mot brister i eller risker med verksamheten. Detta
kan ske dagligen men ocksd genom med jimna intervall planerade
storre systematiska genomgangar. Beroende pa verksamhetens art
och omfattning och paverkan pa hilsa eller milj6 kan verksamhet-
sutdvaren anpassa hur ofta sidana undersékningarna utfors, liksom
omfattningen pd dem. I smd verksamheter utan komplicerad
teknik och utan storre pdverkan pa minniskor eller milj6 bor det
ricka med en enkel regelbunden 6versyn, exempelvis en daglig
eller veckovis okulir undersékning eller felsékning.

For verksamheter som FVE giller for finns sidrskilda bestim-
melser om rutiner for underhdll av teknisk utrustning i 5 §

FVE.

Verksamhetsutovare som skall avlimna miljérapport enligt 26
kap. 20 § MB bor, som en f6ljd av bestimmelserna om miljorap-
port, utforma rutiner sd att de inrapporterade uppgifterna blir
riktiga och sker i tid. Naturvardsverket har gett ut foreskrifter och
Allménna rdd om miljérapport (NFS 2000:13).
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Berékningar, matningar och liknande kontroll

Genom berikningar, mitningar eller andra kontrollatgidrder bor
verksamhetsutdvaren kontrollera resultaten fran driften och doku-
mentera dessa resultat. Miétningar eller berikningar bor vara s
utformade att de tillsammans med 6vriga kontrollatgirder ger
verksamhetsutdvaren kunskap dels om hur stor paverkan pa mén-
niskor eller milj6 dr och karaktiren pa den, dels om verksamhetsut-
ovaren efterlever foreskrifter samt villkor i domar och andra beslut.

Forekomsten av och omfattningen pa mitningar bor anpassas till
verksamhetens art och omfattning samt dess paverkan pd hilsa
eller milj6. Verksamhetsutévaren bor sa langt det dr mojligt vilja
andra kontrolldtgirder in mitningar, om det inte férsimrar kontrol-
len av lagefterlevnaden eller hur villkor f6ljs. Utévare av verksam-
heter med liten pdverkan pd minniskor eller milj6 och som inte
kriver tillstdnd, kan normalt avstd fran fortlopande kontroller av
detta slag. Dessa verksamhetsutovare bor i stillet vid ett eller nagra
enstaka tillfdllen eller om sirskilda behov uppstar, exempelvis vid
klagomal pa att verksamheten stor, ta reda pa forekomsten av
storningar och omfattningen pa dessa.

Nir mitningar eller andra kontroller och undersékningar tyder
pa brister 1 nagon del av egenkontrollen (exempelvis rutiner), i
driften eller i lagefterlevnaden, bor verksamhetsutévaren pa egen
hand ritta till dessa brister 1 férebyggande syfte.

Naturvardsverket har gett ut foreskrifter (NFS 2000:15) om ge-

nomférande av mitningar och provtagning i vissa verksamheter.

Risker nér en verksamhet bedrivs pa normalt, planerat

eller avsett sétt

Verksamhetsutévaren bor undersoka och bedéma sddan paverkan
pa miljon och ménniskors hilsa frin den normala verksamheten
som inte uppmirksammats eller beaktats, nir verksamheten kom
till stind eller nér férindringar av den gjordes. Exempel pa detta
kan vara att ta reda pd om anvindningen av en viss kemisk produkt
ger oldgenheter som inte forutsags nir den borjade anvindas, om
den normala driften eller skotseln av en verksamhet paverkar min-
niskors hilsa och miljon pa ett sidtt som inte varit avsett, om det kan
uppstd nya oldgenheter av utslipp eller om buller frin verksamhe-
ten forindrats, om oldgenheter frin transporterna till eller frin
verksamheten med tiden 6kat eller om oldgenheter kan uppsta
som f6ljd av de normala rutinerna for drift eller skotsel. Ny kun-
skap eller nya ron som blivit allmént tillgingliga eller kinda kan
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ocksd leda till att verksamhetsutévaren bor understka och bedoma
en eventuell risk.

Hur undersokningen gér till, hur ofta den bor ske och hur om-
fattande den bor vara beror pé typen av verksamhet.

I en mindre verksamhet som kan bedémas normalt orsaka mind-
re oligenheter, kan utévaren dterkommande, exempelvis drligen
eller vart annat ar, undersoka vad som skett eller férindrats 1 verk-
samheten under den gingna perioden och som kan paverka mén-
niskors hilsa eller miljon.

I en verksamhet med storre eller stor pdverkan pd minniskors
hilsa eller pd miljon kan samma typ av undersékning och bedém-
ning ske l6pande eller med titare intervall, exempelvis en gang per
kvartal, per halvar eller arligen.

Kan verksamhetens paverkan pa miljon eller pd ménniskors
hilsa bli stor, bor verksamhetsutdvaren dokumentera vilka risker
som upptickts, vilken bedémning som gjorts av riskerna samt
vilken virdering som gjorts av vad som behover dtgirdas. Ovriga
verksamhetsutovare kan avstd frin en sidan dokumentation.

For verksamheter som FVE giller for finns sirskilda bestimmel-
seri6 § FVE om att fortlopande och systematiskt undersoka och
beddma risker samt om dokumentation.

Undersbkning av férekomsten av fororeningar
En verksamhetsutévare som kan ha bidragit till att férorena mark-
och vattenomrdden, grundvatten, byggnader eller anldggningar
som tillhér verksamheten, sd att det kan medfora skada eller old-
genhet for mianniskors hilsa eller miljon, bor ta reda pd om sidana
fororeningar forekommer eller kan forekomma. Detta kan exem-
pelvis gilla verksamhetsutévare som under lang tid bedrivit indust-
riell verksamhet pd en och samma plats eller verksamhetsutévare
som latit uppfora byggnader eller gora installationer vid tidpunkter
dé férorenande material var tillitna och vanliga att nyttja. Verksam-
hetsutovare som efter den 1 januari 1999 forvirvat en fastighet pa
vilken det forekommit eller forekommer verksamhet som kan ha
fororenat, bor ocksd ta reda pd om sddana féroreningar kan finnas.
Verksamhetsutévaren bor dé stdlla samman eller aktualisera be-
fintlig kunskap och dokumentation om férhallandena pa platsen.
Ett exempel dr att ta reda pd vilken verksamhet som tidigare be-
drivits och vilka kemikalier eller vilket avfall som dé hanterats och
hur. Andra exempel dr att leta 1 egna arkiv, om sddana finns, inter-
vjua personer med kunskaper om tidigare forhallanden eller loka-
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lisera fororeningar med hjilp av foton, kartor, ritningar och mate-
rialbeskrivningar frdn tidigare byggnationer och installationer m.m.
Verksamhetsutovaren kan diremot utesluta provtagning liksom
fysiska dtgirder sdsom grivning i mark eller rivning av viggar.

Krav pa verksamhetsutévaren att underritta tillsynsmyndighe-
ten om en fororening uppticks finns i 10 kap. 9 § MB.

Att undersdka eller hélla sig underréttad om paverkan

pa miljon

Verksamhetsutévaren bor genom egna undersokningar, mitningar,
forfraigningar hos leverantorer eller pd annat sitt skaffa sig kunska-
per om hur verksamheten péaverkar eller kan paverka miljon och
hilla denna kunskap aktuell.

Verksamhetsutovaren bor dd d4ven ta reda pa hur verksamhetens
produkter, dvs. varor och tjinster, paverkar miljon. Detta kan ske
gruppvis eller for varje produkt for sig. I verksamheter med produkt-
utveckling bér bedémningen goéras redan pd utvecklingsstadiet.

Hur ingdende undersékningarna gors eller arbetet med att hilla
sig underrittad utfors bor vara anpassat efter verksamhetens om-
fattning och storlek, samt efter verksamhetens mojliga risk for
miljon samt typen av produke.

Utévare av smd verksamheter utan tillstands- eller anmil-
ningsplikt och med produkter eller en produktion som uppenbart
har liten paverkan pd miljon kan normalt avstd fran att kvantifiera
sin paverkan pa miljon. Verksamhetsutévaren bor diremot skaffa
sig en allmidn kunskap om pd vad sitt verksamheten eller dess pro-
dukter kan pdverka miljon och om det kan uppsta klagomal pa
storningar.

Om enbart produkten, men inte sjidlva produktionen av den, kan
ha nimnvird betydelse for miljon vid anviindning eller omhiénder-
tagande, kan verksamhetsutévaren begrinsa sig till att ta reda pa
produktens miljopaverkan.

Undersokningsplikten bor aldrig gé sd langt att den far karakti-
ren av forskning.

Verksamhetsutdvaren bor inhdmta kunskaperna utifrdan ett hel-
hetsperspektiv pd verksamheten och dess produkter. Livscykel-
analyser kan vara en metod for detta, men det bor ricka med att
verksamhetsutdvaren kan beskriva miljopaverkan pd enklare sitt.
Verksamhetsutvaren bor sd lingt mojligt kunna beskriva denna
paverkan i siffror, bl.a. genom att efterfraga sddan information hos

exempelvis leverantorer.
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I arbetet bor ingd att ta reda pa

e utslidpp, buller och annan miljopaverkan fran transporter till, frin
eller inom verksamheten; hir bor ingd bade bestillda och pa
egen hand utférda transporter, resor och leveranser; nér detal-
jerad information, sdsom siffror som beskriver omfattningen pa
miljopaverkan, inte ir tillginglig eller mojlig att f fram bor det
ricka med en allmin kunskap om den,

¢ underleverantorernas miljopaverkan; hir bor verksamhetsutova-
ren ta med underleverantorer av rivaror, tillsatsvaror, kompo-
nenter och annat liknande som behovs for produktionen, liksom
vatten, energi samt kopta tjdnster; nir detaljerad information,
sdsom siffror som beskriver omfattningen pa miljopaverkan, inte
ar tillgdnglig eller mojlig att fa fram bor det ricka med en allmién
kunskap om den,

¢ hur den egna produkten (varan/tjinsten) paverkar miljon vid
normalt bruk/utférande eller nir varan 4r forbrukad; hir bor
exempelvis ingd utsldpp, buller och andra stérningar liksom
mojligheten att dtervinna eller dteranvinda hela eller delar av
produkten och vilka miljoproblem som kan uppsta vid slutligt
omhindertagande,

¢ hur miljon blir pdverkad i anslutning till den plats dér verksam-
heten bedrivs, exempelvis hur hoga halter eller nivder ett ut-
slippt imne eller en annan stérning medfor i omgivande luft,
mark, vatten eller intill bebyggelse/naturomride, om imnet/
storningen sprids och i sa fall hur eller om dmnet lagras i marken
eller i vattnet; hiir bor ocksd ingé att skaffa allminna kunskaper
om vilka oldgenheter som kan uppsta vid de aktuella halterna/
nivderna; se vad som ovan sagts om mitningar, berikningar och
liknande kontroll.

Verksamhetsutdvaren bor stidlla samman resultaten sé att de gér att

anvinda i planeringen av verksamheten, exempelvis vid val av

underleverantorer, och vid bedéomningen av vilka forsiktighetsmatt

som ir skiliga och limpliga att vidta. Se under avsnittet ”planering

och kontroll av verksamheten”.
For den som tillverkar eller till Sverige for in en kemisk produkt

eller en bioteknisk organism finns sirskilda krav pa att géra en

milj6- och hilsoutredning i 14 kap. 7 § MB.
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Férordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll
Av 26 kap. 19 § MB framgér vad verksamhetsutovaren har att iaktta

utover vad som framgér av FVE for att fullgora hela kravet pa egenkon-
troll. Huvudregeln i 26 kap. 19 § MB bor dirfor tillimpas samtidigt med
FVE med avseende p4 alla de krav som inte framgér av FVE, t.ex. om
att fortlopande planera verksamheten eller att hdlla sig underrittad om

verksamhetens paverkan pa miljon.

Forfattningstext
1 § Denna forordning giller for den, som yrkesméssigt bedriver
verksamhet eller vidtar dtgirder, som omfattas av tillstands- eller
anmilningsplikt enligt g eller 11-14 kap. miljébalken.
Naturvardsverket fir meddela foreskrifter om att kraven i denna
forordning skall gilla for vissa slag av yrkesméssigt bedrivna verk-
samheter som inte omfattas av anmilnings- eller tillstaindsplikt en-
ligt forsta stycket.

Foratt FVE skall gilla for verksamheten skall denna vara yrkes-
missigt bedriven och samtidigt vara antingen tillstinds- eller an-
milningspliktig enligt ndgot av kapitlen g eller 11-14 MB.

FVE giller i tillimpliga delar dven tillstinds- eller anmil-
ningspliktiga atgidrder som ndgon vidtar inom en yrkesmissigt
bedriven verksamhet. Verksamheten, inom vilken dtgirden sker,
behover dé inte vara tillstidnds- eller anmilningspliktig. Ett
exempel kan vara om en miljofarlig verksamhet, t.ex. nir den som
ansvarar for en kommersiellt bedriven golfbana fordndrar banan pa
ett sdtt som fordrar en anmilan f6r samrad enligt 12 kap. 6 § MB.
Det fér till f6ljd att verksamhetsutovaren, som tidigare inte

behovde folja kraven i FVE, kan behéva gora det med avseende pa

den anmilda dtgirden.
En verksamhet kan inrymma flera delverksamheter. Om den

huvudsakliga verksamheten kriiver tillstdnd eller anmilan, bor

FVE tillimpas pé hela verksamheten i alla sina delar. Om enbart en

del av verksamheten ticks av tillstinds- eller anmélningsplikt, bor
FVE tillimpas enbart pd delverksamheten.

FVE bor gilla for en verksamhet eller en dtgidrd som skall an-
milas for samrad enligt 12 kap. 6 § MB. Kan den som yrkesmissigt
bedriver verksamheten eller vidtar dtgérden visa att naturmiljon
inte dndras viisenligt, bor den didremot inte gilla. Regler om nir
anmilan om sddant samrad alltid maste ske finns 1 6-7 ¢ §§ for-
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ordning (1998:904) om tikter och anmilan for samrad. Linsstyrel-
sen kan ocksd i enskilda fall foreligga om anmiilan for samrad.

Bestimmelser om nir tillstdnd inte kridvs for vattenverksamhe-
ter finns i 11 kap. 12 § MB. Ar verksamheten yrkesmissigt bedri-
ven bor FVE giilla, om inte verksamhetsutévaren kan visa att det dr
uppenbart att varken allminna eller enskilda intressen skadas.

En vattenverksamhet med tillstdnd att anligga exempelvis en
vigtrumma eller en bro, bér omfattas av FVE, dven om tillstdndet
enbart tar fasta pd sjilva byggfasen. Anldggningen bor skotas och
underhallas sé att syftet med tillstdndsplikten inte motverkas efter
byggfasen. Till exempel kan en anlagd vigtrumma flytta pa sig
genom jordforskjutning och dirmed utgora ett vandringshinder for
vattenlevande organismer.

Forordningen dr tillimplig pa transporter av farligt avfall, efter-
som sddana fordrar tillstdnd enligt 12 § forordningen (1996:971) om
farligt avfall, vilken enligt 4 § lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken dr att anse som utfirdad med stéd av 14 kap. MB. Un-
dantag for tillimpningen giller enbart transporter av sddant farlige
avfall som inte utgor kemisk produkt och som inte utgor vara som
innehdller eller har behandlats med en kemisk produkt, exempel-
vis smittférande farlige avfall.

FVE ir inte tillimplig dd en utdvare yrkesmissigt bedriver verk-
samhet som fordrar beslut enligt annan lagstiftning som jimstills
med tillstind enligt MB, exempelvis 3 § lagen (1995:1649) om
byggande av jarnviig eller 3 a § vig lagen (1971:948). Av AR till 26
kap. 19 § MB framgér att huvudregeln om egenkontroll dr tillimp-

lig.

Nér férordningen avser atgérder (till 3 §)

Forfattningstext
3 § Allminna bestimmelser om verksamhetsutovarens kontroll
finns i 26 kap. 19 § miljobalken.

Vad som i denna férordning sigs om verksamhet skall i tillimpliga
delar dven gilla sidana atgirder som avses i 1 § forsta stycket

Den som vidtar dtgidrder som har kort varaktighet bor enbart folja

sddana krav i férordningen som idr rimliga att tillimpa under den tid

atgidrden vidtas. Exempelvis kan dokumentationen vara mindre

omfattande. Undersokningar av teknisk utrustning och kontrollut- 85



BILAGA 1

86

rusning med i férvidg bestimda intervall kan utgd, om kontrollen 1
stillet utfors dagligen. Under samma forutsittning kan systematis-
ka undersékningar och bedémningar av risker med i forvidg bestim-
da intervall ocksd utgd. De undersokningar som gors bor vara an-
passade till dtgidrdens omfattning och dess paverkan pa miljon och
minniskors hilsa.

Ar det friga om en dtgird som en fysisk person vidtar, kan kravet
pd en dokumenterad ansvarsférdelning normalt utga.

Férdelning av det organisatoriska ansvaret (till 4 $)

Forfattningstext
4 § Forvarje verksamhet skall finnas en faststdlld och dokumente-
rad fordelning av det organisatoriska ansvaret for de frigor som giller
for verksamheten enligt
1. miljobalken
2. foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken, samt
3. Domar och beslut rérande verksamhetens bedrivande och
kontroll meddelade med stod av de forfattningar som avses i
1 och 2.

En faststilld och dokumenterad fordelning av ansvaret kan verk-
samhetsutévaren lata framgd av ett eller flera skriftliga beslut, som
den hogst ansvarige for verksamheten, eller den med motsvarande
ansvar, har fattat. Den som faststiller ansvarsférdelningen bor se
till att den som fér ansvaret for en arbetsuppgift ocksa ges forut-
sdttningar for att ta ansvaret.

Den faststillda ansvarsférdelningen bor avse alla fragor som har
eller kan ha ndgon betydelse for skyddet av miljon och ménniskors
hilsa och lagefterlevnaden, oavsett om kraven ér direkt reglerade i
forfateningstext, domar eller myndighetsbeslut eller enbart foljer
indirekt av innebérden av en viss bestimmelse eller stillt krav,
t.ex. mitningar som kan behovas inom egenkontrollen.

Fordelningen av det organisatoriska ansvaret bor innebira en
fordelning av arbetsuppgifter. Dessa bor fordelas sd langt ut i orga-
nisationen som det dr limpligt. Den enskilde bor ocksa fa sig till-
delat de nédvindiga forutsiteningarna i form av kunskaper, befo-
genheter att fatta beslut och att vidta dtgirder, samt resurser (per-
sonal, pengar och tid).

Dokumentationen kan avse exempelvis befattningsbeskriv-
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ningar eller annan handling som beskriver arbetsuppgiften. Den
bor vara lite att forstd och tillgdnglig f6r den som dr berord av den.
Verksamhetsutovaren bor spara dokumentationen i fem 4r.
Bestimmelser om miljosanktionsavgift finns i 30 kap. MB och
forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter.

Rutiner for kontroll av utrustning m.m. (till 5 §)

Forfattningstext
5§ Verksamhetsutovaren skall ha rutiner for att fortlopande kon-
trollera att utrustning m.m. for drift och kontroll hélls i gott skick, for
att forebygga oldgenheter fér midnniskors hilsa och miljon.

Det som foreskrivs i forsta stycket skall dokumenteras.

Rutinerna for kontrollen av olika slags teknisk utrustning m.m. bor
avse sddan utrustning m.m. som har eller kan fi betydelse for skyd-
det av minniskors hilsa eller miljon om den inte ér i gott skick.
Utrustning for drift kan avse sddan processteknisk utrustning,
reningsutrustning, handredskap, fordon m.m. eller utrustning som

har betydelse for att skydda ménniskor och miljon frin oligenheter,

t.ex. filter eller utrustning fér rengoring. Det kan ocksd avse sidan
utrustning som sirskilt framgar av ett tillstandsvillkor eller dr en
forutsitening for tillstdndet att driva verksamheten.

Utrustning m.m. for kontroll bor avse alla former av teknisk ut-
rustning och andra fysiskt vidtagna atgirder fér miitning, provtag-
ning, analys, databearbetning och sammanstéllning etc., for sdviil
tillfillig som kontinuerlig kontroll. Det bor inte spela ndgon roll om
utrustningen behovs for kontroll av villkorsefterlevnad eller annan
kontroll.

Utrustningar m.m. for drift eller kontroll kan vara sdvil fast mon-
terade som bérbara eller vara monterade i fordon.

Aven andra tekniska eller fysiska dtgirder bor undersskas. Ock-
sd dessa bor ha eller kunna fa betydelse for skyddet av midnniskor
och miljé. Det kan ocksa finnas krav pa sidana atgirder, t.ex. 1 ett
tillstdndsvillkor. Hir kan som exempel nimnas skyddsdiken,
stdngsel och invallningar.

Utrustningen/atgirderna bor ha fullgod funktion sé snart den/de
anvinds. Till exempel bor givare och instrument vara ritt instillda
och kalibrerade, sd att viirden av olika slag dr korrekta. Processtek-
nisk utrustning, maskiner, fordon och liknande bér kunna drivas
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och koras sd att paverkan pa mianniskor och milj6 blir sd liten som

det med skiliga insatser gar att fa den.

Foratt uppnd detta bor verksamhetsutévaren ha och tillimpa
rutiner for
e skotsel, underhdll och reparation,

e kalibrering och avldsning av instrument,

e attregelbundet och med limpliga intervall undersoka skicket pa
befintlig utrustning, fysiska skyddsatgirder m.m. och undersoka
de rutiner for drift, skotsel, underhall, kalibrering och avlisning
som ror utrustningen/atgirderna; sd kan ske via egen eller in-
hyrd/inldnad personal,

e attdtgirda identifierade avvikelser eller brister (avvikelse-
rutiner).

Rutinerna for undersokningar kan vara savil vardagliga (okulér

besiktning, avldsningar av instrument, kalibreringar, skotsel och

underhall etc.), som dterkommande eller periodiska med lingre
intervall (periodiska undersékningar). Undersékningarna kan
utforas med savil egen som inhyrd eller inldnad personal. Inter-
vallets lingd kan variera, frin exempelvis 6 man till vart tredje ér,
beroende pé verksamhetens mojliga paverkan pa ménniskor eller
pd miljon, dess komplexitet och omfattningen pa den. For sma
eller tekniskt okomplicerade verksamheter med liten betydelse for
milj6 och hilsa bor det riicka med rutiner for vardagliga och mindre
omfattande undersokningar.

Vem som bor ansvara for att en viss rutin finns och fungerar re-
spektive foljs bor framgd av ansvarsfordelningen enligt 4 §.

Dokumentationen bor avse savil rutinerna som resultaten av det
arbete som rutinerna lett fram till. Omfattningen pa dokumentatio-
nen bor vara anpassad till verksamhetens art, omfattning och moj-
liga pdverkan pd minniskor eller pd miljon. Den bor vara praktiske
anvindbar och ldtt tillgidnglig. Verksamhetsutévaren bor spara do-
kumentationen i fem ar.

Den verksamhetsutdvare som skall avge en miljérapport enligt
26 kap. 20 § MB bor sirskilt ge akt pa att saidan utrustning m.m.
som anvinds for att ta fram de data som skall rapporteras ir 1 gott
skick.

Bestimmelser om miljgsanktionsavgift finns 1 30 kap. MB och
av forordningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter.

I 11 kap. 17 § MB finns bestimmelser om underhdllsansvar for
den som dger eller har ritt att anvinda en vattenanliggning.
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Undersékning av risker och underréttelse till myndigheten (till 6 §)

Forfattningstext

6 § Verksamhetsutovaren skall fortlopande och systematiskt under-
s6ka och bedoma riskerna med verksamheten fran hilso- och milj6-
synpunkt. Resultatet av undersékningar och bedémningar skall
dokumenteras.

Intréffar i verksamheten en driftstorning eller liknande hindelse
som kan leda till oldigenheter f6r médnniskors hilsa eller miljon, skall
verksamhetsutévaren omgiende underritta tillsynsmyndigheten om
detta.

Undersokningarna och bedémningarna bor ta fasta pa

e risker for miljon och minniskors hilsa nir verksamheten bedrivs
pa det sidtt som dr normalt, planerat eller avsett,

¢ risker for eller i samband med sirskilda hindelser, driftstérning-
ar eller olyckor.

Risker nar verksamheten bedrivs pa normalt, planerat
eller avsett sétt
Verksamhetsutévaren bor underséka och bedoma péaverkan pa
miljon och minniskors hilsa frin verksamheten nir den bedrivs pa
normalt sdtt. D4 bor sddan paverkan komma i friga som inte upp-
mirksammats eller beaktats nir verksamheten kom till stdnd eller
som inte beaktats i samband med att férindringar av den gjordes.
Exempel pa detta kan vara att ta reda pd om anvindningen av en
viss kemisk produkt ger oligenheter som inte férutsigs niar den
borjade anvindas, om den normala driften eller skotseln av en
verksamhet paverkar minniskors hilsa och miljon pa ett séitt som
inte varit avsett, om det kan uppstd nya oldgenheter av utslipp eller
om buller frin verksamheten forindrats, om oldgenheter fran trans-
porterna till eller frdn verksamheten med tiden 6kat eller om oli-
genheter kan uppstéd som f6ljd av de normala rutinerna for drift
eller skétsel. Ny kunskap eller nya rén som blivit allmént tillgingli-
ga eller kiinda kan ocksd leda till att verksamhetsutvaren bor
understka och bedéma en eventuell risk.

Hur undersokningen gar till och hur omfattande den bor vara
beror av typen av verksamhet.

I en mindre verksamhet som kan bedémas normalt orsaka
mindre oldgenheter kan utévaren dterkommande, exempelvis ar- 89
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ligen eller vart annat ar, undersoka vad som skett eller forindrats i
verksamheten under den gingna perioden som kan paverka min-
niskors hilsa eller miljon.

I en verksamhet med storre eller stor paverkan pd minniskors
hilsa eller pd miljon kan samma typ av undersékning och bedom-
ning ske l6pande eller med tétare intervall, exempelvis en ging per
kvartal, per halvar eller arligen.

Verksamhetsutovaren bor dokumentera vad som undersokts,
hur det gétt till och vilken bedémning som gjorts av riskerna for
minniskor och milj6 av vad som skett eller férindrats samt doku-
mentera en virdering av vad som behover dtgirdas. Dokumenta-
tionens omfattning bor vara anpassad till verksamhetens omfate-
ning, komplexitet och dess mojliga paverkan pd miljon eller mén-
niskors hilsa. Ar det friga om en anmilningspliktig verksamhet
som ir liten eller som i liten utstrickning kan paverka miljon eller
minniskors hilsa, kan dokumentationen begriinsa sig till vad som
undersokts och om ndgot behover dtgiirdas.

Risker for eller i samband med sérskilda handelser

Begreppet risk bor i detta sammanhang avse en kombination av
sannolikheten for en hindelse, som kan ge oldgenheter fran hilso-
och miljésynpunkt, samt dess konsekvenser.

Verksamhetsutdvaren bor gora en allsidig uppskattning av san-
nolikheten for och graden av mojliga oligenheter i sdvil miljon som
for mianniskors hilsa 1 en risksituation, t.ex. vid oforutsedda hin-
delser, onormal drift eller om utrustning, installationer eller arbets-
moment av olika slag inte fungerar. Syftet bor vara att kunna vilja
lampliga forebyggande eller motverkande atgirder.

Risker kan exempelvis bero pd den anvinda tekniken och ar-
betsmetoderna, pa organisationen eller ha administrativa orsaker.
En risk av organisatorisk art kan exempelvis vara, nir den interna
kommunikationen inte fungerar, nér ansvar riskerar falla ”mellan
tvd stolar” eller nir den som satts att utféra en arbetsuppgift brister
isin kunskap. Ett exempel pa en administrativ risk kan vara om en
viktig rutin inte 4r dokumenterad eller om dokumentationen inte
dateras upp och arbetsmomentet av det skilet kan missas eller bli
felaktigt utfort.

Verksamhetsutévaren bér underséka och bedéma risker Il6pande
ivardagen samt med intervall som ir limpliga med hinsyn till
verksamhetens omfattning, art och komplexitet. Verksamhetsut-
Ovaren kan nyttja etablerade metoder for att identifiera och be-
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doma risker och bor anpassa valet av metod efter behoven 1 verk-
samheten. Aven omfattningen pa undersékningen bor vara an-
passad till verksamhetens art, omfattning och komplexitet. Vid en
enklare eller mer ldtt 6verskadlig verksamhet, som medfor sma
oldgenheter pd minniskors hilsa eller miljon dven vid en olycka,
driftstorning eller liknande hindelse, bor det ricka med en enkel
och oversiktlig undersokning och bedémning. Fér en komplex
verksamhet eller en verksamhet som kan orsaka allvarliga oldgen-
heter f6r minniskor eller i miljon om nigot hinder bér undersok-
ningen vara mer ingdende.

I arbetet med att underséka och bedoma risker bor ingd att
identifiera riskkéllor och att bedéma sannolikheten for att en viss
hindelse skall intriffa eller onormala driftférhéallanden skall uppsta
samt att bedoma dess konsekvenser. Undersékning och bedom-
ning bor fokusera pé sidana risker som kan ha eller fi ndgon pavis-
bar betydelse for skyddet av médnniskors hilsa eller miljon. Under-
lag kan vara dokumenterade undersokningar som verksamhetsut-
ovaren utfort eller later utfora, t.ex. enligt 5 § FVE, liksom den do-
kumentation av det organisatoriska ansvaret och den férteckning
av kemikalier som skall finnas enligt 4 § respektive 7 § FVE. Verk-
samhetsutévaren bor avsluta bedomningen med att virdera om de
identifierade och uppskattade riskerna gar att acceptera eller om de
mdste dtgirdas.

Betriffande utredning och bedémning av kort- och langsiktiga
risker vid inforsel och tillverkning samt annan hantering av kemis-
ka produkter finns bestimmelser i 14 kap. 7 § MB respektive 1 26
kap. 19 § andra stycket MB. Betriiffande verksamhetsutovarens
skyldighet att skaffa de kunskaper som behovs finns bestimmelser
ocksd i 2 kap. 2 § MB.

Undersokningar och bedomningar bor ske efter pa forhand upp-
gjorda rutiner eller efter ett program. Om verksamhetsutovaren
undersoker och bedémer risker med egen personal, bér ansvaret
framgd av dokumentationen enligt 4 §. Det kan ibland vara limp-
ligare att 1dta ndgon som inte ir involverad i den dagliga driften se
pa verksamheten med nya 6gon och diarmed ldttare uppticka
riskerna.

Uppdagade risker bor resultera i dndrade rutiner, om riskerna ir
forknippade med brister i rutiner for skétsel och underhall av frin
miljo- och hilsoskyddssynpunket viktig teknisk utrustning eller av
kontrollutrustning enligt 5 §.

Verksamhetsutovarens dokumentationen av undersékningen 91
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bor visa hur den genomforts och avgrinsats. Dokumentationen av
resultaten bor visa vilka risker som verksamhetsutvaren har iden-
tifierat som behovliga att dtgidrda och pa vilket sidtt de behover at-
girdas, samt vilka risker som accepterats och motiven till detta.

Dokumentationens omfattning pd bor vara anpassad till verk-
samhetens typ och omfattning och bor sparas 1 fem ar.

Att verksamhetsutovaren bor undersoka férekomsten av forore-
ningar i mark, vattenomraden, byggnader och anldggningar framgar
av ovanstidende AR till 26 kap. 19 § (sid. 6).

Underréttelse till myndigheten

Verksamhetsutévaren bor underritta berdrda tillsynsmyndigheter
redan vid misstanke om att oldigenheter frin en storning eller en
hindelse kan uppsta. Det bor ske utan att den faktiska risken forst
undersoks. Verksamhetsutévaren bor limna underrittelsen direkt
efter hiindelsen.

Bestimmelser om att verksamhetsutovaren ér ansvarig for att
motverka eller undanréja konsekvenserna av hindelsen och dérfor
bor vidta alla de métt och steg som behovs for detta, utan att av-
vakta myndighetens beslut eller ingripande, framgér av 26 kap. 19
§ MB och av 2 kap. MB. Att verksamhetsutévaren underrittar
myndigheten bor inte frita denne fran ansvaret f6r hindelsen och
konsekvenserna av den.

Underrittelsen limnas muntligt och direkt till den berérda ope-
rativa tillsynsmyndigheten, t.ex. via telefon. Det kan vara lampligt
att komplettera samtalet med ett skrivet meddelande sdsom fax
eller e-post, vilka ofta anger datum och klockslag for ndr meddelan-
det sindes.

Verksamhetsutvaren bor underritta samtliga tillsynsmyndig-
heter som enligt miljobalken kan vara berérda av stérningen eller
hindelsen. Verksamhetsutovaren kan friga tillsynsmyndigheten
om vilka andra tillsynsmyndigheter som bor underrittas.

Om en hiindelse intriffar ndr myndigheten ér stdngd, t.ex. pa
natten, kan verksamhetsutdvaren limna underrittelsen skriftligt
med fax eller e-post sd att den finns pd myndigheten direkt pa
morgonen eller muntligt direkt pd morgonen.

Vem som hos verksamhetsutdvaren bor svara for att underritta
myndigheter vid storningar eller andra hiindelser bor framga av
ansvarsfordelningen enligt 4 §. Av 5 § framgar att det skall finnas
rutiner for att halla kontrollutrustning, t.ex. larm, 1 gott skick.

[ 29 kap. 5 § MB finns bestimmelser om straff for den som



FORORDNINGEN OM VERKAMHETSUTOVARES EGENKONTROLL

missar att omgdende underritta tillsynsmyndigheten. Bestimmel-
ser om miljésanktionsavgift finns 1 30 kap. MB och i férordningen
(1998:950) om miljosanktionsavgifter.

Férteckna kemiska produkter och biotekniska organismer (till 7 §)

Forfattningstext
7 § Verksamhetsut6varen skall forteckna de kemiska produkter
samt biotekniska organismer som hanteras inom verksamheten och
som kan innebira risker fran hilso- eller miljésynpunkt.
Forteckningen skall uppta féljande uppgifter om produkterna
eller organismerna:
1. Produktens eller organismens namn,
2. omfattningen och anvindningen av produkten eller orga-
nismen,
3. information om produktens eller organismens hilso- och miljo-
skadlighet, samt
4. produktens eller organismens klassificering med avseende pa
hilso- eller miljofarlighet.

Nar forteckning bor ske

Verksamhetsutévarens utgdngspunkt bor vara att forteckna alla
kemiska produkter och biotekniska organismer som hanteras inom
verksamheten, oavsett pa vad sitt hanteringen sker eller var i verk-
samheten eller i vilken omfattning. Det bor ricka med att kunna
anta att en kemisk produkt eller en bioteknisk organism kan inne-
bira en risk for mianniskor eller miljon for att forteckning skall ske.
Grinsen for undantag fran forteckning bér normalt gd vid att ke-
mikalien eller den biotekniska organismen objektivt sett inte kan
innebira risker fran hilso- eller miljosynpunkt.

En kemikalie eller en bioteknisk organism bor vara fortecknad
sd snart det finns en risk for att den vid lagring, drift eller skotsel
kan limna verksamheten pd ett eller annat sitt och dd utgora en
risk for minniskors hilsa eller for miljon. Sa kan ske via utslipp,
avfall eller de varor som tillverkas eller i samband med transporter
inom eller till eller frin verksamheten. Ar verksamheten mobil kan
det ske via spill pd en tillfilligt vald plats eller under forflyttning.

Nir det giiller kemiska produkter kan emellertid férteckningen
begrinsas till sidana som édr nédvindiga eller behovliga for produk-
tionen, driften och skotseln av verksamheten. Kemikalichantering 93
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som dr mer perifer i verksamheten, som t.ex. anvindningen av
kontorslim eller av diskmedel i personalkéket, kan verksamhetsut-
gvaren utelimna frin forteckningen. Detsamma giller sidana mil-
joanpassade kemikalier som normalt forekommer i hemmiljo, om
hanteringen inte dr mycket stor och av det skilet kan utgéra en risk
for médnniskor eller i miljon.

Anmilningspliktiga kemiska eller biologiska laboratorier kan
avstd fran att forteckna sidana kemiska produkter som hanteras i
mycket liten mingd varje dr om dessa samtidigt inte ir giftiga eller
mycket giftiga.

Verksamhetsutévaren kan avsta fran atc forteckna sidant farligt av-
fall som uppkommer, mellanlagras eller behandlas i verksamheten.
Detsamma giller den som har tillstdnd att pd vig transportera sa-
dantavfall enligt 12 § férordningen (1996:971) om farligt avfall.
Sddana kemiska produkter som en verksamhetsutévare kan behéva
for sin hantering av det farliga avfallet bor diremot vara forteckna-
de.

Krav p4 att fora sirskilda anteckningar om farligt avfall framgar
av 8-10 §§ forordningen (1996:971) om farligt avfall.

Nir verksamhetsutovaren anlitar en entreprenér, bor verksam-
hetsutovaren skaffa sig kinnedom om entreprendrens hantering av
kemikalier och biotekniska produkter samt begira in behovliga
uppgifter om kemikalierna och de biotekniska organismerna, si att
forteckningen verkligen kommer att omfatta verksamhetsutova-
rens hela hantering.

Verksamhetsutdvaren kan anvinda forteckningen exempelvis 1
arbetet med att undersoka risker enligt 6 § och for att undersoka
mojligheterna att byta ut kemikalier enligt 2 kap. 6 § MB. Vem
eller vilka som for registret bor framgd av ansvarsfordelningen
enligt 4 §.

Innehallet i forteckningen
Namnet pé produkten eller organismen bér normalt vara det han-
delsnamn som brukar std pa forpackningen eller i ett varuinforma-
tionsblad. Anviindningen bor avse till vad eller i vilka sammanhang
produkten eller organismen anvinds. Omfattningen bor avse den
arliga forbrukningen eller den omsatta midngden. Verksamhetsut-
6varen bor ocksd forteckna uppgifter om maximalt lagrad eller
hanterad mingd, nir det giller sidana produkter eller organismer
som hanteras i stor midngd.

Verksamhetsutdvaren kan i1 varuinformationsblad f6r kemiska
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produkter som ir klassificerade som miljo- eller hilsofarliga fa reda
pa de uppgifter som skall ingd i férteckningen.

Informationen om hilso- och miljéskadlighet bor visa pa vad sitt
produkten eller organismen kan skada. Exempelvis en kemisk pro-
dukt kan vara cancerogen, akuttoxisk, allergiframkallande, bio-
ackumulerbar, ozonnedbrytande, giftig for fisk etc. Om en storre
mingd av en miljofarlig kemikalie kan slippas ut vid ett och sam-
ma tillfille, t.ex. vid en olycka eller annan of6rutsedd hindelse, bor
verksamhetsutévaren ange miljo- och hilsoskadligheten genom att
beskriva den da intridffade effekten pa miljon eller mianniskors
hilsa.

Hilsofarlighet for en kemisk produkt bor beskrivas genom att
ange faroklasser, frin mycket giftig i fallande skala till mattligt
hilsoskadlig i enlighet Kemikalieinspektionens foreskrifter KIFS
1994:12. Ar den kemiska produkten klassificerad som miljofarlig
bor detta anges med faroklassen miljofarlig.

Saknas klassificering med avseende pa hilso- eller miljofarlighet
kan verksamhetsutévaren avstd frin att forteckna uppgiften om
klassificering. Saknas andra uppgifter som verksamhetsutévaren
bor forteckna, t.ex. sidana som avser biotekniska organismer eller
avser en kemisk produkts miljoskadlighet, bor verksamhetsutova-
ren pd egen hand forsoka ta reda pa uppgifterna eller komplettera
dem som finns tillgdngliga. Det kan ske genom att begira informa-
tion frdn leverantéren. Om det inte gér att fa fram uppgifterna
genom att vinda sig till tillverkare eller leverantorer, kan verksam-
hetsutovaren avsta fran att férteckna dem.

Bestimmelser om miljosanktionsavgift finns i 30 kap. MB och i
forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter.

Naturvardsverket
Lars-Erik Liljelund

Peter S6rngérd
(Tillsynsenheten)

1. Artikel 2.12 1 Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om

samordnade dtgirder for att forebygga och begriansa fororeningar (EGT
L 257/26, 10.10.1996).
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Bilaga 2
De nationella

miljokvalitetsmalen

1. Frisk luft
Luften skall vara s ren att mdnniskors hilsa samt djur, vixter och kul-
turvirden inte skadas.

2. Grundvatten av god kvalitet
Grundvattnet skall ge en siker och héllbar dricksvattenférsorjning samt
bidra till en god livsmilj6 f6r vixter och djur i sjoar och vattendrag.

3. Levande sjoar och vattendrag

Sj6ar och vattendrag skall vara ekologiskt hillbara och deras livsmiljo-
er skall bevaras. Naturlig produktionsférméga, biologisk mangfald,
kulturmiljévirden samt landskapets ekologiska och vattenhushéllan-
de funktion skall bevaras, samtidigt som forutsdttningar for friluftsliv

virnas.

4. Myllrande vatmarker
Vitmarkernas ekologiska och hydrologiska funktion 1 landskapet skall
bibehadllas och virdefulla vitmarker bevaras for framtiden.

5. Hav i balans samt levande kust och skargard

Visterhavet och Ostersjon skall ha en langsiktigt hallbar produk-
tionsférmaga och den biologiska mangfalden skall bevaras. Kust och
skiir-

gird skall ha en hog grad av biologisk mdngfald, upplevelsevirden samt
natur- och kulturvirden. Néringar, rekreation och annat nyttjande av
hav, kust och skirgdrd skall bedrivas sd att en héllbar utveckling frimjas.
Sirskilt virdefulla omrdden skall skyddas mot ingrepp och andra
storningar.

6. Ingen dvergdédning

Halterna av gbdande dmnen i mark och vatten skall inte ha nigon
negativ inverkan pd ménniskors hilsa, forutsittningarna for biologisk
madngfald eller mojligheterna till allsidig anvindning av mark och vat-
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ten.

7. Bara naturlig férsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markanvindning skall under-
skrida grinsen f6r vad mark och vatten tal. Nedfallet av férsurande
dmnen skall heller inte 6ka korrosionshastigheten i tekniska material
eller kulturféremal och byggnader.

8. Levande skogar
Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion skall skyddas
samtidigt som den biologiska méingfalden bevaras samt kulturmiljovir-

den och sociala virden virnas.

9. Ettrikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk produk-
tion och livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som den bio-
logiska mingfalden och kulturmiljévirdena bevaras och stirks.

10. Storslagen fjallmiljo

Fjillen skall ha en hég grad av ursprunglighet vad giller biologisk
madngfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Verksam-
heter i fjillen skall bedrivas med hinsyn till dessa virden och sd att en
hallbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omrdden skall skyddas
mot ingrepp och andra stérningar.

11. God bebyggd milj6

Stider, titorter och annan bebyggd milj6 skall utgora en god och hilso-
sam livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljo.
Natur- och kulturvirden skall tas tillvara och utvecklas. Byggnader och
anlidggningar skall lokaliseras och utformas pd ett miljoanpassat sitt och
sd att en langsiktigt god hushdllning med mark, vatten och andra resur-
ser frimjas.

12. Giftfri miljo

Miljon skall vara fri frin amnen och metaller som skapas i eller utvun-
nits av samhéllet och som kan hota minniskors hilsa eller den biologis-
ka médngfalden.

13. Sé&ker stralningsmiljo
Minniskors hilsa och den biologiska mangfalden skall skyddas mot 97
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skadliga effekter av strilning i den yttre miljon.

14. Skyddande ozonskikt

Ozonskiktet skall utvecklas sa att det lingsiktigt ger skydd mot skadlig
UV-strilning.

15. Begransad klimatpaverkan

Halten av vixthusgaser i atmosfiren skall i enlighet med FN:s ram-
konvention for klimatforindringar stabiliseras pa en nivd som innebér
att minniskans paverkan pd klimatsystemet inte blir farlig. Malet skall
uppnds pa ett sddant sitt och i en sddan takt att den biologiska méngfal-
den bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mal for hall-
bar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra linder
ett ansvar for att detta globala mél kan uppnas.
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Om matningar
och bedomningen
av behovet av dem

Det saknas oftast fullindade sitt att kontrollera ate du uppfyller ett
villkor, ett krav i en foreskrift eller i ett tillsynsbeslut. Métningar dr i sig
sjdlva sillan helt fullindade och utgér manga ganger enbart en del av
den kontroll som behover ske, for att det ska gd att forvissa sig om att ett
visst krav dr efterlevt.

Det finns vanligen flera sitt att forvissa sig om en sak. Vissa krav idr
enkla att kontrollera, exempelvis nir det finns etablerade metoder for
kontrollen. Andra dr mer svira.

Om ett krav inte gér att uppfylla, gar det vanligen heller inte att kon-
trollera — och omvint, gir kravet att folja gar det vanligen ocksa att kon-
trollera. Bygg dirfor egenkontrollen i huvudsak pa de aktiviteter, dtgir-
der och rutiner som ir nédvindiga for att du ska kunna folja villkoret.
Mit som ett komplement, t.ex. for att du ska kunna folja resultaten frin
de insatta aktiviteterna och dtgirderna och kunna jimfora ett resultat
med ett utslippskrav.

I forsta hand kan du s langt mojlige férs6ka minska behovet av mét-
ningar. Det gor du genom att prioritera andra kontrollmetoder och at-
girder. Ar berikningar méjliga och ger en lika eller bittre kvalitet an-
vinder du hellre sidana. Se ocksa till att egenkontrollen som helhet
fungerar vil, d.v.s. ha vil fungerande rutiner for olika arbetsmoment,
drift, skotsel, underhall, regelbundna undersokningar, tydlig ansvarsfor-
delning, kunskaper, bra dokumentation m.m.

For att ett uppmiitt virde ska ricka som underlag, behéver du hirut-

over veta om rutinerna fér métning, provtagning och analys har fungerat.

Exempel 1:
Foretager ska fortlopande vidta limpliga dtgdrder for att undovika
diffus damning.

Kravet dr allmiént hallet och gar ut pa att du ska begridnsa ett visst
definierat miljoproblem utan att en sirskild metod dr anvisad.
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Siffervirden saknas.

Din egenkontroll och dina férebyggande dtgirder definierar hir
kravets egentliga innebord. Bygg kontrollen helt pd de moment i
verksamheten som ger upphov till miljoproblemet och atgirderna
och rutinerna runt dessa for drift, skotsel och underhall. Dokumen-
tera samtliga rutiner. Regelbundna métningar i syfte att kontrollera
kravet gér att utesluta. Du kan dnda behdva mita ibland, men da
for att skaffa kunskaper om damningens omfattning eller om du
med din egenkontroll och ditt férebyggande arbete klarar av att
halla full kapacitet pa eventuell teknisk utrustning som ska for-
hindra damning.

Organisation, ansvarsfordelning och kunskaper har mycket stor
betydelse for rutinernas bevisvirde och for att du ska kunna efter-
leva kravet pa omvind bevisborda7!.

Exempel 2:
Ursslipper av polyklorerade dibenso-p-dioxiner och furaner far inte
overstiga x pikogram TCDD-Z-ekvivalenter/dr.

Kravet innehiller ett siffervirde som giller som summa for ett
helt ars utslipp, men en mitning ir kostsam och komplicerad. Av
ekonomiska och andra skil dr det rimligt att utféra den med glesa
intervall.

Ett mitresultat kan hir enbart spegla vad verksamheten klarar
vid mittillfillet och blir vid det tillfillet ett kvitto pa hur dina 4t-
girder och driftrutiner m.m. har fungerat infér och under mitning-
en. Det dterstar for dig att visa att driften under hela dret varit sidan
att det pd goda grunder gir att anta att arsutslidppet varit ligre dn
det krivda siffervirdet (omvinda bevisbordan). Dokumenterade
driftrutiner, rutiner for att hélla utrustning m.m. i skick och forda
journaler spelar i detta sammanhang storst roll. Det bor av doku-
mentation framgd, vilka driftitgdrder som paverkar det aktuella
siffervirde som verksamheten ska klara av att hélla.

Fortlopande unders6kningar, organisation, ansvarsférdelning
och kunskaper hos personalen fir dven i detta exempel stor bety-
delse, nir du ska leva upp till den omvidnda bevisbérdan, eftersom
mitningen dven i detta exempel utgor en liten andel av bevisviir-
det.

100 7' 2 kap. 1§ MB.
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Exempel 3:
Usslippet till vatten av totalkodve far som riktodrde vid utslippspunk-
ten X inte overstiga Y mgfl och som gréinsvdrde inte dverstiga 7 kglar.

Kravet bygger pa tva vil definierade siffervirden som ska inne-
hallas vid en geografiskt vil definierad utslippspunkt. Det finns
etablerade och limpliga metoder for provtagning och analys att ta
till utan att kostnaderna blir orimliga.

Hir utgor métningen en stor del av bevisvirdet. Tillforlitlighe-
ten 6kar genom att kvalitetssdkra médtningarna. Sa blir fallet om
certifierad personal skéter provtagningen och ett ackrediterat
laboratorium utfér analyserna.

Men dven i detta fall b6r du komplettera médtningarna med en
tydlig och fungerande organisation och ansvarsférdelning samt
med rutiner for drift, skotsel och underhall i1 syfte att forebygga en
overtridelse av kravet och for att driva verksamheten optimalt.
Eftersom métningarna har stor betydelse idr rutiner for skétsel- och
underhall ocksa av mit- och provtagningsutrustningen viktiga.
Driftpersonalen behover dessutom ha relevant kunskap.

Om du inte skoter driften syns det pa métresultaten. Vil genom-
forda och rutinmissigt dterkommande undersékningar kan styrka
att du har bra rutiner och instruktioner och att personalen foljer
dem.

Exempel 4:
Det saknas krav pa matningar i savil lagstiftningen som fran myndig-
heterna.

I en sddan situation bor du 4ndd bedéma mitbehovet.

Huvudinriktningen pa egenkontrollen bor gilla samtliga de ar-
betsmoment som ir viktiga for att halla miljopaverkan sa lig som
mojligt.

Du kan behéva mita eller ta prover i ett inledningsskede for att
kartldgga om en viss typ av utsldpp forekommer och hur stort det i
sd fall 4r. Direfter aterstar det for dig att bedéma behovet av fort-
lopande mitningar/provtagningar.

Du kan normalt avsta fortlopande métningar, om det saknas krav
i lagstiftningen eller krav, t.ex. 1 villkor, som forutsitter en egen-
kontroll som innehdller sidana mitningar. Mit i stillet under mer
begrinsade perioder eller vid speciella tillfdllen, for att halla din

allminna kunskap uppe om t.ex. utslippens storlek och koncent-
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rationen av olika amnen. Det kan ockséd vara mojligt att minska

mingden mitningar eller helt avstd frin dem i féljande fall:

— det finns likvirdiga eller bittre metoder for att berdkna i stéillet
for att mita

— verksamheten dr sidan att du trovirdigt kan forklara, varfor mit-
ning ir obehovlig, exempelvis att verksamheten inte genererar
utsldpp eller utslipp som 1 ndgon situation kan 6verstiga stillda
krav

— de tekniska forutsdteningarna fo6r méatningar ir sa daliga, att mit-
resultaten blir oanvindbara och det dr inte mgjligt att med rim-
liga investeringar indra pa detta

— du kan visa att utslippen ér sd ldga att kostnaden blir orimlig i
forhallande till nyttan. Exempel pd detta kan vara att verksam-
heten dr mycket liten, utslippet har liten betydelse eller att en
gjord undersokning med mitningar under normal drift visar pa
sadana forhéllanden.

Ar din verksamhet mycket liten behover du vanligen inte miita.

Detsamma giller dig som utfor enstaka atgirder utan anknytning

till en verksamhet.

Om ingen av ovanstaende situationer dr tillimpbar pa din verk-
samhet bor du fortlopande mita de storningar som innebir storst
risk eller 4r mest storande for omgivningen. Mt dé sa tite det dr
mojligt utan att det medfor orimliga kostnader, f6r att du ska kunna
— spegla hur halterna av dessa 4mnen (parametrar) varierar och ldsa

av hur dtgirder och rutiner i driften paverkar stérningarna
— uppge en sannolik totalsiffra (en mingd) for hela drets paverkan.
For att kunna uppge en drsmingd behover du mita savil halten
av ett dmne som flodet av den luft eller det vatten i vilket imnet
finns.

Indirekt metod

Nir det finns behov av att mita fortlopande, kan du ibland anvinda in-
direkta midtmetoder. Genom en enkel och billig midtmetod for ett imne
kan du ibland mita ett utslipp av ett annat imne, som skulle kriva en
dyrare mitmetod. Detta forutsiitter att du regelbundet stimmer av och
dokumentera resultaten frin den billigare metoden mot en direkt méit-
ning med den dyrare metoden av det utslippta amnet.
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