Beslut sid 1 (5)

LANSSTYRELSEN

o o 2018-10-02 551-6669-18

OSTERGOTLAND 0685-108
Aktbilaga 16

Miljoprévningsdelegationen

Metsé Tissue AB

Ombud:

Mannheimer Swartling Advokatbyra AB
Box 4291

203 14 Malmo

Beslut om dispens fran BAT-slutsats for Metsa
Tissue AB:s verksamhet vid Paulistroms bruk,
Vetlanda kommun (verksamhetskod 21.30-1)

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Linsstyrelsen ger med stdd av 1 kap 16 § industriutslapps-
forordningen, Metsé Tissue AB (organisationsnummer 556272-3675) dispens frén gillande
begransningsvirde (BAT-AEL) avseende kemisk syreférbrukning (COD) i BAT 50 tabell 20 for
tillverkning av massa, papper och kartong, samt att féljande begransningsvirde ska gilla som
villkor.

— Utslidpp av COD far som drsmedelvirde uppga till hogst 2,5 kg per ton producerat papper.
Beslutet géller till och med den 31 december 2021.

Om nytt tillstdnd enligt miljobalken beslutas inom denna period upphor dispensen nir det nya
tillstdndet vunnit laga kraft.

Kungorelsedelgivning
Miljoprovningsdelegationen beslutar med st6d av 49 § delgivningslagen (2010:1932) att
delgivning av detta beslut ska ske genom kungorelse pé sitt som anges i bilaga 1.

Redogorelse for arendet
Bakgrund

Ansokan foranleds av att utsldppen av COD frén Paulistroms bruk ligger 6ver begransnings-
vardet i BAT-slutsats 50 tabell 20 i Europeiska kommissionens genomférandebeslut av den 26
september 2014 om faststéllelse av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och
kartong. Ar 2017 var arsmedelvirdet 2,17 kg COD per producerat ton papper. BAT-AEL i tabell
20 ar for COD 0,15-1,5 kg.
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Arendets handldggning
Ansékan om dispens har kungjorts i Vetlandaposten. Handlingarna har hallits tillgéngliga for
allminheten i enlighet med bestimmelserna i miljobalken.

Remissforfarande har genomforts med Léansstyrelsen i Jonkopings 1an och Miljé- och
byggndmnden i Vetlanda kommun.

Sokanden har beretts tillfalle att limna synpunkter p& de remissvar som inkommit och vad
som i 6vrigt har tillforts drendet.

Ansokan om dispens

Nuvarande tillstand och villkor

Befintligt tillstind till verksamheten lamnades genom beslut av koncessionsndmnden &r 1972,
och slutliga villkor faststélldes 1975. Ar 1981 d@ndrade Koncessionsndmnden villkoret for
utsldpp av suspenderade Amnen till vatten. Miljédomstolen faststéllde ar 2004 villkor for
stoftutslépp fran fastbrinslepannan och 2008 nya och éndrade villkor avseende bland annat
buller och kemikaliehantering. For verksamheten finns inget villkor avseende utslapp av COD.

Yrkanden
Metsi Tissue AB (bolaget) yrkar att Miljoprovningsdelegationen

(a) avseende bolagets verksamhet i Paulistrom meddelar en tidsbegrénsad dispens till och
med den 31 december 2021 frin det begrinsningsvirde avseende kemisk syreférbrukning
(COD) som anges i Tabell 20 i BAT-slutsats 50 i Europeiska kommissionens
genomforandebeslut av den 26 september 2014 om faststillelse av BAT-slutsatser for
produktion av massa, papper och kartong;

(b) foreskriver att dispensen foérenas med ett villkor om att folja ett begransningsvirde om 2,5
kg COD per ton som drsmedelvirde; samt

(c) foreskriver att dispensen ska gélla med omedelbar verkan.

Motivering till ansokt dispens

Ansokan foranleds av att utslippen av COD frén Paulistrom bruk ligger 6ver BAT-slutsatsernas
begriansningsvirde, som #r 0,15-1,5 kg COD per producerat ton papper, réknat som drsmedel-
virde. Ar 2017 var rsmedelvirdet 2,17 kg COD per producerat ton papper. Det ska dock
beaktas att det begransningsvirde fér COD som foreskrivs i BAT-slutsatserna anges i form av
ett arsmedelvirde vid normal drift. I begreppet normal drift inkluderas inte bland annat arbete
med igingsittande och urdrifttagande, lickor, stérningar i driften och tillfalliga avbrott.
Redovisade faktiska utslippsvirde for COD har inte beaktat de driftsperioder som inte har haft
normal drift och differensen till BAT-slutsatsernas begrénsningsvarde ar dérfor i realiteten
mindre #n vad som framgar av redovisat underlag.

Halten COD har stigit sedan 2015, beroende pa att andelen s.k. BCTMP-massa, blekt
kemitermomekanisk pappersmassa, i processen har 6kat. BCTMP-massa ger ett hogre utbyte
in konventionell kemisk massa, vilket ir en férdel ur bland annat miljésynpunkt. Vidare
medger processen anvindning av bade barr- och 16vitrdd. En nackdel &r att BCTMP-massan ger
upphov till ndgot hogre utslapp av COD.
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Det kriivs omfattande atgirder vid Paulistréms bruk for att né ned till begransningsvérdet i
BAT-slutsatsen. Bolaget har efter utredningar funnit att det finns tva &tgdrder som
tillsammans leder till att grinsvirdet for COD kan innehéllas; installation av ett nytt
reningsverk och installation av en ny slamhanterare. Om biologisk rening installeras méste
slammet dérifrn hanteras, vilket kriver en investering i ny slamhanteringsutrustning.

I tillagg till att identifiera de Atgéirder som beskrivits ovan har bolaget genomfort forsok att
reducera COD-utsldppen och dirigenom innehélla begransningsvérdet i BAT-slutsatsen genom
andra atgirder. Forsoken har dock inte resulterat till minskade COD-halter.

Installation av ett nytt reningsverk omfattar bland annat markarbete for grunden for det nya
verket, ny sedimenteringsdamm och nya el- och sikerhetsinstallationer. Atgirden bedoms
kosta ca 9 miljoner kronor. Att installera en ny slamhanterare omfattar bland annat
installation av ny skruvpress for slamavvattning, elinstallationer och ombyggnationer i
verksamhetens lokaler. Kostnaden uppskattas till drygt 3 miljoner kronor. Sammantaget
uppgar investeringskostnaderna for de tvd atgiarderna séledes till cirka 12 miljoner kronor.
Kostnader for 16pande drift och underhall tillkommer. Atgirderna kommer att ing8 i den
tillstdndsansokan som bolaget avser att ge in under hosten 2018.

Installation av ett nytt reningsverk innebir en omfattande investering for verksamheten. Den
miljonytta som en sidan installation medfor, i jamforelse med att verksamheten fortsitter som
idag, dr marginell di skillnaden i konsekvenser mellan de tvé nivderna av COD-utslépp &r
obetydlig. Mot den bakgrunden anser bolaget att det skulle medfora oproportionerligt hoga
kostnader att installera ett nytt reningsverk for tiden fram till ansékan om nytt tillstind i
forhallande till den miljonytta en sédan installation medfor.

Utsléppen av avloppsvatten frén Paulistréms bruk bedoms inte direkt paverka vattenkvaliteten
i Paulistromsén eftersom mangden avloppsvatten utgor knappt 1 % av ans totala flode.
Konsekvenserna av COD-utsldpp &r att under vissa forhallanden — 14g vattenforing och hog
temperatur, dvs, varma sommardagar — kan utsldppen medfora hogre biologisk aktivitet, vilket
kan orsaka Gvergédning. Vid normala driftférhllanden och normala vattenfléden torde
konsekvenserna vara obetydliga. Dispensen innebr inte att ndgon kvalitetsfaktor forsimras
eller att uppnéendet av miljékvalitetsnormen dventyras. Bolaget sker en tidsbegrénsad
dispens att gilla till utgéngen av &r 2021. Det dr siledes endast under tre somrar som COD-
utsldppen kan komma att vara hogre &n utsldppsgransvirdet i BAT-slutsatserna.

Sammantaget bedéms konsekvenserna av att COD-utsldppen frén Paulistroms bruk uppgar till
2,5 kg/ton istillet for det i BAT-slutsatserna foreskrivna begransningsvirdet 1,5 kg/ton vara
obetydliga, sirskilt med beaktande av den begriansade tid som dispensen avser.

Om dispens inte limnas riskerar bolaget att behdva genomféra stora investeringar delvis i
onddan. Tillstdndsprovningen kan innebira dels att andra krav pé reningsverkets kapacitet
eller funktion stills 4n vad Mets4 idag kan forutse, dels att forandringar méste genomforas i
andra delar av verksamheten och paverkar hur reningsverket ska utformas och placeras.
Utredning visar att med det alternativvirde som Metsé foreslar s& dr miljonyttan av att
reningsverket uppfors nu istéllet for efter avslutad tillstdndsprocess obetydlig. Samman-
fattningsvis foreligger det skil for dispens enligt 16 § industriutsldppsférordningen.
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I inkomna yttranden i arendet har ssmmanfattningsvis foljande anforts med anledning av
Metsi Tissue AB:s ansokan.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin tillstyrker att dispens frédn begrédnsningsvérde for kemisk
syreforbrukning (COD) i géllande BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong
medges. Lansstyrelsen har inget att erinra mot att begréansningsvérdet {6r COD faststalls till
2,5 kg/ton som arsmedelvirde till och med den 31 december 2021.

Bolaget har inte tagit upp paverkan pa Svartsjoarna. Métningar finns med avseende pa
syrgashalten i den nedre Svartsjon. Mitningarna visar att syreskiktningen &r kraftig och att det
fr&n 4 m djup i princip &r syrebrist.

Utslappen av COD fran bolaget har frin 2010 till 2017 varierat mellan 70 och 36 ton/&r. Aven
vid l4gre utslapp (runt 40 ton) kan konstateras en kraftig syreskiktning i sjon. Linsstyrelsen
kan darfor acceptera ett hogre utsldppsvérde under en Gvergéngstid.

Milj6-och byggnédmnden i Vetlanda kommun har meddelat att man inte har négot att erinra.

Naturvdrdsverket avstar frin att yttra sig i drendet.

Sokandens bemotande

Bolaget har inga synpunkter pa inneh&llet yttrandena och inget ytterligare att tilldgga i
drendet.

Miljoprovningsdelegationens bedémning

Av 1 kap. 16 § industriutslippsforordningen foljer att Miljoprovningsdelegationen far ge
dispens fran ett begransningsvirde om

1. det med hénsyn till var den anléiggning som verksamheten bedrivs pé ligger geografiskt,
anliggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljéforhallandena skulle medféra
oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljényttan att f6lja begransningsvardet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att i stéllet folja ett mindre strangt begransningsvarde.

Bolaget har efter utredningar funnit att de &tgdrder som tillsammans leder till att gransvirdet
f6r COD kan innehéllas, ar installation av ett nytt reningsverk och installation av en ny
slamhanterare. Installation av ett nytt reningsverk innebar en omfattande investering for
verksamheten. Den miljénytta som en sddan installation medfor, i jimforelse med att
verksamheten fortsitter som idag, bedéms av bolaget vara marginell da skillnaden i
konsekvenser mellan de tva nivierna av COD-utslépp ir obetydlig. Mot den bakgrunden anser
bolaget att det skulle medféra oproportionerligt hoga kostnader att installera ett nytt
reningsverk for tiden fram till anskan om nytt tillstdnd i férhallande till den miljénytta en
sidan installation medfor. Liansstyrelsen har tillstyrkt att dispens lamnas enligt bolagets
yrkande.

Miljoprovningsdelegationen anser att bolaget redovisat godtagbara skil for att dispens ska
kunna medges, fram till utgngen av 2021. Miljoprovningsdelegationen finner att det
begrinsningsvirde som bolaget foreslagit kan accepteras. Dispens bor dérmed ges och férenas
med villkor i enlighet med beslutet.
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Hur man éverklagar

Miljoprévningsdelegationens beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen i Véxjo, se
bilaga 1.

Miljoprovningsdelegationens beslut har fattats av Rebecka Djerfsten, ordforande, och Karin
Sigvardsson, miljdsakkunnig. Lansstyrelsens foredragande har varit milj Oskyddshandldggare

Ola Lindén.
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Beslut om kungorelsedelgivning och Hur man 6verklagar

Kopia till

jonkoping@lansstyrelsen.se

Miljé-och byggndmnden i Vetlanda kommun
registrator@naturvardsverket.se (+missiv IUF)
Havs- och vattenmyndigheten

Aktférvararen

Ordf

Sak

Handl

Hir kan du ldsa mer om hur Linsstyrelsen behandlar personuppgifter:

www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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Miljoprovningsdelegationen

Delgivning

Linsstyrelsen delger detta beslut genom kungérelsedelgivning. Kungérelsen ska inom tio
dagar efter dagen for detta beslut inféras i Post- och Inrikes Tidningar samt Vetlanda-
Posten.

Beslutet hélls tillgingligt hos Léansstyrelsens miljoskyddsenhet, Ostgotagatan 3, Linkoping och
hos aktforvararen i drendet, Kommunkansliet i Vetlanda kommun.

Ett exemplar av kungorelsen ska dversindas till kommunen, sékanden och aktforvararen for
att vara tillganglig for sakdgarna.

Delgivning anses ha skett pa fjortonde dagen efter dagen for detta beslut, under férutséttning
att kungorelsen inom ovan nimnda tid har inforts i ovan ndmnda tidningar.

Hur man overklagar

Miljéprovningsdelegationens beslut kan dverklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Véxjo
tingsratt. Overklagandet ska dock skickas till Lansstyrelsen. Overklagandet skickas med vanlig
post till Miljoprovningsdelegationen, Linsstyrelsen Ostergétland, 581 86
Link6ping eller med e-post till miljo.ostergotland @lansstyrelsen.se

Overklagandet ska ha kommit in till Lénsstyrelsen senast den 6 november 2018. Om
overklagandet har kommit in i riitt tid verlimnar Lénsstyrelsen dverklagandet och
handlingarna i drendet till Mark- och miljodomstolen.

I 6verklagandet ska ni ange vilket beslut som 6verklagas och hur ni vill att beslutet ska dndras.
Ange dven namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress.

Om ni behover fler upplysningar kan ni vénda er till Lansstyrelsen.

Hir kan du ldsa mer om hur Linsstyrelsen behandlar dina personuppgifter:

www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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