NATUR

VARDS &
VERKET

Vagledning om
statusrapporter




Vagledning om statusrapporter

NATURVARDSVERKET



Bestéllningar
Ordertel: 08-505 933 40
Orderfax: 08-505 933 99
E-post: natur@cm.se
Postadress: Arkitektkopia AB, Box 110 93, 161 11 Bromma
Internet: www.naturvardsverket.se/publikationer

Naturvardsverket
Tel: 010-698 10 00 Fax: 010-698 10 99
E-post: registrator@naturvardsverket.se
Postadress: Naturvardsverket, 106 48 Stockholm
Internet: www.naturvardsverket.se

ISBN 978-91-620-6688-8
ISSN 0282-7298

© Naturvardsverket 2015

Tryck: CM Gruppen AB, Bromma 2015
Omslag: Naturvardsverkets bildarkiv och freeimages.com



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6688
Vagledning om statusrapporter

Forord

Naturvardsverket har tagit fram denna végledning om statusrapporter gillande
industriutslédppsverksamheter, som ett stod for savil tillsyns- och provningsmyn-
digheter som verksamhetsutovare.

Naturvardsverket har tidigare publicerat ett utkast till vdgledning om statusrapport,
daterat 2013-10-08. Detta utkast har nu ersatts av foreliggande viagledning om
statusrapporter (Naturvardsverket rapport 6688). Foreliggande végledning grundar
sig dels pa det s.k. industriutsldppsdirektivet (2010/75/EU, IED), dels pé de
svenska forfattningar som genomfor IED i Sverige, framfor allt industriutslépps-
forordningen (2013:250, IUF). EU kommissionen publicerade 2014-05-06 gemen-
samma riktlinjer for medlemsstaterna nir det giller statusrapporter. Aven EU:s
riktlinjer har beaktats i foreliggande vagledning.

Denna omarbetade végledning har remitterats till representanter for myndigheter
och industriverksamheter under varen 2015. Manga synpunkter har inkommit,
vilket ar mycket vardefullt och bidrar till en tydligare vigledning. Remissyn-
punkter har i mdjligaste mén beaktats.

Vigledningen om statusrapporter har utdkats och fortydligats. Forédndringarna

jamfort med det tidigare utkastet ar frimst foljande:

e Kopplingen mellan olika regelverk som péaverkar statusrapporter, fraimst
bestimmelser i 10 kap. miljobalken (MB) och industriutslédppsforordning-
en (IUF), har fortydligats.

e Skrivningar om myndigheternas handlaggning av statusrapporter och de
tva inldimningsalternativen (i samband med tillstdndsprévning alternativt
till tillsynsmyndighet) har utvecklats.

e Skrivningar om periodiska kontroller har tagits bort eftersom de inte enbart
kopplar till statusrapporter, utan giller generellt fér egenkontroll.

e Situationen for deponier som omfattas av kravet pa statusrapport har be-
skrivits.

e Framtagandet av statusrapporter och forhallandet till bl.a. MIFO fas 1-
inventering har fortydligats.

Stockholm juli 2015
NATURVARDSVERKET

Anna Helena Lindahl
Bitrddande avdelningschef, Genomforandeavdelningen
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1  Sammanfattning

Verksamhetsutovare som omfattas av industriutsldppsbestimmelserna ska upprétta
en statusrapport som redovisar fororeningssituationen i mark och grundvatten inom
det omrade dér en verksamhet bedrivs eller ska bedrivas. Statusrapporten ska besk-
riva nuldget i mark och grundvatten. Nar en verksamhet 1dggs ner ska statusrappor-
ten anvdndas som jamforelse och utgéra underlag for bedomning av om en bety-
dande fororening har uppstatt.

Verksamhetsutdvare ska ldmna statusrapport antingen till tillstindsmyndigheten
vid en tillstdndsansokan eller till tillsynsmyndigheten. Om statusrapporten ges in
till tillsynsmyndigheten ska det ske senast fyra ar efter det att slutsatser for verk-
samhetens huvudverksamhet har offentliggjorts i EUT, Europeiska unionens offici-
ella tidning.

Det finns undantag fran kravet pa statusrapport. De verksamheter dér det endast ér
liten risk for att verksamheten ska medfora en fororeningsskada omfattas inte av
kravet.

Deponier som omfattas av kravet pé statusrapport skiljer sig fran andra industriut-
slappsverksamheter framfor allt vad géller syftet med verksamheten. Eftersom
deponering innebér att i eller pd mark forvara material som har fororenande karak-
tér, har deponier en sérstéllning vad géller mark- och grundvattenpéverkan. Rap-
porten innehaller en sédrskild redovisning av upprattandet av statusrapporter for
deponiverksamheter.

Framtagandet av statusrapporter foljer en stegvis process som overensstimmer med
hur man i Sverige sedan tidigare har tagit fram underlag fér beddmning av forore-
ningssituationen inom ett omrade. Rapporten beskriver de totalt atta steg som ska
utforas for att utreda om en statusrapport krivs, ta fram underlag till en statusrap-
port samt producera sjilva rapporten.
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2 Begrepp och forklaringar

Anléaggning

Betydande
fororening

Fororening

Grundvatten

IED

Industri-
utslapps-
verksamhet

IUF
Liten risk for
fororenings-

skada

Mark

MIFO-
metodik

Definieras 1 IED som en fast, teknisk enhet inom vilken en eller
flera av de verksamheter som anges i bilaga I eller i del 1 i bilaga
VII bedrivs, liksom all annan ddrmed forknippad verksamhet pa
samma plats som tekniskt sett dr knuten till de verksamheter som
anges i dessa bilagor och som kan paverka utslapp och foérorening-
ar (art 3.3).

Den relativa 6kningen av fororeningar jamfort med den
fororeningsbelastning som anges i statusrapporten. Rent kvalitativa
jamforelser exkluderas.

Milj6- och hélsofarliga &mnen i mark eller grundvatten som
slappts ut avsiktligt eller oavsiktligt.

Omfattar definitionen i ramvattendirektivet (2000/60/EC) artikel 2
punkt 2. Det vill séga allt grundvatten i mittad zon mellan markyta
och berggrund.

Industriutsldppsdirektivet (2010/75/EU)’

En verksamhet som enligt 1 kap. 2 § industriutsldppsforordningen
(2013:250) definieras som industriutsldppsverksamhet.
Industriutslappsforordningen (2013:250)

Vid bedémning av risken beaktas mdngderna av miljé- och
hilsofarliga &mnen inom omradet for verksamheten, omradets
mark-och grundvattenegenskaper samt anldggningens egenskaper.
Omfattar zonen mellan berggrunden och markytan. Bestar av mi-
neralpartiklar, organiskt material, vatten, luft och levande organ-

ismer.

Metodik for inventering av fororenade omraden.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar). (Industrial Emissions Directive)
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Milj6- och Amnen som hérrér frin ménsklig aktivitet och som kan medfora

hélsofarliga skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon nér de

dmnen slipps ut i omgivningen? (begrinsas till mark och grundvatten i
statusrapporter).

Omradet dir  All mark dér industriutsldppsverksamhet bedrivs samt verksamhet
verksamheten som é&r tekniskt knuten till denna och som paverkar utslédpp och
bedrivs fororeningar.

Relevanta Alla dmnen som kan orsaka fororeningsskada och som anvénds
miljo- och eller kommer att anvéndas pa omradet for verksamheten.
hilsofarliga

amnen

Statusrapport  En skriftlig rapport som innehaller information om foéroreningssi-
tuationen i mark och grundvatten av relevanta miljo- och hilsofar-
liga &mnen pa omradet for verksamheten. En statusrapport beskri-
ver fororeningssituationen vid tidpunkten for uppréttandet av rap-
porten.

2 Direktivets krav pa statusrapport hanvisar bland annat till anvandning av relevanta farliga @mnen. Vid
det svenska genomférandet har emellertid lagstiftaren valt att i stéllet anvanda begreppet férorening. |
den har vagledningen har begreppen "miljé- och hélsofarliga amnen” respektive "relevanta miljo- och
héalsofarliga amnen” valts istallet for farliga @mnen for att battre stdmma 6verens med begreppet "for-
orening”.
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3 Inledning

En statusrapport dr en dokumentation med information om fororeningssituationen i
mark och grundvatten med avseende pé fororening av relevanta miljé- och hélso-
farliga &mnen.

Kravet pé att upprétta en statusrapport kommer fran Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslépp (samordnade
atgérder for att forebygga och begrénsa fororeningar), det s.k. industriutsléppsdi-
rektivet (IED), vilket trddde i kraft den 7 januari 2013.

I Sverige har direktivet genomforts bl.a. genom en ny bestimmelse i 10 kap. miljo-
balken (1998:808, MB) och industriutsléppsforordningen (2013:250, IUF). I 1 kap.
23-26 §§ IUF finns bestimmelser gillande statusrapporter.

Syftet med denna végledning &r att beskriva vem som ska upprétta en statusrapport,
ndr och till vem den ska ldmnas samt vad den ska innehalla och hur en statusrap-
port ska tas fram. Mycket av innehéllet 4r himtat frin EU-kommissionens riktlin-
jer® om statusrapporter men vigledningen &r anpassad till det svenska genomforan-
det.

Ytterligare vigledning om det svenska genomforandet av IED finns i Naturvéards-
verkets faktablad nr 8663 — Det svenska genomforandet av industriutslappsbe-
stimmelser med anledning av IED. Naturvérdsverkets hemsida* uppdateras konti-
nuerligt med ny information och végledning.

3 MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN, Europeiska kommissionens riktlinjer for statusrapporter
enligt artikel 22.2 i direktiv 2010/75/EU om industriutslapp, (2014/C 136/03).

4
www.naturvardsverket.se
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4  Vad ar en statusrapport?
4.1 Aterstallande

En statusrapport dr en dokumentation av fororeningssituationen i mark och grund-
vatten vid tidpunkten for uppréttandet av statusrapporten.

En verksamhetsutovare ska, ndr verksamheten slutligen har upphort, som huvudre-
gel aterstélla omradet till det skick det hade enligt statusrapporten. Detta géller om
verksamheten har orsakat betydande foérorening i mark eller grundvatten och om
aterstillandeatgérderna ar tekniskt genomforbara.

Statusrapporten ska séledes tjdna som underlag for att avgéra om en betydande
fororening har uppstatt i mark eller grundvatten.

4.2 Ny bestammelse i 10 kap. miljobalken

Med anledning av IED har det i 10 kap. 5 a § MB inforts en kompletterande be-
stimmelse om att den som senast har bedrivit en verksamhet som omfattas av en
statusrapport, ndr verksamheten har upphdort, ska éterstélla omrddet ddir verksam-
heten har bedrivits till det skick omrddet hade enligt statusrapporten. Detta géller
dock endast om verksamheten har orsakat en betydande fororening i mark eller
grundvatten 1 omradet, och atgirder for aterstdllande ar tekniskt genomforbara.

Bestdmmelsen i 5 a § ar ett komplement till 6vriga bestimmelser i 10 kap. MB,
vilka fortfarande géller som tidigare. De kursiveringar som har gjorts ovan visar pa
de inskrankningar som 5 a § har i forhallande till Gvriga ansvarsbestimmelser i 10
kap. MB. De krav som foljer av 5 a § giller alltsé enbart verksamheter som omfat-
tas av en statusrapport, nédr verksamheten har upphort, ansvaret omfattar endast
omradet dar verksamheten har bedrivits och saneringsnivan som anges ar det skick
omrédet hade enligt statusrapporten. Vidare giller bestimmelsen bara betydande
fororeningar, endast i mark och grundvatten och bara om atgirderna ar tekniskt
genomfOrbara (jJamfor t.ex. vad som beskrivs i Naturvardsverkets vigledning om
efterbehandlingsansvar, rapport 6501, om ansvar enligt 10 kap. MB i dvrigt). For
att avgora om det finns en betydande fororening kan verksamhetsutovaren gora
mark- och grundvattenprovtagningar pa de stéllen dédr man missténker att det kan
finnas fororeningar. Omsténdigheterna i det enskilda fallet blir avgoérande for hur
omfattande undersdkningar som behover goras. Vid bedomningen av hur stor for-
oreningen behdver vara for att utldsa skyldigheten att aterstélla enligt denna para-
graf, har den relativa 6kningen av fororeningar jamfort med den fororeningsbelast-
ning som anges i statusrapporten storst betydelse”.

° Eftersom verksamhetsutdvaren har en grundlaggande skyldighet att se till att nagon betydande for-
orening inte uppkommer och med héansyn till att saval miljobalken som IED syftar till att féroreningar
ska férebyggas och begransas, bor den tréskel som utldser aterstallandeskyldigheten inte ligga hogt,
se bland annat prop. 2012/13:35 sida 71.

10
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Om det vid nedldggning av en verksamhet inte skulle bli aktuellt att tillimpa 5 a §,
t.ex. med anledning av att fororeningen inte bedoms vara betydande, ar foljaktligen
Ovriga bestimmelser i 10 kap. MB dnda tillimpliga och sanering ska i sa fall ske i
enlighet med dessa bestimmelser®.

Bestdmmelsen i 1 kap. 23 § IUF, som beskriver vad en statusrapport ska innehalla,
ar framst avsedd att knyta an till verksamhetsutovarens skyldigheter vid nedlagg-
ning av verksamheten. Efterbehandlingsatgérder ska vidtas vid nedlaggning, om
sddana inte dessforinnan &r pakallade av miljo- eller hilsoskal. For det fall en
undersokning skulle pavisa forekommande fororeningar ar det 10 kap. MB 1 6vrigt
som kan innebéra krav pa efterbehandling i ett tidigare skede dn vid en nedlagg-
ning.

6 Saneringskrav som riktas mot verksamhetsutdvaren med anledning av statusrapporten kan resultera i
en striktare beddmning an 10 kap. 4 § miljobalken eftersom skalighetsavvagning inte gors i vidare
man an att hansyn far tas till atgardernas tekniska genomférbarhet, se vidare prop. 2012/13:35, s 28 f.

11
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5 Vem ska uppratta statusrap-
port?

5.1 Industriutslappsverksamheter

Alla som bedriver eller avser bedriva en industriutslappsverksamhet ska enligt 1
kap. 23 § IUF uppritta en statusrapport. Vilka verksamheter som utgor s.k. indu-
striutsldppsverksamheter framgér av 1 kap. 2 § IUF. Dér utpekas vilka tillstdnds-
pliktiga verksamheter i miljoprovningsfoérordningen (2013:251, MPF), som omfat-
tas.

Det finns undantag fran kravet pa statusrapport. De verksamheter dir det endast &r
en liten risk for att verksamheten ska medfora en fororeningsskada omfattas inte av
kravet, vilket framgar av 1 kap. 23 § andra stycket IUF. I kommissionens riktlinjer
uttrycks att en liten risk foreligger om det &r uppenbart att de farliga &mnen som
anvénds, produceras eller sldpps ut av anldggningen inte kan orsaka fororening av
mark och grundvatten. S& snart mer 4n liten risk bedoms foreligga ska dock en
statusrapport uppréttas. Det dr darefter en bedomningsfraga vilken omfattning rap-
porten ska ha.

Det ér inte uteslutet att en industriutsldppsverksamhet, som vid ett tillfdlle har be-
domts inte behdva upprétta en statusrapport, vid ett senare tillfalle bedoms skyldig
att gora det. Sa kan t.ex. vara fallet om verksamheten genomgar forédndringar som
innebér att miljo- och hélsofarliga &mnen framdver kommer att ingd i en process.
Vid sddana planerade fordndringar maste behovet av att upprétta en statusrapport
ses over.

12
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6  Nar ska statusrapport upprat-
tas?

6.1 Etttilifalle

En statusrapport ska normalt uppréttas endast vid ett tillfdlle. Ny statusrapport kan
behova upprittas om omradet dir verksamheten bedrivs utvidgas med mark som
inte tidigare har undersdkts eller om verksamheten foridndras pa ett sétt som leder
till en fordndrad anviandning, produktion eller utsldpp av nya relevanta miljo- och
hélsofarliga &mnen.

6.2 Till tillstAndsmyndighet eller till tillsyns-
myndighet

Av 1 kap. 24 § IUF framgar att statusrapporten antingen ska ges in till tillstands-
myndigheten vid en tillstindsansokan eller till tillsynsmyndigheten.

Om statusrapporten ges in till tillsynsmyndigheten ska det ske senast fyra ar efter
det att slutsatser for verksamhetens huvudverksamhet offentliggjorts i EUT, Euro-
peiska unionens officiella tidning, (1 kap. 24 § forsta stycket 2 IUF), d.v.s. vid
samma tidpunkt som verksamheten ska uppfylla BAT-slutsatser. Vad som anses
vara huvudverksamhet anges i 1 kap. 2 § IUF.

Om verksamheten dessforinnan dr féremal for tillstandsprévning och négon status-
rapport inte redan dr uppréttad, ska statusrapporten i stéllet, enligt 22 kap. 1 §
forsta stycket 7 MB, bifogas tillstdndsansokan (1 kap. 24 § forsta stycket 1 IUF).
Enligt forordningsmotiven till IUF géller kravet pé statusrapport dven vid en anso-
kan om dndringstillstdnd, for mer information se vidare Foérordningsmotiven (FM)
2013:1, s. 46.

Av detta foljer att verksamhetsutdvaren har tvé spér att vélja bland. Verksamhets-
utovaren kan vélja att ge in statusrapporten till tillsynsmyndigheten innan denne
paborjar en tillstandsprocess. Verksamhetsutdvaren kan ocksé vélja att ge in status-
rapporten till tillstindsmyndigheten. Statusrapporten ska da vara komplett for att
ansokan ska kunna kungoras.

6.3 Sarskilt om kravet pa statusrapport vid
tillstandsansokan

Den tillstindsprovning som utldser kravet pa upprattande av statusrapport behover
enligt forordningsmotiven inte nédvéndigtvis ha ndgon koppling till slutsatser om
basta tillgéngliga teknik, se FM 2013:1 s. 46. Det dr alltsa inte endast verksamheter
som har fatt slutsatser om basta tillgangliga teknik som ska uppritta en statusrap-
port vid tillstdndsprévning, utan varje industriutslédppsverksamhet som har en till-
standsprévning pa gang och som inte redan har gett in sin statusrapport.

13
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7  Myndigheternas handlagg-
ning av statusrapporten

7.1  Statusrapporten ges in till
tillsynsmyndigheten

I de fall statusrapporten ges in till tillsynsmyndigheten behdver inget formellt be-
slut fattas av tillsynsmyndigheten. En dialog kan féras mellan verksamhetsutdvare
och tillsynsmyndighet. Om tillsynsmyndigheten déremot finner att en statusrapport
inte uppfyller kraven i 1 kap. 23 § IUF, kan den foreldgga verksamhetsutdvaren att
avhjélpa bristen enligt 1 kap. 25 § IUF.

126 kap. MB finns bl.a. regler om att tillsynsmyndigheten far meddela de foreldg-
ganden och forbud som behovs samt att beslut om foreldgganden och forbud far
forenas med vite. En tillsynsmyndighets beslut om foreldggande eller forbud far
overklagas av den som beslutet gar emot, vilket innebér att verksamhetsutovaren
kan 6verklaga ett foreliggande om komplettering.

7.2  Statusrapporten ges in till tillstands-
myndigheten

Nir statusrapporten bifogas en tillstdndsansdkan enligt 22 kap. 1 § 7 MB ér det
tillstdandsmyndigheten (miljoprovningsdelegationen eller mark- och miljddomsto-
len) som har att avgdra om statusrapporten uppfyller kraven i 1 kap. 23 § IUF. Om
tillstindsmyndigheten finner att statusrapporten inte uppfyller kraven ska den fore-
lagga verksamhetsutovaren att avhjilpa bristen enligt 22 kap. 2 § MB. Om ansékan
ar fullstdndig och kan tas upp till provning ska tillstindsmyndigheten utférda kun-
gorelse.

7.3  Delegering eller provotid

Enligt 22 kap. 25 § tredje stycket MB far tillstindsmyndigheten delegera till till-
synsmyndigheten att meddela villkor av mindre betydelse. Tillstindsmyndigheten
far enligt 22 kap. 27 § MB skjuta upp frdgor om erséttning eller andra villkor nir
verkningarna av verksamheten inte kan forutses med tillrdcklig sékerhet. Eftersom
statusrapporten inte dr ett villkor, utan ska vara en del av ansdkan enligt 22 kap. 1 §
7 MB, anser Naturvardsverket att en delegering eller provotid ar tveksamt ur ett
juridiskt perspektiv.

7.4  Dokumentation och forvaring

I kommissionens riktlinjer anges att grunderna for verksamhetsutovares beslut att
inte upprétta statusrapport for viss verksamhet ska dokumenteras och lamnas in till
den behdriga myndigheten. Detta giller dven for svensk rakning och den behdriga
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myndigheten i detta fall ar tillsynsmyndigheten. Vidare ska tillsynsmyndigheten
registrera och forvara inkomna statusrapporter.
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8 Vad ska statusrapporten
innehalla?

8.1  Reglering gallande innehallet

Vad en statusrapport ska innehalla regleras i 1 kap. 23 § IUF. Dar framgar att
statusrapporten ska redovisa de fororeningar som forekommer i mark och grund-
vatten inom det omrade dar verksamheten bedrivs eller kan komma att bedrivas,
hur omréadet anvinds nér statusrapporten upprittas, tillgdnglig information om
tidigare anvéndning av omradet samt mark- och grundvattenmétningar som av-
speglar forhallandena i omradet.

I kommissionens riktlinjer anges att det ligger i verksamhetsutovarens intresse att
gora en ordentlig kartldggning av status pd mark och grundvatten, eftersom det ar
gentemot denna beskrivning som det kommer att bedomas vilka féroreningar som
anses ha tillkommit under den aktuella verksamhetstiden.

8.2 Omradet dar verksamheten bedrivs

Enligt IUF ska statusrapporten omfatta det omrade dir verksamheten bedrivs. Na-
turvardsverket anser att begreppet “omradet dar verksamheten bedrivs” bor tolkas
utifrdn vad som star i direktivet. Enligt férordningsmotiven till IUF f&r man forsta
direktivet som att statusrapporten ska omfatta anldggningens omrade. En anldgg-
ning definieras i art. 3.3. IED som ”en fast, teknisk enhet inom vilken en eller flera
av de verksamheter som anges i bilaga I eller i del 1 i bilaga VII bedrivs, liksom all
annan darmed forknippad verksamhet pad samma plats som tekniskt sett r knuten
till de verksamheter som anges i dessa bilagor och som kan péaverka utslédpp och
fororeningar”.

All mark dér industriutsldppsverksamhet bedrivs samt verksamhet som é&r tekniskt
knuten till denna och som paverkar utslédpp och féroreningar ska ingé i begreppet
omradet dér verksamheten bedrivs. De delar av omradet som innehéller verksam-
hetsdelar som inte paverkar utsléapp och féroreningar behover diremot inte tas med.
En bedomning av vilket omrade som ska ingé i statusrapporten ska goras i varje
enskilt fall.

8.3 Begreppet fororening respektive rele-
vanta farliga amnen

Direktivets krav pa statusrapport hinvisar bl.a. till anvéndning av relevanta farliga
dmnen (art. 22.2 IED ). Farliga &mnen 4r de &mnen eller blandningar som tas upp i
EU:s klassificeringsforordning (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, markning och forpackning
av dmnen och blandningar). Amnen och blandningar som uppfyller kriterierna for

fysikaliska faror, hilsofaror eller miljofaror enligt delarna 2-5 i bilaga I till f6rord-
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ningen ar farliga och ska klassificeras med avseende pa respektive faroklass enligt
den bilagan.

I forarbetena till det svenska genomforandet av industriutslappsbestimmelserna
valde emellertid lagstiftaren att istdllet anvdnda begreppet fororening (se bl.a. 10
kap. 5 aoch 21 §§ MB samt 1 kap. 23 § IUF). Detta for att 4stadkomma en forenk-
ling for verksamhetutGvaren eftersom det finns etablerade beddmningsgrunder och
kriterier for beddmningen av vad som ir en fororening. Aven om miljobalkens
fororeningsbegrepp teoretiskt sett ar vidstrackt, omfattar det vid en praktisk till-
limpning firre dmnen 4n vad som foljer av begreppet “relevanta farliga dmnen”.’

Vid lasning av kommissionens riktlinjer om statusrapporter ska man alltsa i moj-
ligaste man jamstilla begreppet “farliga &mnen” med begreppet “fororening” sé
som det definieras i 10 kap. 1 § MB.

En fororening kan definieras som ett &mne som héarror frdn mansklig aktivitet och
som foérekommer i jord, berg, sediment, vatten eller byggnadsmaterial i en halt som
overskrider bakgrundshalten (Naturvérdsverkets rapport nr 5978, 2009, Att vilja
efterbehandlingsétgird). Det kan rora sig om naturligt forekommande dmnen eller
saddana som har tillkommit pa konstgjord vig. Utifran hur begreppet foérorening”
uttrycks 1 10 kap. 1 § MB tolkar Naturvardsverket det som att ’fororening” omfat-
tar alla &mnen som vid utslapp till mark och grundvatten orsakar férorening som
kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Eftersom en fororening uppstér forst da ett miljo- och hélsofarligt &mne sléppts ut i
mark eller grundvatten har istéllet begreppet “miljo- och hilsofarliga &mnen” valts
i den hédr vigledningen. ”Miljo- och hilsofarliga &mnen” dr sdledes &mnen som
hérror frén ménsklig aktivitet och som kan medfora skada eller oldgenhet for mén-
niskors hélsa eller miljon nir de slépps ut i omgivningen (férorening).

! For mer information se sid. 39-40 i prop. 2012/13:35
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9  Sarskilt gallande deponier

Deponier skiljer sig fran annan tillstdndspliktig verksamhet pa manga punkter men
sarskilt vad det géller syftet med verksamheten. Syftet med en deponi 4r att avsitta
visst markomrade for att i eller pd marken forvara foremal, material och &mnen
som har férorenande karaktir. Regelverket avseende deponier tar sikte pé att sékra
att spridningen av dmnen fran det avsatta omradet inte sker i en snabbare takt eller i
en hogre koncentration &n vad som kan fastldggas och brytas ner i omgivande
marklager. P4 grund av deponiernas sérstdllning foljer nedan en sérskild redovis-
ning av vilken betydelse denna har for upprittandet av statusrapporter for deponi-
verksamheter.

9.1 Regelverket avseende deponier

Deponier finns sérskilt reglerade i Rédets direktiv om deponering av avfall,
1999/31/EG (deponeringsdirektivet). Direktivet 4r genomfort i den svenska lag-
stiftningen genom férordning (2001:512) om deponering av avfall (deponerings-
forordningen) och Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2004:10 om deponering,
kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar f6r deponering
av avfall med tillhérande dndringsforeskrifter®.

Innan IED tradde ikraft omfattades deponier av IPPC-direktivet. For att verksam-
hetsutdvarna inte skulle drabbas av for betungande eller motstridiga krav angavs i
IPPC- och deponeringsdirektivet att de allménna kraven i IPPC-direktivet uppfyll-
des genom att relevanta tekniska krav avseende en deponis tekniska egenskaper i
deponeringsdirektivet var uppfyllda. Denna princip tillimpades ocksa i svensk rétt.
Bestimmelser om statusrapporter aterfanns inte i [IPPC-direktivet och varken nya
eller befintliga deponier har specifikt undantagits fran skyldighet att upprétta sta-
tusrapport i IED eller [UF. Vilka begrénsningar som finns for skyldigheten att
upprétta statusrapport beskrivs nedan.

9.2 Nar ar en deponi en industriutslapps-
verksamhet?

Tillstdndspliktiga deponier omfattas precis som ménga andra anldggningar for
hantering av avfall av IED och IUF. Vilka deponier som &r industriutsléappsverk-
samheter framgéar av 1 kap 2 § IUF och 29 kap miljoprévningsférordningen
(2013:251) (MPF).

En deponi 4r en tillstindspliktig verksamhet intill dess att sluttickningen inspekte-
rats och godkénts av tillsynsmyndigheten enligt 32 § deponeringsférordningen.

8 Det finns fyra foreskrifter om andring i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering,
kriterier och forfaranden fér mottagning av avfall vid anlaggningar fér deponering av avfall, med num-
mer NFS 2005:9, 2010:4, 2012:2 och 2013:1.
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Den 6vergér dock inte automatiskt till att bli en C-verksamhet efter att sluttick-
ningen godkiénts utan tillstindet maste upphivas eller dterkallas av tillstdindsmyn-
digheten i enlighet med 24 kap. 3 och 8 § § MB. Det ér ocksé intill denna tidpunkt
som den utgdr en industriutsldppsverksamhet. Det &r alltsa tillstdndet som styr
snarare dn den faktiska verksamheten. Dock ska ndmnas att en férutséttning for att
ett tillstdnd ska kunna upphévas eller aterkallas &r att tillstdndsmyndigheten vid en
samlad beddmning finner att forutséittningarna for det ar uppfyllda.

9.3 Deponier som del av en industriut-
slappsverksamhet

Statusrapport ska som ndmnts ovan uppréttas for alla de verksamheter som é&r tek-
niskt knutna till en industriutsldppsverksamhet och som péverkar utslépp och for-
oreningar. De flesta aktiva deponier aterfinns idag pa stora industriella anldggning-
ar eller anldggningar for sortering och annan hantering av avfall. Nir en deponi ar
direkt knuten till en annan industriutslappsverksamhet ska en gemensam statusrap-
port upprattas for verksamheterna. Det ar klassificeringen av den huvudsakliga
verksamheten som styr vilka BAT-slutsatser som ska gélla for industriutslapps-
verksamheten.

9.4 Nar ska en statusrapport upprattas?

Vilken som dr den huvudsakliga verksamheten och hur denna klassificeras har stor
betydelse for nir en verksamhetsutdvare édr skyldig att upprétta en statusrapport.
Eftersom de tekniska kraven for deponier aterfinns i deponidirektivet kommer det,
vad Naturvéardsverket kdnner till, inte att beslutas nagra BAT-slutsatser for depo-
nier. Nar en deponi utgér den huvudsakliga verksamheten foreligger skyldighet att
upprétta statusrapport for deponin dirfor endast infor eller i samband med en anso-
kan om tillstdnd eller dndringstillstand.

Eftersom deponier inte upphor i samma mening som annan industriutsléappsverk-
samhet bor jamforelsen av forekomsten av relevanta miljo- och hélsofarliga &mnen
ske mellan tidpunkten for statusrapportens upprattande och den tidpunkt da depo-
nin sluttdckts och sluttdckningen inspekterats och godkints genom tillsynsmyndig-
heten. Detta oavsett om verksamheten dven dérefter ska bedrivas i enlighet med
tillstdndet eller om tillstdndet ska upphivas eller aterkallas. Verksamhetsutovaren
for deponin omfattas dven efter det av krav avseende efterbehandling och 6vervak-
ning enligt 33§ deponeringsforordningen och de krav som finns i 42 och 43 § §
NFS 2004:10. Aven om jimforelsen ska ske mellan tidpunkten for statusrapportens
uppréttande och nér deponin sluttéckts och sluttdckningen inspekterats och god-
kants genom tillsynsmyndigheten kan det vara lampligt att géra provtagning i mark
infor sluttdckningen. Detta eftersom mojligheterna att vidta atgirder vad géller t.ex.
tatskikt och geologisk barridr ar storre innan sluttickning skett.
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9.5 Omfattning av statusrapport

Till skillnad fran bestimmelserna i IPPC-direktivet som framforallt var inriktade pa
utsléppsnivéer och utslédppsbegransning innehaller IED-direktivet omfattande be-
stimmelser om redovisning och provtagning av fororeningar i mark och grundvat-
ten. Bestimmelserna i deponeringsdirektivet och deponeringsférordningen ar ut-
formade i syfte att forebygga och forhindra spridning av fororeningar till mark och
vatten utanfor deponins omrade. Den provtagning som &r foreskriven i depone-
ringsbestimmelserna dr inriktad pa forekomst av fororening i yt- och grundvatten.

Den rapporterings- och provtagningsskyldighet som dr féreskriven i nuvarande
deponeringsforordning och foreskrifter ar inte ensamt tillracklig vid utformningen
av en statusrapport, men ska enligt Europeiska kommissionens riktlinjer for status-
rapporter kunna tjana som ledning vid utarbetandet. Provtagningsstrategier vid
upprittande av statusrapport bor inriktas pa de identifierade relevanta milj6- och
hilsofarliga dmnena i forhallande till sannolikheten for fororening av marken eller
grundvattnet. For deponier kan dessa &mnen vara manga. Vilken provtagning som
dr nodvandig kommer att variera fran fall till fall. Hur provtagningen ska ga till
beskrivs mer ingdende under Framtagandet av en statusrapport, steg 7.

9.6 Undantag fran kravet pa statusrapport

Som ndmnts under ”Vem ska uppritta statusrapport?” (avsnitt 5.1) krivs inte sta-
tusrapport om risken ér liten for att verksamheten medfor fororeningsskada inom
det omrade dér verksamheten bedrivs eller kan komma att bedrivas.

Det forekommer éldre deponier som beviljats dispens fran kraven pa bottentdtning
och geologisk barridr enligt 19-22 §§ deponeringsférordningen. En forutséttning
for dispens ér att det har kunnat ske utan risk for skada eller oldgenhet fér méanni-
skors hélsa. Dessa verksamheter dr inte generellt undantagna fran kravet avseende
uppréttande av statusrapport utan den bedémning som beskrivs under ”Framta-
gande av en statusrapport” (avsnitt 10) ska goras i varje enskilt fall.
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10 Framtagande av en sta-
tusrapport

Den hér viagledningen om framtagandet av statusrapporter ér tiankt att kunna till-
lampas pa alla verksamheter som omfattas av industriutslappsforordningen. Status-
rapporten ska spegla fororeningsforhallandena pad omradet déar verksamheten bed-
rivs eller kan komma att bedrivas, vid tidpunkten for dess upprittande.

Det sétt som man tar fram en statusrapport pa dverensstimmer med hur man i Sve-
rige redan idag tar fram underlag infér beddmning av fororeningssituationen pé ett
omrade. Det 6verensstimmer dven med hur man planerar, utfor och redovisar ut-
redningar och undersokningar. Kraven pa utférande, kvalitetssédkring och redovis-
ning dr hoga for statusrapporter.

En statusrapport tas fram i atta steg (se fig. 1). De olika stegen utfors i syfte att
utreda om en statusrapport krdvs och dven for att ta fram underlag till och produ-
cera sjdlva rapporten. De étta stegen ar:

Steg 1-3: Identifiera relevanta miljo- och hélsofarliga &mnen samt utreda om
statusrapport kravs.

Steg 4-7: Utreda och undersdka omraden dér verksamheten bedrivs.

Steg 8: Uppritta statusrapport.

Stegen kan utforas parallellt eller i annan ordning. Notera att under steg 1-3 kan
den tillgéngliga informationen tyda pa att en statusrapport inte behovs. I sddana fall
finns ingen anledning att g& vidare med foljande steg. Verksamhetsutovaren tar da
ett beslut som innebér att man inte gar vidare med att ta fram en statusrapport. De
olika stegen beskrivs mer utforligt nedan. Vid framtida forandringar i verksamhet-
en kan det finnas ett behov av att uppritta en statusrapport. Det sker dé i linje med
denna végledning.

10.1 Statusrapport och MIFO fas 1-
inventering

10.1.1 Likheter

Tillvigagéngssittet vid framtagandet av underlag vid uppréttandet av en statusrap-
port har flera likheter med den s.k. Mifo fas 1-metodiken®. Mifo fas 1-metodiken
anviands for att riskklassa fororenade omraden i det nationella, systematiska inven-
teringsarbetet. Bdde informationen som tas fram i en Mifo fas 1-inventering och
informationen som tas fram i steg 1-6 i en statusrapport ar av liknande slag. In-

o Naturvardsverket (1999): Metodik for inventering av férorenade omraden — bedémningsgrunder fér
miljékvalitet — vagledning for insamling av underlagsdata. Naturvardsverket rapport 4918.
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formationen kan anvdndas som underlag vid utformandet av miljotekniska under-
sokningar.

Om en Mifo fas 1-inventering redan ar utford pa4 omradet nér en statusrapport ska
uppréttas, kan mycket av informationen fran inventeringen anvéndas i statusrappor-
ten. Att en statusrapport ska uppréttas hindrar inte att Mifo fas 1-inventering utfors.

10.1.2 Skillnader

En skillnad mellan Mifo fas 1-inventering och statusrapport ar att statusrapporten
framst ar inriktad pa nuvarande och framtida verksamhet, medan Mifo fas 1-
inventering framst ar inriktad pa historiska verksamheter pé platsen. En annan
skillnad &r att vid Mifo fas 1-inventeringen bedéms vilken risk omradet utgor for
hélsa och miljo, utifran potentiell eller konstaterad férorening av mark och grund-
vatten, samt risken for spridning fran omradet till omgivning, ytvatten och sedi-
ment. Infor uppréttandet av en statusrapport bedomer man risken att milj6- och
hélsofarliga amnen (som hanteras pd omradet dér verksamheten bedrivs) har
sldppts ut eller kan komma att sldppas ut och orsaka en férorening. Syftet ar att
avgdra om en statusrapport behdver uppréttas.

Informationen i en Mifo fas 1-inventering utgors av litteratur-, arkiv- och kartstu-
dier om vilka verksamheter som kan ha bedrivits. Informationen omfattar &ven
mark- och grundvattenférhallanden, tidigare miljotekniska utredningar och intryck
vid besok pa omradet dir verksamheten bedrivs. I en Mifo fas 1-inventering an-
vands ett blankettsystem for den information som behovs for att riskklassa ett om-
rade. Informationen som krévs i en Mifo fas 1-inventering ér till vissa delar an-
norlunda &n vad som krévs i en statusrapport.

Underlaget i en statusrapport begrinsas till sjdlva omradet dar verksamheten bed-
rivs. En statusrapport dr diremot mer omfattande dn en Mifo fas 1-inventering, i
fraga om att den framtida fororeningsrisken ska bedémas och att miljotekniska
undersokningar ofta kommer att kriavas.
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~

( < 4
Hanteras miljé- och halsofarliga &mnen pa nagot satt nu eller i framtiden pa Nej : Beslut avverksamhetsutévare att

7

omradet dar verksamheten bedrivs? inte uppratta statusrapport
- .
¢/ Ja

Y : r~
Kan amnena utifran sina egenskaper och forekomstform innebara mer an liten Nej S Beslut av verksamhetsutdvare att

=

risk for féroreningsskada av mark eller grundvatten vid utsldpp? ) inte uppratta statusrapport
N .

\L/ Ja

(" Utifran de verksamhetsspecifika forutsattningarna, identifiera om och vilka

!

amnena relevanta? D.v.s. ar det mer an liten risk att de kan slappas utsa att
| de orsakar féroreningsskada av mark eller grundvatten? y,

\[r Ja

inte uppratta statusrapport
N

5
miljé- och hilsofarliga amnen fran steg 2 som kan orsaka fororeningsskada. Ar Nej Beslut av verksamhetsutdvare att 1

4 Kan de relevanta milj6- och hélsofarliga @mnena redan finnas i mark och .fc_f
grundvatten? Ange hur omradet anvands samt den tidigare anvandningen av &
omradet. Redogor for samtliga historiska fororeningar om uppgifter finns =

ktillgéingliga (exv. fran tidigare miljétekniska undersékningar) ) c 5

v A
€| ©

[ Beskriv omradets egenskaper och omgivande markanvandning ] i @

S
2
Sammanstall informationen om omradet som beskriver fororeningskallor, =
potentiella spridningsvagar , skyddsobjekt och samtliga historiska féroreningar Nej “
fran steg 4 (exempel se fig. 2). Ar informationen otillracklig for att beskriva
féroreningssituationen?
\l/ Ja

| Miljsteknisk underskning . )

Uppratta statusrapport som beskriver féroreningssituationen och Limna in Tillsyns- eller tillstandsmyndighet (se
tillvagagangssatt vid bedémningen —>E avsnitt 7) ]

Ev. begaran om komplettering

Figur 1. Schematisk beskrivning av tillvdgagangssatt for att ta fram underlag till och uppratta en
statusrapport.

10.2 BedOmning av liten risk

Vid bedomning av risk ska foljande beaktas:
1) For det forsta mangderna av miljo- och hélsofarliga &mnen. Om mycket

sma kvantiteter anvinds, produceras eller sldpps ut inom omradet dér
verksamheten bedrivs ér fororeningsrisken sannolikt obetydlig for dnda-
malet med en statusrapport.

2) For det andra maste statusrapporterna beakta omradets mark- och
grundvattenegenskaper, samt dven egenskapernas inverkan pé risken for

fororening av mark och grundvatten.
3) For det tredje, nér det géller befintliga verksamheter, kan deras egen-

skaper beaktas om de &r sddana att det i praktiken dr omgjligt att forore-
ning kan uppsta.
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10.3 Steg 1 — Identifiering av de miljo- och
halsofarliga amnen som anvands, pro-
duceras eller slapps ut inom omradet

Till att borja med tas en lista fram 6ver de miljo- och hélsofarliga &mnen som for
ndrvarande hanteras inom omradet diar verksamheten bedrivs eller kan komma att
bedrivas och som tekniskt sett dr knutna till de verksamheter som bedrivs. Amnena
kan féorkomma antingen som ravaror, tillsatser, produkter, mellanprodukter, bipro-
dukter, utslépp eller avfall.

Om milj6- och hélsofarliga &mnen listas under handelsnamn bor de kemiska be-
standsdelarna ocksa identifieras. For blandningar eller foreningar bor den relativa
andelen av ingdende kemikalier anges.

10.3.1 Bedomning att statusrapport inte behovs

Forekommer inga milj6- och hélsofarliga &mnen behdver ingen statusrapport upp-
rattas. Om verksamhetsutdvaren pa ett dvertygande sétt kan visa att en statusrap-
port inte behovs, ska ett beslut upprittas av verksamhetsutvaren dir skélen till
beslutet framgar. Beslutet 1amnas till tillsyns- eller tillstdindsmyndighet (se av-
snitt 7). Myndigheten kan begéra komplettering om underlaget inte ar tillrackligt.

10.4 Steg 2 — Identifiering av de milj6- och
halsofarliga amnen som kan orsaka
fororeningsskada

Den potentiella fororeningsrisken faststills for varje hélso- och miljofarligt &mne
som ingdr i den lista som upprittades i steg 1. Amnenas fororeningsrisk bedoms
utifran dess kemiska och fysikaliska egenskaper, sdsom: sammansittning, fysiska
tillstdnd (fast, flytande eller gas), 16slighet, toxicitet, mobilitet, persistens, etc. Om
en grupp av dmnen uppvisar liknande egenskaper kan de bedomas tillsammans,
forutsatt att motivering for gruppering anges.

Informationskallor till &mnesegenskaper kan omfatta klassificerings- och mérk-
ningsregistret. Har finns information om @&mnen som anmélts enligt radets forord-
ning (EG) nr 1272/2008 (CLP-férordningen) och som registrerats i enlighet med
forordning (EG) nr 1907/2206 (Reach-forordningen). Andra kéllor till information
kan &ven vara riskbedomningsrapporter av 141 kemikalier enligt rddets forordning
(EEC) nr 793/93 (forordningen om existerande &mnen). Alla dessa kéllor finns
tillgingliga pa kemikaliemyndighetens hemsida'®.

Om det dr uppenbart att vissa miljo- och hilsofarliga &mnen &r oférmdgna att foro-
rena mark eller grundvatten, kan de med en motivering undantas det fortsatta arbe-

10 http://echa.eurom.eu/regulations/clp/cl-fflventory
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tet. Syftet dr att begrénsa ytterligare 6verviganden till enbart miljo- och hilsofar-
liga amnen som kan fororena mark eller grundvatten, samt att beddma om en sta-
tusrapport maste uppréttas eller inte.

Om man gér vidare med att ta fram statusrapporten ska det tydligt motiveras och
redovisas i statusrapporten pa vilka grunder &mnen inkluderas respektive undantas
det fortsatta arbetet. De &mnen som identifieras kunna utgéra en teoretisk risk for
fororeningsskada hanteras vidare i steg 3.

10.4.1 Bedomning att statusrapport inte behovs

Bedoms det att risken &r liten for att miljo- och hélsofarliga &mnen kan orsaka
fororeningsskada behdver ingen statusrapport uppréttas. Verksamhetsutdvaren
fattar da ett beslut som lamnas till tillsyns- eller tillstindsmyndigheten, sdsom
framgar av steg 1.

10.5 Steg 3 — Identifiering av relevanta miljo-
och halsofarliga amnen utifran verk-
samhetsspecifik fororeningsrisk

Varje miljo- och hélsofarligt &mne eller &mnesgrupp som identifierats i steg 2 be-
aktas utifrén forhéllandena pa omréadet dir verksamheten bedrivs. En bedémning
gors om det finns forutsdttningar i den nuvarande eller planerade verksamheten,
som kan ha lett till eller kan leda till att utsldpp av d&mnet riskerar att orsaka en
fororeningsskada. Aven potentiella framtida utsldppspunkter identifieras ddrmed i
och med denna beddmning. De &mnen som beddms kunna innebéra en risk for
fororeningsskada ér de sa kallade relevanta miljo- och hélsofarliga &mnena.

10.5.1 Bedomning att statusrapport inte behovs

Om det dr uppenbart att det inte finns ndgon signifikant fororeningsrisk, behover
ingen statusrapport upprattas. Till grund for bedomningen ska beaktas méngden av
varje hélso- och miljofarligt &mne som hanteras, produceras eller slapps ut per ar i
forhéllande till dess toxicitet (t.ex. kan ett mycket giftigt mne utgdra ett problem
dven 1 sma mangder). Hansyn maéste tas till att &ven ett kontinuerligt lackage av
begransad médngd 6ver en period kan orsaka betydande fororening samt risk for
utslapp vid olyckor. Exempelvis kan spruckna ytskikt, igensatta eller trasiga ror-
ledningar och rérfogar samt tecken pé kemiska angrepp pa betong indikera att for-
orening har skett eller kan ske.

Vid bedémningen av nddvandigheten av statusrapport, med hinvisning till nuva-
rande eller planerade skyddsétgérder, behover det goras sannolikt att dessa skydds-
atgérder har haft (och kommer att ha), samma funktion under hela verksamhetens
livstid for att fororening ska kunna uteslutas. Det bor vara ytterst fa fall dir detta
kan garanteras for hela verksamhetstiden.
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Bedoms det att risken ar liten for att miljo- och hilsofarliga &mnen kan orsaka
fororeningsskada behdver ingen statusrapport uppréttas. Verksamhetsutovaren
fattar da ett beslut som ldmnas till tillsyns- eller tillstindsmyndigheten, sasom
framgér i steg 1.

10.6 Steg 4 - Omradets nuvarande anvand-
ning och historik

Syftet med detta avsnitt dr att avgora vilka av de relevanta miljo- och hélsofarliga
dmnena som identifierades i steg 3, som redan skulle kunna férekomma i mark och
grundvatten pa omradet, som foljd av den verksamhet som bedrivits hittills.

Ett annat syfte dr att avgdra om de omradden som kan vara fororenade sammanfaller
med de potentiella framtida utsldppspunkter som identifierats i steg 3. En eventuell
provtagning kan behdva utvidgas for att omfatta bade omraden som kan ha blivit
fororenade samt de som kan komma att férorenas.

Vad informationen ska omfatta
Informationen ska omfatta bide omradets nuvarande och tidigare anviandning:

1) Omrédets nuvarande anviandning och verksamhetshistoria fér den nuva-
rande verksamheten. For en verksamhet som redan é&r i drift vid tidpunk-
ten fOor uppréttandet av en statusrapport, gors en bedomning av risken for
att utslapp kan ha intréffat under den tidigare verksamheten.

2) Forhéllanden och verksamheter pa platsen fore idrifttagande av den nu-
varande/planerade verksamheten, om uppgifter finns tillgdngliga for
verksamhetsutdvaren:

Redogorelse for den tidigare anvindningen av omradet. Kartliggning av
vilka miljé- och hélsofarliga &mnen som kan ha férorenat omradet och
om det ar sannolikt att nadgot av de relevanta miljo- och hilsofarliga 4m-
nen som identifierats i steg 3 kan ha hanterats tidigare pa omradet. Om sé
ar fallet, identifiera var nagonstans dessa kan ha hanterats, risken for att
utslépp till mark och/eller grundvatten kan ha intraffat och vilken efter-
behandling, om nagon, som har genomforts. Om en Mifo fas 1-
inventering ar utford for omradet s& kan anvéndbara uppgifter finnas dir
liksom i tidigare miljotekniska undersdkningar som genomforts. I de fall
uppgifter om en tidigare verksamhet inte &r tillgdngliga, gors en kvalifi-
cerad beddmning, exempelvis utifrdn vad som generellt kan antas om
verksamheter inom en viss bransch.
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10.7 Steg 5 - Omradets egenskaper och
omgivande verksamheter

Som ett resultat av steg 1-4 har platser pa omréadet identifierats dér framtida utsléapp
skulle kunna ske samt dir utslédpp redan kan ha intraffat. Steg 5 syftar till en be-
domning av var relevanta miljo- och hélsofarliga &mnen kan spridas vid ett utslapp
och ifall &mnena kan omvandlas.

Informationen i steg 5 anvdnds som underlag till hur omfattande en undersdkning
kan behova vara och till vilket djup marken behover karaktiriseras. Det ska klargo-
ras vilka jordlager och grundvattenforekomster som kan péverkas vid ett utslapp av
relevanta miljo- och hélsofarliga &mnen. All tillgdnglig information om omradets
egenskaper sammanstélls, sdsom resultat fran tidigare utredningar och frén nya
utredningar.

Dir platsspecifika data finns bor dessa anvéndas. Nar platsspecifik data inte ar
tillgdnglig anvénds referensdata, kvalitativ/subjektiv bedomning, uppskattningar
eller erfarenheter fran liknande omraden. Kélla for data ska alltid anges och om
platsspecifika data inte anvénds, anges istéllet varfor de alternativa uppgifterna
beddmts ldmpliga. Uppgifter om eventuella osékerheter ska anges.

Vid beddmningen av omradets egenskaper bor bland annat féljande data samman-
stéllas:

10.7.1 Topografi och markyta

Lokal topografi och typ av markyta (betong, asfalt, icke hardgjord yta etc.) i an-
slutning till utslappspunkter som har betydelse for spridning av férorening till och i
mark och grundvatten.

10.7.2 Geologi och hydrogeologi

En beskrivning av jordlager, berggrund och grundvatten pa omradet tas fram. De
fysikalisk-kemiska egenskaperna som kan paverka rorligheten av &mnen genom
marken anges. Detta inkluderar den hydrauliska gradienten och den hydrauliska
konduktiviteten. Beddmning av den troliga spridningsriktningen.

10.7.3 Konstgjorda spridningsvagar
Ange forekomst av diken, gamla och nya avloppsledningar, ledningsgravar, etc.,
som kan fungera som spridningsvégar for féroreningar.

10.7.4 Omgivande markanvandning, potentiell spridning till platsen
Om omrédets egenskaper ér sddana att spridning kan ske fran omgivande verksam-
heter behdver omgivande verksamheter beaktas. Kartldaggning av omgivande mar-
kanvindning kan da behdva goras for att bedoma om intilliggande verksamheter
hanterar/har hanterat samma eller liknande relevanta milj6- och hélsofarliga 4m-
nen, samt om de kan ha orsakat en férorening som kan spridas till omradet. Det &r
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viktigt att veta om intilliggande verksamheter skulle kunna vara en killa till samma
eller liknande féroreningar eftersom verksamhetsutovaren, vid den tidpunkt da
verksamheten upphor, ska visa att man inte har orsakat foéroreningar pé det egna
omradet dér verksamheten bedrivits under den tid man varit verksam.

10.8 Steg 6 — Beskrivande bild av var
fororeningar kan patraffas pa omradet
och vad som kan paverkas

Hér upprittas en beskrivning av fororeningskallor, spridningsvagar och de objekt
som kan exponeras for fororeningen; som exempelvis ménniskor, skyddsvérda
naturomraden och vattentékter. Beskrivningen kan ske i form av illustrerande bil-
der och/eller beskrivande text (se fig. 2).

Deponi

Lera

Hér infogas text som beskriver mark- och grundvattenforhéllanden, fororeningskél-
lor, potentiella spridningsvégar exv. ledningsgravar och vad som kan exponeras for
fororeningen

Figur 2. Exempel pa beskrivande bild av féroreningar pa omradet, potentiella spridningsvagar och
skyddsobjekt

Genom att fora samman information pa detta sitt erhalls en béttre forstaelse for var
fororeningar kan patraffas och vilka risker som kan finnas, bade f6r miljon och for
ménniskors hilsa, till f5ljd av fororeningen. Ar informationen otillricklig behdver
miljotekniska undersdkningar utféras. Beskrivningen blir ett underlag till hur
undersokningar bor utformas for att fanga in potentiella fororeningar:

e Anvind resultaten fran steg 3-5 som underlag for att skapa en bild av for-

oreningskéllor, potentiella spridningsvigar, skyddsobjekt och var forore-
ningar eventuellt redan kan finnas (utifran uppgifter fran en Mifo fas 1-
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inventering eller liknande, samt fran eventuella tidigare miljotekniska
undersokningar).

e Beskriv platsen, sirskilt lokaliseringen, typen, omfattning och méngd av
historisk fororening och potentiella framtida utslapp.

e Notera jordlager och grundvattenforekomster som sannolikt kan paverkas
av utsldpp. Gor kopplingar mellan utsldappskéllor, spridningsvagar och de
skyddsobjekt som kan paverkas.

e Jamfor med potentiella framtida utslapp for att avgoéra om omréden sam-
manfaller. Angéende beskrivande modell s.k. konceptuell modell se bl.a.
Bilaga 1 s. 116-117 i Naturvardsverkets rapport 5977 (2009).

Hur komplex den beskrivande bilden av omradet 4r kommer att variera mellan
olika platser och ocksa bero pa komplexiteten av nuvarande och/eller tidigare verk-
sambhet.

10.9 Steg 7 — Miljoteknisk undersokning

Om det finns tillrdcklig information frén steg 1-6 for att karakterisera omradet bade
1 ytled och djupled och som mojliggér en bedomning av den kvantitativa forore-
ningssituationen i jord och grundvatten av relevanta miljo- och hélsofarliga &mnen,
kan man ga direkt till steg 8. Anvénds befintlig information behdver verksamhets-
utovare och myndighet vara medvetna om osdkerheten och riskerna med att an-
vinda sddana uppgifter. Exempelvis kanske historiska data inte tillrdckligt omfattar
de fordndringar i verksamheten som kan ha paverkat vilka miljo- och hélsofarliga
dmnen som anvénts, producerats eller sléppts ut. Alla relevanta miljé- och hélsofar-
liga amnen riskerar ddrmed att inte vara inkluderade.

Om data inte ar tillracklig for att ligga till grund for en statusrapport krdvs miljo-
tekniska undersokningar for att samla in tillrdcklig information om omradet. Den
miljotekniska undersdkningen sker utifrén i Sverige vedertagen metodik. Verk-
samhetsutovaren och myndigheten rekommenderas att kommunicera avseende
valet av lamplig strategi och omfattning f6r undersdkningen. Nar miljotekniska
undersokningar som har utforts i tidigare skeden anses lampliga for att ligga till
grund for statusrapporten, ska de sammanstéllas for att beskriva féroreningssituat-
ionen. Ar undersdkningarna inte tillrickligt tillforlitliga, uppdaterade och omfat-
tande kan det ddremot vara nddvéndigt att gora en eller flera nya undersokningar.
Detta for att kunna erhélla en tillrdckligt representativ bild av féroreningssituation-
en. Om det bedoms att omgivande verksamheter genom spridning kan ge upphov
till fororeningsskada av relevanta miljo- och hilsofarliga dmnen pé det aktuella
omrédet, bor detta klargdras i undersdkningen.
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Den miljotekniska undersokningens utformning och dess utforande ar beroende av
de platsspecifika forutsattningarna. Det dr ocksa viktigt att sa 1dngt som mo;jligt
sdkerstdlla att undersokningen ar av god kvalitet. Den miljotekniska undersokning-
en sker i tillimpliga delar i enlighet med Naturvéardsverkets viagledningar och
Svenska geotekniska foreningens (SGF:s) falthandbok om miljétekniska undersok-
ningar dér dven kvalitetssdkring behandlas. Se vidare avsnitt 11 for tips om littera-
tur.

10.9.1 Deponier

En deponi har tillstand att ge upphov till en viss fororening i enlighet med de ata-
ganden och villkor som géller for verksamheten. Provtagningen i samband med
uppréttande av en statusrapport och vid verksamhetens nedlaggning, ska visa om
denna fororening varit acceptabel utifran tillstindet for verksamheten alternativt
om féroreningen har varit betydande.

Eftersom deponier dr dynamiska verksamheter som fordandras over tid, ar det vik-
tigt att forsdka analysera verksamhetens framtida utformning och utbredning infor
uppréttandet av statusrapport. Detta eftersom ny statusrapport ska upprittas om
omradet dar verksamheten bedrivs utvidgas med mark som inte tidigare har under-
sokts eller om verksamheten fordndras pa ett sitt som leder till en fordndrad an-
vandning, produktion eller utslapp av nya dmnen.

Den rapporterings- och provtagningsskyldighet som &r foreskriven i nuvarande
deponeringsforordning och foreskrifter dr inte ensamt tillrdcklig vid utformningen
av en statusrapport, men ska kunna tjdna som ledning vid utarbetandet. Undersok-
ningen av en deponi bér omfatta grundvattenprovtagning och markprovtagning i
anslutning till deponin samt inom omradet dar verksamheten bedrivs. En miljotek-
nisk undersdkning av sjélva deponin ska inte vara nddvandig, eftersom uppgifter
om innehallet i sjdlva deponin bor vara tillrdckliga i den dokumentation som kravs
for verksamheten. Om det i 6vrigt finns tétskikt eller geologiska barridrer bor prov-
tagningen anpassas sa att dessa inte forstors eftersom det da kan uppstd en 6kad
risk for fororeningsspridning. Vilken provtagning som dr nddviandig kommer att
variera fran fall till fall (se ovan om miljoteknisk undersdkning). Fér deponier kan
antalet relevanta miljo- och hilsofarliga &mnen vara mycket omfattande.

10.9.2 Analys av prover

For att mojliggora att resultaten av statusundersdkningen &r jaimforbara med senare
resultat bor standardiserade analysmetoder anvindas i den mén de finns (d.v.s.
formella och dokumenterade bevis pé att en analysmetod &r 1dmplig for det avsedda
dndamalet samt dr korrekt och reproducerbar). Om det finns CEN- eller ISO-
standarder eller nationella standarder ska dessa anvédndas. Praxis for laboratorium
kan fordndras 6ver tiden. Det ar darfor viktigt att de analysmetoder som anvands
vid framtagandet av statusrapporten beskrivs med avseende pa bl.a. rapporterings-
gréanser, kvalitet och utforande. Detta sa att framtida analyser kan anpassas eller pa
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annat sétt relateras till statusrapportens analyser sa att analysresultaten blir jAmfor-
bara.

10.9.3 Kompletterande undersokningar

Det dr mojligt att ytterligare utredningar dr nddvandiga, exempelvis om utredning-
en visade pa tidigare fororeningar (som orsakats av den tillatna verksamheten eller
pa annat sétt) som kriver ytterligare avgransning och sanering. Till f6ljd av under-
sokningen kan en uppdatering av den beskrivande modellen i steg 6 behdvas.

10.10 Steg 8 — Upprattande av statusrapport

Syftet med detta steg dr att sammanfatta (inte aterge) all insamlad information i
steg 1-7 fOr att upprétta en rapport som anger fororeningstillstindet i mark och
grundvatten, med avseende pé relevanta miljo- och hdlsofarliga &mnen. Bilagor
med utforligare data bifogas. Statusrapporten ska ge en korrekt och tydlig beskriv-
ning av vilka uppgifter som har anvénts for att faststélla tillstdndet i mark och
grundvatten, vilka metoder som har anvénts for att ta prover och analysera mark
och grundvatten samt hur resultaten har utvérderats, statistiskt eller pa annat sétt.

Rapporten ska tydligt beskriva utférda utredningar och undersokningar sa att de
blir reproducerbara vid nedldggning av verksamheten och sé att en kvantifierad
jamforelse ska kunna goras av fororeningssituationen vid olika tidpunkter. JAmfo-
relsen ska utgdra underlag for en bedomning av om en betydande fororening skett
fran tidpunkten for statusrapportens uppréttande fram till verksamhetens nedldagg-
ning. Vid det tillfalle nir verksamheten ldggs ner bor undersdkningarna folja
samma principer som beskrivs i denna vigledning. Dar relevanta miljo- och hélso-
farliga &mnen forekommer bor statusrapporten ange vilka jordlager eller grundvat-
tenforekomster de dr associerade till och beskriva deras koncentration, egenskaper
och omfattning.

10.10.1 Statusrapportens innehall

Statusrapporten ska vara latt att forstd och bestd av sammanfattande och beskri-
vande uppgifter. I bilagor ska utforligare uppgifter och rddata finnas redovisade (se
bilaga). Statusrapporten ska:

o Innehalla tillrdcklig information for att faststélla paverkan av den nuva-
rande och om uppgifter finns tillgéngliga, historiska anvdndningen av om-
radet inklusive alla relevanta tidigare métningar av jord och grundvatten.

e Ge en tydlig och korrekt beskrivning av de metoder som anvénts vid falt-
undersokning och de antaganden som gjorts samt de resultat som erhéllits.
I en planritning ska provtagningspunkter for jord och grundvatten (borrhal,
provgropar, brunnar) tydligt framgé. Standardiserade geografiska referens-
system ska anvéndas for att beskriva provpunkternas placering i ytled samt
1 hojd. Som referenssystem i ytled anvénds i Sverige for ndrvarande gene-
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rellt koordinatsystem SWEREF 99 (antingen det nationella koordinatsy-
stemet TM - eller nagot lokalt). For hojdmétning anvénds for nérvarande
RH 2000.

e Ge en tydlig beskrivning av de analysmetoder som anvénts for att faststilla
koncentrationerna av relevanta miljé- och hélsofarliga &mnen i mark och
grundvatten. Ange ocksa enskilda analysers rapporteringsgrans och mét-
osdkerhet. Hanvisa till eventuella befintliga nationella eller internationella
standarder som tillimpades vid tidpunkten for undersdkningen. Ange jaim-
forvarden/riktvérden.

e Innechalla en bedomning av osdkerheter och begransningar i det valda till-
vagagangssattet, samt osdkerheter i de resultat som erhallits betrdffande
fororeningssituationen (sérskilt nér data fran tidigare undersdkningar har
anvénts for att faststilla fororeningssituationen vid uppréttandet av status-
rapporten).

e [ sin helhet inkludera, relevanta tekniska data (métningar, kalibreringsre-
sultat, analysstandarder, ackrediteringar, kartor, koordinater fran inmét-
ningar och avvégningar, provtagningsprotokoll, etc.) sa att en likvardig
undersokning mojliggors vid nedldggningen.

Variation i typ, omfattning och presentation av data mellan olika verksamheter som
omfattas av krav pa statusrapport ar forvéntat och acceptabelt. Det viktiga ar att det
ar mojligt att bestimma fororeningstillstaindet av relevanta miljo- och hélsofarliga
dmnen 1 mark och grundvatten utifran de uppgifter som presenteras. Statusrappor-
ten lamnas till tillsyns- eller tillstindsmyndigheten som kan begéra att statusrappor-
ten kompletteras. Den fardigstéllda statusrapporten forvaltas och arkiveras av myn-
digheten (se avsnitt 7).

Om undersdkningar visar att det redan finns féroreningar i mark och grundvatten
som kan innebéra sédan risk for hélsa och miljo att de behover atgérdas, innan
verksamhetens nedliggning, tillimpas dvriga bestimmelser i 10 kap. MB. Ovriga
bestimmelser i kapitlet anvdnds ocksa i de fall en betydande fororening inte skett
vid verksamhetens nedldggning, om det behovs for att avhjélpa risken med forore-
ningsskador pa omradet och dess omgivningar.
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Bilaga — Exempel p4 innehall i en statusrapport

SAMMANFATTNING

BAKGRUNDSINFORMATION

Omradeshistorik - beskrivning av tidigare samt nuvarande miljofarliga
verksamhet

Beskrivning av hur omradet anvinds vid upprittandet av statusrapporten,
ex om omradet utgdrs av industrimark, handelsomrade, ar opaverkat av
ménsklig aktivitet (jungfrulig mark)

Identifiering av relevanta miljo- och hilsofarliga &mnen som for nérva-
rande anvénds eller produceras av verksamheten enligt tillstandet (eller
som sannolikt kommer att anvidndas eller produceras i framtiden) som kan
utgoéra mer n liten risk for fororening

Identifiering av eventuella kéllor till historisk férorening

Identifiering av kéllor som kan orsaka fororening i framtiden

Beskrivning av forhédllandena pa omradet bl.a. topografi, typ av jordart,
geohydrologi och spridningsvégar samt fororeningar i mark och grundvat-
ten frén tidigare verksamheter

Beskrivande text och eller modell av omrddet dir verksamheten bedrivs
Granskning och sammanfattning av tidigare rapporter, med rapportreferen-
ser

MILJOTEKNISK UNDERSOKNING

Provtagning

Grund for provtagningsstrategi

Motivering till utformandet av undersdkning med syfte att berékna forore-
ningsméngden samt volymen férorenad jord

Uppgifter om provtagningsstrategi for grund- och ev. ytvatten

Motivering for antal provpunkter, avstaind mellan punkter och layout for
rutnit och provtagningsmonster

Begrénsningar som géller for placering av provpunkter och underséknings-
data

Metoder som anvénds vid sondering, borrprovtagning, provgropsgravning
etc.

Uppgifter om provtagning sdsom platser, djup och frekvenser
Tillvigagangssitt for att samla in, forvara och transportera prover till labo-
ratorium

Beskrivning av vald kvalitetsniva som anvénts (SGF rapport 2:2013 eller
senaste utgéva)

Kritiska moment ur kvalitets- och miljosynpunkt samt hur dessa hanteras
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Analys
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Val av analysparametrar med motivering

Beskrivning av analysmetoder (inklusive rapporteringsgranser och métosa-
kerheter), med hénvisning till relevanta ackrediteringar (om tillgdngligt) el-
ler beskrivning av vilka andra valideringar som gors med avseende pa ana-

lysernas tillforlitlighet

Redogorelse for vilka parametrar som analyseras pa prover fran respektive

punkt och provtagningsmedia

REDOVISNING AV UTREDNINGSRESULTAT

Beskrivning av markforhallanden pa omradet, samt grundvattenférhallan-
den

[lustration som visar jordlager och nivéer for grundvatten pa omradet
Sammanfattande tabeller 6ver kemiska analyser och provtagning
Fororeningarnas omfattning: beskrivning av typ, karaktdr och rumslig for-
delning av fororeningar samt fororeningskoncentrationer och volymer.
Karta dver fororeningssituationen redovisas i1 koordinatsystem SWEREF 99
(nationellt eller lokalt) samt hojdsystem RH 2000 eller andra standardise-
rade koordinatsystem. Redovisning av representativa halter for enskilda
fororeningar och valda jamforvarden.

Utvéardering av resultat av undersokningsdata mot den beskrivande bilden
av omrédet

Beskrivning av hur resultaten verifierats, statistiskt eller pa annat sétt

BILAGOR TILL RAPPORTEN

Referenser/underlag med avseende pa omradeshistoriken

Relevanta situationsplaner 6ver omradet dir verksamheten bedrivs (visar
granser och viktiga delar av verksamheten), flygfoton, fotodokumentation
av alla provpunkter, byggnader, anliggningar m.m.

Situationsplan 6ver ledningar och ledningsgravar i mark

Provtagningsplan enligt SGF:s standard (rapport nr 2:2013 eller senaste ut-
géva) dar provpunkternas lokalisering anges med koordinatsystemet
SWEREREF 99, hojdsystem RH 2000 eller andra standardiserade koordi-
natsystem

Féltprotokoll som beskriver faltarbeten och féltobservationer, borrhal,
provgropar och grundvattenrdr eller annan installerad utrustning for prov-
tagning, vilka prover som limnas in for analys

Relevant kvalitetssikring - detta kan innefatta ackrediteringar av personal,
kalibrering av faltinstrument, laboratoriets certifieringar

Analysrapporter, inklusive relevanta analysstandardmetoder samt rapporte-
ringsgranser och méatosédkerheter
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Vagledning om
statusrapporter

Naturvardsverkets vagledning om statusrapporter gillande
industriutsliappsverksamheter dr avsedd att anvindas av
savil tillsyns- och provningsmyndigheter som verksamhets-
utovare. Vagledningen ersitter Naturvardsverkets tidigare
utkast till vigledning om statusrapport fran oktober 2013.

Verksamhetsutovare som omfattas av industriutslapps-
bestaimmelserna ska uppritta en statusrapport som redovi-
sar fororeningssituationen i mark och grundvatten inom det
omrdde dir en verksamhet bedrivs eller ska bedrivas. Sta-
tusrapporten ska beskriva nulaget i mark och grundvatten.
Nar en verksamhet laggs ner ska statusrapporten anvindas
som jamforelse och utgora underlag for bedomning av om
en betydande fororening har uppstatt.

Det finns undantag fran kravet pa statusrapport. De
verksamheter ddr det endast ar liten risk for att verksam-
heten ska medfora en fororeningsskada omfattas inte av
kravet.

Framtagandet av statusrapporter foljer en stegvis
process som overensstammer med hur man i Sverige sedan
tidigare har tagit fram underlag fér bedémning av forore-
ningssituationen inom ett omrdde. Rapporten beskriver de
totalt dtta steg som ska utforas for att utreda om en status-
rapport kravs, ta fram underlag till en statusrapport samt

skapa sjdlva rapporten.
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