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Lansstyrelsen

Orebro lan

Miljoprovningsdelegationen Nordic Paper Bickhammar AB
68183 KRISTINEHAMN

Beslut om dispens fran begransningsvardet for
stoft i BAT 23 for tillverkning av massa, papper
och kartong, Nordic Paper Backhammar AB,

Kristinehamns kommun
Kod enligt miljoprovningsférordningen (2013:251): 21.10-1 A

21.30-i A
Verksambhet enligt 1 kap. 2 § industriutslappsforordningen (2013:250)

Beslut

Miljéprévningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Orebro lidn ger med stod av
1 kap. 16 § industriutslappsforordningen Nordic Paper Backhammar AB
(bolaget), 556044-8952, dispens fran begriansningsvirdet for stoft i BAT 23
(tabell 5) for tillverkning av massa, papper och kartong. Foljande
begriansningsvirde ska gélla for utsldpp av stoft.

e Utsldpp av stoft far som arsmedelvérde uppga till hogst 50 mg/Nm?
vid 6 % O,

o Utsldpp av stoft fir som arsmedelvirde uppga till hogst 0,4 kg/ADt.

Beslutet giller till och med att begransningsvérdet ersatts med ny BAT-slutsats.
Om nytt tillstdnd enligt miljobalken beslutas inom dispensperioden upphdr
dispensen istdllet nir det nya tillstaindet vunnit laga kraft.

Om stoftreningssystemet inom dispensperioden genomgar omfattande ombyggnad
eller ett nytt stoftreningssystem installeras utan foregéende tillstandsprovning
upphor dispensen att gélla ndr det ombyggda eller nya systemet tas 1 drift.

Redogorelse for arendet

Bakgrund

Bolaget ansoker om dispens fran begriansningsviardet for utslapp av stoft till luft
frdn sodapannan i BAT 23 (tabell 5) {or tillverkning av massa, papper och
kartong.

Arendets handlaggning

Ansodkan om dispens inkom till Miljoprovningsdelegationen den 22 november
2017. Arendet har kungjorts pa Linsstyrelsens anslagstavla och webbplats. Efter
kompletteringar har ansdkan remitterats till Naturvirdsverket, Lansstyrelsen i
Viarmlands 14n samt Kristinehamns kommun. Yttrande har kommit in frén
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Lénsstyrelsen 1 Varmland, Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen, Kristinehamns
kommun och Naturvardsverket.

Ansokan om dispens

Yrkanden

Bolaget ansoker om dispens fran att innehalla BAT-AEL med avseende pé utslidpp
av stoft frdn sodapannan. Bolaget hemstéller att ett begransningsvérde om 50
mg/Nm? vid 6 % O, motsvarande 0,4 kg/ADt ska faststillas.

Motivering till ansokt dispens

Utsléppsvirdet for verksamheten under respektive ar 2014-2016 var 27-49
mg/Nm? motsvarande 0,03-0,38 kg/ADt. Framforallt 4r det méitningen under
forsta halvaret 2017 som ligger till grund for bolagets ansokan om dispens. Da
uppmittes 49,4 mg/Nm? vid 6 % O,.

Vidtagna atgarder for att minska utslappet av stoft

Rokgaserna fran sodapannan renas i tre parallella elfilter placerade i
rokgaskanalen innan skorstenen. Den senaste genomgripande renoveringen av
elfiltren gjordes pa 90-talet. Sedan har normalt underhall och uppgraderingar av
innanmaétet gjorts succesivt, de senaste s sent som under innevarande ars stopp.

Potentiella atgarder for att uppna BAT-AEL

En renovering av de befintliga elfiltren kan vara en tillricklig atgérd for att
uppfylla BAT-AEL. Den befintliga anlédggningen &r dock pa sikt sannolikt for
liten for att klare det foreskrivna villkoret eftersom det nuvarande miljotillstdndet
inte dr nyttjat fullt ut. En alternativ 16sning som har analyserats kan d4 vara att
installera ett storre filter parallellt med de tre befintliga filtren.

Forutsattningar for dispens

Geografiskt lage

I Kristinehamns kommun finns det ingen kontinuerlig métstation for partiklar da
tatortens storlek inte krdver den typen av uppfoljning. De storsta utslédppen av
grova partiklar kommer fran transportsektorn. Nir det giller mindre partiklar dr
det storsta killan vedeldning i bostéder, lokaler samt jord- och
skogsbruksfastigheter. Under nagra &r métte man partikelhalter (PM,o och PM, 5)
vid Blabéarskullen i Sunne kommun, men métningarna lades ner pa grund av att de
uppmatta halterna var sa laga.

Utslédpp av stoft dr framforallt ett tatortsproblem. Bruket dr beldget mellan det
mindre samhillet Backhammar och den av tung trafik forhallandevis hart
belastade riksvdg 26. Bolaget bedomer att en 6kning av stoftutslappen fran 40
mg/Nm3tg (vid 6% O) till 50 mg/Nm3tg (vid 6% O,) kommer att ha en forsumbar
paverkan. Kombinationen av brukets lokalisering och den regionala
luftsituationen innebdr att bolaget anser att anldggningens geografiska beldgenhet
utgor skal for dispens.
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Tekniska egenskaper

Anldggningen dr provad och tillstdndsgiven 2013. De befintliga filtren borjar
nirma sig slutet av sin livsldngd, vilket enligt not 2 till tabell 5 innebér att utslapp
av stoft ndrmar sig den nivan som bolaget nu yrkar p4 istéllet for det strdngare
AEL-virdet. Bolaget anser att fotnoten ar tillimplig men viljer dnd4 att frivilligt
ansOka om dispens for att undvika eventuell osékerhet i fragan.

Kostnader

Det dr forenat med stora kostnader att investera i ett storre elfilter och det kan
ifrdgasattas om det ar skaligt 1 forhallande till miljonyttan sé lange
produktionstillstdndet inte nyttjas fullt ut. Kostnaden for ett nytt elfilter
(dimensionerat for framtida krav) inklusive renovering av de befintliga elfiltren
uppgar enligt uppgift till 65 miljoner kronor varav det nya filtret i sig motsvarar
drygt 65 %.

Leveranstiden for ett nytt elfilter 4r 18 ménader och nagot investeringsbeslut ar
annu inte fattat. Det dr darfor inget alternativ att ha ett extra produktionsstopp for
en installation for att ddrmed klara begransningsvérdet senast den 30 september
2018. Det gar alltsa inte att forcera installationen genom att betala ett hogre
belopp. Teoretiskt skulle bolaget kunna begridnsa massaproduktionen till en niva
dar de befintliga elfiltren garanterat klarar begransningsvérdet enligt BAT 23. En
sadan begrinsning skulle dock fa andra negativa konsekvenser pd andra
parametrar. Filtren fungerar ocksa bést under stabila forhallanden sé det skulle
kunna vara kontraproduktivt att begransa massaproduktionen.

Om sodapannan belastas d&nnu hirdare dn vad som é&r fallet for ndrvarande kan det
vara rimligt att investera 1 ett storre elfilter. Bolagets nya dgare héller pa med en
oversyn av framtida strategi for massaproduktion, vilket har betydelse for
sodapannans belastning.

Eftersom miljonyttan med minskade stoftutslédpp dr marginell sa bedomer bolaget
att en investering pd 65 miljoner kronor dr oproportionerlig hog for att sdnka
halten i utgdende rokgaser med 10 mg/Nm?. Med en beviljad dispens kan
investeringen i ett nytt elfilter ske nér det blir nddvandigt av kapacitetsskal.

Yttranden

Lansstyrelsen i Varmlands lan

Lansstyrelsen anser att bolagets ansékan om dispens om ett begransningsvéirde om
50 mg/Nm? vid 6% O, kan beviljas, ldngst till och med till dess d& sodapannans
elfilter ersétts med ett nytt eller genomgar en omfattande ombyggnad sa att
anldggningens tekniska egenskaper vasentligt forbattras.

Lénsstyrelsen anser precis som bolaget att fotnoten i tabell 5,1 BAT 23 for
stoftutsléapp fran en sodapanna, &r tillimplig pa bolagets elfilter som ar l1dngt mer
an 15 r gammalt och ddrmed maéste anses vara i slutet av sin livslangd, tills dess
en mer omfattande utdkning och ombyggnation sker. Som det far forstas av
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bolagets skrivning anser man att det dr rimligt att investera i ett storre elfilter vid
en senare tidpunkt da tillstdndet nyttjas fullt ut och sodapannan torde belastas
annu hérdare én dagens situation. Dispensen bor darmed léngst gélla tills ett storre
elfilter tas i drift.

Miljo- och stadsbyggnadsférvaltningen

Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen anser att bolagets dispensansdokan om ett
begransningsvirde om 50 mg/Nm? vid 6% O, kan beviljas langst till och med da
sodapannas elfilter ersdtts med ett nytt eller genomgér en omfattande ombyggnad
sa att anldggningens tekniska egenskaper visentlig forbattras. Bolagets
verksamhet dr beldget sa att omrédets pdverkan inte bedoms vara av storre
betydelse. En permanent dispens ska dock inte medges utan att basta mojliga
teknik ska efterstrdvas vid byte av elfilter. Med tanke pa att elfiltret bedoms vara i
slutet av sin livslédngd torde ett byte ske inom forhédllandevis snar framtid.

Naturvardsverket

I BAT 23 tabell 5 anges olika BAT-AEL beroende pd om stoftreningssystemet &r
“nytt” eller genomgéatt “omfattande ombyggnad” respektive om det ar “befintligt”.
I en fotnot till tabellen anges vidare att om elfiltret "nérmar sig slutet av sin
livslangd” kan utslédppsnivan vara hogre.

Naturvérdsverket har i sin vigledning till BAT-slutsatserna (beslutad 2018-06-26)
1 avsnitt 19.2.6.3 redogjort for hur bestimmelsen bor tolkas och tilldmpas.

Med befintligt” stoftreningssystem avses stoftreningssystem som ar tagna i drift
fore den 30 september 2014. Bolagets stoftreningssystem &r salunda att klassas
som “’befintligt”.

Tolkningen av om ett stoftreningssystem ska anses “nidrma sig slutet av sin
livslingd” &r inte lika entydig. Naturvardsverket har dock kommit till slutsatsen
att fotnoten kan tillimpas pa ett elfilter som &r installerat fore den 30 september
2014 ("befintligt” elfilter) frdn och med att det ar cirka 15 &r gammalt.

Av bolagets ansokan kan Naturvirdsverket utldsa att sodapannans elfilter ar att
klassa som "’befintligt” och att filtret kan anses ’nédrma sig slutet av sin livslangd”.
Av detta foljer att det BAT-AEL for stoft som ska tillimpas dr 50 mg/Nm? torr
gas vid 6 % syre alternativt 0,4 kg stoft/ADt. Nagon dispens torde darfor inte
behovas. Med anledning av detta avstir Naturvardsverket fran att kommentera de
skil for dispens som bolaget framfort.

Bolagets bemotande av yttranden
Bolaget har inte 1dmnat in ndgot bemdtande av inkomna yttranden i drendet.
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Miljoprovningsdelegationens bedomning

Av 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen foljer att Miljoprovningsdelegationen
far ge dispens fran ett begransningsvirde om

1. det med hinsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs pa ligger
geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala milj6forhallandena
skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att f6lja
begrinsningsvirdet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att 1 stillet folja ett mindre strangt
begrinsningsvirde.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att Naturvardsverket anser att dispens
inte torde behovas eftersom den BAT-AEL som ska tillimpas for stoft ar

50 mg/Nm? torr gas vid 6 % O, for anldggningar med befintligt
stoftreningssystem som ndrmar sig slutet av sin livslingd, vilket Naturvdrdsverket
anser att bolaget har. Miljoprovningsdelegationen delar Naturvardsverkets
uppfattning i1 frAgan att elfiltret kan ses som ett befintligt elfilter. Bolaget har sokt
dispens for att undvika eventuell osdkerhet i frigan och ddrmed har
Miljoprovningsdelegationen att ta stallning till om dispens kan medges eller inte.
Bolagets yrkade begriansningsviarde ligger i linje med BAT-AEL.
Miljoprovningsdelegationen anser att bolaget har visat att forutsdttningarna for att
meddela dispens ér uppfyllda. Ansokan ska darfor bifallas.

Hur man overklagar

Den som vill dverklaga beslutet ska skriva till Linsstyrelsen i Orebro lin. Ange
vilket beslut som dverklagas, till exempel genom att ange beslutets diarienummer.
Skriv ocksa vilken dndring i beslutet som begérs och varfor det ska dndras.

Skrivelsen ska ha inkommit till Lansstyrelsen senast tre veckor fran den dag den
som klagar tagit del av beslutet, annars kan dverklagandet inte provas. Om den
som Overklagar dr en part som foretrader det allmédnna ska 6verklagandet dock ha
kommit in inom tre veckor fran den dag dé beslutet meddelades. Léansstyrelsen
skickar overklagandet vidare till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt
for provning. Ytterligare upplysningar lamnas av Lénsstyrelsen.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i
Orebro lin. I beslutet har deltagit Bjorn Pettersson, ordférande och Jonas
Soderlund, miljosakkunnig. Arendet har handlagts av Malin Ahlm,
miljohandléggare.
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Kopia till:

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Lénsstyrelsen 1 Varmlands ldn, varmland@lansstyrelsen.se
Kristinehamns kommun, Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen,
miljo@kristinehamn.se

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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