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Miljoprovningsdelegationen SCA Graihic Sundsvall AB

Dispens fran begransningsvarden i BAT 19 for
produktion av massa, papper och kartong,

Ostrands massabruk, Timrd kommun
Verksamhet enligt 1 kap. 2 § industriutslappsforordningen (2013:250).

BESLUT

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen Vasternorrland lamnar SCA
Graphic Sundsvall AB tidsbegriansad dispens frdn begransningsviardena for
totalt suspenderat material (TSS) respektive kviave i BAT 19 for produktion av
massa, papper och kartong. Beslutet avser Ostrands massabruk i Timr&
kommun. Dispensen géller till och med den 1 september 2021.

Foljande villkor ska gilla under dispensperioden:

Under tiden 30 september 2018 till 31 december 2018 far utslapp av TSS
som arsmedelvarde uppga till hogst 2,2 kg/Adt! massa.

Under tiden 1 januari 2019 till 1 september 2021 far utslapp av TSS som
arsmedelvarde uppga till hogst 1,8 kg/Adt massa.

Under tiden 30 september 2018 till 1 september 2021 far utslapp av
totalkvave som arsmedelvarde uppga till hogst 0,30 kg/Adt massa.

Verkstallighet

Dispensen med begriansningsvirden borjar gilla omedelbart, 4ven om
beslutet inte har vunnit laga kraft.

Kungorelsedelgivning

Detta beslut ska delges genom kunggrelsedelgivning. Kungorelsen ska
inforas i Sundsvalls Tidning samt i Post- och Inrikes Tidningar, inom tio
dagar fran datum for beslutet.

Beslutet halls tillgangligt hos aktforvarare pA Kommunledningskontoret i
Timra kommun och pa Lansstyrelsen Vasternorrlands diarium. Delgivning
anses ha skett tva veckor efter detta beslut.

1 Adt = Ton lufttorr massa, uttryckt vid 9o % torrhalt.
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INFORMATION

Detta tillstdnd befriar inte verksamhetsutovaren frén skyldigheten att iaktta
vad som géller enligt andra beslut och bestimmelser fér den anldggning eller
verksamhet som beslutet avser.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Bakgrund

Utslappsvarden i slutsatser om bista tillgdngliga teknik (BAT-slutsatser) for
produktion av massa, papper och kartong enligt Europaparlamentets och
rédets direktiv 2010/75/EU ska gélla som begransningsvarden (BAT-AEL)
och f6ljas senast den 30 september 2018. SCA Graphic Sundsvall AB,
organisationsnummer 556093-6733 (nedan kallat Bolaget), har ansokt om
tidsbegréansad dispens for utslappsvirdena for totalkvave respektive TSS i
BAT 19.

BAT 19 galler for produktion av sulfatmassa. De aktuella utslappsvardena
enligt BAT 19 ar:

- for totalkvave 0,25 kg/Adt massa som arsmedelvarde och
- for TSS 1,5 kg/Adt massa som arsmedelvarde.

Enligt fotnot till BAT 19 kan en kompakt biologisk avloppsreningsanldggning
leda till ndgot hogre utslappsnivéaer for totalkvave.

Bolaget har tillstdnd enligt miljcbalken att, inom fastigheterna Ostrand 3:1
och 3:4 1 Timrd kommun, tillverka upp till 1 100 000 ton per ar av blekt
sulfatmassa och CTMP, varav hogst 120 000 ton per ar av CTMP. Tillstdndet
meddelades av Mark- och miljédomstolen vid Ostersunds tingsritt den 17
november 2015 (mél M 2600-14) samt av Mark- och miljéoverdomstolen vid
Svea hovritt den 1 juli 2016 (mal M 11173-15).

Arendets handliggning

AnsOkan om dispens kom in till miljoprévningsdelegationen den 3 januari
2018. Efter kompletteringar kungjordes ansékan den 12 juli 2018 i
Sundsvalls Tidning och har remitterats till Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Lansstyrelsen Vésternorrland, Timra och Sundsvalls
kommuner samt Kammarkollegiet. Bolaget har fatt tillfalle att bemata
yttranden som kommit in.

ANSOKAN MED YRKANDEN, ATAGANDEN OCH ANDRA VILLKOR

Yrkanden

Bolaget yrkar att under 5 &r fran det att Bolaget anmalt till mark- och
miljodomstolen och lansstyrelsen att den nya fiberlinjen tagits i drift ska
begransningsvardena vara:

- for totalkvave 0,30 kg/Adt massa och
- for TSS (GFA) 2,2 kg/Adt massa.
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Om lansstyrelsen anser att dispensen ska baseras pa bdde BAT 19 och 40 och
detta ar mer praktiskt utifran de forhallanden som rader pa Ostrand, sa
ansOker Bolaget om dispens fran bdde BAT19 och BAT 40 och yrkar att
dispensen forenas med de ovan foreslagna villkoren.

Bolaget yrkar dven att miljoprovningsdelegationen forordnar att
dispensbeslutet ska gilla &ven om det inte har vunnit laga kraft.

Bolagets beskrivning av verksamheten

Reningsteknik

Vid Ostrands massabruk renas processavloppsvatten fran produktion av
sulfatmassa och CTMP i en biologisk reningsanldggning, en sa kallad
multibio, dir mikroorganismer bryter ner organiskt material i vattnet.
Forsedimentering och tillsdttning av narsalter sker innan vattnet leds till
multibion. Behandlat avloppsvatten leds till eftersedimentering innan
klarfasen slapps till recipienten, Alnésundet.

For att kontrollera att halterna av narsalter finns i tillrdcklig méangd i
férhallande till méangden syreférbrukande &mnen (COD), sd méts bland
annat kvdve on-line. Online-métningen &r kopplad till det program som
berdknar mangden nirsalter som tillsétts.

Bolaget menar att den biologiska avloppsreningen vid SCA Ostrand 4r en
kompakt biologisk avloppsreningsanlaggning. Anlaggningen har en kort
uppehallstid i de biologiska stegen pé totalt ca 20 h.

Fabrikens sulfatmassalinje har byggts ut f6r att kunna producera dubbelt sa
mycket massa. I fiberlinjen kommer blekning av massa att ske bade med och
utan klordioxid. Darfor kompletteras den aeroba bioreningen med ett
anaerobt kloratreduceringssteg och en aerob volym pa 8 000 ms.
Eftersedimenteringen kompletteras med en till bassang dar avskiljning av
suspenderande d&mnen sker. Fiberlinjen tas i drift under andra halvan av
2018.

Verksamhetens tillstand enligt miljobalken ar forenat med utredningsvillkor,
som bland annat omfattar att underséka mojligheterna till att reducera
utslapp av suspenderande amnen och nirsalter.

Recipient

SCA Ostrand ir beliigen pa en udde vid Skénviken, nordvistra delen av
Alnosundet och vid vastra Klingerfjarden, vilka utgor en del av
Sundsvallsbukten, som mynnar i Bottenhavet. Recipienten &r en del av
vattenforekomsten Alnésundet (SE622500-172430). Sundsvallsbukten har
stor s6tvattentillrinning via Indalsdlven och Ljungan.

De lokala recipientférhéllandena &r enligt Bolaget goda for de utsldpp som
dispensansokan omfattar och mgjligheterna till utspadning stora. De okade
utslappen medverkar inte till att ndgon miljokvalitetsnorm 6verskrids.
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SCA Ostrand deltar tillsammans med andra industrier i 6vervakning av
forhallandena i vattenmiljon i recipienten. Detta sker genom medlemskap i
Sundsvallsbuktens vattenvardsférening (SBVV), som genomf6r provtagning i
Alnosundet och 6vriga Sundsvallsbukten enligt ett kontrollprogram.

Senaste provtagningen, 2015, visade att status for naringsdmnen var
tillfredsstillande, bottnarna vid provtagningsstationerna var syresatta och
siktdjupet var tillfredsstillande. De statistiska utvirderingarna visade
framforallt pa signifikanta minskningar i halterna av nirsalter i omrédet. I
bottenvatten hade syrgashalterna okat signifikant 6ver tid vid tre av
provtagningsstationerna. En sammanviagd bedomning visade pa hog status i
vattenforekomsten Alnésundet.

Tidigare utslapp

Under de senaste dren har utslappen fran verksamheten sett ut enligt

foljande.
TSS:
Utsldpp Utsldpp under Utsldpp Utslapp under
[ton/Adt] normal drift [ton] normal drift
[ton/Adt] [ton]
2015 1,4 13 727 641
2016 2,5 2,3 1268 1045
2017 1,4 1,3 687 606
Totalkvdve:
Utslapp Utslapp under Utsldpp Utsldpp under
[ton/Adt] normal drift [ton] normal drift
[ton/Adt] [ton]
2015 0,27 0,25 139 124
2016 0,28 0,27 139 124
2017 0,30 0,27 144 109

Bolaget anfor att siffrorna ovan for normal drift dr nagot osédkra, p.g.a. att det
inte ar helt entydigt hur normal drift ska rdknas.

Produktionen har under tiden f6r ovanstaende utslapp legat kring hélften av
den kapacitet som fabriken fér efter idrifttagandet av ny fiberlinje, som
inletts 2018.

Atgdrder for att uppnd gdllande BAT-AEL

Vidtagna atgiarder ar bland annat ett effektivare och mer driftssakert
luftningssystem i botten av multibiobassangen, inkoppling av ny
kloratreduktionsbassing, installation av nya flédktar for hogre luftarkapacitet
i multibion, ombyggnation av fiberslamsystemet, inkoppling av nya volymer i
returslamluftningen och utbyte av kompressorer i returslamluftningen.

Filtrering, flotation och kemisk fallning utreddes 2014 som tédnkbara atgérder
for att uppné minskade utsldppsnivéer, i samband med att Bolaget sokte nytt
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tillstind enligt miljobalken for verksamheten. Dessa tekniker ar fortfarande
de alternativ som dr kommersiellt tillgangliga for behandling av
processvatten fran skogsindustri. Utredningen och redovisning av kostnader
for utredda alternativ har bifogats foreliggande dispensansokan.

Efter igdngkorning av den utbyggda fabriken, med start sommaren 2018, s
kommer det att ta en tid innan den dimensionerade produktionen for
fabriken uppnas, vilket paverkar tiden for intrimning av reningen. Forst
darefter finns mojlighet att se vilka atgarder som ar mest lampade.

Skal for dispens

Bolaget aberopar att oproportionerligt hga kostnader jamfort med
miljonyttan av att f6lja begransningsvardena uppstéar pa grund av bade var
anldggningen ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper och de
lokala milj6forhéllandena. Motiveringen ar ovanstaende beskrivning av
recipient, teknik och férhallanden i 6vrigt.

Utsldppen for de kommande éren ar svara att prognosticera, eftersom en
delvis ny rening med nya forutsattningar tas i drift.

Tid for dispens

Bolaget anser att det ar orimligt och ekonomiskt oférsvarbart att investera i
detta skede. Tillracklig utredning har inte skett. Bolagets uppfattning ar att
mark- och miljodomstolen avsett att anldggningens status efter genomford
utbyggnad och drifttagning ska bedémas efter avslutad prévotidsutredning
och att det d& ocksa ska avgoras vilka eventuella tillbyggnader som ska goras.

Bolagets ambition &r att under utredningen enligt géllande utredningsvillkor
for verksamheten, undersoka vilka atgiarder som ger den storsta miljonyttan
och samtidigt uppfylla BAT-villkoren. Bolaget ansdker déarfér om dispens
frdn BAT-virden under fem ars tid, for att hinna utvirdera de atgarder som
utredningen leder fram till. Resultaten av utredningen ska enligt villkoret ges
in till mark- och miljddomstolen senast tre ar fran det att den nya fiberlinjen
tagits i drift.

Eventuella atgarder som utredningarna leder till kommer att ske efter
provotidens utgéng och beslut om slutliga villkor. Om tillbyggnad blir
aktuellt s kommer detta att forprojekteras, upphandlas och utforas.

Bolaget menar att den langsiktiga miljonyttan med att vanta tills dtgdrderna
kan implementeras blir storre, dn att installera teknik med okénd effekt i
forvag.

Bolaget anser att det behovs fem ar for implementering och utviardering av
effekterna.

TSS

Utslipp av organiskt material frin Ostrand beddms ha en liten péverkan pa

Sundsvallsbukten jamfért med transport av organiskt material fran

Indalsilven. Verksamhetens andel av organiskt material bedoms vara i nivan
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5 %. Ostrands paverkan pé syretillstandet i bottenvatten och dirmed
bottenfauna, bedoms som marginell.

Kvive

En kompakt biorening kan generera en hogre utslappsniva av kvave, vilket
ocksa ar en fotnot i BAT 19. En god COD-reduktion och en bra slamkvalitet
kraver ett kviveoverskott pé ca 5 mg/l, for att sdkerstialla att tillrdckligt med
organiskt kvave finns tillgangligt. En del av totalkvavet ar i form av
oorganiskt kvive som dr mer svartillgédngligt for mikroorganismerna.

Bolaget bedomer att utslédpp av kvéve frin Ostrand har en liten paverkan pa
Sundsvallsbukten jamfort med transport av kvdve fran Indalsilven. Ostrands
andel av kvidve bedéms vara i nivan 5 % och kvéave bedoms inte utgéra den
begriansande faktorn for primérproduktionen. Kviveemissionens péverkan
pa miljoférhallandena i Sundsvallsbukten bedéms vara av begransad
karaktar.

YTTRANDEN

I de yttranden som kommit in framf6rs foljande.

Ldnsstyrelsen

Lansstyrelsen Vasternorrland anser att dispens for BAT-slutsatserna endast
ska ges under tre ar frén det att fiberlinjen tagits i drift. Vidare foreslar
lansstyrelsen begransningsvirden for utslapp av kvive pa 0,28 kg/ADt
respektive 1,6 kg/Adt for utslapp av suspenderande &mnen frén den 1 januari
2019. For de tre forsta manaderna kan 0,30 kg/Adt galla for kvave och

2,2 kg/Adt for suspenderande dmnen.

Léansstyrelsen menar att dispens med de nivéer som Bolaget yrkar pa innebar
orimligt hoga 6kningar av utslépp, jamfort med utslapp enligt BAT-AEL.
Med full produktion av sulfatmassa, skulle de maximalt tilldtna utslappen bli
20 % storre for kvave och 47 % storre for suspenderande &mnen med nivaer
enligt Bolagets yrkande jamfort med BAT-AEL.

Bolagets yrkanden innebér samma begransningsviarden som i de provisoriska
villkoren i verksamhetens tillstdnd, trots att villkoren galler all drift och BAT-
AEL géller normal drift samt att villkoren &r skrivna som ménadsmedel-
varden och BAT-AEL som drsmedelvéirden.

Lansstyrelsen uppmérksammar att Bolagets dispensanstkan inte omfattar
CTMP-massa och att darfor CTMP-produktionen maste hanteras separat i
redovisningen av uppfyllande av BAT-AEL.

Det ar viktigt att utslappen av kvive inte tillits 6ka s mycket att statusen for
naringsamnen i Alnosundet riskerar att forsdmras. Bolagets utslapp under
2017 var det nést hogsta i Vasternorrland fran miljofarliga verksamheter.

Nya och ombyggda reningsanldggningar bor med god marginal klara den
ovre gransen pa BAT-AEL. Medan den nya vattenreningsanliggningen
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designats, har Bolaget haft kinnedom om vilka BAT-AEL som kommer att
gilla.

Lansstyrelsen bedomer att tre ar ar tillrackligt for att bolaget ska hinna gora
de forbattringar som krévs ifall det skulle visa sig att den nya anldggningen
inte haller mattet.

Kommun

Milj6- och byggnadsndmnden i Timra kommun bedémer att ansékan kan
godtas men med tillagg att sokt dispens om mojligt medges for den tid som
utredningen faktiskt tar (maximalt tre ar) plus tva ar for utvarderingen.

Miljokontoret i Sundsvalls kommun betonar att en eventuell dispens beviljas
under sa kort tid som méjligt for att minska paverkan, inte bara i naromréadet
utan dven den paverkan som sker langre ut i Sundsvallsbukten och i
Bottenhavet.

Bolagets bemdtande av yttranden

Bolaget menar att den langsiktiga miljonyttan blir stérre om man vantar tills
atgarder kan implementeras efter utredning enligt géllande
utredningsvillkor, &n att installera teknik med okéand effekt i forvég, eftersom
syftet med utredningsvillkoret ar att komma sé lagt som majligt i
utslappsnivaer och inte bara klara BAT-AEL. Provotiden ar tre ar efter att
fiberlinjen tagits i drift. Efter att utredningen skickats in tillkommer
handlaggningstid for miljédomstolen och inblandande myndigheter, vilket
Bolaget forvantar sig tar ett till tva ar. Eventuella &tgirder kan vidtas efter
dom och mest troligt forst efter férprojektering och upphandling, som avses
ske efter dom. Bolaget vidhéller darfor att fem ar behovs for dispensen.

Vad giller nivéer som yrkas, ar Bolagets uppfattning att domstolen tog
hansyn till BREF och BAT vid faststéllande av de provisoriska villkoren.

Bolaget kan inte i forvag prognosticera tiden for onormal drift och anser
darfor att det &r omojligt att foresla lagre viarden dn de som tidigare avgjorts i
miljodomstol.

Tolkningen av vad som ar onormal drift ar oklar.

I Bolagets tycke innebir det ocksé praktiska och onédiga svarigheter att f6lja
tva olika uppséttningar riktvirden under den korta tidsperiod det &r fraga
om.

Om lansstyrelsen anser att dispensen ska baseras p& bdde BAT19 och 40 och
detta dr mer praktiskt utifrén de forh&llanden som rader pa Ostrand, si yrkar
Bolaget i andra hand dispens fran bdde BAT19 och BAT 40 och yrkar att
dispensen forenas med de ovan foreslagna villkoren.
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MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS BEDOMNING

Dispensprovningens omfattning

Bolaget har ansokt om dispens fran BAT 19, som géller
sulfatmassaproduktion, medan BAT 40 giller {6r CTMP-produktion.

Bolaget ar skyldigt att redovisa hur verksamheten innehaller
begransningsviardena béde i BAT 19 och i BAT 40. Enligt Naturvardsverkets
végledning om BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong
gors detta genom att vikta de bdda begransningsvirdena med hjélp av
forhéllandet mellan producerad méngd av respektive produkt.

Bolaget har i komplettering till ansékan redovisat sammanvagt BAT-AEL for
produktion av sulfatmassa och CTMP och konstaterat att det sammanvagda
vardet varit detsamma for de senaste tre aren och att det kommer att
forandras obetydligt vid olika produktionsméngder. Utsldppen till vatten
redovisas gemensamt, eftersom vattnen frén produktion av sulfatmassa och
CTMP samrenas och har en gemensam utslappspunkt.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att dessa forhallanden géller med
eller utan dispens frén BAT 19. Eftersom sulfatmassaproduktionen &r stor i
forhallande till CTMP-produktionen paverkas det ssmmanvagda
begransningsvardet valdigt lite av begransningsvardet fér CTMP. Se exempel

itabell 1.
Tabell 1

Sammanvagt 1000 000 900 000 800 000 700 000 600 000 500 000

begransningsvérde sulfat + sulfat + sulfat + sulfat + sulfat + sulfat +

[kg/Adt] 90 000 90 000 90 000 90 000 90 000 90 000
CTMP CTMP CTMP CTMP CTMP CTMP

TSS

Utan dispenser 1,5 14 1,4 14 1,4 1,4

Med dispensenligs 15 15 15 1,5 15 1,5

ldnsstyrelsens yrkande

Med dispens enligt

Bolagets 2,1 2,1 2,1 2,1 2,0 2,0

férstahandsyrkande

Med dispens enligt

Bolagets 2,2 2,2 2,2 2,2, 2,2 2,2

andrahandsyrkande

Kvéve

Utan dispenser 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24

Med dispensienligt 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,26

lansstyrelsens yrkande

Med dispens enligt

Bolagets 0,29 0,29 0,29 0,29 0,28 0,28

forstahandsyrkande

Med dispens enligt

Bolagets 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30

andrahandsyrkande

Dispens frén bade BAT 19 och BAT 40, enligt Bolagets andrahandsyrkande,
skulle innebéra att storre utslapp tillats dn med dispens fran endast BAT 19.
Se exempel i tabell 2.
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Tabell 2
Begrdnsnings- Begrdnsnings- Sammanvagt Motsvarar
vdrde vdrde CTMP- begransnings- utslapp [ton]
sulfatmassa- produktion vdrde * *
produktion [kg/Adt] [keg/Adt]
[kg/Adt]
TSS
Utan dispenser 1,5 0,9 1,4 1578
I\fled dispens enligt 16 0,9 15 1676
lansstyrelsens yrkande
Med dispens fran BAT 19 enligt
Bolagets forstahandsyrkande & e 2 2264
Med dispens fran BAT 19 och
BAT 40 enligt Bolagets 2.2 2,2 2,2 2420
andrahandsyrkande
Kvidve
Utan dispenser 0,25 0,18 0,24 267
(el dispenseniigt 0,28 0,18 0,27 296
ldnsstyrelsens yrkande
Med dispens fran BAT 19 enligt
Bolagets férstahandsyrkande 0,50 0,18 0,29 316
Med dispens fran BAT 19 och
BAT 40 enligt Bolagets 0,30 0,30 0,30 330
andrahandsyrkande

* raknat pa en produktion av 980 000 ton sulfatmassa och 120 000 ton CTMP

Miljoprovningsdelegationen ser inga skillnader i hur det skulle fungera
praktiskt med dispens fran badde BAT 19 och BAT 40 jamfort med dispens
fran endast BAT 19.

Miljoprovningsdelegationen anser darfor att ansékan om dispens frén endast
BAT 19 ska provas.

Skal for dispens

Av 1 kap. 16 § industriutslappsférordningen foljer att
miljoprovningsdelegationen far ge dispens frén ett begransningsvarde om

1. det med hénsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs p
ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala
miljoforhéllandena skulle medféra oproportionerligt hoga kostnader
jamfort med miljonyttan att félja begransningsvardet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att i stéllet folja ett mindre
strangt begransningsvarde.

Bolaget menar att dispens ska beviljas eftersom tillracklig utredning i
dagslaget inte har skett. Miljoprovningsdelegationen konstaterar att det
tillstdndsavgorande med provotidsutredning frdn mark- och miljddomstolen
som Bolaget hanvisar till inte tar stallning till industriutslappsférordningen
och BAT-slutsatserna, utan ar ett beslut om tillstdnd enligt miljobalken.
Utredningsvillkoret syftar till att utreda vilka nivaer anldggningen kan nd ner
till och uppné en anldggning med sd sma utslapp som majligt. Redovisningen
ska enligt villkoret omfatta hur Bolagets forslag till utslappsvillkor
overensstimmer med basta mojliga teknik. Kravet pa basta mojliga teknik
foljer av 2 kap. 3 § miljobalken. Denna process ar helt fristdende fran
industriutslappsférordningens krav.
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Enligt utredningsvillkor U1 ska Bolaget utreda hur l4ga nivier anldggningen
kan komma ner till, utéver de krav som stills i BAT-slutsatserna. Badda
utredningsnivéerna ar ldgre 4n begransningsviardena i BAT-slutsatserna.
Utredningen ska redovisas oberoende av innehéllandet av BAT-slutsatserna.
Miljonyttan av utredningen av utredningsvillkoret ska alltsd vara densamma,
oavsett BAT-slutsatserna. Provotidsvillkoret som sédant ar séledes inte skal
till att bevilja ansokt dispens.

Bolaget har ocksé framfort att det innebar praktiska och on6diga svérigheter
att folja tvé olika riktvirden under den korta tidsperiod det r friga om. Inte
heller det &r ett sddant skél som miljéprévningsdelegationen enligt 1 kap.

16 § industriutsldppsférordningen far bevilja dispens for. De riktvarden
Bolaget syftar pa dr dessutom olika oavsett om dispens beviljas, eftersom
efterlevnad av riktviardena enligt tillstdndet ska redovisas genom att visa
utslappsvarden for all drift och efterlevnaden av BAT-AEL genom att visa
utslappsvarden f6r normal drift.

Den biologiska avloppsreningen vid SCA Ostrand ar en kompakt biologisk
avloppsreningsanlidggning. Att denna tekniska egenskap kan medfora nagot
hogre utslappsnivaer én BAT-AEL finns det stod for i fotnot till BAT 19.

Bolaget har under den fyradrsperiod da BAT-slutsatserna varit publicerade
gjort omfattande investeringar med en ny fiberlinje och omfattande
ombyggnader av sin vattenreningsanliggning. Nybyggda anldggningar
forvantas klara att innehalla BAT-slutsatserna frén start. D.v.s. anléggningen
forvantas vara projekterad med bista tillgdngliga teknik och darmed kunna
innehalla begransningsvirdena i slutsatserna.

Under 2018 har den nya fiberlinjen tagits i drift tillsammans med en delvis
ny reningsanlaggning. For sin sedan tidigare befintliga anldggning har
Bolaget vidtagit vissa atgarder for att minska sina utslapp. Dock har Bolaget
inte haft mojlighet att trimma in de nya anlaggningsdelarna. Den nya
anldggning som tas i drift under andra halvan av 2018 kommer som mest att
kunna producera ungefir dubbelt s mycket massa som den tidigare
fabriken. Bolaget har ingen klar prognos for vilka effekter detta kommer att
ha pa den delvis utbyggda reningsanldggningen och utslappsnivéerna.

Eftersom Bolaget vidtagit atgdrder och kommer att kunna félja upp
effekterna av dem forst nér den nya fiberlinjen nu tas i drift, si anser
miljéprévningsdelegationen dndé att kostnader for att sinka
utsldppsnivaerna i dagslaget kan anses oproportionerliga i forhallande till
miljonyttan. Miljoprévningsdelegationen anser det rimligt att bevilja
dispens, under en begréinsad tid, s& att Bolaget kan félja upp
utslappsnivaerna och dérefter bedoma behovet av eventuella ytterligare
atgarder. Miljoprovningsdelegationen menar séledes att det med hénsyn till
anldggningens tekniska egenskaper, under en begransad period, skulle
medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfoért med miljonyttan av att
folja de aktuella begransningsvardena.

Tidsbegransad dispens kan darfor ges, men ska forenas med villkor.
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Tid for dispens

BAT-slutsatserna for massaproduktion offentliggjordes den 30 september
2014. Bolaget har under fyra ar sedan dess ként till vilka begransningsvarden
som kommer att gilla och haft tid for att utreda vilka &tgidrder som behover
vidtas for att anldggningen ska kunna innehélla dem.
Miljoprovningsdelegationen anser att fyra ar ska anses tillrackligt for att
bade gora tillracklig utredning och vidta atgéarder som behdvs for att klara
begransningsvirdena for en befintlig anladggning.

Miljoprévningsdelegationen menar att uppfyllandet av BAT-AEL inte har ett
samband med det utredningsvillkor som Bolaget hénvisar till och instimmer
med ldnsstyrelsen i att en ombyggd reningsanldggning med god marginal bor
klara 6vre BAT-AEL. Darmed anser miljoprovningsdelegationen att det inte
finns skal att bevilja dispens under fem ar fran det att bolaget anmalt till
mark- och miljédomstolen och lansstyrelsen att den nya fiberlinjen tagits i

drift.

Lansstyrelsen anser i sitt yttrande att tre ar ar tillrackligt for att bolaget ska
hinna gora de forbéttringar som krévs ifall det skulle visa sig att den nya
anlaggningen inte uppfyller kraven. Aven Timra och Sundsvalls kommuner
har genom sina yttranden visat att de anser att tiden for dispensen ar viktig
att begrénsa, for att minska miljépaverkan.

Miljoprovningsdelegationen bedomer att tre &r ar en rimlig tid for att f6lja
upp effekterna av de redan vidtagna atgérderna, efter att de nya
anldggningsdelarna tagits i drift och trimmats in. Bolaget anméalde den 10
september 2018 att den nya fiberlinjen tagits i drift frdn den 1 september
2018. Miljéprovningsdelegationen meddelar darfor dispens under perioden
till och med den 1 september 2021.

Villkor

TSS

Utsldppen av suspenderande amnen (GF/A) 1ag under 2015 och 2017 pé

1,3 kg/Adt och 2016 pé 2,3 kg/Adt under normal drift. 2016 var ett
exceptionellt ar, da fabrikens reningsanldggning havererade. Eftersom en ny
anldggning bor ha lagre specifika utslapp dn en dldre anlédggning, bor
utslappen inte forvantas bli hogre an 1,3 kg/Adt frén och med andra halvaret
av 2018. De tidigare utsldppsnivier som redovisats i ansdkan motiverar inte
fullt ut den dispensnivé Bolaget yrkat pa.

De nivaer Bolaget yrkat pa kan inte heller motiveras av det provisoriska
villkoret. Riktvirdena i de provisoriska villkoren &r utformade som
manadsmedelvarden och géller f6r all drift. BAT-AEL &r utformade som
arsmedelviarden och géller for normal drift. Ett drsmedelvarde p& samma
niva som ett manadsmedelvérde, ar ett mer generdst begrasningsvirde dn
det ménadsmedelvirdet. Ett begransningsvarde som endast géller normal
drift kan dessutom inte jamf6ras med ett villkor som géller for all drift, &ven
om tillstdndsvillkoret ar utformat som riktvirde.
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Miljoprovningsdelegationen menar att om tillstandsvillkoret ska ligga till
grund for villkoret for dispens fran BAT, maste vardet i tillstandsvillkoret
raknas ner med uppskattningsvis 10-15 % for att utsldppet inte kan ligga pa
hogsta tillitna manadsmedelvarde som ett medelviarde under aret. Utover
detta méste tiden fér normal drift raknas bort. Onormal drift bor rimligen
inte forekomma mer 4n ca 5 % eller maximalt 10 % av tiden. Villkoret

2,2 kg TSS/Adt massa som manadsmedelvérde for all drift skulle med dessa
antaganden mycket ungefarligt motsvara 1,8 kg TSS/Adt massa som
arsmedelviarde och under enbart normal drift.

Ett dispensvillkor enligt Bolagets yrkande skulle vid maximal produktion
innebéra att 47 % hogre utslapp av TSS tillats 4n med begransningsvardet i
BAT 19. I ett realistiskt scenario ska dock anldggningen inte antas producera
efter sin maximala kapacitet. Dessutom ska produktionen riknas ner med
hansyn till onormal drift. Rdknat pa att produktionen 2015-2017 under
normal drift var ca 450 000 ton och att produktionen fran och med den nya
fiberlinjen forvéntas fordubblas, sa blir motsvarande 6kning av utsldppet

30 %. Med denna produktionsniva, men med ett dispensvillkor for BAT 19 pa
1,8 kg/Adt, blir 6kningen 19 %. Utifradn omfattningen av nya
anldaggningsdelar som tas i drift, antar miljoprévningsdelegationen att det
drojer en tid innan produktionen nér upp till denna niva. Mangden TSS som
slapps ut arligen kan darfor forvantas bli ndgot lagre under dispensperioden.

Den niva lansstyrelsen yrkat pd medfor ett sammanviagt begransningsvarde
pa 1,5 kg/Adt vid normala produktionsméngder under dispenstiden, med
undantag for de tre forsta manaderna.

Miljoprovningsdelegationen menar att det ar skiligt att tillata ett nagot hogre
utsldpp under dispenstiden, for att ge mdjlighet att f6lja upp intrimningen av
nya anldggningsdelar.

Sammanfattningsvis bedomer miljoprévningsdelegationen att ett villkor pa
1,8 kg/Adt ska gilla for den tidsbegransade dispensen fran BAT 19. Det ar
inte visat att ett sddant virde kommer att innebédra oproportionerligt hoga
kostnader i forhallande till miljonyttan.

For tiden till och med den 31 december 2018 anser dock
miljoprovningsdelegationen i likhet med lansstyrelsen att 2,2 kg/Adt enligt
Bolagets yrkande ska gélla.

Kvive

Bolaget uppger att utslappen av kvive under 2015-2017 legat pa

0,25 - 0,27 kg/Adt massa under normal drift. Av en ny anldggning bor kunna
kréavas att de specifika utsldppen blir lagre 4n med en dldre anlaggning.
Utslappen bor séledes inte bli hdgre fran och med andra halvaret av 2018 dn
de varit 2017 och tidigare.

Av skil som angivits ovan, anser miljoprovningsdelegationen inte att det
provisoriska villkoret i verksamhetens tillstdnd motiverar den villkorsniva
Bolaget yrkar pa. Villkoret 0,30 kg/Adt massa som ménadsmedelvarde under
all drift, motsvarar med samma antaganden som ovan 0,24 kg/Adt massa
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som arsmedelvirde och enbart under normal drift, vilket inte ger utrymme
for nédgon dispens.

Ett dispensvillkor enligt Bolagets yrkande skulle vid maximal produktion
innebéara att 20 % hogre utslapp av kvéve tillats &n med begransningsvardet i
BAT 19. I ett realistiskt scenario ska dock anlaggningen inte antas producera
efter sin maximala kapacitet. Dessutom ska produktionen raknas ner med
hénsyn till onormal drift. Rdknat pé att produktionen 2015-2017 under
normal drift var ca 450 000 ton och att produktionen fran och med den nya
fiberlinjen forviantas fordubblas, sd blir motsvarande 6kning av
kvaveutsldppet 19 %. Utifran omfattningen av nya anlidggningsdelar som tas i
drift, antar miljoprovningsdelegationen att det drojer en tid innan
produktionen nér upp till denna niva. Mangden kvive som slapps ut arligen
kan darfor forvantas bli nagot lagre under dispensperioden.

Som framgar av tabell 1 ovan, skulle ett sammanvégt begransningsvarde vid
ett dispensvillkor enligt lansstyrelsens yttrande innebira att de tidigare
utsldppen enligt ovan tangerar grinsen till att innehélla begransningsvirdet.

Miljoprovningsdelegationen menar att det ar skiligt att tillata ett nagot hogre
utslapp under dispenstiden, for att ge majlighet att félja upp intrimningen av
nya anldggningsdelar.

Sammanfattningsvis bedémer miljoprovningsdelegationen att villkoret

0,30 kg/Adt enligt Bolagets yrkande kan gélla under hela den tidsbegréansade
dispensperioden. Villkoret kan inte heller i den har delen anses
oproportionerligt kostsamt i forhallande till miljonyttan.

Det ar viktigt att utsldppen av kvive inte tillats 6ka s mycket att statusen for
niringsdmnen i Alnosundet riskerar att forsamras.
Miljoprovningsdelegationen bedomer att sddan risk inte finns med den
begransning av tid som géller for dispensen.

Verkstillighet

Bolaget har yrkat att dispensen ska gélla omedelbart. Med hansyn till att
beslutet giller en redan pédgiende miljofarlig verksamhet och fragan ar
avgransad till att omfatta begransningsvirden for utslapp av kvdve och TSS i
aktuell anlaggning finns enligt miljoprovningsdelegationen grund for att
meddela verkstillighetsforordnande. Dispensbeslutet géller alltsd &ven om
det inte har vunnit laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen i Ostersund, se
bilaga 2. Skrivelsen ska ha kommit in till miljoprovningsdelegationen senast
den 1 november 2018.
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Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen
Visternorrland. I beslutet har deltagit Ulrika Prytz, ordforande och Frida
Uebel, miljosakkunnig. Arendet har foredragits av Anna Bickman,
miljohandlaggare.

For miljoprovningsdelegationen,

Prn Koyt

Ulrika Prytz

Bilagor:
1. Hur man 6verklagar

Kopia till:

Naturvardsverket (registrator@naturvardsverket.se)

Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten @havochvatten.se)
Milj6- och byggnamnden Timra kommun (miljo@timra.se)
Miljondmnden Sundsvalls kommun (miljonamnden@sundsvall.se)
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Hur man overklagar till mark- och miljodomstolen

Om du inte ar n6jd med miljoprovningsdelegationens beslut kan du skriftligen
overklaga beslutet hos mark- och miljédomstolen. Ditt 6verklagande méste komma
in till miljéprovningsdelegationen inom tre veckor fran den dag du fick del av
beslutet.

Observera att du ska skicka eller ldimna in 6verklagandet till
Miljoprovningsdelegationen/Linsstyrelsen Visternorrland,
Miljoskyddsenheten, 871 86 HARNOSAND. Det ska du gora for att
miljéprovningsdelegationen méste prova om 6verklagandet kommit in i rétt tid,
innan det skickas vidare till mark- och miljédomstolen.

Tiden for overklagande

Beslutet delges via kungorelsedelgivning genom annonsering i lokalpress och enskild
anses ha tagit del av beslutet tva veckor efter beslutsdatum. Om din 6verklagan
kommer in f6r sent kan 6verklagandet inte tas upp till prévning.

Tiden for 6verklagande for den som foretrader det allménna riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Overklagandet ska innehalla

- vilket beslut som Gverklagas, ange beslutets datum och drendets dnr,

- hur du vill att beslutet ska dndras,

- varfor du anser att miljéprovningsdelegationens beslut &r felaktigt, och
- dina kontaktuppgifter.

Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din mening, bor du skicka
med en kopia pé dessa.

Underteckna 6verklagandet och fortydliga namnteckningen.

Ombud

Du har ritt att anlita ett ombud for att skdta 6verklagandet at dig. 1 sa fall ska
ombudet underteckna skrivelsen, bifoga fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Ytterligare upplysningar

Behover du veta mer om hur du ska gora for att 6verklaga kan du ringa till
lansstyrelsen pé telefonnummer 0611-34 90 00. Friga efter den som varit
foredragande i miljoprévningsdelegationens beslut.
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