£ !!& Beslut 1©

>‘< Datum Diarienummer

2018-09-26 551-2121-2018

Anlaggningsnummer
1785-102
Lansstyrelsen
Orebro lan

Miljéprévningsdelegationen Nordic Paper Seffle AB
PO Box 610
66129 SAFFLE

_@nordic-paper.com

Beslut om dispens fran begransningsvardet for
COD i BAT 50 for tillverkning av massa, papper
och kartong, Nordic Paper Seffle AB, Saffle
kommun

Kod enligt miljoprovningsforordningen (2013:251): 21.10-1, 21.30-1
Verksamhet enligt 1 kap. 2 § industriutslédppsforordningen (2013:250)

Beslut

Miljéprévningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Orebro lin ger med stod av

1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen Nordic Paper Seffle AB (bolaget),
556000-2221, dispens fran begridnsningsvardet for kemisk syreférbrukning (COD)
1 BAT 50 (tabell 21) for tillverkning av massa, papper och kartong. Féljande
begransningsvérde ska gélla for utslapp av COD.

e Utsldpp av COD far som arsmedelvérde uppga till hogst 6 kg/ton papper.
Beslutet géller till och med att det beslutas om nya BAT-slutsatser.

Om nytt tillstand enligt miljobalken beslutas inom dispensperioden upphor
dispensen istdllet ndr det nya tillstdndet vunnit laga kraft.

Redogoérelse for arendet

Bakgrund

Bolaget ansoker om dispens fran begrdansningsvirdet for kemisk syreforbrukning
(COD) 1 BAT 50 (tabell 21) for tillverkning av massa, papper och kartong.

Tabell 21) BAT-AEL for avloppsvatten som sldpps ut direkt till vattenrecipient frin ett
ointegrerat pappersbruk som tillverkar specialpapper

Parameter Arsmedelvirde
kg/t (1)
Kemisk syreforbrukning (COD) 0,3-5 (%
Totalt suspenderat material (TSS) 0,10-1
Totalkvive 0,015-0,4
Totalfosfor 0,002-0,04
Adsorberbara organiskt bundna halogener (AOX) | 0,05 for dekorpapper och vétstarkt papper
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(- Pappersbruk med speciella forhallanden, till exempel frekventa byten av papperskvalitet
(exempelvis > 5 om dagen som arsmedelvérde), eller som tillverkar mycket létta
specialpapper (< 30 g/m? som arsmedelvirde) kan ha hogre utslapp &n det hogsta vérdet i
intervallet.

@ Den 6vre dnden av intervallet géller pappersbruk som tillverkar papper med mycket
finfordelade fibrer (hogmalda), som kréver intensiv raffinering, och pappersbruk som ofta
byter papperskvalitet (t.ex. > 1-2 byten per dag som arsmedelvirde).

Arendets handlaggning

Ansdkan om dispens inkom till Miljoprovningsdelegationen den 28 mars 2018.
Arendet har kungjorts pa Linsstyrelsens anslagstavla och webbplats. Efter
kompletteringar har ansdkan remitterats till Naturvardsverket, Lansstyrelsen i
Viarmlands ldn samt Séffle kommun. Yttrande har kommit in fran Lansstyrelsen i
Viérmland. Naturvardsverket har meddelat att man avstar fran att yttra sig.

Ansokan om dispens

Yrkanden

Bolaget ansoker om dispens frdn att innehélla BAT-AEL med avseende pa utsldpp
av COD till vatten.

Bolaget hemstiller att ett begransningsvarde om 6 kg COD/ton produkt ska
faststillas for papperstillverkningen.

Motivering till ansokt dispens

Bolaget har bara en métserie som stricker sig 0ver ndgra manader vilket medfort
svarigheter att faststélla vilket AEL-viarde som anses rimligt. Bolaget bedomer
dock att AEL-virdet, trots nedan angivna atgérder, kan vara svart att innehalla och
ansOker darfor om dispens.

Medelvardet for samtliga dygnsprovtagningar under perioden 1/1 - 18/3 2018 ar
6,6 kg COD/ton produkt med ett flertal dygnsnoteringar dverstigande 20 kg/ton
produkt. Ett berdknat medelvérde for arets forsta tertial utifrdn de fyra redovisade
manadsmedelvérdena ger ett medelutslapp av COD pa 6,4 kg/ton produkt. D4
trenden dr nedatgaende samtidigt som ingen hénsyn har tagits till perioder med
onormal drift (som ju kan exkluderas) dr bolaget 6vertygad om att den begérda
nivan pa 6 kg COD/ton produkt ar rimlig.

Vidtagna atgarder for att minska utslappet av COD

Historiskt har fokus legat pa massabrukets sedimenteringsbassing for att hitta en
optimal balans mellan att minska méngden utslépp och att minska doseringen av
fallnings-och flockningskemikalier. Den optimeringen har dd medgett en viss
okning av utsliappet av COD, dock inom ramen f0r tillstdndsvillkoret.

Efter att bolaget blivit informerat om tillsynsmyndighetens tolkning av
industriutslappsforordningen har under senare delen av hosten 2017 inskaffat
utrustning for att specifikt kunna f6lja reningen av pappersbrukets bidrag till
avloppsflodet. Det har dé blivit tydligt att de tva delstrommarna under vissa
driftforhallanden dr som kommunicerande kérl, eller rittare sagt att det rinner over
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frAn massabrukets bioreningsdel till pappersbrukets. Atgirder har vidtagits for att
minska frekvensen av sddana héndelser, men dnnu &r problemet inte helt 16st. Den
nya provtagningen har medfort att medvetenheten om konsekvenserna av vissa
korsatt har 6kat. Framforallt har det blivit tydligt att det finns potential att i hdgre
utstrackning dn vad som nu &r fallet, sluta bakvattenstrommarna och ddrmed
minska flodet till reningsverket.

Ytterligare en dtgird som kan ndmnas &r att gamla, trasiga biobdrarna i
pappersbrukets biosteg ersatts med nya under sommarstoppet 2017. Mer yta for
bakterietillvaxt bor framforallt ha en positiv effekt pa reduktionen av COD.

Potentiella atgarder for att uppna BAT-AEL

Bolagets nuvarande bedomning &r att det med den produktportflj som bolaget
har, kan bli svart att né det antagna AEL-virdet. Dock har ett antal atgarder
identifierats som kan forbéttra situationen jamfort med dagsléget.

Det som framfor allt r aktuellt &dr att bygga om bakvattenhanteringen sé att
flodesvariationerna fran pappersbrukets minskar. En dvergripande utredning pagar
och ett investeringsdskande for etapp 1 4r godként. Projektering pagér med maélet
att ta den nya utrustningen for etapp 1 i drift efter sommarstoppet 2018.

Dessutom har bolaget beslutat att automatisera den utrustning som har
inforskaffats for att minska riskerna for 6verbéring fran massabrukets till
pappersbrukets biorening. Installation att ske under andra kvartalet 2018.

Trots ovan ndmnda atgarder bedomer bolaget att det kan komma att bli svért att
innehélla antaget AEL-vérde.

Forutsattningar for dispens

Bolagets verksamhet dr beldget pa vistra stranden av Byélven i norra delen av
Séffle tatort, norr om vig E45. Bolaget medverkar till den samordnade
recipientkontroll genom sitt medlemskap i By- och Borgviksilvens
vattenvardsforbund/vattenrad, De tva mitpunkter som ar av storst intresse med
avseende pa bolagets paverkan av recipienten dr SAV (Byélven) samt By15
(Byélven nedstroms Siffle).

En kontroll 1 VISS (Vatteninformationssystem Sverige) visar att bada
vattenforekomsterna ér klassade som mattlig ekologisk status respektive uppnér ej
god kemisk status. Det beslutade kvalitetskravet inom forvaltningscykel 2 (2010-
2016) ar att god ekologisk status och god kemisk ytvattenstatus (med undantag for
bromerad difenyleter samt for kvicksilver och kvicksilverféreningar) ska uppnés
till 2027 men samtidigt anges att det finns risker att det inte uppnas.

For Byilven anges att statusklassningen bygger pa att vattenférekomsten bedéms
ha problem med flodesfordndringar och med det morfologiska tillstdndet pa grund
av den rensning som skett i1 vattendraget (6kad specifik flodesenergi) och av
verksamhet/markanvindning i vattenforekomstens niromrade. Enligt samma
beslut behdvs biotopvard for att aterstilla bottensubstrat, tillféra rensade block
och stenar och for att tillféra dod ved m.m. Biotopaterstillning bor genomforas
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senast 2021. Tidsundantaget motiveras med att den administrativa kapaciteten &r
otillrdcklig for planerande av atgirder, och att offentlig finansiering saknas.

Aven for vattenforekomsten By15 anges i VISS att avvikelser i morfologiskt
tillstdnd, hydrologisk regim och konnektivitet tyder pa att det saknas
forutséttningar for att nd god ekologisk status. Men nedstroms Saffle tillkommer
en bedomning att bottenfaunaundersokningar éven tyder pé belastning av
niringsdmnen/organiskt material.

Trots att koordinatangivelser i VISS respektive i vattenradets kontrollprogram inte
ar helt identiska bedomer bolaget att detta inte spelar ndgon roll for slutsatserna i
den hir ansokan. Bolagets slutsats dr att den marginella 6kning av tillflédet av
organiskt material som en dispens skulle innebéra inte pa ndgot sétt forsvérar att
uppna de kvalitetskrav som &r definierade 4ven om den biotopvard som anges
realiseras.

Bolaget anser att det undantag betraffande bruk som producerar massa for
naturligt fettétt papper ("grease proof') som finns beskrivet i fotnot () till tabell 12
(BAT 33) @ven omfattar papperstillverkning (dvs. ska gélla hela bruket och inte
enbart massatillverkningen), vilket skulle innebér att dispens frén BAT 50 inte
skulle vara nédvandig. Om BAT 50 &r tillimpbart sa anser bolaget att det &nda
finns tekniska motiv for ett mindre stringt begrdnsningsvirde. Sur sulfitmassa
baserad pé granved ger speciella forhallanden i papperstillverkningen. Samtidigt
fordrar de efterstrdvansvérda pappersegenskaperna for ett papper som ska vara
fettresistent en forhallandevis hog grad av malning. Detta i sin tur gor att allt
halterna av organiskt material i bakvattnet och ddrmed i avloppsvattnet blir hogre
an vad som skulle vara fallet vid produktion av andra papperskvaliteter och/eller
fettdtt papper baserat pd annan massakvalitet.

Om inte de planerade dtgérder som ndmndes ovan dr tillrackliga s dr nésta steg
att bygga en flerstegsbiorening dven for delstrommen fran pappersbruket. Baserat
pé tidigare erfarenhet uppgar kostnaden for en sadan till 20-25 MSEK.

Bolagets slutsats ér att en sddan stor investering for att minska pappersbrukets
utslapp fran det foreslagna vardet pa 6 kg/ton produkt till 5 kg/ton produkt ar
oproportionerligt i forhallande till miljonyttan. Detta sérskilt med tanke pa att
utslidppet frdn massabruket dr undantaget fran AEL-varden och att pappersbrukets
bidrag till det sammanlagda utslappet uppgar till cirka 0,6 ton/dygn vilket
motsvarar cirka 9 % av det totala utsldppet for 2016 (=6,6 ton COD/dygn som
arsmedelvirde) och endast 6,7 % av villkorsvirdet (=9 ton COD/dygn som
arsmedelvirde).

En 6kning med cirka 0,1 ton/dygn (skillnaden mellan AEL-viardet och bolagets
forslag), dvs. en minskning till recipienten med 1,5 % jamfort med 2016 ars utfall
kommer inte att paverka klassningen av recipienten med avseende pa ekologisk
och kemisk status.
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Yttranden

Lansstyrelsen i Varmlands lan

Lansstyrelsen tillstyrker bolagets ansokan om dispens om 6 kg COD/ton papper
och anfor bl.a. foljande:

Pappersbrukets utslapp av COD motsvarar ca 9 % av det totala utslappet fran
bruket. Massabruket, som dr undantaget fran BAT-AEL for COD, stér alltsa for
huvuddelen av utslédppet av COD. Mark- och miljddomstolen meddelade slutliga
villkor for utslapp av bl.a. COD till vatten 2012-06-12 fran hela bruket och
pappersbrukets andel ér ca 6,7 % av villkorsvirdet (9 ton COD/dygn som
arsmedelvirde). Foreslaget begransningsvirde innebédr en minskning av utslappet
av COD fran pappersbruket med ca 1,5 % jamfort med utfallet for 2016 och det ar
inte troligt att just pappersbrukets utsldapp av COD skulle kunna vara avgoérande
for att ndgon forsdmring pé kvalitetsfaktorniva skulle kunna uppstd. Nagra
gransvardesnormer eller miljokvalitetsnormer for COD finns inte heller for
ytvatten/vattendrag. Vidare far kostnaderna for installation av flerstegsbiorening
for att sdkerstilla att BAT-AEL kommer att klaras ses som oproportionerligt hoga
1 forhallande till miljonyttan och de lokala miljéforhallandena.

Miljoprovningsdelegationens beddmning

Av 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen foljer att Miljoprévningsdelegationen
far ge dispens fran ett begransningsvirde om

1. det med hansyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs pa ligger
geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala
miljoforhédllandena skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort
med miljonyttan att f6lja begransningsvérdet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att 1 stillet folja ett mindre stringt
begrinsningsvirde.

Miljéprovningsdelegationen delar Lénsstyrelsens beddmning och anser att bolaget
kunnat visa att forutsattningar finns for att kunna meddela en dispens fran
begrinsningsvirdet for COD och ansokan ska déarfor bifallas.

Hur man overklagar

Den som vill dverklaga beslutet ska skriva till Linsstyrelsen i Orebro lin. Ange
vilket beslut som 6verklagas, till exempel genom att ange beslutets diarienummer.
Skriv ocksa vilken dndring 1 beslutet som begérs och varfor det ska @ndras.

Skrivelsen ska ha inkommit till Lénsstyrelsen senast tre veckor frdn den dag den
som klagar tagit del av beslutet, annars kan 6verklagandet inte prévas. Om den
som &verklagar dr en part som foretrader det allmédnna ska 6verklagandet dock ha
kommit in inom tre veckor fran den dag di beslutet meddelades. Lénsstyrelsen
skickar overklagandet vidare till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt
for provning. Ytterligare upplysningar ldmnas av Léansstyrelsen.
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Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i
Orebro lin. I beslutet har deltagit Bjorn Pettersson, ordférande och Jonas
Soderlund, miljosakkunnig. Arendet har handlagts av Jonas Georgsson,
miljohandléggare.

Kopia till:

Naturvardsverket
Léansstyrelsen 1 Varmlands lan
Milj6- och byggnadsndmnden i Saffle kommun

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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