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Miljoprévningsdelegationen

BillerudKorsnids Sweden AB

Beslut om dispens fran de krav som foljer av
industriutslippsforordningen for massa- och pappersindustrin

Kod 1 miljoprévningsforordningen 21.10-1
Koordinater N=7254469 E=803264 enligt SWEREF 99

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Norrbottens lan beslutar med stod av
1 kap. 16 § industriutslappsforordningen (IUF) att BillerudKorsnds Sweden AB
(bolaget), med organisationsnummer 556876-2974, far dispens frin gillande BAT-
slutsatser for produktion av massa, papper och kartong med avseende pa utslapp av TSS
till vattenrecipient i enlighet med vad som foljer av nedanstaende villkor. Utsldppet av
TSS ska mitas som SA GF/A.

Fo6ljande hogsta tillatna BAT-AEL-virden ska frén och med den 30 september 2018
fram till och med den 31 december 2018 tillimpas vid berdkning av hogsta tillatna
utslapp av TSS till vattenrecipient fran bolagets verksamhet 1 Karlsborg, Kalix
kommun.

1. a For BAT 19, tabell 1, géller att TSS som &rsmedelvérde fir uppga till hogst 2,6
kg/ADt istdllet for 1,5 kg/ADt.

1. b For BAT 50, tabell 20, géller att TSS som arsmedelvérde far uppga till hogst 1,6
kg/ADt istillet for 0,35 kg/ADt.

Foljande hogsta tillaitna BAT-AEL-vérden ska frdn och med den 1 januari 2019 fram till
och med den 31 december 2019 tillimpas vid berdkning av hogsta tillatna utslépp av
TSS till vattenrecipient fran bolagets verksamhet i Karlsborg, Kalix kommun.

2.a For BAT 19, tabell 1, giller att TSS som drsmedelvérde fir uppga till hogst 2,4
kg/ADt istdllet for 1,5 kg/ADt.

2.b For BAT 50, tabell 20, giller att TSS som arsmedelvirde far uppga till hogst 1,1
kg/ADt istillet for 0,35 kg/ADt.
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Foljande hogsta tillaitna BAT-AEL-varden ska fran och med den 1 januari 2020 fram till
och med den 29 september 2022 tilldmpas vid berdkning av hogsta tillatna utslépp av
TSS till vattenrecipient fran bolagets verksamhet i Karlsborg, Kalix kommun.

3. a For BAT 19, tabell 1, géller att TSS som arsmedelvérde far uppga till hogst 2,2
kg/ADt istillet for 1,5 kg/ADt.

3. b For BAT 50, tabell 20, géller att TSS som arsmedelvirde far uppga till hogst 0,7
kg/ADt istillet for 0,35 kg/ADt.

Kungorelsedelgivning

Kungorelse om detta beslut infors inom tio dagar frdn datum for beslutet i Post- och
inrikes tidningar, Norrbottens-Kuriren samt NSD.

Redogorelse for drendet

Bakgrund

Bolaget ska senast den 30 september 2018 ska uppfylla de utsldppskrav som stélls 1 [UF
pa verksamheter som tillverkar massa, papper och kartong. I BAT-slutsatserna for
produktion av massa, papper och kartong redovisas de utslédppsnivaer som motsvarar
bésta mojliga teknik (BAT-AEL).

Blekt sulfatmassa | Papper Bestruket papper
BAT-AEL TSS | 0,3-1,5 kg/ton 0,02-0,35 kg/ton | 0,02-0,35 kg/ton

Ovan framgér BAT-AEL-nivéer for blekt sulfatmassa, papper och bestruket papper.

Bolaget bedomer att samtliga BAT-AEL-virden kommer att kunna innehallas inom den
ovan foreskrivna tidpunkten med undantag for utsldpp av TSS som ér jimf6rbart med
suspenderade &mnen (SA), mitt som SA GF/A.

Bolaget har darfor ansokt om dispens for att hinna genomfora stegvisa atgérder under en
period av fyra &r. Atgirderna syftar till att bolaget vid utgingen av denna period ska
kunna innehalla de krav som stills i IUF betriffande utslipp av SA.

Arendets handléiggning

Ansodkan inkom till miljoprévningsdelegationen den 26 april 2018. Kungdrelse av
drendet har gjorts i Norrbottens-Kuriren och NSD. Naturvardsverket har yttrat sig 6ver
ansOkan. Bolaget har beretts mojlighet att bemota Naturvardsverkets yttrande.
Lénsstyrelsen har beretts mdjlighet att yttra sig i drendet, men har avstétt frén att yttra
sig 1 drendet.

Ansokan om dispens

Yrkanden

Bolaget ansoker, 1 enlighet med IUF 16-18 § om dispens fran begriansningsvérde,
gillande utslipp av SA for en tidsperiod pa fyra ar riknat fran idrifttagandet av de nya
BAT-slutsatserna for produktion av massa, papper och kartong.
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Bolaget foreslar foljande dispensvérden for utsléapp av TSS.

Tillverkning av blekt sulfatmassa: 2,6 kg/ADt som &rsmedelvirde
Papperstillverkning: 1,6 kg/ADt som arsmedelvirde

Motiv till ansokt dispens
I nedanstdende avsnitt framgar sammanfattningsvis de motiv som ligger till grund for
bolagets ansdokan om dispens fran de krav som foljer av industriutsldppsférordningen.

Lokala miljoforhdllanden

Utsldpp av SA kan orsaka grumling samt bidra till att siktdjupet blir nedsatt. Vidare kan
den organiska fraktion som finns i SA bidra till 6kad syrgasforbrukning i bottenvattnet.
Utslépp av SA frén bolagets anliggning i Karlsborg gors till Repskirsfjirden.
Oberoende av utslédppsforhéllandena har siktdjupet historiskt varit litet 1
Repskirsfjirden trots att den méngd SA som har sléppts ut i recipienten har varierat
mellan olika ar. Det 14ga siktdjupet i Repskérsfjdrden beror pa naturliga forhallanden.
Sotvattentillflodets paverkan pa Repskirsfjarden beaktas numera vid
statusbedomningar. Det har resulterat i ett lagre riktviarde for denna del av Bottenvikens
kustomrdde (HVMFS 2013:19, NV 20007). Det har medfort att siktdjupet 1
Repskérsfjarden har erhéllit klassificeringen god status.

Det finns inga tecken pa att utslipp av SA frin bolagets verksamhet orsakar paverkan pa
recipienten, i form av toxicitet eller effekter pa fisk. Nuvarande samt planerad 6kning av
produktionen bedoms inte forsdmra nuvarande milj6forhallanden i Repskérsfjarden,
daribland kvalitetsfaktorn ljusforhallanden (siktdjup).

Anldggningens tekniska egenskaper
Behandling av avloppsvatten fran bolagets verksamhet gors i en luftad biologisk damm
med tillhorande eftersedimentering.

Bolaget har utrett vilka atgirder som kan genomforas for att minska utslipp av SA fran
bolagets anldggning i Karlsborg. Filtrering av utgédende avloppsvatten &r en teknik som
anvinds av kommunala reningsverk samt dven pa nagra bruk for att minska mangden
SA i utgdende avloppsvatten. Bolaget har dirfor genomfort pilotforsok. Resultaten fran
dessa visar att i stort sett ingen reduktion av SA GF/A sker vid aktuella koncentrationer
pé grund av att partiklarna dr s sma att de inte fastnar i filterdppningarna.

Ett annat alternativ r att bygga om bolagets vattenreningsanldggning till annan
reningsteknik, exempelvis LAS eller BAS. Bolaget anfor att ar 2013 bedomdes
investeringskostnaden for inférande av LAS respektive BAS i Karlsborg uppga till 261
MSEK respektive 284 MSEK. Vidare beddmdes utslippet av SA GF/A uppga till 1,6
kg/ton produkt for LAS och 1,4 kg/ton produkt for BAS. Det innebér att inte ens en
stérre ombyggnation med annan reningsteknik medfor att utslippet av SA frin bolagets
verksamhet med rimlig marginal understiger 1,5 kg/ton produkt.

Inom branschen finns det erfarenheter fran olika typer av reningsanldggningar, som
primért har byggts for att reducera utslipp av COD. Utslipp av SA GF/A varierar
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mellan 1,2 - 1,5 kg/ton produkt fran de sulfatmassa- och pappersbruk som bolaget har
kdnnedom om. Installation av ny reningsteknik medfor forutom hoga kostnader dven en
stor osdkerhet betriffande vilken reningsnivad som man slutligen kan na.

Bolaget anfor att den framkomligaste viigen for att minska utslidppet av SA fran bolagets
verksamhet #r att minska avloppsvattenflodet samt tillforseln av SA till den luftade
dammen. Bolaget har darfor utrett vilka enskilda atgirder som kan vidtas for utsldppet
av SA ska understiga den niva som fljer av kraven i IUF. Bolagets slutsats ér att det
krévs en kombination av manga mindre atgirder.

Bolaget har beslutat om att genomfora fem atgérder under 2018. Viss osédkerhet rader
dock betriaffande hur 1dngt man kommer att nd med dessa atgérder. Dartill finns det
ytterligare atgéarder, som inte dr utredda och planerade, med mer osédker potential som
kan genomforas om beslutade atgérderna ar otillrackliga.

Da effekterna av beslutade atgirder inte kan méatas forrdn under slutet av ar 2018 si kan
beslut om ytterligare atgérder, preliminért tas forst i borjan av ar 2019.

Bolaget anfor att de exakta kostnaderna for de atgirder som bolaget foreslar ska
genomforas r svara att ange pa grund av att dtgirderna dven medfor andra positiva
effekter utover de miljomaissiga. Bolaget bedomer utgdende fran de forutsittningar som
redovisas 1 ingivet underlag i drendet att de samlade kostnaderna for de stegvisa
atgirder som bolaget foreslar uppgar till ca 40 MSEK.

Bolaget anfor att snabba och effektiva atgérder kan utforas till en rimligare kostnad med
stegvisa atgarder jamfort med installation av ny reningsteknik. Vidare skulle ett krav pa
inforande av ny reningsteknik inte vara genomfort och driftsatt forrén efter
dispensperiodens utgéng.

Dispensens giltighetstid

Bolaget anfor att det finns en stor osékerhet i den bedomning som har gjorts betraffande
vilken effekt de olika atgérderna far for storleken pa utsldppen. Denna accentueras av de
naturliga variationerna i den biologiska reningsprocessen. Den osidkerhet som foreligger
for den samlade bedomningen &r ett av motiven till att bolaget foreslér att dispens
medges for en begrinsad tidsperiod, 1 detta fall fyra ar. Under den tidsperioden hinner
en ny utsldppsnivé etableras och om det, trots genomforda atgérder, fortsatt foreligger
behov av en dispens sé kan nya dispensvirden baseras pé en betydligt lidgre
utslappsniva.

Begrdinsningsvdrdenas nivd

Pappersbruket i Karlsborg ér ett dldre och mindre pappersbruk. Det dr betydligt svarare
och mer komplicerat att genomfora vattenbesparande atgirder i en dldre befintlig
anldggning &n att gora sddana dtgérder i samband med nyinstallation och nybyggnation.

Om inga atgirder vidtas for att minska utslippet av SA, bedoms utgdende halt av SA
frén den luftade dammen som arsmedelvérde befinna sig inom intervallet 35-60 mg/1
vid normal drift. Det specifika utsldppet bedoms uppga till 2,2 kg/t for massabruket och
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1,25 kg/t for pappersbruket nir halten SA som &rsmedelvirde uppgar till nivan 50 mg/1
om inga atgérder vidtas.

Den utgéende halten av SA frén den luftade dammen bedéms som &rsmedelvirde vid
normal drift ligga inom intervallet 35-50 mg/1 efter det, att de beslutade atgarder som
ska utforas under ar 2018 har genomforts. Det specifika utslédppet bedoms uppga till 2,1
kg/t for massabruket och 0,55 kg/t for pappersbruket nir halten SA som arsmedelvirde
uppgér till nivadn 50 mg/1 efter vidtagna atgérder.

Bolaget anfor att for pappersbruket bedoms de beslutade dtgidrderna fa full effekt pa
flodena forst under 2019. Eftersom att det finns relativt stora osdkerheter i de
beddmningar som har gjorts betrdffande storleken pé floden och halter maste ett rimligt
paldgg goras for de viarden som har berdknats. Bolaget anfor att 20 % &r en rimlig
marginal for att hantera osdkerheter i de beddmningar som har gjorts. Det innebér att det
specifika utslidppet far uppga till 2,6 kg/t fran massabruket och 1,6 kg/t for
pappersbruket.

Eftersom att tidpunkterna for genomforandet av atgérderna och dirmed dess effekter &r
utspridda over en langre tid s& maste dispensvirdet utga fran den situation som rader vid
den tidpunkt dé kraven i IUF borjar att gilla for verksamheter som tillverkar massa,
papper och kartong, det vill siga den 30 sep. 2018. Dispensvérdet kommer direfter
stegvis att skilja sig mer och mer fran det faktiska utslédppet under perioden i takt med
att genomforda dtgirder far effekt och utslappen minskar. Den sédkerhetsmarginal som
har berdknats av miljéprovningsdelegationen, 1 det foreldggande om komplettering som
har gjorts i drendet, baseras pa den bedomda situationen efter det att beslutade och
planerade atgirder d4r genomforda. Innan dess ar sdkerhetsmarginalen betydligt mindre,
cirka 5 %, vid den tidpunkt da de krav som f6ljer av IUF borjar gélla for verksamheter
som tillverkar massa, papper och kartong (utan hdnsyn taget till onormal drift).

De atgirder som bolaget planerar att genomf6ra under &r 2018 har fokus pa
pappersbruket som idag har storst differens mot BAT-AEL-virdena. Fokuset har framst
varit att minska flédena for att minska belastningen pa reningsanldggningen vilket
medfor ligre utslipp till recipienten. Utsldppet av SA fran pappersbruket bedoms
minska betydligt mer &n det samlade utsldppet fran hela fabriken. Som konsekvens av
detta kommer den procentuella skillnaden i slutet av perioden mellan utsldpp och
foreslaget dispensvirde vara storre for de allokerade utsldppen frén pappersbruket dn for
de allokerade utslédppen fran massabruket.

Bolaget anfor att teoretiskt kan man tinka sig ett dispensvirde som stegvis minskas,
t.ex. for varje ar, under den foreslagna fyraariga dispensperioden. Men da det finns stora
osidkerheter betriffande effekten av de planerade atgérderna sa gar det inte med rimlig
sdkerhet att foresla ett stegvis minskande dispensviarde. Med detta som bakgrund och
det faktum att dispensperioden &r begrinsad till fyra ar s& foreslar Bolaget darfor inte en
saddan utformning av dispensvérdet.
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Yttranden

Naturvardsverket

Naturvardsverket anfor att man inte tar stéllning i sak till om dispens ska medges eller
inte utan att syftet med yttrandet &r att klargdra problemstéllningar och visa pé
ytterligare utredningar som kan behova redovisas. Nedan framgér sammanfattningsvis
vad Naturvardsverket har anfort.

Allmdnt om bolagets ansékan

Naturvérdsverket anfor att miljoprovningsdelegationen har att ta stidllning till om det
mot bakgrund av de lokala miljoforhéllandena skulle medfora oproportionerligt hoga
kostnader jamf{ort med miljonyttan att f6lja begransningsvardet. Det kan ifragaséttas
varfor inte fokus legat pa atgdrder som avser utslépp frdn massabruket eller i vart fall en
redogorelse av varfor fler atgérder i massabruket inte &r rimliga att genomfora eftersom
att bolagets ansdkan visar att storre delen av utslippet av SA kommer frdn massabruket.

Bolagets forslag till nytt begrdinsningsvdirde

Naturvardsverket anfor att Karlsborg &r ett integrerat bruk dar allt avloppsvatten renas i
en gemensam reningsanldggning. Det dr darfor inte mdjligt, eller 1 vart fall mycket
osidkert, att separat bestimma utsléppet till recipient fran massa- respektive
papperstillverkningen. Darfor bor det for varje produktionsslag (sulfatmassa, papper
etc.) berdknas vilken arlig utslappsméngd som motsvarar det dvre virdet i BAT-AEL-
intervallet for den mangd produkt som producerats under det aktuella aret. De
produktionsvisa utsldppsméngderna summeras sedan till en total utslippsmingd som
utgdr det totala utslédpp som inte far overstigas (se BAT-slutsatsdokumentet sid 80,
”Allminna dverviganden). P4 samma sétt bor en eventuell dispens avse det
begransningsvérde som berdknas enligt ovan nimnda regel, d.v.s. for det samlade
utsldppet frdn den gemensamma reningsanldggningen dir utslappet hiarror bade fran
massaproduktionen och fran pappersproduktionen.

Begrinsningsvirdet berdknas ldmpligen relativt summan av méangd produkt. Som
produkt avses dels pumpmassa, dels papper. Vad géller papper bor dock endast det
papper riknas med som i sin helhet produceras vid bruket. For detta papper ingar
bestrykningen som en avslutande efterbehandling. Néar papper istillet kops in och endast
genomgar bestrykning innebér det att endast en delprocess av mindre betydelse for
utsléppet utfors vid bruket. BAT-AEL for pappersproduktion kan dérfor inte tillimpas
pa denna produktion.

Bolagets yrkanden (2,6 kg/ton massa och 1,5 eller 1,6 kg/ton papper) motsvarar 2,3
kg/ton produkt. Med produkt avses summan av den miangd blekt pumpmassa och papper
som 1 helhet producerats vid bruket (d.v.s. ej inrdknat bestruket inkopt papper).
Naturvardsverket anfor att man vid berdkningen utgatt fran 2017 érs proportionella
fordelning mellan pumpmassa och egenproducerat papper.

Naturvardsverket anfor att for det fall miljoprovningsdelegationen finner att en dispens
bor meddelas separat for tillverkning av blekt sulfatmassa respektive papper behover
stéllning tas till hur férdelningen av utsldppet ska goras mellan massa- respektive
pappersproduktion. Naturvardsverket stéller sig tveksam till bolagets uppdelning med
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utgingspunkt fran flodet och menar att det snarare 4r den mingd SA som tillfors fran
respektive produktion som skulle vara utgangspunkten.

Slutligen anfor Naturvirdsverket att ndr utsldppen successivt minskar over tid ér det
som huvudregel lampligt med en stegvis dispens. Eftersom det i detta fall finns en
atgirdsplan kan en dispens t.ex. utformas som en stegvis dispens som innefattar minst
tva steg Over en fyraarsperiod.

Bolagets bemotande av Naturvardsverkets yttrande

Sammanfattningsvis har bolaget anfort foljande 1 sitt bemdtande av Naturvardsverkets
yttrande.

Kompletteringar

Bolaget anfor att Naturvédrdsverket inte har preciserat vilka kompletteringar som skulle
behovas, men att Naturvardsverket ifrdgasitter varfor fokus pé atgirder inte har legat
pa atgirder som avser utslédpp fran massabruket.

I BAT-slutsatserna dr utsldppen preciserade som utslapp 1 kg/t massa respektive kg/t
papper. Aven om det dr mycket osikert sisom Naturvardsverket papekar att separat
bestimma utslédppen till recipienten fran massa- och papperstillverkning sé kan det anda
med tillrdcklig noggrannhet konstateras att vid en jamforelse med de faktiska utsldppen
avviker utsldppen av SA fran pappersbruket betydligt mer frain BAT-AEL-virdet én
utslédppen fran massabruket. Dessutom &r karaktiren pé partiklarna frén pappersbruket
sadana att de bidrar till de utgédende utsldppen i en storre andel dn vad utsldppen fran
massabruket gor. Avvikelsen frin BAT-AEL och karaktéren pé partiklarna gor att fokus
pa atgirderna naturligt ligger mot pappersbruket i forsta hand.

Bestrykning av papper som inte dr producerat vid bruket

I BAT-slutsatserna (s. 82) definieras nettoproduktionen for pappersbruk som den
”..oforpackade siljbara produktionen..” samt ”For fristdende bestrykningsmaskiner:
produktion eller bestrykning”. Produktionen berédknas alltsa pa den fardiga produkten
oavsett hur pappret tillverkats.

Vid bestrykning av internt och externt papper uppkommer utslapp till luft och vatten.
Bestrykning av externt papper bidrar till utslipp av SA &ven om bidraget ir av mindre
betydelse jamfort med andra killor. Darfor maste d&ven denna produktion riknas med i
den totala produktion.

Stegvis dispens
Bolaget anfor att man har kommenterat fraigan om stegvis dispens i den komplettering
som ingavs till miljoprovningsdelegationen den 4 juni 2018.

Bolagets forslag till begrdnsningsvirde

Bolaget anfor att Naturvardsverket har foreslagit att en eventuell dispens bor avse det
begrinsningsvidrde som har berdknats for det samlade utslédppet frdn den gemensamma
reningsanlidggningen dar utslappen héarror fran bade massaproduktion och
pappersproduktion baserat pa 2017 ars proportionella fordelning mellan produktion av
massa respektive papper.
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Bolaget anfor att ett begransningsvérde som uttrycks i kg/t produkt for det samlade
utslippet av SA fran verksamheten och som utgar fran produktionen under ett visst ar,
inte tar hinsyn till hur férdelningen mellan massa- och pappersproduktion kan variera
mellan olika ar. Vidare forutses en 6kad massaproduktion under dispensperioden. Ett
dispensvirde som formuleras i1 enlighet med naturvardsverkets forslag skulle da bli
svarare att innehélla jamfort med det forslag som bolaget har yrkat pé ska gélla for bada
produktslagen.

Bolaget anfor att det i BAT-slutsatserna foreskrivs specifika begransningsvérden i kg/t
produkt for utslipp av SA fran massatillverkning respektive papperstillverkning och att
det enligt bolagets mening pa samma sétt ska sdkas en dispens for respektive
begransningsvérde.

Bolaget anfor att Naturvardsverket dr av uppfattningen att om dispens ska meddelas
separat for massa respektive papper, bor allokeringen ske med utgangspunkt fran
utslippen av SA fran respektive produktion och inte de fldden som bolaget anvint.
Naturvardsverket verkar hir ha bortsett frin att den storsta delen av utslippet av SA
hirrér fran den biologiska processen i reningen. Bolaget anfor att den enda mojliga
allokeringen som kan goras dr den som &r baserad pa floden, &ven om denna inte &r
ideal.

Forvdligande

Bolaget anfor att Naturvardsverket helt riktigt har patalat att bolaget har angivit tva
olika dispensvirden for papperstillverkning. Det korrekta véirdet som bolaget har yrkat
ska gélla som dispensvirde ar 1,6 kg/t papper.

Bemdotande av inkomna yttranden
Naturvérdsverket har beretts mojlighet att bemoéta det som har framforts i bolagets
yttrande. Naturvardsverket har avstatt fran att gora detta.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Enligt 1 kap. 16 § IUF fir miljoprovningsdelegationen ge dispens frin ett
begransningsvérde som avses i 1 kap. 8 § samma forordning om det med hénsyn till var
den anldggning som verksamheten bedrivs ligger geografiskt, anldggningens tekniska
egenskaper eller de lokala miljoforhéllandena skulle medfora oproportionerligt hoga
kostnader jamfort med miljonyttan att folja begransningsvirdet och dispensen kan
forenas med ett villkor om att i stéllet f6lja ett mindre stringt begrénsningsvirde.

Dispensfriagan

Dispens far beviljas om, det med hénsyn till de lokala miljéforhallandena eller
anldggningens tekniska egenskaper, innebér att miljonyttan med att innehalla de krav
som foljer av IUF medfor oproportionerligt hdga kostnader.

Miljéprovningsdelegationens uppfattning dr att vad som bor innefattas 1 begreppet
“anldggningens tekniska egenskaper” i 16 § IUF bor tolkas extensivt.
Miljéprovningsdelegationen anser att begreppet inte enbart kan begrinsas till att avse en
anldggnings fysiska delar i form av byggnader och anldggningsdelar. I begreppet ingér
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enligt miljoprovningsdelegationens mening éven att det ska finnas utrymme att erhalla
erfarenheter och kunskap betrdffande hur anldggningen kan drivas optimalt.

Miljoprovningsdelegationen bedomer utifrdn det underlag som har givits in 1 drendet att
den ansokta dispensen inte kan forvintas paverka de lokala miljéforhallandena pa ett
sddant sétt att detta utgdr hinder att meddela dispens.

Miljoprovningsdelegationen finner att installation av ny reningsteknik, exempelvis i
form av LAS, BAS eller annan teknik med motsvarande reningsprestanda, skulle
medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan.

Miljoprovningsdelegationen bedomer mot bakgrund av de kostnader som dr
forknippade med att sinka utslippet av SA och den miljénytta som kan uppnas, att
stegvisa atgirder ar det alternativ som ar att foredra. Mot bakgrund av att anldggningens
tekniska egenskaper och prestanda kommer att foréndras till f61jd av att dtgérder vidtas
samt att effekten av atgérderna inte kan forutses med tillracklig precision i forvag,
erfordras att bolaget ges rimlig tid att utvérdera utfallet av genomforda atgérder innan
det fattas beslut om nya atgérder.

Miljéprovningsdelegationen beddmer med hénsyn till anldaggningens nuvarande
tekniska status att det skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jaimfort med
miljonyttan att fran och med den 30 sep. 2018 efterleva samtliga de krav i IUF som nu
ar foremal for ansokan om dispens. Det foreligger ddrmed forutsittningar att bevilja
dispens.

Dispensens giltighetstid

Miljoprovningsdelegationen finner att bolaget har redovisat godtagbara skél betridffande
den tid som erfordras for genomforande av atgarder och utvirdering av genomforda
atgérder.

Miljoprovningsdelegationen finner utgédende fran det underlag som har givits in i
drendet att det ar rimligt att dispens kan medges till och med den 29 september 2022.

Nivan pa begrinsningsvirdena

I BAT-slutsatserna for massa- och pappersindustrin anges de utsldppsnivaer som
motsvarar BAT-AEL for SA. BAT-AEL-nivierna avseende utslipp av SA anges sdsom
utslédppt mingd fororening per ton producerad massa eller papper. Vidare framgér att for
integrerade massa- och pappersbruk som framstiller olika typer av produkter ska BAT-
AEL som definieras for de enskilda processerna och/eller de enskilda produkterna
kombineras enligt en blandningsregel som utgér fran processernas/produkternas
respektive andelar av de totala utsldppen. Detta innebér att de hogsta tilldtna
utsldppsnivaerna for en verksamhet kommer att variera mellan olika ar pa grund av att
BAT-AEL i det hir fallet ar ett produktionsrelaterat matt. Det innebér att produktionens
storlek och sammansittning under ett kalenderar styr hur stort det hogsta tillatna
utsldppet far vara. Av BAT-slutsatserna framgér att biasta mojliga teknik ska anvéndas
samt att de slutliga utsléippet av SA till vattenrecipient 4r produktionsrelaterat mot
bakgrund av hur BAT-AEL i det hir fallet har utformats.
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Miljoprovningsdelegationen anser att vid utformning och konstruktion av det villkor
som ska gélla under den period som dispensen géller maste det beaktas att
produktionens storlek och sammansittning varierar under ett kalenderar. Dértill
uppfattar miljoprovningsdelegationen att det i BAT-slutsatserna finns ett indirekt krav
pa effektivitet som kommer till uttryck 1 hur stor méngd fororening som fér sldppas ut
per ton produkt, d&ven detta maste beaktas vid utformning av ett villkor som ska gilla
under den period som géller.

Miljéprovningsdelegationen anser att den villkorskonstruktion som bolaget har yrkat
ska gilla for utsldpp av SA till vatten dr forenlig med de som stadgas i BAT-
slutsatserna.

Nedan tar miljoprovningsdelegationen stillning till vilka dispensnivaer som ska
foreskrivas och under vilka tidsperioder dessa ska gilla.

De dispensnivéer for SA som bolaget har yrkat ska gilla under hela dispensperioden
utgér fran den situation som har varit rddande innan dess att de av bolaget beslutade
atgirderna har vidtagits varvid bolaget har utgétt fran en utsldppsniva som ér beldgen i
den 6vre delen av utslédppsintervallet plus en sédkerhetsmarginal pa 20 %.

Utgaende fran de uppgifter bolaget har redovisat i drendet dr det mojligt att berdkna
vilken sikerhetsmarginal som skulle ha erhallits for utslippen av SA under &ren 2013-
2017 om de av bolaget i detta drende yrkade dispensvérdena skulle ha tillimpats under
perioden ifrdga, se tabellen nedan. Vid berdkning av de virden som har redovisats i
tabellen nedan har miljoprovningsdelegationen utgatt fran att produktion under ett
kalenderar sker under 355 dygn samt de produktionsuppgifter som bolaget har redovisat
i drendet. Hirvid kan det konstateras att utslippen av SA fran verksamheten under &ren
2013-2017 inte 6verskrider den hogsta tillatna miangd som far sldppas ut om de av
bolaget yrkade dispensnivéerna tillimpas. I praktiken ar den sdkerhetsmarginal som
redovisas i tabellen nedan dnnu hogre eftersom att onormala driftférhéllanden inte har

raknats bort.
2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017
Utslipp av SA (ton/ar) 923 | 710 | 533 | 781 | 959
Hogsta tillatna méangd som far slappas ut om 1021 | 1009 | 1047 | 1072 | 1065
bolagets yrkande tilldmpas (ton/ar)
Sakerhetsmarginal (%) 8 42 96 37 11

Nivén pa den av bolaget yrkade dispensnivan utgér fran den nu géllande
utsldppssituationen, d v s att inga atgérder vidtas, plus ett paslag pd 20 % samt forefaller
utga fran att de dtgdrder som bolaget planerar att vidta inte far ndgon
utsléappsreducerande effekt. Miljoprovningsdelegationen bedomer att, &ven om inga
atgirder skulle vidtas for att reducera utsléppet av SA fran verksamheten, s kommer
utslippen av SA inte att verstiga den av bolaget yrkade dispensnivén.

Miljoprovningsdelegationen anser mot bakgrund av ovanstdende att det inte &r rimligt
att foreskriva att de av bolaget yrkade dispensvérdena ska gilla under hela
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dispensperioden. Det dr dock rimligt att de av bolaget yrkade dispensvérdena ska gilla
frdn och med den 30 sep. 2018 till och med den 31 dec. 2018.

Miljoprovningsdelegationen delar bolagets uppfattning att det 4r svart att exakt
prognosticera vilken effekt atgérderna far. Miljoprovningsdelegationen bedomer dock
att differensen mellan de faktiska utsldppen och den av bolaget yrkade utsldppsnivén
kommer att oka allteftersom utsldppsreducerande atgirder vidtas. Av detta foljer att det
bor goras en stegvis nedtrappning av storleken pé de dispensvédrden som foreskrivs 1
dispensen for att denna ska vara i linje med det som stadgas i direktivet.

Dirav f6ljer att nedanstaende dispensvarden som arsmedelvérde ska gélla fran och med
den 1 januari 2019 till och med den 31 december 2019 for utsldpp av SA fran bolagets
anldggning.

Tillverkning av blekt sulfatmassa: 2,4 kg/ADt.
Papperstillverkning: 1,1 kg/ADt.

Fran och med den 1 januari 2020 till och med den 29 september 2022 géller att utsléppet
av SA som arsmedelvirde inte far Gverstiga foljande dispensvérden.

Tillverkning av blekt sulfatmassa: 2,2 kg/ADt.
Papperstillverkning: 0,7 kg/ADt.

Miljoprovningsdelegationen anser att de dispensviarden som foreskrivs ovan innebér att
bolaget ges rimlig tid att utvardera de atgiarder som bolaget avser genomfora under ar
2018 samt dven tid att vidta ytterligare atgdrder om sddana erfordras. Dartill ges bolaget
tid och mojlighet att vidta de ytterligare atgiarder som erfordras for att pa lite langre sikt
uppfylla det krav som foljer av BAT-slutsatserna.

Vidare bedomer miljoprovningsdelegationen att de dispensvérden som foreskrivs ovan
inte dr orimliga att uppfylla. Bolaget har inte gjort ndgot avdrag for onormal drift i den
redovisning av faktiska utsldpp och bedomda framtida utslapp som har gjorts i drendet.
Det innebér att det sannolikt finns en tillkommande sékerhetsmarginal eftersom att
onormala driftférhéllanden inte har riknats bort.

Miljéprovningsdelegationen anser att den ovan givna dispensen innebir att bolaget ges
skalig tid att stegvis vidta atgdrder for att pa sikt uppfylla BAT-slutsatserna for SA sé att
anldggningens tekniska egenskaper dven i det hanseendet ska kunna nyttjas fullt ut.

Hur man overklagar

Detta beslut kan overklagas hos Umea tingsritt, mark- och miljoédomstolen, se bilaga 1.
Skrivelsen ska ha kommit in till lansstyrelsen senast den 25 oktober 2018.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Norrbottens
lan. I beslutet har‘_deltagit Karin Hansson, ordférande och Kenneth Fors,
miljosakkunnig. Arendet har beretts av Orjan Osterman, miljohandlaggare.
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Bilagor:
1. Hur man 6verklagar till Umead tingsratt, mark- och miljddomstolen.

Séandlista:

Naturvérdsverket

Mark- och miljoédomstolen i Umea
Samhillsbyggnadsndmnden i Kalix
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