BESLUT 1(6)

Datum Diarienummer
3 2018-06-25 551-6873-18
; 2580-101
Lansstyrelsen .
Norrbotten Aktbilaga 12
Miljoprovningsdelegationen
SSAB EMEA AB

971 88 LULEA

Beslut om dispens fran BAT-slutsatser, BAT-AEL 56, for SSAB:s
verksamhet, Lulei kommun

Kod i miljoprovningsforordningen 27.10-1 (23.10-1)

Koordinater N=7 289 450 E=834 420 (koksverket) enligt SWEREF 99

IED-kod enligt bilaga I till direktiv 2010/75/EU utifrdn miljoprévningsforordningen 2.2
(1.3, 1.4a, 6.8)

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn beslutar med stéd av
1 kap. 16 § industriutslappsforordningen (IUF) att SSAB EMEA AB (bolaget), med
organisationsnummer 556313-7933, far dispens fran gidllande BAT-slutsats, BAT-AEL
56, for summan av ammoniakkvive, nitratkvéve och nitritkvdve i renat processvatten
frén koksverket, ut frdn bioreningen, till och med den 1 oktober 2018.

For dispensen géller villkoret att summan av ammoniakkvive, nitratkvéve och
nitritkvéve i renat processvatten fran koksverket, ut fran bioreningen, till och med den 1
oktober 2018 vid normal drift inte far 6verskrida begridnsningsvirdet 200 mg/1.
Begrinsningsvirdet ska kontrolleras pa det sitt som anges i BAT-AEL 56.

Miljoprovningsdelegationen beslutar att dispensen ska gilla d&ven om beslutet
overklagas.

Kungorelsedelgivning

Kungorelse om detta beslut infors inom tio dagar frdn datum for beslutet i Post- och
inrikes tidningar samt 1 ortstidningarna Norrldndska Socialdemokraten och Norrbottens-
Kuriren.

Redogorelse for drendet

Bakgrund

Ansdkan foranleds av att bolaget senast den 8 mars 2016 ska folja Europeiska radets
genomforandebeslut 2012/135/EU om faststdllande av BAT-slutsatser géllande jarn-
och stéltillverkning, 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU
om industriutslapp.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST INTERNET
971 86 LULEA Stationsgatan 5 010-225 50 00 0920-22 84 11 norrbotten@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten
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Bolaget ldmnade ar 2014 in en dispensansdkan till mark- och miljédomstolen géillande
nu i drendet aktuell BAT-slutsats. Mark- och miljodomstolen meddelade i dom den 7
mars 2016, mal nr M 3021-14, om dispens frin det begransningsvérde som géller for
koksslackning (konventionell, utslippsminimerad vatsldckning) enligt 2 kap. 5 § 3 p
IUF, BAT-AEL 56, for summan av ammoniakkvéve, nitratkvdave och nitritkvive i renat
processvatten fran koksverket, ut frdn bioreningen, till och med den 1 juli 2018.

Vidare angavs att for dispens géller villkoret att summan av ammoniakkvéve,
nitratkvdve och nitritkvéve i renat processvatten fran koksverket, ut frin bioreningen,
till och med den 1 oktober 2018 vid normal drift inte far 6verskrida begransningsvérdet
200 mg/1.

Bolaget har begirt en forlingning med tre manader av dispensen fran
begransningsvérdet enligt ovan. Detta med anledning av att det uppkommit
processtorningar som innebér att utrustningen for denitrifikation i nuldget inte kan
installeras, eftersom det kriver att befintliga bassdnger toms. Témningen av
behandlingsbassédngerna kraver tillgang till s& mycket befintlig buffertkapacitet som
mojligt av utjdmningsbassingerna. Sistndmnda bassdnger ar i det ndrmaste fulla péa
grund av de processtdrningar som uppkommit. Darfor kommer det att ta tid att tomma
dessa efter det att driften stabiliserats.

Bolaget har anfort vad som tidigare har redogjorts for i dispensansokan till mark- och
miljédomstolen i mal nr M 3021-14, samt kompletterat med nya uppgifter om vad som
géller den begirda forlingningen med tre manader av ovan ndmnda dispens. Av detta
framgar det att kostnaderna for att den 1 juli 2018 uppfylla BAT-AEL 56 ar
oproportionerligt stora i forhallande till konsekvenserna for ménniskors hélsa och
miljon.

Arendets handliggning

Ansokan inkom till Miljoprovningsdelegationen den 4 juni 2018. Komplettering av
ansdkan har skett den 18 juni 2018. Arendet har kungjorts pa ldnsstyrelsens anslagstavla
och webbplats. Ansokan samt efterfoljande komplettering har remitterats till
Naturvardsverket och Lansstyrelsen. Naturvardsverket har avstatt fran att yttra sig.
Yttrande har inkommit fran lénsstyrelsen. Bolaget har fatt tillfélle att bemota yttrandet.

Ansokan om forlangd dispens

Yrkanden

Bolaget yrkar om forldngd dispens fran begréansningsvérdet enligt BAT-AEL 56 for
summan av ammoniakkvéve, nitratkvave och nitritkvdve i renat processvatten fran
koksverket, ut fran bioreningen, till och med den 1 oktober 2018 och att dispensen ska
forenas med ett villkor om att vid normal drift innehélla ett begransningsvarde om 200
mg/l, analyserat som totalkvive.

Bolaget har slutligen yrkat att beslutet ska gélla &ven om det 6verklagas.
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Motivering till ansokt forlingning av dispens

Bolaget har de senaste tvé aren bedrivit ett systematiskt arbete forst med utredningar
och labforsok, sedan med pilotférsok och senast med att upphandla och kontraktera
leverantor, som i december 2017 péborjade projekteringen av
denitrifikationsanlidggningen. Dérefter har bdde leverantdr och bolaget arbetat {or att
den nya denitrifikationsanldggningen ska vara installerad senast den 1 juli 2018. Bolaget
redogdr for att tidplanen har varit pressad, men genomforbar.

Bolaget anfor vidare att slutfasen av projektet med att komplettera den befintliga
bioreningsanldggningen med denitrifikation har fordrojts pa grund av processtorningar
som medfort stérningar 1 bioreningen.

Ovan ndmnda storningar innebdr att utrustningen for denitrifikation inte kan installeras 1
nuldget eftersom det kraver att befintliga bassédnger toms. Tomningen av
behandlingsbassédngerna kraver tillgang till sa mycket befintlig buffertkapacitet som
mojligt av utjadmningsbassingerna som mojligt. Sistndmnda bassénger &r i det ndrmaste
fulla pa grund av de processtorningar som uppkommit. Darfor kommer det att ta tid att
tomma dessa efter det att driften stabiliserats.

Utover detta beskriver bolaget att det fortfarande har problem med funktionen av den
biologiska reningsanlédggningen och att bolaget for narvarande har tagit hjdlp av bade
extern samt intern expertis for att vidta atgérder som forhoppningsvis inom kort ger
positiva effekter. Visar sig dessa atgérder vara framgangsrika kommer det dréja minst
tva veckor innan behandlingsbassingen kan tommas for att kunna gora nddvéndiga
installationer.

Bolaget anfor vidare att malséttningen &r att ha all utrustning som kravs for
denitrifikationen pa plats omkring vecka 26, fore semestern, men att bolaget bedomer
att ordinarie personal bor vara pa plats vid uppstart av denitrifikationen. Detta i
kombination med att det &r osékert nér bioreningen helt aterhdmtat sig efter de problem
som pagatt under varen 2018, medfor ett behov av ytterligare tre ménaders dispens.

Bolaget bedomer att det merutsléapp av kvive som fordrojningen av projektet medfor,
under en begrinsad period, inte innebér en paverkan pa ménniskors hélsa eller miljon av
betydelse.

Bolaget har tidigare, som grund for sitt yrkande om dispens utan tidsbegrénsning, gjort
géllande att kostnaderna for att uppfylla BAT-AEL 56 i tid dr oproportionerligt hoga
jamfort med miljonyttan med hinsyn till var bolagets anldggningar ligger geografiskt
och dven miljoforhallandena. Dessa omstdndigheter aberopas dven som grund for den
tidsbegriansade dispens som bolaget nu yrkar.

Bolaget vidhaller fortfarande att miljonyttan for kviverening for att uppfylla BAT-AEL
56 ér forhallandevis liten eftersom péverkan pa vattenkvaliteten av kviveutsldppen fran
hela SSAB Lulea framst &r mirkbar i vattenforekomsten Inre Hertsofjarden. I den
utanforliggande Sorbrandofjarden ar statusen hog med avseende pa nirsalter. Pdverkan
pa Inre Hersofjardens vattenkvalitet beroende pa just koksverkets kvaveutslapp ar
otillrackligt kdnd, men begrénsas till ett bidrag till 6vergddning. Andra mdjliga
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miljoproblem fran kvéveutslédpp sdsom ammoniaktoxicitet och laga syrehalter bedoms
inte paverkas av inforandet av denitrifikation vid koksverkets biorening. Laga syrehalter
som effekt av 6vergddning bedoms inte heller vara ndgot problem i dagsléget.

Dérutdver onskar bolaget aberopa den tredje grunden i 1 kap. 16 §
industriutslappsforordningen, det vill sdga att kostnaderna for att uppfylla BAT-AEL 56
1 tid jamfort med att uppfylla den till 1 juli jamfort med 1 oktober 2018 ar
oproportionerligt hog med hénsyn till anldggningens tekniska egenskaper. Det &r inte
tekniskt mojligt att pa ett sékert sdtt installera och driftsitta den reningsutrustning som
behovs fore den 1 juli 2018.

Bolaget anfor sdsom angetts ovan att kostnaderna for att den 1 juli 2018 uppfylla BAT-
AEL 56 ir oproportionerligt stora i forhallande till konsekvenserna for ménniskors hélsa
och miljon. Detta da den enda teoretiska mdjlighet som finns for att uppfylla BAT-AEL
56, om dispensen inte forléngs, dr genom att stinga hela verksamheten.

I ett integrerat stalverk ar processtegen nidra sammankopplade. Det innebir att koks
behdvs for att producera réjarn som i sin tur behovs for att producera stdlamnen.
Stdldmnen som produceras i Luled gir sedan vidare for tillverkning av tunnplat i
Borlédnge.

En stingning av koksverket skulle sannolikt innebédra en permanent nedlaggning av
koksverket, eftersom keramiken i koksbatteriet (54 ugnar) inte klarar en nedkylning. En
ateruppbyggnad bedoms kosta ca 2-3 miljarder kronor. Det vill sdga en stingning for att
klara BAT-AEL 56 skulle innebéra en kapitalforstdrelse pd motsvarande summa. En
stingning av anldggningen skulle dven innebéra uppsédgning av personal.

Som alternativ till att producera egen koks finns mojligheten att kopa koks, i forsta hand
fran Kina. Leverans av kopkoks hinner dock inte ske till 1 juli 2018 da enbart
transporttiden fran Kina dr 2-3 manader. Déarutover tillkommer tiden for upphandling.
For att kora masugnen pé ett bra sitt krdvs en jamn, stabil och hog kvalitet pa koksen.
Troligen kommer miljopaverkan att 6ka beroende pa sdmre och ojimn ugnsgang nir
enbart kopt koks anviinds. Aven livslingden pa den nyrenoverade masugnen kommer
troligen att forsdmras.

Den koksgas som inte forbrukas till eldning av koksbatteriet anvédnds for eldning av
cowprar (blandad med masugnsgas), till torkning av kolpulver fore injektion i
masugnen, for eldning av kalkugnen samt i brannare 1 stilverket. Vid bortfall av
koksgas méste ett annat brénsle anvéndas och ett system for detta maste installeras och
tas 1 drift innan koksverket stannar.

Koksgas utgor dven en del 1 blandgasen till Lulekraft AB. Lulekraft AB levererar bland
annat fjarrvarme till drygt 30 000 hushéll i Luled. Om koksgasen foérsvinner kommer
olja 1 6kad omfattning att fa anvéndas som stodbrinsle.

En 6vergang till kpkoks innebdr dven investering 1 ett transportsystem for hantering av
koks frén bét till masugn.
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I en utredning fran 2001 studerades konsekvenserna av vergang till kopkoks. Da
beddmdes att investeringskostnaderna for transportsystem och system for att hantera
ersittningsbrénsle (gasol/olja) for koksgasen skulle uppga till 280-330 miljoner kronor,
vilket 1 dagens ldge borde ligga betydligt hogre.

Bolaget har vidare med hjélp av Naturvardsverkets rapport 6322 (Monetira
schablonvirden for milj6forstdringar) gjort en beddmning av miljonyttan genom at
berdkna “betalningsviljan” for att reducera kvive i vatten. Vid en stingning av
koksverket kommer utslidppet att minska med ungefér 39 ton per ar enligt vad som
framkom 1 dispensansdkan till mark- och miljodomstolen i mal nr M 3021-14. Detta
skulle innebira en "betalningsvilja” om 1,2 miljoner kronor per ar. Bolaget framfor att
samma princip géller for detta drende, dven om forldngning av dispensen handlar om en
kortare tid da “betalningsviljan” for att reducera kvive under de tre extra ménader som
den forldngda dispensen innebédr 0,4 miljoner kronor enligt den modell som bolaget
hinvisade till i dispensidrendet hos mark- och miljddomstolen. Det innebér precis som i
det tidigare drendet att kostnaderna for att 1 nuldget uppfylla BAT-AEL 56 ar
oproportionerligt stora i forhallande till att uppfylla BAT-slutsatsen till den 1 juli 2018.

Yttranden

Naturvardsverket
Naturvérdsverket har avstétt yttrande.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har tagit del av drendet inklusive kompletteringen och har inget att erinra
mot begérd forldngning av dispens.

Bolagets bemoétande av yttranden

Bolaget har beretts tillfille att 1imna synpunkter pé yttrandet, men har avstatt fran att
yttra sig.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Grunden for bolagets yrkande om alternativvirde och om dispens ér att det skulle
innebéra oproportionerliga kostnader, att den 1 juli 2018, uppfylla BAT-AEL 56 med
hinsyn till anldggningens geografiska ldage, dess tekniska egenskaper och de lokala
miljoforhéllandena.

Enligt bolaget dr enda sittet att i rétt tid uppfylla BAT-AEL 56 att 14gga ner koksverket.
En sddan nedldggning skulle innebira att i stort sett alla bolagets anldggningar 1 Luleé
maste tas ur drift i avvaktan pa att koks 1 stéllet kops in. Det skulle dven fa
konsekvenser for ovriga anldggningar i Borldnge och Lulekrafts AB:s kraftvarmeverk i
Luled. En ateruppbyggnad av koksbatteriet bedoms kosta ca 2—3 miljarder kronor.

Miljonyttan av att uppfylla BAT-AEL 56 till och med den 1 juli 2018 &r enligt bolaget
att ett utslapp av kviave om ca 10 ton kan undvikas for de tre extra ménader som den
forlangda dispensen innebér. Bolaget har véirderat denna nytta till ca 0,4 miljoner kronor
for tre minader.
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Miljoprovningsdelegationen gor beddmningen att den befintliga reningsanldaggningens
tekniska egenskaper, det vill sdga att den saknar denitrifikationssteg, medfor att
kostnaderna for att klara kraven i tid &r oproportionerliga i forhallande till miljonyttan.
Det finns sdledes forutsittning for att meddela dispens fran den BAT-relaterade
utsléappsnivan, BAT-AEL 56, for summan av ammoniakkvéve, nitratkvive och
nitritkvdve 1 renat processvatten fran koksverket, ut fran bioreningen, till och med den 1
oktober 2018. Dispensen ska darfor forenas med det villkor bolaget foreslagit.

Bolaget har yrkat att vad miljoprovningsdelegationen forordnar ska gélla dven om
beslutet 6verklagas.

Mot bakgrund av att BAT-slutsatser for jarn- och stalindustrin har beslutats den 28
februari 2012 och offentliggjorts den 8 mars 2012 och ska foljas senast den 8 mars 2016
finner miljoprovningsdelegationen skl att férordna om beslutet ska gélla &ven om det
overklagas.

Hur man overklagar

Detta beslut kan overklagas skriftligt hos Umea tingsritt, mark- och miljddomstolen, se
bilaga 1. Skrivelsen ska ha kommit in till Lansstyrelsen senast den 30 juli 2018.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Norrbottens
lan. I beslutet har deltagit Karin Hansson, ordférande och Roger Larsson,
miljosakkunnig. Arendet har beretts av Mikael Larsson, miljoingen;jor.

Karin Hansson Roger Larsson
Ordfoérande Miljosakkunnig
Bilagor:

1. Hur man 6verklagar till Umea tingsrétt, mark- och miljddomstolen.

Sandlista:

Mark- och miljddomstolen vid Umeé Tingsritt, Box 138, 901 04 UMEA,
mmd.umea@dom.se

Naturvardsverket, 106 48 STOCKHOLM, registrator(@naturvardsverket.se
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Bilaga 1

Lansstyrelsen
Norrbotten

HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill dverklaga lansstyrelsens beslut ska Ni skriva till

Mark- och miljddomstolen. Ni ska skicka eller Iamna in Ert 6verklagande till
Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, 971 86 LULEA

For att Ert 6verklagande ska kunna provas maste 6verklagandet ha kommit in till
lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag Ni fick del av beslutet. Lansstyrelsen
skickar darefter dverklagandet till Mark- och miljédomstolen.

Ni ska i Ert 6verklagande ange

*  vilket beslut Ni 6verklagar (arendets diarienummer och beslutsdag),
* hur Ni vill att beslutet ska &ndras och varfor,
*  Ert namn, postadress och telefonnummer.

Ni ska underteckna Ert 6verklagande. Om Ni anlitar ombud kan istallet ombudet
underteckna 6verklagandet. | sa fall ska fullmakt bifogas.

Om Ni behover ytterligare upplysningar om hur man dverklagar kan Ni vanda Er till
lansstyrelsen, telefon 010-225 50 00.
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