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- tillverka 440 000 ton kraftliner per ar, baserad pa hogst 320 000 ton sulfatmassa,
varav hogst 130 000 ton far utgdras av blekt massa, och 130 000 ton returfiber-
massa per ar, samt vidta de atgirder som behovs for den planerade
produktionsdkningen,

- 1 befintlig samforbranningsanldggning forbranna biobrédnslen, torv och olja och
arligen hogst 50 000 ton returfiberrejekt, returtrd och pappersavfall samt, efter
tillsynsmyndighetens godkénnande, andra avfallsslag som bedoms ha egenskaper
som &r likvérdiga, och

- bedriva hamnverksamhet vid befintlig ka;.

Slutliga villkor
1. Allmdnt
1.1 Verksamheten — inklusive atgirder for att minska vatten- och
luftfororeningar samt andra storningar for omgivningen — ska bedrivas 1
huvudsaklig 6verensstaimmelse med vad bolaget 1

ansOkningshandlingarna och 1 6vrigt 1 mélet har uppgett eller atagit sig.

2. Utsldpp till luft

Stoft
2.1 Stofthalten i utgaende rokgaser far som arsmedelvérde uppga till hogst
foljande.
Sodapannan 30 mg/m? ntg vid 6 procent O».
Mesaugnen 35 mg/m? ntg vid 6 procent O..
Svavel

2.2 Utsléppet av gasformiga svavelforeningar (rdknat som svavel) frdn andra
kéllor 4n fastbrénslepanna och oljeeldning far hdgst uppga till
0,35 kg/ton producerad sulfatmassa som drsmedelvérde och 115 ton per

ar.
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Svavelvdte

2.3 Svavelvitehalten i rokgaserna fran mesaugnen far inte dverstiga

50 mg/m® normaltorr gas mer #n 3 % av drifttiden per kalenderér.

Kvdveoxider
2.4 Utslappet till luft av kviaveoxider (NO och NO-, rdknat som NO») frén

sodapanna och mesaugn far hogst uppga till 1,4 kg/ton producerad

sulfatmassa som arsmedelvirde och 440 ton per &r.

Ammoniak
2.5 Utslapp av ammoniak (NH3) frén fastbranslepannan far som

ménadsmedelvirde med kontinuerlig mitning hogst uppga till

25 mg/Nm? vid 6 % O..

3. Lukt
3.1 Illaluktande &mnen fran kokerier, indunstningsanldggningar, kondensat-
reningsanldggningar, hartskokeri och andra kéllor av betydelse ska sa
langt mojligt samlas upp och energidtervinnas eller destrueras genom
forbranning eller annat likvardigt forfaringssitt. Forbranning av starka

luktgaser ska som arsmedelvirde uppga till minst 99,5 % av

sulfatfabrikens drifttid.

Tillsynsmyndigheten far meddela foreskrifter om uppsamling och rening

av ytterligare luftstrommar, som ger upphov till luktoldgenheter i

omgivningen.

4. Damning

4.1 Om damning skulle uppkomma i omgivningen ska bolaget 1 samrad med

tillsynsmyndigheten vidta effektiva motatgérder.

5. Ussldpp till vatten m.m.
5.1 Bolaget ska ta fram en specifik riskhanteringsplan avseende risken for

spridning av legionellabakterier frén vattenreningsanlidggningen. Senast
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den 31 mars varje ar ska planen redovisas till tillsynsmyndigheten samt
miljo- och tillsynsnimnden eller motsvarande i Pited kommun avseende
hur den har f6ljts under foregaende kalenderar samt om det finns behov
av att uppdatera planen. Planen ska tas fram i samrdd med

tillsynsmyndigheten.

6. Buller
6.1 Bolaget ska senast den 1 april 2022 ha vidtagit foljande atgérder vid

renseriet:
Atgiird Bullerkiilla
- Skédrm inbyggnation 652FL253, utlopp
- Skidrm Vedintag 1
- Avskdrmning och Stomljud ventil 530HS467
tillaggsisolering,
avvibrering (ny ventil)

6.2 Buller till f61jd av verksamheten vid nidrmaste bostédder far inte ge upphov
till hogre ekvivalenta ljudnivaer dn foljande.
55 dB(A) dagtid (kL. 07-18)
50 dB(A) ovrig tid

Storande toner ska atgirdas snarast mojligt. Arbetsmoment som typiskt sett
kan ge upphov till momentana ljudnivéer dver 60 dB(A) vid bostédder fir

inte utforas nattetid (k1. 22.00-07.00).

Kontroll genom nérfiltsmétningar och berdkningar ska ske om det sker
fordndringar 1 verksamheten, dock minst en géng per dr. Om virdena
overskrids vid en kontroll ska atgérder vidtas s att virdena kan innehéllas
vid en uppfoljande kontroll vid tidpunkt som tillsynsmyndigheten

bestammer.



Sid 5
UMEA TINGSRATT DELDOM M 3523-18
Mark- och miljodomstolen 2020-03-20

7. Hamnverksamheten
7.1 Hamnverksamheten ska bedrivas sé att midngden hanterat gods inte

overstiger 320 000 m* gods dver kaj per &r.

7.2 Andra godstyper dn de som har angetts i ansokningshandlingarna far foras in
i hamnen efter anmalan till tillsynsmyndigheten. Sddan anméilan ska goras i

god tid innan inforseln av det nya godset avses ske.

7.3 Vid lossning och lastning 6ver kaj ska atgérder vidtas sa att spill pa kaj och i
vattnet minimeras. Eventuellt spill av produkt eller avfall ska omgaende

samlas upp och tas omhand.

7.4 Skyddsldnsar och adsorptionsmedel ska finnas ldtt tillgédngligt for att
minimera risken for spridning i mark- och vattenomraden vid eventuellt

spill.

8. Energihushdllning

8.1 Forbranning av avfallsbréinsle ska ske med hog energieffektivitet.

9. Kemikaliehantering
9.1 Atgirder ska vidtas, senast den 31 mars 2022, for att minska riskerna for
lackage till omgivningen vid lossningsplats for natriumhypoklorit. Detta ska
ske 1 samrdd med tillsynsmyndigheten som fir meddela nirmare foreskrifter

avseende detta.

10. Kontroll

10.1 Atgirder ska vidtas, senast den 31 mars 2022, for att minska riskerna for
lackage till omgivningen vid lossningsplats for natriumhypoklorit. Detta ska
ske 1 samrad med tillsynsmyndigheten som far meddela ndrmare foreskrifter

avseende detta.
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10.2 For verksamheten ska finnas ett aktuellt kontrollprogram, som mdjliggor
bedomning av om villkoren f6ljs. I kontrollprogrammet ska anges
métmetoder, mitfrekvens och utvirderingsmetoder. Kontrollprogrammet

ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.

Ett uppdaterat kontrollprogram ska inges till tillsynsmyndigheten senaste tre

méanader efter att tillstandet har tagits i ansprak.

11. Nedldggning och efterbehandling
11.1 Bolaget ska i god tid, dock senaste sex méanader, innan verksamheten

upphor till tillsynsmyndigheten redovisa en plan for avhjdlpande av
eventuella miljoskador och andra aterstdllningsédtgérder. I planen ska anges
hur undersokning av mark- och vattenomréden, byggnader och anlidggningar
ska genomforas samt hur riskbeddmningen ska utforas och hur kemiska
produkter, farligt avfall och fororenad utrustning ska omhéndertas.
Undersokningar och eventuella dtgérder ska planeras och genomforas i

samrad med tillsynsmyndigheten.

Uppskjutna fragor
Mark- och miljodomstolen skjuter upp fragorna om slutliga villkor avseende
- utslapp av behandlat processavloppsvatten fran verksamheten, samt

- utslapp till vatten av kadmium.

Utredningar
Ul. Processavloppsvatten
Bolaget ska under en provotid utreda och presentera
a) drifterfarenheter av den ombyggda biologiska reningsanldggningen
omfattande reningsresultat vad avser COD, suspenderade &mnen, kvive,
fosfor och komplexbildare,
b) resultatet av atgérder for intrimning av anliggningen,
c) vilka effekter som uppstar i recipienten fran utslippet av det behandlade

avloppsvattnet,
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d) behovet och miljomassiga, tekniska och ekonomiska effekter av ytterligare
ett reningssteg kopplat till reningsanlédggningen,

e) forslag till slutliga villkor i frdga om utslépp av behandlat avloppsvatten,
samt

f) omfattningen av kommande fiskeribiologiska undersdkningar och kemisk-

biologisk karakterisering.

Provotidsredovisningen ska ges in till mark- och miljddomstolen senast den 1

december 2022.

U2. Kadmium

Bolaget ska under en provotid utreda vilka miangder av kadmium som avgér till
vatten. Vidare ska bolaget utreda orsaken samt var 1 anliggningen den huvudsakliga
mingden slipps till vatten. Bolaget ska utifran resultatet presentera miljomaissiga,
tekniska och ekonomiska forutsittningar att avskilja kadmium ur utgédende vatten

till recipient.

Provotidsredovisningen ska ges in till mark- och miljddomstolen senast den 31 mars

2024.

Provisoriska foreskrifter
Under provotiden och till dess mark- och miljddomstolen bestdmmer annat, ska

foljande foreskrifter gélla.

For tiden till och med den 31 december 2020:
P1. Utslappet av syreforbrukande dmnen far som COD — bestdmt enligt
“ampullmetoden enligt Lange” — inte 6verskrida 19 ton per dygn, rdknat som

manadsmedelvirde och riktvirde.

P2. Utslippet av suspenderade dmnen till vatten — bestdmt enligt analysmetod
SIS 028112 (glasfiber — GF/A) — far inte dverstiga 6,25 ton per dygn, rdknat

som manadsmedelvirde och riktvirde.
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P3. Utsldppet av tot-N och tot-P till vatten far som riktvdrde och

arsmedelvérde inte verstiga 350 respektive 90 g/ton liner.

P4. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten ta fram en plan, sé langt
produktkvalitet och andra omstindigheter medger, for hur anvdndningen av
komplexbildare kontinuerligt ska begriansas samt vilka processinterna atgérder
som ska vidtas for att minska andelen fororeningar 1 processavloppet under

provotiden.

Fran och med den 1 januari 2021 och till dess annat har beslutats:
P5. Utsldappet av COD till vatten far som manadsmedelvirde och riktvirde

inte 6verskrida 15 ton per dygn.

P6. Utsldppet av suspenderade dmnen till vatten — méatt som GF/A —far som

manadsmedelvirde och riktvirde inte overstiga 4,0 ton per dygn.

P7. Utslappet av tot-N och tot-P till vatten far som arsmedelviarde och

riktvirde inte dverstiga 320 respektive 80 g/ton liner.

P8. Det aligger bolaget, sa langt produktkvalitet och andra omsténdigheter
medger, att kontinuerligt begrinsa anvindningen av komplexbildare och att
vidta processinterna atgirder 1 syfte att minska andelen fororeningar 1
processavloppet. Detta ska ske 1 samrdd med tillsynsmyndigheten enligt den

plan som upprittats for detta.

Delegation
Mark- och miljddomstolen Gverlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken
till tillsynsmyndigheten att meddela villkor och foreskrifter om forsiktighetsmaétt i
foljande avseenden.

- Uppsamling och rening av luftstrommar som ger upphov till luktoldgenheter

1 omgivningen.
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- Atgirder till skydd mot damning.
- Skyddsatgirder vid lossningsplats for natriumhypoklorit.

- Kontroll av verksamheten.

Igangsittningstid, verkstillighet m.m.
Den verksamhet som tillstdndsgivits genom denna dom ska ha satts igdng inom fem

ar fran det att denna dom har vunnit laga kraft annars forfaller tillstdndet.

Tillstandet far tas i ansprak d&ven om domen inte har vunnit laga kraft

(verkstéllighet).

Bolaget ska anmila till mark- och miljddomstolen och tillsynsmyndigheten nir
tillstdndet tas i ansprék. Nar tillstandet tas 1 ansprak och domen vunnit laga kraft
upphor nuvarande grundtillstand (deldom den 25 augusti ar 2000, mal M 527-99)
for verksamheten att gélla, med de provisoriska foreskrifter och utredningsvillkor

som ar knutna till det tillstandet.
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BAKGRUND M.M.

Vid bolagets pappers- och massaanldggning i Munksund har bedrivits verksamhet
sedan ar 1928. Det befintliga grundtillstandet 4r meddelat av Miljodomstolen vid
Umeé Tingsrétt som genom deldom den 25 augusti 2000 i mal M 527-99 limnade
SCA Packaging Munksund Aktiebolag tillstdnd enligt miljoskyddslagen till fortsatt
och utokad produktion vid anldggningen i Munksund. Efter det har ett antal
andringstillstind meddelats enligt miljobalken. Bolaget har idag tillstind som
omfattar en hogsta arlig produktion om 420 000 ton kraftliner, 265 000 ton
sulfatmassa, varav 100 000 ton blekt massa samt 130 000 ton returfibermassa.
Miljodomstolen skot i tillstandet upp bl.a. fragan om slutliga villkor for
verksamhetens utslipp till vatten av COD, SA GF/A, Tot-N, Tot-P och komplex-
bildare. Bolaget dlades att under en provotid utreda mojligheterna att installera en
biologisk reningsanlidggning samt kostnaderna for och reningseffekterna av en
sadan anldggning. Utredningskrav och provisoriska foreskrifter har héarefter dndrats
1 omgangar. I den senaste av deldomar den 14 december 2018 forldangde mark- och
miljddomstolen prévotiden avseende slutliga villkor for utslépp till vatten pa grund
av sattningsskador i delar av bioreningsanldggningen och forordnade att utredning
U9 ska redovisas till domstolen senast den 1 december 2022. Under prévotiden

géller foljande provisoriska foreskrifter och under olika perioder.

For tiden till och med den 31 december 2020:
P1. Utsldppet av syreforbrukande @mnen far som COD — bestamt enligt
“ampullmetoden enligt Lange” — inte 6verskrida 19 ton per dygn, rdknat som
mdnadsmedelvirde och riktvérde.
P2. Utsldppet av suspenderade dmnen till vatten — bestdmt enligt analysmetod
SIS 028112 (glasfiber — GF/A) — far inte dverstiga 6,25 ton per dygn, ridknat
som minadsmedelvérde och riktvirde.
P3. Utsldppet av tot-N och tot-P till vatten fir som riktvdrde och
arsmedelvirde inte overstiga 350 respektive 90 g/ton liner.
P4. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten ta fram en plan, sa langt
produktkvalitet och andra omstdndigheter medger, for hur anvindningen av

komplexbildare kontinuerligt ska begridnsas samt vilka processinterna atgérder



Sid 12
UMEA TINGSRATT DELDOM M 3523-18
Mark- och miljodomstolen 2020-03-20

som ska vidtas for att minska andelen fororeningar i processavloppet under

provotiden.

Fran och med den 1 januari 2021 och till dess annat har beslutats:
P5. Utsliappet av COD till vatten far som manadsmedelvirde och riktvirde
inte overskrida 15 ton per dygn.
P6. Utsliappet av suspenderade dmnen till vatten — mitt som GF/A — far som
ménadsmedelvérde och riktvirde inte Gverstiga 4,0 ton per dygn.
P7. Utslappet av tot-N och tot-P till vatten far som arsmedelvérde och
riktvirde inte dverstiga 320 respektive 80 g/ton liner.
P8. Det aligger bolaget, sa langt produktkvalitet och andra omstindigheter
medger, att kontinuerligt begridnsa anvdandningen av komplexbildare och att
vidta processinterna atgirder 1 syfte att minska andelen fororeningar 1
processavloppet. Detta ska ske 1 samrad med tillsynsmyndigheten enligt den

plan som upprittats for detta.

Aktuell ansdkan avser tillstdnd till fortsatt och utékad produktion av 440 000 ton
kraftliner per ér, baserad pa hogst 320 000 ton sulfatmassa, varav hogst 130 000 ton
far utgoras av blekt massa, och 130 000 ton returfibermassa per ar. Ansokan
omfattar dven forbranning i en fastbrianslepanna pa omradet som tidigare haft en
annan dgare men som nu dgs och drivs av SCA Munksund AB. Aven hamn-

verksamheten vid anldggningen omfattas av ansdkan.
Bolaget har tillstand att bortleda ytvatten fran Pitedlven genom tillstand av
Miljodomstolen vid Umeda Tingsrétt i dom meddelad den 1 februari ar 2000 1 mal

M 1908-07.

Mark- och miljddomstolen har héllit syn och avgjort malet efter huvudforhandling.
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YRKANDEN OCH INSTALLNINGAR M.M.

Bolaget

Bolaget yrkar om tillstdnd enligt 9 kap. 6 § miljobalken till att vid pappersbruket i
Munksund,

tillverka 440 000 ton kraftliner per ar, baserad pa hogst 320 000 ton
sulfatmassa, varav hogst 130 000 ton far utgoras av blekt massa, och

130 000 ton returfibermassa per ar, samt vidta de atgirder som behovs for
den planerade produktionsdkningen,

forbranna biobrénslen, torv och olja och arligen hogst 50 000 ton
returfiberrejekt, returtrd och pappersavfall samt, efter tillsynsmyndighetens
godkdnnande, andra avfallsslag som bedoms ha egenskaper som é&r
likvirdiga med dem som anges i befintlig samforbranningsanldggning, och

bedriva hamnverksamhet vid befintlig ka;.

Bolaget yrkar vidare att

mark- och miljddomstolen forordnar att tillstindet far tas 1 ansprak d&ven om
domen inte har vunnit laga kraft (verkstillighetsforordnande),

slutliga villkor och prévotidsforordnanden m.m. meddelas i enlighet med
bolagets forslag, samt

den till ansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) godkénns.

Motparterna

Lansstyrelsen har sammanfattningsvis meddelat att de

tillstyrker bolagets ansdkan,

yrkar att villkor for utsldpp till luft avseende ammoniak ska foreskrivas dven
for bolagets fastbrinslepanna,

motsitter sig bolagets forslag till &ndring av nuvarande begrdnsningsvérde
for buller nattetid,

har synpunkter avseende utsldppsnivan for ndringsimnen i bolagets yrkande

om provotid for utslapp av processvatten med forslag till provisoriska
foreskrifter,
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- yrkar att bolaget bor aldggas att utfora en ny kemisk-biologisk
karaktdrisering av utgdende avloppsvatten samt en ny fiskundersékning.
- yrkar att domstolen i tillstandet foreskriver vilka dldre tillstdnd som forfaller

nér aktuellt tillstdnd tas i ansprak.

Miljo- och tillsynsndmnden i Piteda kommun har vid huvudforhandlingen meddelat
att de inte har ndgon erinran mot ansdkan men motsatter sig bolagets forslag pa

bullervillkor.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Sveriges geologiska undersékning,
Naturvardsverket och Folkhdlsomyndigheten har meddelat att de avstar fran att yttra
sig. Trafikverket har meddelat att de inte har nagra synpunkter pd bolagets

tillstdndsansokan.

Bolagets villkorsforslag m.m.
Bolaget

Slutliga villkor

Utdver vad som géller enligt forordningen (2013:253) om forbranning av avfall och
industriutslappsforordningen (2013:250) foreslar bolaget att foljande slutliga villkor

foreskrivs for verksamheten.

Allmdint
- Verksamheten — inklusive atgirder for att minska vatten- och
luftfororeningar samt andra stérningar for omgivningen — ska bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget 1 ansokningshandlingarna
och 1 6vrigt 1 malet har uppgett eller atagit sig.
Energi
Om mark- och miljddomstolen finner behov av ett villkor avseende energi foreslar

bolaget foljande villkor.

- Forbranning av returbrinsle ska ske med hog energieffektivitet.
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Utslapp till luft

Stoft m.m.

- Stofthalten i utgadende rokgaser far som arsmedelvirde uppgé till hogst
foljande.
Sodapannan 30 mg/m?® ntg vid 6 procent O.
Mesaugnen 35 mg/m’ ntg vid 10 procent O..

Svavel
- Utslappet av gasformiga svavelforeningar (rdknat som svavel) fran andra
kallor 4n fastbrénslepanna och oljeeldning far hogst uppga till 0,4 kg/ton

producerad sulfatmassa som arsmedelvérde och 115 ton per ér.

Kvdveoxider
- Utsldppet till luft av kviaveoxider (NO och NO; ridknat som NO») frn
sodapanna och mesaugn far hogst uppga till 1,5 kg/ton producerad

sulfatmassa som arsmedelvérde och 440 ton per ar.

Lukt
- Illaluktande d&mnen frén kokerier, indunstningsanlaggningar,
kondensatreningsanldggningar, hartskokeri och andra killor av betydelse ska
sa langt mojligt samlas upp och energiatervinnas eller destrueras genom

forbranning eller annat likvardigt forfaringssatt.

Om mark- och miljddomstolen finner behov kan villkoret kompletteras med

foljande stycke:

Forbranning av starka luktgaser ska som drsmedelvarde uppgé till minst

99,5 procent av sulfatfabrikens drifttid.

Bemyndigande foreslés till tillsynsmyndigheten att meddela foreskrifter om
uppsamling och rening av luftstrommar som ger upphov till luktoldgenheter 1

omgivningen.
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Damning

Om damning skulle uppkomma i omgivningen, ska bolaget vidta effektiva

motatgarder.

Bolaget foreslar dven att tillsynsmyndigheten bemyndigas att foreskriva om

atgérder till skydd mot damning.

Utsldpp till vatten m.m.

Buller

Bolaget ska ta fram en specifik riskhanteringsplan avseende risken for
spridning av legionellabakterier fran vattenreningsanliggningen. Senast den
31 mars varje ar ska planen redovisas till lansstyrelsen och milj6- och
tillsynsndmnden eller motsvarande 1 Pited kommun avseende hur den har
foljts under foregaende kalenderar samt om det finns behov av att uppdatera

planen. Planen ska tas fram i1 samrad med tillsynsmyndigheten.

Buller till f61jd av verksamheten vid ndrmaste bostidder far inte ge upphov
till hogre ekvivalenta ljudnivaer dn foljande.

55 dB(A) dagtid (kL. 07-18)

50 dB(A) ovrig tid

Storande toner ska atgirdas snarast mojligt. Arbetsmoment som typiskt sett
kan ge upphov till momentana ljudnivéer 6ver 60 dB(A) vid bostidder far

inte utforas nattetid (k1. 22.00-07.00).

Hamnverksamheten

Hamnverksamheten ska bedrivas sa att mdngden hanterat gods inte
overstiger 320 000 m* gods dver kaj per &r.

Andra godstyper dn de som har angetts i ansokningshandlingarna far foras in
1 hamnen efter anmalan till tillsynsmyndigheten. Sddan anmélan ska goras 1

god tid innan inforseln av det nya godset avses ske.
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- Vid lossning och lastning 6ver kaj ska dtgarder vidtas sa att spill pa kaj och i
vattnet minimeras. Eventuellt spill av produkt eller avfall ska omgaende
samlas upp och tas omhand.

- Skyddsldnsar och adsorptionsmedel ska finnas latt tillgdngligt for att
minimera risken for spridning i mark- och vattenomraden vid eventuellt

spill.

Risk och scikerhet
- Bolaget foreslar att tillsynsmyndigheten meddelas bemyndigande att
meddela foreskrifter om skyddsétgarder vid lossningsplatser for

natriumhypoklorit.

Kontroll
- For verksamheten ska finnas ett aktuellt kontrollprogram, som mojliggor
beddmning av om villkoren f6ljs. I kontrollprogrammet ska anges
mitmetoder, mitfrekvens och utvdrderingsmetoder. Kontrollprogrammet

ska tas fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten.

Utsldpp till mark- och grundvatten
- Bolaget ska i god tid innan verksamheten upphor till tillsynsmyndigheten
redovisa en plan for avhjdlpande av eventuella miljoskador och andra
aterstdllningsatgarder. I planen ska anges hur undersokning av mark- och
vattenomraden, byggnader och anldggningar ska genomforas och hur
riskbeddmningen ska utforas, samt hur kemiska produkter, farligt avfall och
fororenad utrustning ska omhéndertas. Undersdkningar och eventuella

atgirder ska planeras samt genomforas 1 samrad med tillsynsmyndigheten.

Provotidsforfarande

Bolaget foreslér att mark- och miljddomstolen skjuter upp avgorandet av slutliga
villkor for utsldpp av behandlat processavloppsvatten frdn verksamheten. Bolaget
atar sig att i samrdd med tillsynsmyndigheten vidta atgérder och utfora utredningar

enligt foljande.
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Ul. Bolaget ska under en provotid utreda och presentera

- drifterfarenheter av den ombyggda biologiska reningsanlaggningen
omfattande reningsresultat vad avser COD, suspenderade dmnen, kvéve,
fosfor och komplexbildare,

- resultatet av atgdrder for intrimning av anldggningen,

- vilka effekter som uppstér i recipienten fran utslippet av det behandlade
avloppsvattnet,

- behovet och miljomassiga, tekniska och ekonomiska effekter av ytterligare
ett reningssteg kopplat till reningsanlédggningen,

- forslag till slutliga villkor i frdga om utslépp av behandlat avloppsvatten,
samt

- omfattningen av kommande fiskeribiologiska underskningar.

Provotidsredovisningen ska ges in till mark- och miljddomstolen senast den 1

december 2022.

Provisoriska foreskrifter

Under provotiden och till dess mark- och miljddomstolen bestdmmer annat, foreslar

bolaget att foljande provisoriska foreskrifter ska gélla.

For tiden till och med den 31 december 2020:
P1. Utsldppet av syreforbrukande @mnen far som COD — bestamt enligt
“ampullmetoden enligt Lange” — inte 6verskrida 19 ton per dygn, rdknat som

manadsmedelvirde och riktvirde.

P2. Utsldppet av suspenderade &mnen till vatten — bestdmt enligt analysmetod SIS
028112 (glasfiber — GF/A) — far inte dverstiga 6,25 ton per dygn, rdknat som

manadsmedelvirde och riktvirde.

P3. Utsldppet av tot-N och tot-P till vatten fir som riktvirde och drsmedelvirde inte

overstiga 350 respektive 90 g/ton liner.
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Bolaget foreslar foljande formulering av P3 om domstolen finner behov av det.

Utslappet av tot-N och tot-P till vatten far som riktvirde och drsmedelvirde inte

overstiga 440 respektive 110 kg/dygn.

P4. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten ta fram en plan, sé langt
produktkvalitet och andra omstédndigheter medger, for hur anvindningen av
komplexbildare kontinuerligt ska begransas samt vilka processinterna atgarder som

ska vidtas for att minska andelen fororeningar 1 processavloppet under provotiden.

Fran och med den 1 januari 2021 och till dess annat har beslutats:
P5. Utsldappet av COD till vatten far som manadsmedelvirde och riktvirde inte

overskrida 15 ton per dygn.

P6. Utsldppet av suspenderade @mnen till vatten — métt som GF/A — far som

manadsmedelvirde och riktvirde inte overstiga 4,0 ton per dygn.

P7. Utsldappet av tot-N och tot-P till vatten far som arsmedelvérde och riktvérde inte

overstiga 320 respektive 80 g/ton liner.

Bolaget foreslar foljande formulering av P7 om domstolen finner behov av det.

Utslappet av tot-N och tot-P till vatten far som drsmedelvirde och riktvirde inte

overstiga 400 respektive 100 kg/dygn.

P8. Det dligger bolaget, sd langt produktkvalitet och andra omstdndigheter medger,
att kontinuerligt begridnsa anvindningen av komplexbildare och att vidta
processinterna atgérder i syfte att minska andelen fororeningar i processavloppet.
Detta ska ske 1 samrad med tillsynsmyndigheten enligt den plan som upprittats for
detta.
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Bolaget foreslar vidare att tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 §
tredje stycket miljobalken att meddela villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt.

BOLAGETS ANSOKAN I KORTHET

Orientering

Vid anliggningen i Munksund har pappersmassa tillverkats sedan ar 1928. Ar 1961
byggdes pappersbruket och en pappersmaskin installerades. Dérefter har verksam-
heten utvidgats och foréndrats i flera omgangar. I borjan av 1970-talet togs en
returfiberlinje 1 drift. Vid anldggningen 1 Munksund sysselsitts for nidrvarande ca
310 anstéllda. Produktionen sker i sexskift dygnet runt under hela aret.

Bolagets verksamhet i Munksund bedrivs med stod av ett grundtillstand enligt
miljoskyddslagen (1969:387) och ett antal dndringstillstdnd enligt miljobalken.
Fastbrénslepannan och hamnverksamheten omfattas i dag av separata tillstand, men
avsikten 1 denna ansdkan ar att d&ven dessa verksamhetsdelar ska omfattas av samma
tillstdnd som Ovriga delar av pappersbruket.

Med anledning av den positiva marknadsutvecklingen finns det ett behov av att
utveckla och utdka bolagets verksamhet. Bolaget ansoker darfor om tillstdnd enligt
miljobalken till en permanent produktionsdkning av liner till nivin 440 000 ton per
ar. For detta andamal behovs en mojlighet att 6ka sulfatmassaproduktionen till

320 000 ton per &r medan produktionen av returfibermassa kan forbli pad den nu
tillstdndsgivna nivéan, dvs. 130 000 ton per ar. En 6kad produktionsniva &r mojlig att
uppna 1 dagens produktionsanliggning med endast processtrimningar och mindre
kompletteringar.

Bolagets anldggning i Munksund dr beldgen inom fastigheten Munksund 15:1 som
ags av bolaget. Fastigheten, som har en landareal av ca 90 ha, dr beldgen vid yttre
Pitefjardens nordostra strand, ca fem km sdder om Pitea centrum.

Fabriken &r lokaliserad pa den véstliga sidan av 6n Pitholmen, med villa- och
radhusbebyggelse 1 de tva nirliggande orterna Munksund och Skuthamn. Niarmaste
bostadshus ligger ca 70 meter Oster om fabriksomradet.

Verksamhetens omgivningar dr till stora delar klassificerade som riksintresse for
friluftslivet. I ovrigt berdrs inga riksintressen av verksamheten. Inom en radie av 10
km frdn Munksunds bruk finns fyra Natura 2000-omrdden, Svensbyfjarden (ca sex
km uppstroms bruket), Bondofjarden (ca fyra km nedstroms verksamheten),
Vargddraget och Vargdn (ca nio till tio km Gster om bruket).

Ca tio km frdn Munksunds bruk ligger Mellerston, som &r utsett som ett s.k.
Ramsaromrade enligt Ramsarkonventionen.

Narrecipient for fabriken dr Yttrefjarden, sydligaste delen av Pitedlven, som mynnar
ut i Bottenviken.
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Den ansokta produktionsékningen innebér ingen utdkning av fabriksomradet eller
tillkommande bebyggelse pa fastigheten. Varken befintlig verksamhet eller
planerad verksamhet bedoms innebéra nagon betydande paverkan pd de angivna
skyddade omradena. Inte heller berors andra Natura 2000-omraden av befintlig eller
planerad verksamhet, se vidare avsnitt 16 i MKB:n.

Planfragor

For anldggningen i Munksund géller en detaljplan som antogs av Pitea kommun den
20 februari 1984. Planen dndrades genom beslut den 1 februari 2001 (f6r upp-
forande av den nya fastbrinslepannan) och den 12 september 2007 (for anlaggande
biologisk reningsanldggning).

Utover ovanstaende géller en kommunal dversiktsplan fran den 19 december 2016.

Verksamhetsbeskrivning m.m.
Allmdint

Verksamheten vid bolagets anldggning i Munksund omfattar tillverkning av
sulfatmassa, returfibermassa och liner. Produktionsanldggningarna bestér 1
huvudsak av en pappersmaskin och en sulfatmassafabrik med tillhorande
hjilpavdelningar for produktion av dnga, el, processvatten samt en egen hamn-
anldggning for fartygstransporter. Vid anldggningarna finns dven olika renings-
anldggningar for att begrénsa utsldppen till vatten och luft.

Den planerade utvecklingen av verksamheten innebér framst en 6kad tillverkning av
sulfatmassa, bade blekt och oblekt.

All producerad massa anvinds for produktion av liner i den egna fabriken. Kraft-
liner tillverkas i bade oblekta kvaliteter, s.k. brun kraftliner, och kvaliteter med vitt
toppskikt, s.k. white top liner. Den oblekta kraftlinern tillverkas dven i en vatstark
kvalitet.

Produktionsdkningen forvintas ske framforallt av kraftlinern med vitt toppskikt
eftersom den produkten ér virldsledande vad avser tryckbarhet. Produktionen av
white top liner, s.k. presentationsliner, dr forddlad och nischad och sker i en
betydligt mindre omfattning &n produktionen av oblekt liner.

Produktion av sulfatmassa

Befintlig verksamhet

Vid massaframstillningen anvinds rundved, av bade 16v- och barrved, samt
sagverksflis av barr. I renseriet avskiljs bark frdn rundveden. Veden huggs sedan till
flis 1 huggmaskiner och séllas 1 flissall for transport till flislager. Produktions-
processen vid tillverkningen av massa innehaller dérefter tvé separata produktions-
linjer, en for 16vved och en for barrved, med kokeri, tvittning samt blekeri for

16 vmassa.
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Fore kokning behandlas flisen med anga och impregneras med vitlut. Efter
kokningen silas och tvittas massan, varefter en del av I6vmassan bleks. Tvittad
massa lagras fore anvindning i ett hogkoncentrationstorn.

Vid sulfatmassatillverkningen erhalls ratallolja som en biprodukt, vilken séljs for
vidareforadling. Sulfatmassatillverkningen ger dven fjarrvirme och s.k. gron el som

biprodukter.

Planerade forandringar

For att mojliggdra en produktion av 320 000 ton egenproducerad sulfatmassa per ar,
varav 130 000 ton blekt sulfatmassa, behdvs ingen ytterligare processutrustning.
Produktionsanldggningen kommer déarfor att ha samma utformning som i dag. Den
ansokta produktionsokningen kommer 1 stillet att géras genom l6pande trimningar
och kompletteringar av processutrustning och kringutrustning, t.ex. pumpar, flaktar
och rorsystem.

Déremot pédgar ett projekt for en modernisering av renseriet. De tva linjerna med
barr- och 16vved kommer att separeras for att géra det mojligt att producera
16vveds- och barrvedsflis parallellt. Aven vattenhanteringen i renseriet kommer da
att byggas om for att uppna en hogre grad av slutning av processvattensystemet
samt for att forbittra vattenkvaliteten och undvika fororeningar i1 vattnet.
Moderniseringen i renseriet omfattar ocksa bullerdimpande atgarder.

Det péagar ocksa projektering av delvis ny utrustning i lovmassatvitt och blekeri,
bl.a. med installation av en ny tvittpress och omflyttning av befintliga
tvittapparater. Atgirderna kommer att minska tvittforlusten pa 1dvmassan och
forbéttra situationen i lovmassatvitten och blekeriet vid hog belastning.

Kemikalieatervinning

I kokprocessen frigors kemikalier, lignin och andra veddmnen (s.k. tunnlut) som
atervinns i sodapannan. Dessforinnan har tunnluten indunstats i indunstnings-
anldggningen till brdnnbar tjocklut (torrhalt ca 72 procent). Efter indunstning
forbranns tjockluten i sodapannan. Harigenom tillvaratas energin i tjockluten och de
anvinda kokkemikalierna atervinns.

De oorganiska kemikalierna i tjockluten bildar vid forbranning en smélta som rinner
ut 1 botten av sodapannan. Sméltan blandas med svaglut och bildar gronlut.

Gronluten filtreras eller klarnas for att avskilja gronlutslam. Renad gronlut
omvandlas genom tillsats av brind kalk (kalciumoxid) i kausticeringsanlédggningen
till vitlut med aktiva kokkemikalier som &teranvénds i kokeriet. I denna ater-
vinningsprocess produceras dven mesa (kalciumkarbonat), som forbrianns i mesa-
ugnen varvid brind kalk (kalciumoxid) bildas. Kalciumoxiden reagerar sedan med
vatten ("sldcks") och bildar kalciumhydroxid som aterigen kan reagera med gronlut.
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Négon fordndring av kemikaliedtervinningssystemet planeras inte. Befintlig
sodapanna har moderniserats i flera steg for en 6kad kapacitet och béttre miljo-
prestanda och under ar 2015 togs en ny biobrinsleeldad mesaugn i drift. Den
sistndimnda &r dimensionerad for en betydligt hdgre sulfatmassaproduktion &n
dagens produktion.

Produktion av returfibermassa

Returfiber utgdrs 1 huvudsak av anvénda, insamlade wellpappforpackningar och
spill fran wellpappmaskiner. Ravaran 16ses upp i bakvatten fran pappersbruket och
renas fran fasta fororeningar i halsilar, slitssilar och virvelrenare. Slutligen upp-
hettas massan sa att eventuellt vax finfordelas (dispergering). Renad returfiber
lagras, liksom egenproducerad massa, 1 ett hdgkoncentrationstorn fore anvindning.
Produktionen av returfibermassa kommer inte att utdkas. Returfiberanldggningen
paverkas ddrmed inte av den ansdkta produktionsdkningen.

Pappersbruket

Munksunds pappersbruk har en pappersmaskin som har byggts om pa senare ar for
att mojliggora en hdgre produktionshastighet och hogre kvalitet. I pappersbruket
tillverkas tre olika produkter, en kraftliner med vitt toppskikt, s.k.white top liner,
och tva ytbruna linerprodukter, s.k. kraftliner och vatstark kraftliner.

Tillverkning av liner sker med ravara fran fem olika kéllor; barrsulfatmassa, blekt

16 vsulfatmassa, tillskottsfiber i form av returfiber, tillskottsfiber 1 form av kopt blekt
barrsulfatmassa eller blekt 16vsulfatmassa samt samlat utskott fran fyra olika
pulprar pa pappersmaskinen. For att fa rétt kvalitet pa linern anvédnds fyllmedel och
mildkemikalier, vilka lagras inne i pappersbruket. Vid vétstarka kvaliteter tillsdtts
aven vatstyrkeharts.

Linern bestér av ett basskikt och ett toppskikt. Basskiktet utgors av egenproducerad
oblekt massa och returfibermassa. Toppskiktet utgors av egenproducerad eller
inkopt, blekt eller oblekt massa. Bas- och toppskikt formas separat pa varsin
planvira med hydraulisk inloppslada. Efter virapartiet pressas linern i presspartiet
och torkas i torkpartiet. Efter torkning vidtar kalandrering, upprullning och
omrullning eller skérning till kundanpassade rullstorlekar och pappersbredder.
Slutligen vdgs, mérks och emballeras rullarna, for att darefter transporteras med
lastbil till Holmsund eller tdg till Skovde. Fran Holmsund transporteras rullarna
med bat till hamnterminaler for vidare transport till kund, mestadels med lastbil.
Fran Skovde transporteras rullarna till kund med lastbil eller tag.

Verksamheten vid pappersbruket kommer, forutom den 6kade produktionen, inte att
andras vid ansokt produktion.

Fastbrdnslepannan

Vid arsskiftet 2016/2017 forviarvade bolaget den fastbrianslepanna som tidigare har
dgts och drivits av Vattenfall AB. Pannan ingar dérfor numera ater i bolagets
verksamhet i Munksund.
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I fastbrianslepannen eldas internt genererade bark- och vedrester, wellrejekt fran
pappersbruket, fiber- och bioslam frédn avloppsvattenreningen samt vid behov
inkdpta brinslen som t.ex. torv och s.k. RT-flis. Endast en mindre méngd
eldningsolja anvinds, och dé framst vid driftstorningar och vid start och stopp av
pannan.

Fastbrinslepannan, tillsammans med sodapannan och en elangpanna, tacker
bolagets &ngbehov. Sodapannan och biobrénslepannan ér kopplade till en
mottrycksturbin for elgenerering. Turbinen har en installerad effekt pa ca 25 MW
och turbinens generatordel dr forberedd for att kunna leverera 32 MW.

Fastbranslepannan kommer inte att paverkas av den ansokta produktionsdkningen.

Avlopp och rening av processavloppsvatten

I avloppsvattenreningen renas processavlopp fran papperstillverkningen och delar
av sulfatmassaproduktionen. Avloppsvattenreningen bestar av en forsedimentering,
en biologisk reningsanlidggning och en eftersedimentering.

Till férsedimenteringen pumpas fiberhaltigt avlopp for rening. Fibrer och partiklar
sjunker till botten och skrapas mot centrum pa bassdngen, varifran de pumpas till
slamhanteringen for avvattning och filtratet leds till biobassédngen. I biobassdngen
bryter bioorganismer ner det organiska materialet i avloppsvattnet. Bio-
organismerna kraver tillsats av kvdve och fosfor. I den biologiska reningen
omvandlas organiskt material till koldioxid och fast biomassa. Overkottsslam
avskiljs 1 eftersedimenteringen innan det renade vattnet sldpps ut i recipienten.
Utloppet dr placerat ca fem meter fran strandkanten och &r invallat av lénsar.

Det avskilda fiberslammet och det s.k. bioslammet avvattnas och forbranns i
biobrédnslepannan.

Under ar 2010 drabbades den da nybyggda biologiska reningsanldggningen av
sattningsskador. Bolaget har direfter gjort manadsvisa sdttningsmétningar av
reningsanldggningen. Vid en sddan sdttningsmétning den 27 mars 2018, upp-
mirksammades nya sittningar inom en del av luftningsbassédngen. For att undvika
ett haveri tomdes bassdngen omgéende. For nirvarande renas dirfor det utgdende
vattnet inte 1 den biologiska reningsanldggningen, utan i en grovsil med
efterfoljande eftersedimentering.

En ny luftningsbassdng kommer att byggas och den bedéms kunna tas i drift under
januari 2020. Innan den nya biologiska reningsanldggningen tas i drift behover en
dosering av nérsalter ske for att bibehalla en god reduktion av organiskt material.
Under den forsta tiden med den nya biologiska reningsanldggningen behdver en
viss intrimning av anldggningen ske. Bolaget har dirfor ansokt om en forlangning
av provotiden avseende slutliga villkor for utsldpp till vatten till den 1 december
2022.
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Hamnverksamhet

Inom fastigheten Munksund 15:1 finns en spontkaj som &dgs av bolaget. Kajen ir ca
50 meter lang och har ett fritt vattendjup pa sex meter. Verksamheten vid hamnen
omfattar lossning och lastning av fiberbaserade produkter, t.ex. ved, trd och papper.

Under ar 2016 uppgick antalet fartygsanlop till 48 och under &r 2017 gjordes 33
anlop tills hamnen togs ur drift for reparation i augusti manad.

Hamnverksamheten omfattas for nirvarande av ett eget tillstand som medger
hantering av hégst 320 000 m® gods dver kaj per &r. Ndgon 6kning av hanterade
méngder gods ar inte aktuell. I det blivande tillstdndet bor godsméngden enligt
bolagets mening regleras i villkor. Vidare foreslar bolaget att i huvudsak de villkor
som i dag géller for hamnverksamheten foreskrivs dven i det nya tillstandet.

Miljokonsekvenser och villkorsfragor
Allmént

Nedan redogdrs Oversiktligt for den ansdkta verksamhetens miljokonsekvenser. For
en mer detaljerad redogorelse hinvisas till MKB:n. I MKB:n redovisas miljo-
konsekvenser av den befintliga verksamheten vid Munksunds pappersbruk vid
nuvarande och tillstdndsgiven produktion varvid den sistndmnda utgér det s.k.
nollalternativet. Dessa alternativ jimfors med konsekvenserna av verksamheten
med planerade fordndringar. Detta alternativ bendmns nedan det ansokta
alternativet.

Verksamheten vid SCA Munksunds anldggning har varit foremal for lokaliserings-
provning enligt miljobalken och dldre lagstiftning vid ett flertal tillfallen.

Alternativa lokaliseringar ar inte aktuella.

Utsldpp till vatten

Fragan om utsldpp till vatten frdn verksamheten i Munksund har utretts i detal;
under aren 2000-2006. I deldomen 2006-07-05 alades bolaget att installera och ta i
drift en biologisk reningsanldggning. Investeringen genomfordes under ar 2009. I
avloppsvattenreningen renas processavlopp fran pappersbruket samt delar av sulfat-
massatillverkningen. Processavloppsvattnet behandlas vid normal drift i en
forsedimentering, foljt av den biologiska reningen, och sedan vidare i en efter-
sedimentering. Det behandlade avloppsvattnet slépps ut till recipienten via en
maétstation.

De floden som leds till den biologiska reningsanldggningen ar fiberforande vatten
fran pappersbruket, dverskottsvatten fran renseriet, vatten fran barkpressar samt
delstrommar fran massafabriken, bl.a. 6verskott av renat kondensat och
processvattendverskott fran blekeriet.

Den biologiska reningsanlidggningen har védsentligt minskat verksamhetens utslépp
av framfor allt organiskt material (COD) till recipienten. Av avsnitt 12 i den
tekniska beskrivningen framgér dock att utslappsnivaerna under aren 2007-2016 har
varierat i betydande omfattning. De stora variationerna beror till storsta delen pa de
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sittningsproblem som den biologiska reningsanlédggningen har drabbats av i flera
omgéngar. Pa grund av sittningarna i lufiningsbasséngen under varen 2018 kan
ingen biologisk rening ske for nidrvarande.

P& grund av de problem som séttningarna har medfort foreligger en viss osikerhet i
fraga om reningsanldggningens prestanda vid normal drift. Det forekommer ocksa
variationer i utslippsnivéer beroende pa produktmixen. Bolagets bedomningar
betriaffande utsléppen till vatten vid tillstdndsgiven och ansokt produktion ska ses i
ljuset av detta.

Nir den biologiska reningsanlidggningens funktion har aterstillts bedoms utslédppen
av COD oka till 10—-12 ton per dygn vid ansokt produktion. Verksamhetens utslapp
av COD é&r emellertid litet i forhallande till Pitedlvens transport av organiskt kol.
Utslédppet vid ansokt produktion bedoms dérfor inte forsdmra vare sig syre-
forhallandena eller forutsattningarna for bottenfaunan i recipienten Yttre fjarden.

Nar det géller suspenderande &mnen bedoms utsldppsnivan vid ansokt produktion
uppga till 1,5-2,5 ton per dygn, vilket dr pa samma niva som, eller ldgre, 4n dagens
utslédpp av suspenderande dmnen. Den planerade produktionsdkningen beddms
diarmed inte medfora ndgon forsamring for kvalitetsfaktorn ljusforhillanden
(siktdjup) och syrgashalt.

Den biologiska reningsanldggningen kréver tillsats av naringsdmnen for att erhilla
en god reduktion av organiskt material. De tidigare driftstorningarna har medfort en
Okad utslappsniva. Vid tillstandsgiven produktion och ansokt produktion bedoms
fosforutsldppen uppga till 30-40 kg per dygn och kvéveutslidppen till 250-300 kg per
dygn. Den framtida utsldppsnivdn bedoms séledes ligga pa samma eller lagre nivaer
an vad som forekommit tidigare.

Transporten av fosfor via Pitedlven uppgar till ca 50-60 ton per ar, men det
forekommer dven ar med hogre belastning via dlven. Ett visst inflode av fosfor
tillkommer ocksa fran utanforliggande hav. Trots att fosforutsldppen tidigare har
varit hogre fran verksamheten, har bade status for fosforhalt och klorofyllhalt i
recipienten Yttre fjarden bedomts som hog. Detta bedoms inte kommas att &ndras.

Aven vad giller kvive har status i recipienten beddmts som fortsatt hog trots att
bolagets tidigare utslipp av kvive har varit hogre. Aven kvalitetsfaktorn nirings-
dmnen har bedomts ha hog status. Medeltransporten av kvéve via Pitedlven har
uppgétt till mer dn 1 000 ton per ar. Utover Pitedlvens kvivetransport tillkommer ett
visst flode av kvive frn utanforliggande kustomrédde samt avloppsvatten fran det
kommunala reningsverket till Yttre fjirden med ca 160 ton per &r. Bolagets
kvivebidrag utgdr ddrmed en liten del i forhallande till den totala kvéve-
belastningen. Med hénsyn till att emissionsnivan for kvdve vid ansokt produktion
kommer att forbli pA samma niva som i1 dag beddms inte status for ndringsdmnen i
Yttre fjirden komma att forsdmras.

Bolagets utsldpp av metaller bedoms vara marginellt 1 forhallande till transporten 1
Pitedlven vid badde nuvarande och ansokt produktion.
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Fragan om slutliga villkor for utslépp till vatten har i gillande tillstand skjutits upp
under en provotid. Den ursprungliga provotiden har sitt ursprung i mark- och
miljoddomstolens deldom 2006-07-05. De séttningsskador som uppmérksammades
pa den biologiska reningsanldggningens bassédnger under ar 2010, ledde till en
forlangd provotid till juni 2015. I deldomen 2015-12-15 beslutades dérefter om en
ny provotid till 2019-12-01. Med anledning av de nya sittningarna i luftnings-
basséngen, har bolaget ansokt om forldngd provotid till 2022-12-01. Mark- och
miljddomstolen har genom deldom 2018-12-14 forldngt provotiden 1 enlighet med
bolagets yrkande samt beslutat om dndringar 1 de provisoriska foreskrifterna.

Bolaget har 16pande utfort de utredningar som har alegat bolaget enligt gillande
provotidsforordnanden. Pa grund av de nya séttningarna i den biologiska renings-
anldggningen kommer driften av bioreningen att kunna aterupptas forst under ar
2020. Bolaget foreslar dérfor, i enlighet med mark- och miljodomstolens dom 2018-
12-14, en fortsatt provotid till 2022-12-01, att utredningskravet U9 i mal M 527-99
flyttas over till det blivande tillstandet, samt att provisoriska foreskrifter foreskrivs 1
enlighet med domen.

Rena avloppsfloden frdn bolagets verksamhet hanteras 1 ett sdrskilt avloppssystem
som dr forsett med oljeavskiljare. Dagvatten hanteras 1 ett slutet system som leds till
renvattenavloppet. Utsldppet via renvattenavloppssystemet ar inte sarskilt
villkorsreglerat i bolagets nuvarande tillstand och det finns enligt bolagets mening
inte skil att géra ndgon annan beddmning for den nu ansdkta produktionsékningen.

Sarskilt om tillaimpliga BAT-slutsatser

For bolagets verksamhet géller Kommissionens genomforandebeslut 2014/687/EU
av den 26 september 2014 om faststdllande av BAT-slutsatser for produktion av
massa, papper och kartong (BAT-slutsatserna).

P& grund av séttningsskadorna 1 den biologiska reningsanldggningen har bolaget
ansoOkt och erhallit dispens fran de BAT-slutsatser som géller for ointegrerade
pappersbruk, BAT 50, tabell 20 (Miljoprévningsdelegationens vid Lansstyrelsen i
Norrbottens ldn beslut 2018-09-13). I dispensansdkan angav bolaget att den
biologiska reningsanldggningen, pa grund av de ménga och stundtals langa
omliggningarna, utsitts for extremt stora variationer avseende flode och COD-
belastning. Bolaget menade dérfor att det finns forutsittningar for att betrakta
bolagets verksamhet som ett s.k. specialpappersbruk i den mening som avses i BAT
50, tabell 21. Nér ansdkan gavs in var vigledningen kring BAT-slutsatserna
begriansad. Dispensansdkan gavs saledes in ”for sékerhets skull”, dvs. for det fall
tillsynsmyndigheten skulle géra en annan beddmning i frdga om mdjligheten att
tillaimpa BAT-slutsatserna for specialpappersbruk. Vid en nirmare analys har
bolaget kommit till slutsatsen att bolagets verksamhet i Munksund ska anses utgdra
ett specialpappersbruk och att de BAT-slutsatser som ér tillimpliga for bolagets
verksamhet dr BAT 50, tabell 21 (inte BAT 50, tabell 20). Skélen for bolagets
beddmning kan sammanfattas enligt f6ljande.
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Bolagets huvudprodukter tillverkas i ett ytviktsspann mellan 115 g/m* — 440 g/m?,
ett ytviktsspann pa kraftliner som Munksunds pappersbruk troligen &r ensamt om att
producera i Europa. Produktionen sker i produktionscykler, for ndrvarande om elva
dygn, och under denna period kan upp till 16 olika linerprodukter tillverkas i 29
olika kvaliteter pa en och samma pappersmaskin.

De olika papperskvaliteterna som tillverkas har sin grund i fem olika
massakvaliteter; tre olika utbytesnivder av barrmassa, kappa 60, kappa 80 och
kappa 90, en niva av 10vmassa for produktion av toppmassa till kraftliner med vitt
ytskikt, kappa 16, samt returfibermassa.

Det stora ytviktsspannet innebér att en eller flera stora omstallningar gors 1 princip
varje dygn for bade pappersmaskinen och for fiberlinjerna for att anpassa
produktionstakten till kvalitetskrav och anldggningens produktionsprestanda. Under
2017 genomfordes 558 omstéllningar, med ett medeltal pa 1,6 omstéllningar per
dag. Enstaka dygn skedde ett byte av kvalitet upp till sju ganger med ett normalt
antal omstéillningar om fyra-fem per dygn.

Medelproduktionen ar 2017, beroende pa ytvikt, uppgick for brun kraftliner till 99 —
2 179 ton per kampanj, for vatstark kraftliner till 270 — 1 079 ton per kampanj, och
for kraftliner med vitt ytskikt till 392 — 2 309 ton per kampan;.

Eftersom Munksunds pappersbruk endast har en pappersmaskin, maste pappers-
maskinen stannas under ca sex timmar for rengoring efter varje korning av brun
kraftliner, och innan vitt papper kan produceras igen. Annars riskerar den oblekta
fibern paverka det vita ytskiktet negativt. Produktionen av bruna och vita kvaliteter
innebar darfor ett kat rengdringsbehov. Ett rengéringsstopp sker dessutom vart
elfte dygn.

De frekventa bytena av papperskvalitet och bytena mellan produktion av brun och
vit kraftliner, innebdr att den biologiska vattenreningen utsitts for stora variationer
avseende flodesbelastning, forhojt pH och COD-belastning. Framfor allt returfiber,
som bade innehaller stirkelse och en andel finfraktion, belastar bioreningen hardare
bade vad avser mdngd COD per dygn och i fraga om nedbrytbarheten hos aktuell
COD. Munksunds pappersbruk drivs ddrmed under speciella forhdllanden och bor
enligt bolagets mening klassificeras som ett specialpappersbruk i den mening som
avses 1 BAT 50, tabell 21.

Hur verksamhetens utslépp till vatten vid tillstdndsgiven och ansdkt produktion
forhaller sig till relevanta BAT-slutsatser redovisas 1 avsnitt 12.4 1 den tekniska
beskrivningen.

Utslapp till luft

Inledning
Verksamheten vid SCA Munksunds pappersbruk genererar utslépp till luft

huvudsakligen frdn sodapannan, mesaugnen och fastbrinslepannan. Utsldppen
utgdrs huvudsakligen av stoft, svaveldioxid, kvdveoxider och, fran sodapannan och
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mesaugnen, reducerade svavelforeningar. Utslapp av svavelforeningar tillkommer
via utluftningar fran processutrustning i sulfatmassabruket, utslipp fran reserv-
systemet for forbranning av starka luktgaser, den s.k. facklan pa sodapannans tak,
som ir en fristdende forbranningsenhet, samt fran systemet for hantering av svaga
gaser.

Stoft

Stofthalterna i utgdende rokgaser ar genomgéende ldga, men den planerade
produktionsokningen kommer att innebéra en dkad belastning pa pannor och
mesaugn. En viss 6kning av stofthalterna ér dérfor att forvénta. De totala stoft-
utslappen berdknas oka fran ca 40 ton per ar i nollalternativet till ca 55 ton per ar i
ansoOkt alternativ. Den ansokta produktionsokningen bedéms inte medfora att
géllande miljokvalitetsnormer kommer att dverskridas. Tillimpliga BAT-AEL
kommer att kunna innehallas vid ansdkt produktionsniva.

Gallande villkor for utslépp av stoft till luft frdn sodapannan &r moderna och bor
foreskrivas dven i det blivande tillstandet. En skérpning foreslds ddaremot for
villkoret for utslédpp av stoft till luft frin mesaugnen.

Nar det giller fastbrdanslepannan anser bolaget att det saknas skél att foreskriva ett
stoftvillkor. P& grund av att bl.a. returfiberrejekt anvinds som brénsle anses
anldggningen utgora en samforbranningsanldggning enligt forordningen (2013:253)
om forbrinning av avfall (avfallsforbranningsforordningen). Enligt 71 § avfalls-
forbranningsforordningen ska begrénsningsvirden for utslipp till luft frdn samfor-
branningsanldggningar forenklat uttryckt berdknas utifran fordelningen mellan
avfallsbrianslen och andra brénslen. For detta &ndamal anvinds s.k. process- och
avfallsgransvdarden. For dldre energianliggningar med en tillford effekt om 100-300
MW (som bolagets fastbrianslepanna) ska enligt 83 § samma forordning anvéndas
processgrinsvirdet 25 mg/m’ vid 6 procents syrehalt och avfallsgriansvirdet 10
mg/m’ vid 11 procents syrehalt. Begrinsningsvirdet giller som dygnsmedelvirde.
De krav som foljer av avfallsforbranningsforordningen ér strangare én stoftvillkoret
for fastbrianslepannan i gillande tillstand. Bolaget anser att begransningsvirdena 1
avfallsforbranningsforordningen utgor en tillracklig reglering av stoftutslappen fran
fastbrianslepannan.

Kvdveoxider

Processtrimning och ny utrustning har medfort att verksamhetens utslédpp av kvive-
oxider visar en svagt nedatgdende trend. Den planerade produktionsdkningen
bedoms dock innebéra en liten 6kning av de produktionsspecifika utsldppen av
kvaveoxider, framfor allt till f61jd av en 6kad last 1 mesaugnen i kombination med
en dkning av biobrinsleandelen och forbranning av kvéverik metanol i denna.
Produktionsdkningen kommer forstds ocksa att medfora en 6kning av det totala
utsldppet, 1 huvudsak i proportion till 6kningen av sulfatmassaproduktionen. Den
okade belastningen pa biobrinslepannan bedoms ocksa innebéra en viss 0kning av
utsldppet frdn energiproduktionen.

De totala kvdveoxidutslédppen uppgar i nollalternativet till ca 320 ton per 4ar,
exklusive utslappet frin fastbrianslepannan som uppgar till 120 ton per ér, och vid



Sid 30
UMEA TINGSRATT DELDOM M 3523-18
Mark- och miljodomstolen 2020-03-20

ansokt produktion till 385 ton per ar, exklusive utsldppet frén fastbranslepannan
som d& bedoms uppga till 130 ton per ar.

Den ansokta produktionsokningen bedoms inte medfora att géllande miljo-
kvalitetsnormer dverskrids. Av den tekniska beskrivningen framgéar att tillimpliga
BAT-AEL kommer att kunna innehéllas vid ansokt produktionsniva. (For bio-
brénsleeldade mesaugnar finns ingen tillaimplig BAT-AEL).

Med hénsyn till att den 6kade belastningen pa mesaugnen medfor ett okat specifikt
kvaveoxidutslipp foreslar bolaget att det for sodapannan och mesaugnen foreskrivs
ett villkor for utslapp av kviaveoxider pa 1,5 kg per ton producerad sulfatmassa samt
att villkoret betraffande arliga totalutslapp anpassas till den 6kade produktionen,
dvs. till nivan 440 ton per ar. Eftersom riktvérden inte langre far foreskrivas bor
villkoret gélla som ett &rsmedelvirde.

P& samma sétt som 1 fraga om stoft anser bolaget att regleringen 1 avfalls-
forbranningsforordningen éar tillrdcklig for fastbranslepannan. For dldre
energianldggningar med en tillford effekt om 100-300 MW (som bolagets
fastbranslepanna) ska enligt 91 § avfallsforbranningsforordningen anvindas
processgrinsvirdet 250 mg/m’ vid 6 procents syrehalt och avfallsgrinsvirdet 200
mg/m’ vid 11 procents syrehalt. Begrinsningsvirdet giller som dygnsmedelvirde.
Nivan 100 mg/MJ som giller 1 nuvarande tillstand motsvarar 1 stort sett de krav som
foljer av avfallsforbranningsforordningen. Bolaget anser att begransningsvirdena 1
avfallsforbranningsforordningen utgdr en tillriacklig reglering av
kvéaveoxidutsldppen fran fastbréanslepannan.

Svavel

Utslapp av svavel sker frimst frdn sodapannan och mesaugnen samt till viss del fran
fastbrianslepannan. Harutover sker utslipp av svavelforeningar via utluftningar fran
processutrustning i sulfatmassabruket, utsldpp fran reservsystemet for forbranning
av starka gaser samt fran systemet for hantering av svaga gaser.

For att begrdnsa utsldppen fran destruktionen av starka gaser, installerades 1
samband med installationen av den nya mesaugnen ar 2015 en svavelskrubber for
utgdende rokgaser och ett nytt mesafilter. Efter idrifttagandet av den nya mesa-
ugnen, har utsldppet av svavelvite (H2S) via mesaugnens skorsten stabiliserats.

De produktionsspecifika svavelutsldppen fran sodapannan och mesaugnen ar
generellt mycket laga, i den nedre delen av BAT-AEL-intervallen enligt gillande
BAT-slutsatser. Den planerade produktionsékningen innebdr oférdandrade specifika
utsldpp av processvavel. P4 samma sétt som for stoft och kvdveoxider, kommer en
okning av det totala utslédppet av svavel ske i1 proportion till 6kningen av sulfat-
massaproduktionen. Den 6kade belastningen pa fastbrinslepannan bedoms ocksa
innebdra en viss 0kning av svavelutslédppen frin energiproduktionen.

De totala svavelutsldppen fran sulfatmassaprocessen, inklusive diffusa utslapp,
uppgér 1 nollalternativet till ca 80 ton per ar och vid ansokt produktion till ca 100
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ton per ar. Svavelutsldppen fran energiproduktionen forvéintas oka fran ca 20 ton i
nollalternativet till ca 25 ton i det ansokta alternativet.

Bolaget anser att géllande villkor for utslapp av svavel fortfarande alltjamt ar
lampligt och att ett begransningsvarde pa nivan 0,4 kg per ton producerad sulfat-
massa bor foreskrivas. Det ska hirvid noteras att dven diffusa svavelutslapp om-
fattas av villkoret, vilket &r en skillnad mot vad som normalt géller i tillstand till
pappers- och massatillverkning. Begrinsningsvérdet for totalutsldapp pa arsbasis kan
dock skirpas till nivan 115 ton per ar. Det finns enligt bolagets mening inte
anledning att foreskriva sérskilda begransningsvérden for utslapp av svavelvite pa
samma sétt som i nu géllande tillstdnd. Sadana villkor var vanliga i dldre tillstand
men dr numera mycket ovanliga.

Fastbranslepannan omfattas inte av niagot villkor betrdffande utsldpp av svavel till
luft enligt gdllande tillstdnd. Som har angetts ovan omfattas den dock av avfalls-
forbranningsforordningen. For energianldggningar med en tillford effekt om 100-
300 MW ska enligt 87 § anviindas processgrinsvirdet 200 mg/m’ vid 6 procents
syrehalt och avfallsgrinsvirdet 50 mg/m’ vid 11 procents syrehalt. Begrinsnings-
vardet giller som dygnsmedelvérde. Bolaget anser att detta dr en &ndamalsenlig
reglering dven for framtiden.

Koldioxid frdn fossila brénslen

Utslappen av fossil koldioxid till luft hdrror fran forbranning av eldningsolja. I
bolagets verksamhet anviands huvudsakligen (ca 80 procent) biobrénslen, men
mindre mingder olja behovs for start och stopp samt vid eventuella driftstorningar.
Vid tillstandsgiven produktion uppgar oljebehovet till ca 5 000 ton per ar och det
forvéntas inte 6ka 1 det ansokta alternativet.

Bolagets verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel
med utslidppsrétter. Villkor om begransning av koldioxidutslapp eller villkor om
reglering av anvind méngd fossilt bréansle far darfor inte foreskrivas, se 16 kap. 2 §
andra stycket miljobalken (16 kap. 2 ¢ § fran och med den 1 januari 2019).

Buller

Verksamheten vid anlidggningen ger upphov till ljudspridning 1 omgivningen framst
fran flaktutlopp, motorer och transporter.

Under senare dr har bolaget genomfort ett omfattande arbete med nérféaltsméitningar
och berdkningar av ljudspridning och ljudnivéer i omgivningen. Berdkningarna
visar pa god Overensstimmelse med uppmitta virden. I en av métpunkterna har nu
géllande begriansningsvérde for nattperioden 6verskridits under senare ar.

For att begrinsa ljudnivderna har bolaget beslutat att vidta ett flertal atgérder, t.ex.
minskning av ljudspridningen vid renseriet, avskdrmning av en flékt 1 pappers-
bruket, byte av en ventil i kokeriet med avskdrmning, tilliggsisolering samt
begrinsning av vibrationer for att minska ljudspridningen till omgivningen. Bolaget
har ocksa infort forbattrade interna kontrollrutiner, dar bullernivan kontrolleras
mellan de externa arliga métningarna, for att snabbare hitta orsaker till buller.
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Trots ett intensivt forbéttringsarbete har det inte varit mojligt att na sa langt att
géllande bullervillkor kan innehéllas med nagon marginal. Villkoret innehalls
visserligen i huvudsak, men av rittssékerhetsskél bor det finnas en marginal mellan
uppmitta virden och begransningsvérdet. Bolaget foreslar darfor ett begransnings-
véarde pa nivan 50 dB(A) nattetid. I 6vrigt bor géllande villkor foreskrivas i stort sett
ofordndrat.

Energi

Ett flertal moderniseringar och trimningar under senare ar har paverkat
energiforhallandena positivt, bl.a. har den nya mesaugnen bidragit till en betydande
Okning av biobridnsleandelen i tillforda branslen. Energieffektiviseringsarbetet pagar
kontinuerligt och bolaget har deltagit sedan starten ar 2004 i det statliga
programmet for energieffektivisering (PFE), som syftade till energieffektivisering
genom minskning av energianviandningen och minimering av miljopaverkan
relaterad till energianviandningen. Vid projektering, dimensionering och val av
utrustning viger bolaget in energiaspekten.

Vid ansokt produktion kommer den totala virmeenergiforbrukningen att 6ka som
ett resultat av den 6kade produktionen. Den 6kade produktionen innebér en 6kning
ocksa av angviarmeforbrukningen. Den 6kade sulfatmassaproduktionen medfér dock
samtidigt en 6kad angproduktion fran lut och egen bark. Forbrukningen av
eldningsolja for &ngproduktion bedéms inte komma att 6ka och inte heller el-
forbrukningen vid elangpannan som finns for att hantera obalanser. Vid savil
tillstdndsgivna som ansokta forhallanden bedoms behovet av eldningsolja uppga till
endast ca tre procent av tillford bréansleenergi.

Verksamhetens energieffektivitet regleras inte 1 det nuvarande tillstandet. Dédremot
har tillsynsmyndigheten genom beslut 2007-08-29, dnr 555-1189-06, alagt bolaget
att striva efter att minska energiforbrukningen 1 verksamheten och hérvid beakta
energiaspekter vid val och utformning av nya anldggningsdelar som ersétter gamla
samt vid 6versyn av underhalls- och driftrutiner for verksamheten. Bolaget ska
vidare uppritta, dokumentera, folja samt fortlopande revidera och uppdatera rutiner
for detta arbete. Verksamheten omfattas numera ocksa av lagen (2014:266) om
energikartliggning i stora foretag, vilken bland annat stéller krav pa dterkommande
redovisning av forslag pa kostnadseffektiva dtgérder for att spara savil virme som
el. Den forsta rapporteringen har skett till energimyndigheten. Kartliggningen ska
dérefter fornyas vart fjirde ar varfor arbetet med energieffektivisering fortsitter som
ett kontinuerligt arbete.

Med hénsyn till det energieffektiviseringsarbete som bedrivs och de krav som stélls
enligt annan lagstiftning anser bolaget att det inte finns anledning att foreskriva
ndgot energivillkor.

Transporter

Transporterna till fabriken sker huvudsakligen med lastbil. Som ett led 1 att minska
transporterna med lastbil har en viss 0kning skett av battransporter med vedrvara
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till anlaggningen. En betydande del av lastbilstransporterna med vedrévara och
biobréinslen sker pa en internvdg mellan SCA:s sagverk och bolagets pappersbruk,
vilket innebdr att lastbilarna inte belastar allmédn vdg. Bullernivan paverkas darmed
ocksa positivt.

Transporter ut fran fabriken utgors huvudsakligen av fardiga produkter av kraftliner
och sker med jarnvég till Holmsund, dér transporten fortsétter antingen via jairnvag
eller med bat.

Som framgér av MKB:n kommer transporterna i princip att 6ka proportionellt i for-
héllande till produktionsdkningen. Den rddande fordelningen mellan olika
transportslag redovisas 1 avsnitt 11 1 den tekniska beskrivningen. Bolagets
beddmning dr att vignitet runt anliggningen har god kapacitet att omhénderta
Okade transportrorelser till f6ljd av den planerade utokningen av verksamheten.
Gallande riktlinjer for trafikbuller kommer att kunna innehéllas och mojligheterna
att innehalla gillande miljokvalitetsnormer for luft kommer inte att paverkas.

Transporterna dr inte villkorsreglerade 1 gidllande tillstand och det saknas enligt
bolagets mening skil att géra en annan bedomning for det blivande tillstdndet.

Kemikalier

Produktionen kréaver process- och tillsatskemikalier for massa- och pappers-
produktionen, rdvattenberedning och avloppsvattenrening samt processrengdring
och underhall.

Inom bolaget finns en kemikaliegrupp som granskar och godkdnner alla kemiska
amnen och beredningar fran miljo- och hélsoskyddssynpunkt innan de tas in i
verksamheten. Dessutom granskar denna grupp 16pande den ordinarie kemikalie-
anvandningen utifran produktvalsprincipen. De kemikalier som anvands for massa-
och linerproduktionen ar vdlkdnda och allmént forekommande inom branschen.

Behovet av process- och tillsatskemikalier bedoms dka eftersom ansdkta
forhdllande innebér en hogre andel blekt massa och blekt liner. Det kommer
emellertid att vara friga om samma typ av kemikalier som vid tillstindsgiven
produktion. Nagot sirskilt villkor betrdffande kemikaliehantering finns inte 1
géllande tillstind och &r inte motiverat heller vid ansokta produktionsforhallanden.

Avfall och restprodukter

Vid tillverkning av sulfatmassa och kraftliner uppkommer olika typer av
branschspecifika avfall. De dominerande avfallsslagen vid bolagets anliggning ar
gronlutsslam, biobrdnsleaska, mesa och kalk. Verksamheten ger emellertid ocksa
upphov till flera andra typer av avfall och restprodukter, t.ex. metallskrot och
tréarester.

De branschspecifika avfallsslagen bedoms 6ka 1 proportion till produktions-
okningen, medan médngden ovrigt avfall inte beddms komma att 6ka i samma
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utstrackning. Icke-farligt avfall kommer dven vid ansokt produktion att sd langt
mojligt anvindas som fyllnadsmassor och deponitidckning.

Bolaget arbetar aktivt med att minimera méangden avfall. I syfte att minska mangden
avfall frdn verksamheten finns rutiner och instruktioner, dér det framgar hur avfall
ska hanteras genom att atervinnas, energidtervinnas eller nyttiggdras vid
kompostering.

Négon sirskild reglering av restprodukthanteringen framstar inte som motiverad.

Utsldpp till mark

Bolaget har under senare ar deltagit aktivt i arbetet med inventering av fororenade
omraden, det s.k. MIFO-arbetet. Inom ramen for detta arbete har mark- och
grundvatten inom fabriksomradet undersokts och resultaten har redovisats till
tillsynsmyndigheten.

Infor framtida markarbeten, kommer en bedomning goras av om marken kan vara
fororenad och om miljotekniska undersdkningar behdver géras. Markprover
kommer att tas for att sdkerstélla att eventuella fororeningar inte sprids och att
uppkomna massor hanteras pa ett sdkert och korrekt sétt.

Ytorna inom industriomradet r till stora delar hardgjorda, sérskilt diar kemikalier
lagras, vid lossnings- och lastningsstationer, dér transporter sker samt dér spill
skulle kunna forekomma. En hardgjord yta forhindrar att ett eventuellt utslapp
sprids till mark och grundvatten. Bolaget arbetar stindig med forbattringar inom
detta omrade, se t.ex. den miljoriskanalys som finns som bilaga till MKB:n, dér
lossningsplatsen for hypoklorit har identifierats som en risk som kommer att ses
over.

Léansstyrelsen har genom beslut 2007-08-29, dnr 555-1189-06, foreskrivit ett s.k.
efterbehandlingsvillkor. Bolaget anser att det dr ldmpligt att ta in villkoret 1 det
blivande tillstandet.

Bolaget har 1 ansdkan om tillstand till tillfallig 6kning av sulfatmassaproduktionen
redovisat en statusrapport som har godkénts av mark- och miljddomstolen i dom
2015-12-15, mal M 1512-15. Det finns enligt bolagets mening inte anledning att ge
in statusrapporten dven i detta mal.

Tillatlighet

De allmdnna hdnsynsreglerna

Kunskapskravet

Kunskapskravet innebdr att personal som arbetar med miljofarlig verksamhet ska ha
den kunskap som behovs for att skydda midnniskors hilsa och miljon mot skada
eller oldgenhet.
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Bolaget har lang erfarenhet av och mycket god kunskap om den verksamhet som
ansOkan avser. Bolagets driftspersonal utbildas fortlopande i miljo- och teknik-
fragor. Utforliga skriftliga rutiner och instruktioner finns for bade regelbunden
uppfoljning och onormala driftforhallanden. Bolaget deltar dessutom aktivt i olika
branschforeningar inom omradet och far dirigenom fortlopande information om nya
ron i miljofragor och teknik som ror pappers- och skogsindustrin.

Verksamheten vid Munksunds bruk &r certifierad enligt miljoledningsstandarden
ISO 14001, kvalitetsledningsstandarden ISO 9001, energiledningssystemet EN
16001 samt arbetsmiljostandarden OHSAS 18001. Sammantaget anser bolaget att
kunskapskravet far anses vara vl tillgodosett.

Forsiktighetsprincipen och principen om bésta mojliga teknik (BAT)

For verksamheten finns skyddsatgérder och forsiktighetsmétt i den omfattning som
ar motiverad med hénsyn till de forhdllanden som géller for verksamheten.

Bolaget har under senare r genomfort flera stdrre och strategiskt viktiga invest-
eringar som har bidragit till att minimera verksamhetens miljopaverkan och mojlig-
gora en langsiktig utveckling av bruket i enlighet med principen om bésta mdjliga
teknik. Befintlig pappersmaskin byggdes t.ex. om ar 2011 {or att mojliggdéra 6kad
produktionshastighet och under ar 2015 togs en ny biobrdnsleeldad mesaugn 1 drift.

Pagéende investeringar kommer att medfora ytterligare moderniseringar av bruket
med bl.a. reinvesteringar i renseriet och en nyuppford biologisk reningsanliaggning.
Nya anldggningsdelar upphandlas sa att kravet pa basta mojliga teknik kan
uppfyllas. Kravet kommer att foljas upp 1 alla delar.

Bolaget gor gillande att kravet pé att anvdnda bésta tillgdngliga teknik uppfylls 1
den ansokta verksamheten.

Produktvalsprincipen

Bolaget arbetar kontinuerligt med att byta ut hilso- och miljopéverkande kemiska
produkter mot andra som dr mindre hélso- och miljopaverkande. Produktvals-
principen méiste anses vara vl tillgodosedd i1 bolagets verksamhet.

Hushéllnings- och kretsloppsprincipen

Miljobalkens hushéllningsprincip innebér att 16sningar som minimerar forbrukning-
en av dndliga resurser och gynnar dtervinning ska prioriteras. En viktig del av
verksamhetens rdmaterial utgors av samhillets pappersavfall. Kokkemikalier
atervinns 1 kemikalieatervinningssystemet. Vidare tas bark frdn vedravaran till vara
och anvinds for energiproduktion, liksom RT-flis. Slutligen kan ndmnas att bolaget
utvinner tallolja ur tillverkningsprocessen och att denna utgor révara vid till-
verkning av exempelvis miljovénlig diesel.
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Lokaliseringsprincipen

Verksamheten vid Munksunds bruk har funnits pa i huvudsak samma plats sedan
ar 1928. Den ansokta dndringen fordrar inga byggnads- eller installationsatgéirder.
Négra alternativa lokaliseringar behdver darfor inte dvervégas.

Att verksamheten dr forenlig med géllande detaljplan har provats tidigare, senast i
mark- och miljddomstolens dom 2015-12-15, mal nr M 1512-15, géllande det

tidsbegransade dndringstillstdndet.

Skélighetsregeln

Bolagets dverviaganden och forslag i fraga om skyddséatgérder och andra forsiktig-
hetsmatt m.m. har skett och kommer att ske mot bakgrund av skélighetsregeln i 2
kap. 7 § miljobalken. Enligt 2 kap. 7 § miljobalken géller kraven i1 de allmdnna
hiansynsreglerna 1 utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.

Ingen miljokvalitetsnorm kommer att overtrddas pd grund av den ansokta
verksamheten.

16 kap. miljébalken

Det saknas enligt bolagets mening skil att tidsbegrénsa det blivande tillstandet.
Enligt 16 kap. 6 § miljobalken kan tidigare dokumenterad misskotsel av allvarligt
slag paverka forutsittningarna for att meddela tillstand. Bolaget gor gillande att det
inte foreligger omstdndigheter som avses 1 bestimmelsen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser bolaget att alla tillimpliga tillatlighetskrav 1 miljobalken
ar uppfyllda och att tillstand till ansokt produktionsdandring bor lamnas.

Kontroll

Bolaget kommer att kontrollera verksamheten enligt tillampliga bestimmelser om
egenkontroll. For verksamheten finns ocksé ett kontrollprogram, som kommer att
revideras i den utstrdckning som tillsynsmyndigheten begér det.

Samrad

Denna ansdkan har foregétts av ett samréddsforfarande enligt 6 kap. miljobalken.Vad
som framkommit vid samraden har beaktats vid utformningen av verksamheten,
upprittandet av MKB:n och denna ansdkan.
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INKOMNA YTTRANDEN OCH BOLAGETS BEMOTANDEN

Lansstyrelsen

Tillstandets omfattning

Nuvarande villkorsparameterar och emissionsnivaer bor kvarsté och uttryckas som
begridnsningsvarden for alla driftsituationer, inklusive start- och stopperioder.
Lansstyrelsen anser dven att bolaget bor gora en samlad redovisning av de uppgifter

om avfallsbehandling som enligt 22 kap. 25 a - 25 b §§ ska finnas med 1 domen.

Villkor och provisoriska foreskrifter

Provisoriska foreskrifter for utslapp till vatten

Lansstyrelsen accepterar bolagets forslag om provotidens lingd avseende utslapp
till vatten samt dven foreslagna utsldppsnivaer under forutséttning att bolaget vidtar
de atgirder som dr rimliga sd att de totala utsldppen per &r av fororeningar till vatten
kan héllas pa nuvarande niva eller d&nnu hellre minska. Lansstyrelsen anser ocksa att
begrinsningen av utsldppen av kvéve och fosfor bor anges 1 kg per dygn istéllet for
som gram per ton producerad liner. Detta for att dels erhalla en likformighet med
begrinsningen av dvriga parametrar och dels for att erhalla en tydlig grans for

tillatna emissioner av gédande dmnen till recipienten Yttrefjarden.

Vad giller forutsittningarna for bolagets emissioner till Yttrefjarden vill
lansstyrelsen anfora foljande. I MKB:n beskriver bolaget de bedomda miljo-
konsekvenserna av utsldppen till vatten. Lansstyrelsen anser att det finns en viss
osdkerhet 1 grunderna for bolagets beddmning och med att man jaimfor sina
emissioner av kvidve och fosfor med Piteédlvens totala transport av ndringsdmnen.
Enligt SMHI:s vattenwebb (vattenwebb.smhi.se) uppgar nettotillforseln av kvive
till Yttrefjarden till ca 76 ton/ar. Direktutsldppen frdn punktkillor uppgar, enligt
data frin vattenwebb, till ca 172 ton/ar. Bolagets utslédpp av kvive uppgick, enligt
tabell 1 MKB:n, till 114 ton under &r 2016. Denna emission av kvive utgér ddrmed
en stor del av den totala kvavebelastningen pa Yttrefjarden och den absolut
dominerande punktkillan for utsldpp av kvéve till denna vattenforekomst. Detta
bidrag kan dérfor inte, enligt ldnsstyrelsens uppfattning, anses vara ett begrinsat

tillskott vilket bolaget hdvdar i MKB:n.
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Verksamhetens pdverkan pd miljokvalitetsnormen (MKN) for antracen och dioxin

Verksamhetens paverkan pa miljokvalitetsnormen (MKN) for antracen och dioxin
ar bristfalligt belyst i MKB:n. Detta behover darfor belysas béttre inom ramen for
bolagets egenkontroll eller i samband med recipientkontrollen. Kemisk status for
antracen och dioxin i Yttrefjarden ar satt till "Uppnar ej god” vilket medfor att
utsldpp av dessa dmnen till vattenforekomsten inte far 6ka dverhuvudtaget for att
MKN ska kunna uppritthéllas. Stod for denna uppfattning finns i Havs- och
Vattenmyndighetens rapport 2016:30 gillande den s.k. Weserdomen.

Verksamhetens utsldpp av antracen och dioxin (inkl. dioxinliknande féreningar)
behover framdver redovisas for att kunna beddma eventuell paverkan pa kemisk
status for dessa &mnen. Antracen och dioxin &r, tillsammans med ett flertal andra
miljofarliga @&mnen och &mnesgrupper, “prioriterade &mnen” enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten (HVMEFS 2013:19). Foreskrifterna utgar i sin tur fran EG-
direktivet om prioriterade @mnen (2008/105/EG) vilket har sin utgangspunkt 1 EU:s

ramdirektiv om vatten.

Verksamhetens paverkan pa MKN for antracen och dioxin behdver belysas mer
utover det som finns 1 ansdkan. Kemisk status for antracen och dioxin ar satt till
“uppnér ej god” vilket medfor att utsldpp av dessa &mnen till vattenforekomsten
Yttrefjarden inte far 6ka 6verhuvudtaget for att MKN ska kunna upprétthéllas (se
HaV rapport 2016:30 rérande Weserdomen). Verksamhetens utsldpp av antracen
och dioxin behover redovisas for att kunna bedoma verksamhetens paverkan pa
kemisk status for de prioriterade &mnena antracen och dioxiner (och dioxinlika

foreningar).

Karaktirisering av utgdende vatten samt fiskundersfkningar

Nir bolagets nya bioreningsbassing har tagits i drift kommer samtliga basséinger
fran den tidigare vattenreningsanléggningen att vara ersatta med nya. Biosteget 1

anldggningen kommer delvis ocksa att vara baserat pa en annan teknik &n den som
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anvéndes i den forra biobassidngen. Dé bolaget ddrmed 1 praktiken har byggt och
tagit i drift en helt ny vattenreningsanliaggning bor ocksé en fornyad kemisk-
biologisk karaktérisering av avloppsvattnet genomforas. Av samma anledning bor
bolaget dven dldggas att utfora en ny fiskundersokning likande den som
genomfordes dr 2014. Linsstyrelsen anser att domstolen bor foreskriva en bestamd

tid for nidr ovan nimnda utredningar ska vara utforda och redovisade.

Villkor for emissioner till luft fran fastbrianslepannan

Lansstyrelsen anser att villkor for utslapp till luft bor foreskrivas dven for bolagets
fastbrinslepanna. Enligt lansstyrelsens uppfattning bor dessa villkor gélla vid alla
driftsituationer dvs dven vid start- och stopp av pannan samt vid andra perioder med
onormal drift. Begransningsvarden som anges 1 eller rdknas fram med st6d av
forordningen (2013:253) om forbranning av avfall (FFA) skulle inte komma att
gilla for all drift av pannan. Emissioner till luft frdn pannan under t.ex. start och
stopperioder skulle da inte bli reglerade, varken genom villkor i tillstandet eller
genom begrisningsvarden 1 FFA. Det skulle, enligt lansstyrelsen uppfattning, inte
vara godtagbart att emissionerna fran pannan tillats vara helt oreglerade under en
del av drifttiden. Det skulle d4ven kunna skapa oklarheter vid tillsynen om det inte
klart framgar nir ett begransningsvirde giller och nér det inte gor det. Att enbart
reglera emissionerna fran pannan genom begransningsvérden i FFA skulle darfor,
enligt ldnsstyrelsen, skapa en réttsosédker situation eftersom varken bolaget eller
tillsynsmyndighet i forviag vet om ett begransningsvérde géller eller inte. Dessutom
omfattas inte alla parametrar som idag regleras i villkor i tillstdndet av

begriansningsvirden 1 FFA.

Villkor om destruktion av illaluktande 4mnen

I bolagets forslag till villkor 7 foreslas en reglering av uppsamling och destruktion
av illaluktande dmnen. Lansstyrelsen onskar ett fortydligande i den slutliga
formuleringen av villkoret sa att det klart framgar att villkoret omfattar samtliga
illaluktande dmnen som kan komma att sldppas ut till luft, d.v.s. dven s.k. svaga
gaser. Dé bolaget inte har ett separat system for uppsamling av svaga gaser anser

lansstyrelsen att det dr angelédget att bolaget sa ldngt det &r mdjligt arbetar for att
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minska utsldppen till luft &ven av dessa gaser som dven de innehéller illaluktande
komponenter. Lansstyrelsen anser dven att det i villkoret bor foreskrivas vilken

tillgénglighet som systemet for gasdestruktion ska ha.

Idag destrueras s.k. starka gaser genom forbranning i mesaugnen och med en
gasoldriven fackla som reservsystem. Mesaugnen drabbas, enligt vad lansstyrelsen
erfar, dd och da av driftproblem vilket medfor att starka gaser da inte kan ledas in i
ugnen. Dirfor behover, anser lidnsstyrelsen, tillgdngligheten for gasdestruktionen
regleras 1 villkoret. Denna reglering kan antingen uttryckas som total tillgénglighet
for gasdestruktionen som andel av drifttiden. Alternativt kan en bestimmelse
inforas 1 villkoret som reglerar hur snabbt reservsystemet ska starta ifall mesaugnen
faller bort. Lénsstyrelsen anser, med tanke pa verksamhetens lokalisering och
forhdrskande vindriktning, att det &r angeldget att se till att starka gaser inte sldpps
ut 1 atmosfaren under ldngre tid dn vad som dr absolut nddvéndigt nér

driftstorningar i den ordinarie gasdestruktionen intréffar.

Villkor om buller

Lansstyrelsen motsitter sig bolagets forslag till andring av nuvarande begrinsnings-
varde for buller nattetid. Lansstyrelsen anser att 48 dB(A) dven i fortsdttningen ska
gilla som begrinsningsvérde nattetid men att tiden kan dndras sé att det istillet
géller mellan kl. 22:00-06:00. I bolagets forslag till nytt villkor yrkar man en
hojning av begransningsvérdet for buller nattetid fran nu gillande 48 dB(A),
ekvivalent viarde, mellan k1. 22-07 till 50 dB ekvivalent viarde under samma tid. Ett
av bolagets argument for denna &ndring ar att man har svart att innehélla det
nuvarande vérdet. Bolaget anfor att virdet ofta innehdlls med liten eller ingen
marginal och att det vid vissa tillfillen har dverskridits i nagon eller nigra av de
aktuella kontrollpunkterna. Bolaget uppger ocksa att man inte har for avsikt att 6ka
de faktiska bulleremissionerna nattetid utan skélet for en hjning av begrénsnings-
vérdet dr, som det far forstas, framst att man vill f4 en stérre marginal mellan

begransningsvirdet och de faktiska bullernivierna nattetid.



Sid 41
UMEA TINGSRATT DELDOM M 3523-18
Mark- och miljodomstolen 2020-03-20

Lansstyrelsen anser inte att bolagets argument for att hdja begransningsvérdet, i
syfte att inte riskera ett Overskridande, ar godtagbart. I Naturvardsverkets vig-
ledning om industri- och annat verksamhetsbuller (rapport 6538, april 2015) anges
ett ekvivalent virde om 40 dB(A) nattetid, kl. 22-06, som riktvirde och utgéngs-
punkt for bedomning av om buller utgor en oldgenhet. Detta dr en skdrpning av
riktvardet nattetid jamfort med 45 dB(A), ekvivalent niva, som angavs som rikt-
vérde for befintlig industri i Naturvardsverkets tidigare gillande rad- och riktlinjer
for externt industribuller (1978:5). Lansstyrelsen anser darfor att det vore olyckligt
att hoja den tilldtna bullernivan nattetid nir bolaget uppger att ambitionen &r att

nuvarande begrinsningsvarde ska kunna innehéllas.

Bolaget har dessutom nyligen utfort ett byte av teknik for transport av flis fran
renseriet till flissilon. Den tidigare tekniken med lufttransport som gav upphov till
en hel del ljudemissioner fran blasmaskin och transportledning, har ersatts med
inbyggda transportband, s.k. tubulatorer, som &r betydligt tystare dn den gamla
blastekniken. Denna dtgérd borde darfor kunna bidra positivt till bolagets

mojligheter att innehélla begrénsningsvirdet for buller nattetid.

Ovriga frdgor

Léansstyrelsen konstaterar att bolaget redovisat att man inte forvarar farliga &mnen
pa anlidggningen 1 en sddan omfattning att man skulle omfattas av kraven i de s.k.
Sevesoreglerna. Léansstyrelsen anser att bolagets redovisning kan godtas. Bolaget
behdver emellertid fortsétta att arbeta systematiskt for att minska risken for skador
pa ménniskor hilsa eller miljon vid en eventuell olycka med kemiska &mnen.
Sarskilt angeldget ér, anser ldnsstyrelsen, att vidta dtgédrder vid lossningsplatsen for
natriumhypoklorit. Marken vid lossningsplatsen ér idag inte hiardgjord och platsen
ar inte heller invallad trots att den &r beldgen 1 ndrheten av dlven. Som platsen &r
utformad idag skulle ett storre utslipp av natriumhypoklorit riskera att antingen
tranga ner 1 marken eller rinna av frdn markytan och vidare dver strandkanten direkt
ut i dlven. Linsstyrelsen anser att denna fraga dr sd pass angeldgen att den bor
hanteras inom ramen for denna tillstdndsprévning, helst genom en villkorsreglering

av lossningsplatsens utformning.
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Bolagets bemotande

Tillstandets omfattning

Lansstyrelsen anser att bolaget bor redovisa de uppgifter om avfallsbehandling som
enligt 22 kap. 25 a-25 b §§ miljobalken ska finnas med i domen. Nér det géller 22
kap. 25 a § sker energidtervinning i bolagets fastbrianslepanna. Nagon annan
tillstandspliktig verksamhet som innefattar atervinning eller bortskaffande forekom-
mer inte. Nér det géiller 22 kap. 25 a § 3 har bolaget foreslagit ett villkor med
inneborden att ett kontrollprogram ska finnas och att detta ska mojliggora
beddmning av om villkoren efterlevs. Eftersom inget farligt avfall forbrénns 1
bolagets fastbrénslepanna ar 22 kap. 25 b § 2 och 3 inte tillimpliga. Som har angetts
1 tillstandsansdkan anser bolaget att de begriansningsvéirden som finns i
forordningen (2013:253) om forbranning av avfall (avfallsforbrannings-
forordningen) utgor en tillrdcklig reglering av utsldppen fran fastbrénslepannan. I
avfallsforbranningsforordningen regleras ocksa den langsta tid under vilken det 1
samband med tekniskt oundvikliga driftstopp, driftstorningar eller fel i renings-
eller métutrustning far ske sadana utslapp av fororeningar till luft och vatten som
overskrider faststédllda varden, se 29 §. Nagot ytterligare villkor behovs inte enligt

bolagets mening.

Som angetts tidigare bedriver bolaget ett energieffektiviseringsarbete genom att
bl.a. vid val och utformning av nya anldggningsdelar som ersitter gamla samt vid
oversyn av underhélls- och driftrutiner for verksamheten beakta energiaspekter.
Verksamheten omfattas ocksé av lagen (2014:266) om energikartldggning 1 stora
foretag. Med hénsyn till det energieffektiviseringsarbete som bedrivs och de krav
som stélls enligt annan lagstiftning anser bolaget att det inte finns anledning att
foreskriva nagot energivillkor, i synnerhet inte ett sérskilt sddant for fastbrénsle-
pannan. For kommunala forbranningsanlaggningar foreskrivs ofta ett villkor om att
forbrianning av returbrinsle ska ske med hog energieffektivitet. Bolaget anser att ett
sadant villkor inte behdvs vid ett linerbruk som redan bedriver ett omfattande
energieffektiviseringsarbete, men motsétter sig inte att det foreskrivs ett sddant om

behov skulle anses foreligga.
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Provisoriska foreskrifter for utsldpp till vatten m.m.

Fosfor och kvive

Mark- och miljddomstolen har helt nyligen genom deldom 2018-12-14 i mél

M 527-99 forldngt provotiden och dndrat de provisoriska foreskrifter som ska gélla
tills slutliga villkor foreskrivs. Bolagets foreslagna provotidsforordnande och
provisoriska foreskrifter dr identiska med vad som har foreskrivits i mark- och
miljddomstolens dom. Den nu ansdkta verksamheten medfor inte ndgon fordndring
som motiverar en forédndring av géillande provisoriska foreskrifter. Bolaget har svart
att se nagot skal till att nu dndra hur begransningsvirdena utformas i de provisoriska
foreskrifterna. Fragan dr emellertid inte av avgorande betydelse for bolagets
vidkommande. Om mark- och miljddomstolen skulle anse att det foreligger skél att
dndra utformningen av de provisoriska foreskrifterna har bolaget lamnat ett

alternativt forslag.

Kvivebelastning

De av lidnsstyrelsen angivna siffrorna inkluderar inte total tillférsel, utan visar ett
nettoutbyte mellan den uppstroms beldgna Inrefjdrden och den nedstréms beldgna
Bondo6fjarden. Vid bedomningen av miljéforhéllanden i en vattenforekomst ska all
tillforsel beaktas oavsett ursprung, bakgrundsbelastning eller antropogen belastning.
Vattenkvaliteten och de biologiska kvalitetsfaktorerna paverkas av tillforsel av
niringsdmnen oavsett var dessa kommer ifran. Inflodet fran andra vatten-
forekomster, tillforseln fran vattendrag, avrinningen fran omgivande markomraden,
belastningen frén land, den atmosfériska depositionen och utsldpp fran punktkéllor
mdiste dirfor beaktas vid bedomningen av miljéforhallandena 1 Yttrefjarden. I
underbilaga B9:1 till MKB:n ses recipienten Yttrefjirden som ett estuarium (brackt
vattenomrade) fran Pitedlven, vars flode och material strommar vidare till
Yttrefjirden genom de uppstroms beldgna Svensbyfjérden och Inrefjarden till
kustomradet. Vattnets rorelser 1 Yttrefjarden beror till stor del pd vattenforingen 1
dlven, vilket innebér att forhdllandena 1 Pitedlven 1 hog grad bestimmer
vattenkvaliteten 1 Yttrefjarden. Det sistndmnda styrks dven av SMHI:s

modellberdkning.
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I SMHI:s vattenwebb bendmns den totala tillforseln transportbudget eller
totalbudget. Av SMHI:s vattenwebb framgér att under senare ar, perioden 2013-
2017, har importen av kvive fran Inrefjarden uppgatt till i storleksordningen 1 300
ton per ar, vilken méngd huvudsakligen hérror fran Pitedlven. Totalbudgeten &r
saledes i linje med vad som har angetts i MKB:n, dvs. drygt 1 000 ton kvéve per ar.
Samtidigt har exporten av kvéve till Bondéfjarden varit pa nivan drygt 1 500 ton per
ar, vilket forklarar det negativa nettoutbytet for vattenforekomsten enligt den tabell
som lénsstyrelsen har redovisat i sitt yttrande. En stérre médngd kvéve transporteras

alltsé ut fran fjirden &n vad som tillkommer.

Nar det giller SMHI:s berdknade direktutslapp utgar detta frin en ldngre tidsperiod
mellan aren 2004-2017. For exempelvis &r 2016, som lansstyrelsen har lyft fram 1
yttrandet, har bolagets utsléapp av kvave uppgétt till 114 ton netto (ca 123 ton brutto,
vilket inkluderar kvdve via kylvatten som hérrdr fran ravattnet och som aterbordas
opaverkat). Under samma ar uppgick kviveutsldppet fran Pited kommunala
reningsverk, som uppgick till ca 160 ton. Totalt uppgick utslippen av kvéve fran

punktkallor 274 ton under ar 2016.

De framtida bedomda utsldppsnivaerna av kvéve, brutto 110 ton per ar, ligger inom
samma intervall som de faktiska utsldppen under aren 2015 och 2016. Yttrefjarden
har med avseende pa kviave bedomts ha fortsatt hog status (laga halter kvéve) under
den sistnimnda tidsperioden. Aven kvalitetsfaktorn niringsimnen har bedémts
motsvara fortsatt hog status under perioden 2014 - 2016, inklusive for de enskilda
aren 2015 och 2016.

Utsldppsnivan av kvive kommer vid ansokt produktion ligga kvar pa samma niva
som tidigare. Status for niringsdmnen 1 Yttrefjirden bedoms darfor inte forsdmras
jamfort med 1 dag. Darmed kommer inte heller ndgon av de biologiska kvalitets-

faktorerna att forsamras.
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Verksamhetens pdverkan pd miljokvalitetsnormen for antracen och dioxin

Antracen, liksom 0vriga polycykliska aromatiska kolvidten (PAH), bildas oavsiktligt
vid forbranning. Smaskalig vedeldning betraktas enligt Naturvardsverket for
ndrvarande som den storsta killan till utslapp av antracen till luft. Antracen kan
dven hdrrora fran kreosot (t.ex. fran trdiimpregnering), extrakt fradn smorjolje-
raffinering, koltjareinnehdllande produkter och gummidick samt kan anvdndas som
syntesrdvara i industriella processer. Ddremot dr antracen inte ett &mne som

forknippas med moderna massa- och pappersindustriella processer.

I samband med en fiberkartering som utfordes under &r 2015 ldngs med
Norrlandskusten undersoktes forekomsten av bl.a. antracen 1 sediment fran
Yttrefjarden. Fiberkarteringen har omnédmnts 1 underbilaga B9:1 till MKB:n 1
samband med vérdering av metaller 1 sediment. I sedimentprov frdn méatpunkterna i
SCA Munksunds absoluta naromréde, punkterna Z001 och Z002, har hogre
antracenhalter registrerats (1 743 respektive 1 284 ng/kg TS) dar registrerad kolhalt
1 sedimentprov har beaktats i1 enlighet med Havs- och Vattenmyndighetens
vagledning Miljogifter i1 ytvatten — klassificering av status, HaV 2016:26. Betydligt
lagre halter av antracen har registrerats vid matpunkterna Z007, Z008 och Z016 (15,
34 och 29 pg/kg TS), trots att dven dessa matpunkter dr beldgna 1 nirheten av
bolagets verksamhet. Vid métpunkt Z013 har halten av antracen varit lagre dn
analysmetodens rapporteringsgrians (22 pg/kg TS). For métpunkt Z014 saknas det
data.

Vattenforekomsten Yttrefjarden har inte bedomts uppnd god kemisk status
betrdffande bl.a. &mnet antracen eftersom grénsvérdet for antracen i sediment
overskrids. Beddmningen av dmnets status anges 1 VISS som osidker eftersom
bedomningen endast baseras pd sju provpunkter i sediment under ett ar. Den
observerade halten 1 VISS, 1743 pg/kg TS, 6verensstaimmer med den méitdata fran

den ovan angivna fiberkarteringen.
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I underbilaga B9:1 till MKB:n har betonats att det vid beddmningen av resultaten
fran fiberkarteringen bor beaktas att de analyserade sedimentproven inkluderar en
historisk belastning eftersom sedimentproverna har tagits fran ett djupare skikt (0—
10 cm och ner till 20-25 cm). Enligt Havs- och vattenmyndighetens véigledning
HaV 2016:26 ska statusbedomning av kemisk ytvattenstatus goras pa ytsediment.
De analyserade proverna ar saledes tagna pa ett djupare skikt dn det som anses
utgdra ytsediment (0-2 cm). Statusbedomningen for antracen maste betraktas som
osdker eftersom den inte foljer Havs- och vattenmyndighetens védgledning och de
observerade halterna baseras pa matningar som inkluderar historisk belastning.
Vidare representerar den observerade halten 1 VISS, 1743 ng/kg TS, inte hela
vattenforekomsten, utan enbart ett mindre omrade. De kvalitetsfaktorer och 4mnen
som dr relevanta for befintlig och ansokt verksamhet utgors dirmed av de faktorer

som redovisas 1 avsnitt 6 1 underbilaga B9:1 till MKB:n.

Dioxiner och furaner (PCDD/PCDF) dr &mnen som har bildats oavsiktligt, t.ex. vid
tidigare anvindning av klorgas vid blekning av massa. Sedan blekningsmetoderna
fordandrades har dioxinutsldppen fran skogsindustrin upphért och halterna dr numera
sa laga att dmnena inte langre kan detekteras i1 analyserna av processavloppsvatten.
Aven generellt sett har utslippen av dioxiner minskat under de senaste decennierna.
Inom bolagets massaproduktion i Munksund har ingen klorgasblekning forekommit
eftersom verksamheten startades som en fabrik med enbart oblekt sulfatmassa.
Blekning av massa pabdrjades forst ar 1996, dvs. efter det att nya blekmetoder
redan hade inforts 1 den svenska skogsindustrin. Nuvarande blekning sker med
syrgas och viteperoxid. Bolagets verksamhet har séledes ingen paverkan pé

miljokvalitetsnormen for dioxin.

I samband med den ovan nimnda fiberkarteringen har forekomsten av dioxiner 1
sediment fran Yttrefjirden undersokts. Vid en métpunkt, Z008, har en hog
dioxinhalt konstaterats. I 6vrigt har halterna av dioxiner bedomts vara laga trots att
resultaten emanerar frin sedimentprov som inkluderar historisk belastning, dvs.
djupsediment. Mitningar av dioxiner i abborre fran Yttrefjarden under ar 2010 har

visat att haltnivan i abborre med marginal underskrider ddvarande forslag till
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grinsvirde for dioxiner och furaner (0,23 pg/g vv). Aven om abborre #r en mager
fisk och inte ackumulerar miljogifter i samma utstrickning som t.ex. stromming, har
studien visat att halten 1 Yttrefjarden inte 6verskrider det da foreslagna gransvardet
for dioxiner. Den statusbedomning som har gjorts i VISS fran maj 2019 baseras pé
fisk och utgor en extrapolering. Det finns ingen motivering eller metod for
bedomningen angiven i VISS. Vid den tidigare statusbedomningen fran ar 2017
gjordes en beddmning utifran en extrapolering av en medelvardesberdkning av data
fran 13 provtagningar utforda lings Norrbottenskusten under perioden 2005-2015.
Studier av stromming (helkroppsanalys) har pekat pa att halter av dioxiner, furaner
och dioxinlika PCB:er dverskrider gransvérdet 1 Norrbottens samtliga vatten-
forekomster. Det anges att beddmningen grundar sig pa fa métvérden, varfor

tillforlitligheten har satts till en medelniva.

Statusbedomningar som gors betriffande dioxiner, baserat pa dioxinhalter 1
strtOmming, dr generellt sett osdkra. Dioxinhalten 1 stromming kan inte kopplas till
en lokal verksamhet eftersom strémming ar en migrerande fiskart som tillbringar
storre delen av sin tid 1 utsjoomraden och endast tar sig till kustomraden for att leka
under nagra fa veckor varje ar. De undersokningar som har gjorts betrdffande
sediment och abborre visar tvirtom att dioxin-halterna i SCA Munksunds recipient

generellt sett dr laga.

Med hénsyn till vad som har angetts ovan finns det inte nagot behov av uppfoljning

av dioxiner 1 utgdende avloppsvatten fran bolagets verksamhet eller i recipienten.

Karakterisering av utgdende vatten samt fiskundersfkningar

I deldomen 2006-07-05, mal M 527-99, alade ddvarande Miljodomstolen bolaget att

bl.a. genomfora en biologisk-kemisk karakterisering av avloppsvattnet efter
genomford intrimning av den biologiska reningsanldggningen och fiskeribiologiska
undersdkningar i recipienten efter samrdd om bl.a. tidpunkt med tillsyns-

myndigheten och Fiskeriverket.
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En karakterisering av utgéende, behandlat processavloppsvatten fran SCA
Munksund genomfordes under ar 2014. Det rodalgstest som da utfordes visade att
tillvixthdmmande effekter pa alger inte uppkommer vid de koncentrationer av
avloppsvatten som rader i Yttrefjirden. Avloppsvattnet har inte heller bedomts ge
upphov till nagra akuttoxiska effekter hos kraftdjur och inte heller nagra kroniska

effekter 1 de koncentrationer som kan aktualiseras i recipienten.

Under ar 2014 genomfordes ocksé fiskeribiologiska undersokningar i Yttrefjirden
samt i de tva referensomradena Svensbyfjarden och Ranefjarden. Jamfort med
tidigare utforda undersokningar visade resultatet generellt pa att forhdllandena hade
forbéttrats eller var likvdrdiga med vad som tidigare var fallet. Nér det géller fisk-
morfologin visade undersdokningen fran &r 2014 att Svensbyfjarden och Yttre
fjarden inte kan skiljas fran varandra statistiskt. R&nefjirden skiljer sig dock
statistiskt fran bade Svensbyfjarden och Yttre fjirden. Nar det 1 6vrigt géller fisk 1
recipienten pavisade inte undersokningarna nigon forsdmring vad avser
syreupptagningsformaga, immunforsvar, reproduktion, avgiftning eller
hilsotillstand. Resultatet fran karakteriseringen och fiskundersokningarna har
saledes legat 1 linje med undersdkningar vid andra bruk. Moderna
sulfatmassafabriker med god teknisk standard, dvs. forldngd kokning,
syrgasdelignifiering, omhindertagande av svartlutsspill och kondensat samt
optimalt trimmade processer, orsakar svaga och knappt métbara toxiska eller
hormonella effekter. Nu ansokt produktion bedoms dérfor inte foranleda nagra
toxiska eller hormonella effekter eftersom avloppsvattnet ska genomga en biologisk
rening 1 en modern reningsanldggning. Det sker ocksa en god initialutspddning av

avloppsvattnet i naromradet.

Som framgér av det nu gillande provotidsforordnandet ska bolaget genomfora
ytterligare fiskundersdkningar i recipienten nir den biologiska reningsanldggningen
har trimmats in. Enligt forordnandet dr avsikten att en tidpunkt for fiskunder-
sokningar ska foreslds i samband med att provotidsutredningen redovisas, dvs.
senast 1 december 2022. Nigon fordndring av forordnandet 1 denna del &r enligt

bolagets mening inte pakallad. Daremot kan bolaget godta att provotidskravet Ul
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kompletteras med ett krav pa en kemisk-biologisk karakterisering av avloppsvattnet.
For att optimera jamforbarheten bor karakteriseringen utforas pd samma sitt som
den karakterisering som utfordes under ar 2014, dvs. den bor omfatta tillvixthdm-

ningstest med alg, akut och kronisk test med kréftdjur samt kemisk karakterisering.

Som bolaget har angett i ansdkan (och i provotidsforfarandet i mal M 527-99)
kommer driften av den nya biologiska reningsanldggningen att kunna aterupptas
forst under ar 2020, varefter ett intrimningsarbete kan pabdrjas. Nar intrimningen
har utforts ska resultaten utvirderas och, vid behov, bor korrigerande atgérder
vidtas och utvérderas. For att det ska finnas en rimlig mdjlighet att f6lja upp och
trimma in den nya anlidggningen bor tidpunkten for redovisning, 1 likhet med vad
som har beslutats i domen 2015-12-15 i mal M 527-99, bestdammas till tre ar efter
det att bioreningen tagits 1 drift. Som har angetts ovan ska tidpunkten for de fiskeri-
biologiska utredningarna bestimmas 1 samband med att provotidsutredningen
redovisas den 1 december 2022. Den kemisk-biologiska karakteriseringen bor
samordnas med de fiskeribiologiska undersokningarna. Tidpunkten for den kemisk-
biologiska karakteriseringen bor séledes dven den bestimmas 1 samband med att

provotidsredovisningen ges in till mark- och miljddomstolen den 1 december 2022.

Villkor for emissioner till luft fran fastbrinslepannan

Som framgéar av ansdkan anser bolaget att begridnsningsvérdena i avfalls-
forbranningsforordningen utgor en tillracklig reglering av utsldppen frén fast-
branslepannan. De krav som géller enligt forordningen motsvarar i huvudsak nu
géllande villkor for fastbrinslepannans utslépp till luft. Vad avser stoft stéller
forordningen stringare krav dn nu géllande villkor. Det &r oklart for bolaget vad
lansstyrelsen menar med att villkoren bor gélla vid alla driftsituationer. Avfalls-
forbranningsforordningens krav géller alltid. Vid dverskridanden och driftstdrningar
giller 29 § avfallsforbranningsforordningen, vilket bl.a. innebér att Gverskridande

av begransningsvirdena inte far ske mer &n 60 timmar per ar.
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Villkor om destruktion av illaluktande dmnen

Som bolaget har angett i sitt kompletteringsyttrande den 5 juni 2019, ingar svaga
gaser i posten diffust svavel som omfattas av villkorsforslag. Begreppet diffust
svavel avser ett antal punktutslépp fran tankar och avluftningar samt utslapp av
renade svaga gaser. De svaga gaserna fran kokeriet samlas upp och renas i en
fyllkroppsskrubber med natronlut innan gasen ventileras ut till atmosfaren. Dessa
gaser kommer dven vid ansokt produktion att samlas upp och renas pa samma sitt
som idag. Av utrymmesskal samt med hinsyn till anldggningens geografiska
utformning, bl.a. med avseende pa rordragning, skulle det krévas ett mycket
omfattande arbete att installera ett s.k. svaggassystem 1 befintliga anldggningar.
Bolaget anser att sddana dtgérder inte vore rimliga 1 forhdllande till deras

jamforelsevis begransade nytta.

Inom ramen for bolagets arbete med att minimera utslépp av diffust svavel har ett
internt mét- och 6vervakningsprogram etablerats och tillsynsmyndigheten har
informerats om detta. Samtliga identifierade kéllor av diffust svavel méts med ett
feméarsintervall och ddremellan fokuserar bolaget pa att folja de fem storsta
punktkillorna till diffust svavel. Ett strategiskt och krdvande arbete med att
identifiera och forverkliga tekniska losningar for de dominerande utslappspunkterna
av diffust svavel pagar 16pande. Nagra exempel pa atgérder som pé senare ar har
utforts till f61jd av genomforda karteringar ar installation av skrubbrar for att
reducera diffusa svavelutsldpp fran mesaugnens skorsten och fran en avluftning fran
en flisficka for 16vvedsflis. Atgirderna vid flisfickan innefattade dven en kondensor
for gaserna ska kunna ledas samlat till skrubbern. Bolaget avser att fortsitta med de
regelbundna métningarna och det direfter foljande atgérdsinriktade arbetet for

minska utsldppen av diffust svavel.

De starka gaserna fran kokeri och indunstning samlas upp, renas och forbranns
slutligen i mesaugnen eller i en fackla som reserv. Bolagets anliggningar for
hantering av starka gaser &r i dag ett robust och modernt system. For att sékerstélla

hog forbranningstillgénglighet och undvika perioder med luktstorningar finns bl.a.
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dubbla styrdatorer for driften av facklan. Den incident som intrdffade ar 2017 (se
kompletteringsyttrandet den 5 juni 2019) berodde pa en serie olyckliga
omsténdigheter i samband med drifttagningsperioden av en ny del av bolagets
fabrik. Det bedoms darfor inte som troligt att ett liknande scenario ska kunna
intrdffa igen. Det var en engangshindelse som intridffade pa grund av att
uppgraderingen av en av styrdatorerna genomfordes pa plats hos leverantdr. Service
och uppgradering genomfors numera pa plats i Munksund. Det dr i dag mycket
ovanligt att anliggningar med robusta och moderna starkgassystem omfattas av
tillgdnglighetsvillkor. Bolaget anser darfor den foreslagna lydelsen av villkor 7 &r
tillracklig. Om det anses foreligga ett behov, kan bolaget dock godta att villkor 7
kompletteras med ett nytt stycke om total tillgdnglighet for gasdestruktion enligt
foljande (jfr t.ex. Mark- och miljddomstolens vid Ostersunds tingsritt deldom 2014-
03-14, mal M 1908-12, betrdffande Mondi Dynds AB:s verksamhet 1 Vidja).

7. lllaluktande amnen fran kokerier, indunstningsanldggningar, kondensatrenings-
anldggningar, hartskokeri och andra killor av betydelse ska sa langt mojligt samlas
upp och energidtervinnas eller destrueras genom forbranning eller annat likvardigt
satt. Forbranning av starka luktgaser ska som arsmedelvarde uppga till minst 99,5

procent av sulfatfabrikens drifttid.

Villkor om buller

Som ldnsstyrelsen anger har bolaget bedrivit ett forbéttringsarbete for att begriansa
ljudspridningen fran verksamheten och forhoppningen ar att atgirderna pa sikt ska
kunna bidra positivt till bolagets mojligheter att minimera bullerspridningen
nattetid. For nirvarande finns dock inte underlag som visar att ett begransnings-
vérde pa nivan 48 dB(A) kan innehallas. Det sistnimnda &r det huvudsakliga skilet
till den foreslagna villkorsnivdn nattetid. Som har angetts 1 ansokan och
kompletteringsyttrandet den 5 juni 2019 kommer den rddande bullersituationen inte
att fordndras vid ansokt verksamhet. Bolagets erfarenheter visar emellertid att den
nu foreskrivna hdgsta nivan dr svar att innehalla nattetid. Syftet med bolagets

villkorsforslag ér saledes enbart att erhélla en rimligare marginal mellan uppmétta
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varden och begrinsningsvirdet dn vad som &r fallet i dag, inte minst eftersom

villkor numera inte far foreskrivas som riktviarden.

Bolaget avser att utfora fornyade métningar och berdkningar och kommer att

redovisa resultatet av dessa senast vid kommande huvudférhandling.

Lossningsplats for natriumhypoklorit

Bolaget delar lansstyrelsens uppfattning att det &r angeldget att atgirder vid
lossningsplatsen for natriumhypoklorit vidtas. Bolaget utreder for nirvarande
tekniska atgirder och avser att under nastkommande ar, 2020, foresla en l6sning for
lossningsplatsens utformning. Bolaget anser 1 och for sig att fragan kan hanteras
inom ramen for tillsynen, men accepterar ldnsstyrelsens forslag om reglering 1
tillstdndet och foreslar darfor att frigan om skyddsétgérder vid lossningsplatsens for

natriumhypoklorit delegeras till tillsynsmyndigheten.

DOMSKAL

Tillatlighet och tillstind m.m.

Bolaget har sokt om tillstdnd till nuvarande samt utdkad produktion. Produktions-
Okningen forvintas uppnas med befintlig utrustning och inga nya stora anldggnings-
delar behdver tillkomma eller bytas ut. Tillstand s6ks darfor inte for nagra
anldggningsarbeten men vissa mindre intrimningar och justeringar kommer att
behova goras. Verksamhetens stora miljopaverkan ar utslépp till vatten och luft.
Vidare ar buller till omgivningen &r en pataglig miljopaverkan. Produktions-
okningen kommer att leda till 6kade utslédpp bade till luft och vatten jamfort med
nollalternativet. Nér den biologiska avlopssvattenreningen tas i full drift kommer
dock utsldppen till vatten att minska i forhdllande till vad som slipps ut idag vad
avser syreforbrukande dmnen, suspenderade &mnen, kvdve och fosfor. Bolaget
ansoker dven om tillstdnd for hamnverksamhet och en fastbrénslepanna,
verksamheter som tidigare haft separata tillstind men som nu omfattas av denna

ansokan.
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Typiska foljdforetag till den nu ansdkta verksamheten ér avfall som uppkommer
samt transporter till och fran anldggningen. Den ansdkta produktionshdjningen
kommer att generera mer avfall och bestér av branschspecifikt avfall sésom
gronlutslam, mesa, askor och dvrigt avfall samt en méattlig miangd farligt avfall
sasom spilloljor, oljehaltigt vatten och elektronikavfall. Domstolen bedomer att
varken mingderna eller typen av avfall dr av sddan omfattning att verksamheten
inte kan tillatas. Inte heller har det framkommit att transporterna till och fran
anldggningen inte kan bedomas som acceptabla i den omfattning som nu &r

redovisat.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att ingen av motparterna i mélet har motsatt
sig att tillstdnd ldmnas for den verksamhet som bolaget ansdker om. De stora
frdgorna som har varit uppe for diskussion under handldggningen av malet ar
utsldpp till vatten, buller fran verksamheten samt hur bolagets fastbranslepanna ska

regleras.

Nollalternativet och miljékonsekvensbeskrivningen

Bolagets val av nollalternativ dr den sedan tidigare tillstandsgivna produktionen av
massa och liner dvs 420 000 ton liner, 265 000 ton sulfatmassa varav 100 000 ton
blekt, samt 130 000 ton returfibermassa. Da bolagets produktion av massa och liner
de senaste aren varit 80 — 90 % av den tillstdndsgivna produktionen, konstaterar
domstolen att nollalternativet &r rimligt. Mark- och miljddomstolen bedomer att
miljokonsekvensbeskrivningen med de kompletteringar som har getts in uppfyller
kraven i1 6 kap. miljobalken och i 6vrigt utgor tillrdckligt underlag for provningen i

madlet. Miljokonsekvensbeskrivningen ska ddrmed godkénnas.

Buller

Bullerfrdgan har varit en frdga i mélet dér parterna har haft olika instéllning till hur
stor ljudnivé frin verksamheten till omgivande bebyggelse som kan tolereras. Bade
lansstyrelsen och miljo- och tillsynsndmnden har menat att den bullernivd som
bolaget har yrkat om ar for hog. Domstolen konstaterar att den nu ansokta verksam-

heten visserligen innebér mer transportarbete bade internt och till och fran
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anldggningen men i Ovrigt inte innebédr ndgon ny verksamhet som genererar buller.
Domstolen bedomer att bullernivan vid bostdder i ndrmiljon inte ar sa hog att
verksamheten skulle utgora en sa stor oldgenhet att den inte kan tilldtas. Daremot

ska tillstdndet kombineras med villkor om buller.

BAT-slutsatser
Vad avser fragan om verksamheten uppfyller gillande BAT-slutsatser och i vilken
utstriackning det paverkar tillatligheten av ansdkt verksamhet gér domstolen foljan-

de bedomning.

Sedan industriutslappsforordningen (2013:250) (IUF) trddde ikraft ska tillstands-
provningen omfatta en beddmning av om verksamheten utformats och drivs 1
overensstimmelse med de BAT-slutsatser (med BAT-utsldppsgransvirden, s.k.
BAT-AEL) som anges i IUF for verksamheter som omfattas av slutsatser 1 2 kap.
IUF. De konkreta krav som foljer av 2 kap. IUF finns i sarskilda genomforande-
beslut om faststillande av BAT-slutsatser for respektive verksamhetsslag. Enligt

1 kap. 13 § IUF ska villkor som meddelas for verksamheten anpassas till BAT-
slutsatserna sé att det sdkerstélls att dessa kommer att efterlevas. Nu aktuell verk-
samhet omfattas av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, 1
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU. Kommissionens
genomforandebeslut om faststéllandet av BAT-slutsatserna antogs den 26 septem-
ber 2014 (2014/687/EU) vilket innebér att de ska foljas senast den 26 september
2018.

Bolaget har sammanstillt och redogjort for uppfyllelse av de olika BAT-slutsats-

€rna.

Domstolen noterar att bolaget inte har ett uppsamlingssystem for diffusa/svaga
gaser vilket dr BAT enligt slutsatserna. Bolaget har hinvisat till att BAT-slutsats-
erna dven medger att da det kan vara svért att installera nddvéndig utrustning i
befintliga delanldggningar pa grund av anldggningarnas utformning och utrymmes-

begrinsningar samt att mojligheten till forbranning begriansas av sékerhetsskal sa
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kan vétskrubbrar anvindas. Bolaget leder prioriterade svaga gaser, dvs svaga gaser

fran sdrskilt utvalda utslappspunkter, till en vatskrubber.

Vad avser utslédpp till vatten har bolaget BAT for processavloppet i form av
biorening. D& denna process inte fungerar for nirvarande pa grund av sittnings-
problem med bassidngerna har bolaget sokt och fatt dispens avseende BAT-AEL for
utsldpp till vatten och har fram till den 1 december 2022 andra specifika nyckeltal

att forhalla sig till. Av bolagets redovisning framgér att bolaget klarar dessa.

Domstolens uppfattning ar att bolaget uppfyller BAT-slutsatserna 1 6vrigt och att de
villkor och foreskrifter som meddelas genom denna dom fortsatt leder till att

bolaget maste utforma och driva verksamheten sé att BAT-slutsatserna uppfylls.

Planer m.m.

Bolaget har anfort att verksamheten dr forenlig med géllande detaljplan och att detta
har provats senast av mark- och miljddomstolen i dom den 15 december 2015 i mal
1512-15. Det har i nu aktuellt mél inte framkommit ndgot som visar att gillande
planer for omradet skulle ha dndrats. Den nu ansokta verksamheten innebir inga

ombyggnationer eller anliggande av nya anldggningsdelar.

Allmédnna hdnsynsregler m.m.

Mark- och miljodomstolen bedémer att bolaget genom ansdkan och gjorda kom-
pletteringar har visat att ansokan inte strider mot hushéllningsreglerna i 3 och 4 kap.
miljobalken och att det inte heller har framkommit att de finns négra riksintressen
som pédverkas negativt av den ansdkta verksamheten. Vidare dr det domstolens
uppfattning att bolaget har visat att de forpliktelser som foljer av de allménna

hénsynsreglerna iakttas.

Miljékvalitetsnormer m.m.
Vad géller miljokvalitetsnormer for luft sd bedomer domstolen utifrdn vad som

lagts fram 1 mélet att normerna klaras.
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Vad avser verksamhetens paverkan pd miljokvalitetsnormerna for vatten har
lansstyrelsen haft synpunkter, sirskilt med avseende pad méngden naringsdmnen,
och varit tveksamma till bolagets instdllning till hur stor andel bolagets bidrag utgor
irecipienten. Lansstyrelsen och bolaget dr heller inte ense om vilken paverkan som
bolagets utsldapp har pé status och mdjlighet att uppné miljokvalitetsnorm, sirskilt

vad géller ndringsdmnen.

Bolagets process- och renvatten slidpps ut 1 vattenforekomsten Yttrefjarden. Bolaget
medger att utsldppet av niaringsimnen fran verksamheten har 6kat sedan starten av
bioreningen men menar att totalt sett s bidrar detta varken till att forsdmra den
ekologiska statusen eller den kemiska ytvattenstatusen eller forsvarar mojligheten

att uppna god ekologisk status.

Lansstyrelsen podngterar att bolagets statusbedomning for kvalitetsfaktorn
naringsdmnen skiljer sig pa tva parametrar som enligt VISS och lansstyrelsens
beddmning visar god och mattlig istillet for bolagets redovisade hog status.
Lansstyrelsen bedomer att utsldpp av ndringsdimnen i nivd med det bolaget nu soker
om medfor att utslappen fran punktkallor till Yttrefjirden 6kar med 1 medeltal

116 % for fosfor och 25 % for kvdve. Lansstyrelsen menar vidare att bolaget inte
har klargjort hur en sidan 6kning paverkar den ekologiska statusen med avseende
pa kvalitetsfaktorn ndringsimnen och underliggande parametrar. Lénsstyrelsen
bedomer det hogst sannolikt att en fordubbling av utsldppen av fosfor fran
punktkallor till Yttrefjirden skulle medfora en forsdmring av ekologisk status
avseende niringsdmnen. Linsstyrelsen bedomer sammantaget att det inte ar klarlagt
om de nivéer pa de provisoriska foreskrifterna som bolaget yrkar om medfor

forsamring av ekologisk status avseende niringsdmnen.

Bolaget har menat att samma provisoriska foreskrifter som nu géller fortsittningsvis
ska vara géllande. Lénsstyrelsen menar att da bolaget nu ans6ker om en produk-
tionshdjning av liner och de nu géllande provisoriska foreskrifterna ér baserade per
ton liner innebér detta att bolaget totalt sett medges att sldppa ut mer &n vad som

medges under nu géllande provotid.
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Vidare anser ldnsstyrelsen att marginalen for de provisoriska foreskrifterna av
ndringsdmnen &r vél tilltagen och dessutom riknas utslippen som drsmedelvdrden
vilket innebdr att utsldapp kan ske i en betydligt stérre mangd under delar av aret.
Lansstyrelsen poédngterar att det specifika utsldppet i provisorisk foreskrift P7

behover sidnkas.

Domstolen gor foljande bedomning.

Domstolen konstaterar att bolagets utslédpp av naringsdmnen har 6kat avsevirt sedan
den biologiska reningsanldggningen infordes. Som bdde bolaget och lansstyrelsen
har uttryckt ar det ocksd mycket olyckligt att reningsanldggningen inte har fungerat
som en f6ljd av haverier pa grund av markséttningar pa samtliga anlaggningsdelar.
Detta har forutom att orenat eller delvis renat vatten sléppts ut i recipienten ocksa

medfort att en optimering av tillsatser av ndringsdimnen inte heller har kunnat goras.

Domstolen gor dock den bedomningen att det frdn den utredning som bolaget har
lagt fram framgar att status och miljokvalitetsnormer for Yttrefjairden kommer att
kunna innehallas. Det &r tills vidare det underlag som domstolen har att utga fran
nér det giller att beddma om status paverkas och om den ansokta verksamheten
forhindrar att miljokvalitetsnormerna uppnas. Domstolen bedomer 1 nulédget att

bolagets underlag och slutsatser verkar rimliga.

Tidsbegrdnsat tillstand
Bolaget har anfort att det inte finns nigra skél till att tidsbegrénsa tillstdndet.
Léansstyrelsen har inte haft ndgra synpunkter avseende tidsbegransning. Inte heller

domstolen beddmer att ett tidsbegransat tillstdnd ar pékallat 1 denna provning.

Sammanfattande bedomning, tillstand m.m.
Mark- och miljddomstolen anser att underlaget 1 malet visar att verksamhetens
paverkan pd ménniskors hélsa och miljon inte 4r storre dn att den, efter att erforder-

liga skyddsatgérder har vidtagits, kan godtas. Sammantaget beddmer domstolen att
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den ansokta verksamheten ska tillatas och att tillstdnd ska ges med de villkor och

provotidsutredningar som foljer av domslutet och som motiveras nedan.

Bolaget har begért att tillstdndet ska fa tas i ansprak dven om domen inte har vunnit
laga kraft, s.k. verkstéllighetsforordnande. Ingen av motparterna har motsatt sig
detta. D4 verksamheten redan dr pagaende och den ansokta produktionshdjningen
inte innebdr nagra betydande fordndringar for minniska eller miljo i forhallande till
den redan pagaende bedomer mark- och miljodomstolen att det gér att bevilja

verkstillighet.

Villkor och uppskjutna fragor m.m.

Mark- och miljodomstolen utvecklar i det féljande dverviaganden och bedomningar
rorande de skyddsétgérder och forsiktighetsmatt som domstolen anser ska fore-
skrivas. Vidare redogors for 1 vilka avseenden underlaget behdver kompletteras
under en provotid for senare stdllningstagande till behovet av ytterligare

skyddsatgarder och slutliga villkor.

Eftersom tillstdndet som ges med denna dom géller fran den 20 mars 2020 och
bolaget medgivits verkstillighet ska efterfrigade utredningar inges till domstolen
inom viss angiven tidpunkt harefter. P4 sé sétt undviks onddig tidsutdrakt vid

eventuella 6verklaganden av domen 1 6vriga delar.

Domstolen redogér i det foljande inte for fragor dér bolaget och remissinstanserna
ar eniga och dér domstolen inte heller &r av en annan uppfattning eller att det av

andra skéal behover utvecklas.

Utslapp till luft

Utslépp till luft frdn den befintliga och den ansokta verksamheten kommer huvud-
sakligen fran sodapanna, mesaugn, fastbrinslepanna och transporter. Andra och
mindre utslédppskallor dr facklan samt diffusa utslépp frén andra killor som inte

avgdr via skorstenar.
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Totalutslédppen till luft forvantas 6ka i varierande omfattning med en
produktionsokning. Vad géller utsldpp av koldioxid sa ér det, forutom transporter,
en forhallandevis liten méngd fossila bridnslen som anvinds i verksamheten. Det

handlar om oljeanvindning vid start- och stoppsituationer i mesaugnen.

Luftforhallandena i omradet synes vara goda och miljokvalitetsnormerna for luft
bedoms innehallas dven vid den ansokta produktionen. Domstolen bedomer att

foljande villkor ar lampliga for verksamheten.

Stoft

Stoft kommer framfor allt fran sodapannan (ca 35 ton) och fran fastbranslepanna (ca
20 ton) men dven fran mesaugn (ca 3 ton). Det totala utslédppet fran fastbrénsle-
pannan bedoms 0ka med ca 8 % med den ansokta produktionen. De totala
utsldppen av stoft frdn sodapannan och mesaugn bedoms dka med ca 40 % till f61jd
av att en 6kad belastning pa pannan och ugnen ger 6kade utslipp. Aven stoft-
utslippen per m® rokgas beddms 6ka med produktionsdkningen. Bolagets forslag pa

utslédppsvillkor ligger dock kvar pad samma nivé som den nu gillande for

sodapannan och en foreslagen ligre utslappsniva for mesaugnen.

Léansstyrelsen har inte haft ndgra synpunkter pa bolagets foreslagna villkorsforslag.
Mark- och miljddomstolen konstaterar att de faktiska utslippen av stoft per m® ntg
ar forhéllandevis laga och speciellt for mesaugnen betydligt lagre &n bolagets
forslag pa slutligt villkor p4 35 mg/m? ntg vid 10 % O». Uppmiitt nuvarande virden
ligger i intervallet 3-5 mg stoft/m® ntg vid 10 % O, vilket vid en omriikning av
syrgashalt motsvarar 4 -7 mg/m> ntg vid 6 % O.. Bolagets bedomning av
utslippshalt vid ansokt produktion ir 15 mg/m? ntg vid 10 % O, vilket motsvarar
21 mg/m® ntg vid 6 % O>. BAT-AEL for stoft frin mesaugn ér 10-25 mg/m® ntg vid
6 % O2 vilket motsvarar 7-18 mg/m® ntg vid 10 % O>. Aven om bolaget kan behdva
visst utrymme for eventuella driftstorningar finner mark och miljddomstolen att det
inte dr motiverat att medge ett villkor som &r visentligt hogre én bedomt
utsldppsvérde, som redan det dr uppraknat ca 3 ggr jamfort med hittills uppmatta

virden. Mark- och miljddomstolen beslutar darfor om ett begransningvérde for
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mesaugnen pa 35 mg/m® ntg vid 6% O, som &rsmedelvirde. Domstolen accepterar
bolagets forslag avseende utslipp av stoft frin sodapannan pa 30 mg/m? ntg vid

6 % Oo.

Svavel

Svavelutslapp till luft frin verksamheten sker framforallt som diffusa utslipp (53
ton), fastbranslepanna (20 ton), facklan (13 ton,) mesaugn (8 ton) och sodapanna (5
ton). Totalt innebér detta for nollalternativet ett arligt utslapp om ca 100 ton totalt
varav ca 20 ton fran fastbranslepannan. For den ansokta produktionen bedoms
utsldappet Oka till ca 125 ton totalt varav 25 ton fran fastbranslepannan. Bolagets
beddmning dr att den ansokta produktionsokningen inte innebar ndgon 6kning av
det specifika utslédppet av processvavel men ett utslédpp av det totala 1 proportion till
produktionsokningen. Bolaget har tidigare haft ett specifikt villkor om utslépp av
processvavel pa 0,4 kg/ton sulfatmassa som riktvirde och arsmedelviarde och har nu
foreslagit ett utslippsvillkor som ligger pad samma niva men éndras fran rikt- till

griansvirde. Lansstyrelsen har inte haft ndgra synpunkter avseende bolagets forslag.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att bolagets redovisning av det specifika
svavelutsldppen varit 1 intervallet 0,13 - 0,25 kg/ton sulfatmassa som arsmedelvérde
under de senaste tio aren. Utifran bolagets bedomning att en produktionsékning
innebdr ofordndrade specifika utsldpp samt de redovisade utsldppen kan domstolen
inte finna att hela det foreslagna utrymmet for utslédpp av processvavel ér
nddvindigt. Domstolen bedomer att en villkorsniva for specifikt processvavel kan

sdttas till 1 vart fall 0,35 kg/ton sulfatmassa.

Vad avser det totala utsldppet av svavel beddmer domstolen att den av bolaget

foreslagna totala nivén, 115 ton per ér, kan godtas.
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Svavelviite villkor

Svavelvite mits kontinuerligt frdn sodapanna och mesaugn samt en gang per ar i de
diffusa utsldppen. Bolaget har i nu géllande tillstand haft utsldppsvillkor av svavel-
vite fran sodapanna och mesaugn men i forevarande provning menat att det inte
finns ndgon anledning att foreskriva négra villkor avseende detta. Bolaget har menat

att sadana villkor var vanligare i dldre tillstand men &r numera ovanliga.

Lansstyrelsen har inte haft ndgra synpunkter avseende detta.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att det av bolagets BAT-redovisning framgar
att halten av svavelvite frin sodapannan pa arsbasis ér 1ag (0,05 mg/Nm®

vid 6% O2) och klarar bdde BAT-AEL (5-50 mg/Nm? vid 6% O.) och det gillande
grinsvirdet (10 mg/Nm?® vid 6% O2) med god marginal. Domstolen beddmer utifran
detta att ett utsldppsvillkor for svavelvite fran sodapannan inte behovs. Vad avser
svavelviteutslipp frin mesaugnen visar utfallet pa arsbasis for 2017 (26,2 mg/Nm?
vid 6% O2) att BAT-AEL for mesaugnar som forbranner starka gaser innehalls

(40 mg/Nm® vid 6% O,), men marginalen ir ldngt ifrén lika stor som for fallet med
sodapannan. Domstolen bedomer dérfor att det finns skél att faststélla ett
utslédppsvillkor med ett grinsvirde for svavelvite frin mesaugnen som inte far
overskridas mer dn 3 % av drifttiden per ar. Den tidigare géllande nivin pé

grinsvirdet synes limpligt (50 mg/Nm?® vid 6% O>).

Kvéveoxider

Exkluderat det som kommer fran transporter sa sker utslipp av kviaveoxider fran
sodapanna och mesaugn, ca 320 ton per r for nollalternativet, samt fran fast-
brénslepanna, ca 120 ton per ar for nollalternativet. Kviveoxider mits kontinuerligt
fran fastbrianslepannan men som periodisk uppfoljning fran sodapanna och
mesaugn. De produktionsspecifika utsldppen av kviveoxider sammanlagt fran
sodapanna och mesaugn har som drsmedelviarde under de senaste dtta dren varit

mellan 1,1 - 1,2 kg NOy/ton sulfatmassa.
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Nu géllande villkor ar 1,4 kg NOy/ton sulfatmassa som rikt- och minadsmedel-
vérde. Bolaget yrkar nu om 1,5 kg/ton sulfatmassa som arsmedelvirde och menar
att den 6kade produktionsvolymen bedoms innebédra en mindre 6kning av de
produktionsspecifika utslippen till f61jd av en dkad last i mesaugnen i kombination

med en dkning av biobrénsleandel och forbrénning av kviverik metanol.

Lansstyrelsen har inte haft ndgra synpunkter pa bolagets forslag. Mark- och
miljddomstolen konstaterar dock pa det som lagts fram i underlag och vid
huvudforhandling att det inte dr visat att bolaget behover detta utrymme for
produktionsokningen och bedomer att utsldppsnivan kan vara nagot lagre och
faststiller darfor utsldppsnivan till 1,4 kg/ton producerad sulfatmassa. Bolagets

foreslagna totala niva av kvidveoxider kan accepteras till 440 ton per éar.

Lukt

Bolaget har ett uppsamlingssystem och destruktion av starka gaser som forbrénns i
mesaugnen med en reservfackla. Daremot finns det inget system for uppsamling av
diffusa/svaga gaser fréan t.ex. kokeriet till destruktion utan bolaget har uppsamling
och skrubberbehandling fran utsldppspunkter som bendmns prioriterade svaga gaser
och som omfattar kokeriernas flisfickor och harstkokeri. Var femte dr karterar och
provtar bolaget 20-talet utslippspunkter for de diffusa/svaga gaserna och viljer
utifran detta ut fem prioriterade som sedan provtas arligen. Bolaget har forslagit ett
utslédppsvillkor avseende lukt. Lansstyrelsen har forslagit att villkoret ska
kompletteras med en del som avser att tillgédngligheter for destruktion av de starka
gaserna ska vara minst 99,5 % av den totala drifttiden. Bolaget har accepterat detta

tillagg.

Domstolen bedomer att villkoret med detta tilligg kan godtas som villkor. Vidare ar
det lampligt att tillsynsmyndigheten bemyndigas med ett forordnande om att den far
foreskriva om ytterligare atgéarder kopplade till utslépp av lukt fran verksamheten.
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Fastbrdnslepannan

I fastbrianslepannan forbranns biobrdnslen, torv och olja, returfiberrejekt, returtrd
och pappersavfall. Parterna dr Overens om att fastbrinslepannan ar en samfor-

branningsanldggning enligt forordningen (2013:253) om forbranning av avfall.

Bolaget har menat att det ar tillrackligt att 1 ett tillstdnd reglera de avfallsslag som
far forbrannas i pannan och att pannan i 6vrigt regleras i tillricklig omfattning via
ndmnda forordning. Lansstyrelsen har initialt menat att vad géller en reglering av
emissioner fran pannan ar forordningen inte tillrdcklig eftersom den reglerar enbart
driften under normala driftférhallanden men ej under onormala. Bolaget har menat
att forordningen inte alls enbart reglerar normal drift och hdnvisar till 29 § 1
forordningen som reglerar icke normal drift. Lansstyrelsen har under huvud-
forhandlingen kommit att godta att det &r tillrackligt att fastbranslepannan regleras
via forordningen men att ett tilligg 1 tillstindsdomen ska goras avseende ett
begrinsningsvirde av ammoniak da detta inte omfattas av forordningen. Fast-
branslepannan drivs med anvindning av s.k. SNCR-teknik for NOx-rening, varvid
ammoniakutsldpp uppstar. Det nu géllande villkoret for utslaipp av ammoniak till
luft frin pannan begrinsar ammoniakutslippet till 25 mg/Nm?® vid 6 % O, som
manadsmedelvirde. Utifran utfallet av méitningarna under de senare aren bedomer
lansstyrelsen att ett limpligt villkor omfattar ett begrinsningsvirde pa 20 mg/Nm?
vid 6 % Oz som manadsmedelviarde med kontinuerlig métning. Bolaget har godtagit
att det foreskrivs ett villkor om begransning av ammoniakutslapp men menat att det
inte finns nagon anledning att skérpa nu géllande villkor. Nu géllande gransvirde

foreskrevs sa sent som ar 2015 av miljoprévningsdelegationen.

Mark- och miljddomstolens bedémning &r att det ska regleras vad som far
forbrannas i fastbrianslepannan samt att ett gransvirde for utslipp av ammoniak ska
faststillas. I 6vrigt har det inte framkommit ndgot som visar att en reglering via
forordningen (2013:253) inte 4r tillrdcklig 1 detta fall. Vad giller gransvérdet av
ammoniak som inte far dverskridas bedomer domstolen att det av bolaget
foreslagna gransvirdet dr rimligt utifran det underlag som har presenterats.

Domstolen godtar dirfor detta virde.
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Lansstyrelsen har ocksé lyft frigan om den dispens for fastbrianslepannan som
tidigare meddelats av lansstyrelsen ska anses gilla dven fortsittningsvis. Dispensen
avser kravet pé att samforbranningsanliggningen ska utrustas med och drivas pa
sadant satt att rokgastemperaturen uppgar till minst 850 grader Celsius under minst
tvd sekunder. Mark- och miljddomstolen bedomer att detta inte ar en fradga som

omfattas av nu géllande provning utan far hanteras tillsynsvigen.

Utsldpp till vatten m.m.

Syreforbrukande d&mnen m.m.

Utslapp till vatten sker dels frén ett processavlopp som ska passera en biorening
innan det slapps ut till recipient samt fran ett “renvattenavlopp” som slépps direkt ut
i recipient. Bolaget har uppgivit att volymen processavloppsvatten idag ir ca

22 000 m® och att volymen renvatten ir ungefir lika stor som processavlopps-

volymen vintertid och upp till det dubbla sommartid da kylbehovet 6kar.

Bioreningen som bestar av forsedimentering, en luftningsbassdng samt en
eftersedimentering har sedan den byggdes ar 2009 inte anvénts fullt ut och i ett
optimerat lige mer dn hogst under nigra fa ar. Detta till f61jd av haverier pa grund
av marksittning som orsakat att anldggningsdelar har tagits ur drift under langa
perioder for atgardande. For ndrvarande pagar atgirder pa lufinings- och efter-
sedimenteringsbassidngen. Det dr alltsa enbart forsedimenteringen som &r
inkopplade i dagsldget varfor det vatten som nu gar ut &r orenat s nar som pa
forsedimentering. I dagslaget sldpps det per dygn ut ca 16 ton COD, 2,2 ton
suspenderade dmnen, ca 50 kg fosfor och ca 230 kg kvdve samt ca 70 kg komplex-
bildare. Bolaget har vid huvudforhandlingen uppgivit att luftningsbassingen och
eftersedimenteringen ska tas i drift innan sommaren ar 2020. Dérefter ska en

intrimning och optimering goras i enlighet med géllande prévotid.

Nir bolaget nu atgérdar sittningsproblemen har bolaget passat pa att samtidigt 6ka
volymen pé bade luftningsbassidngen och eftersedimenteringen. Den tidigare

volymen p4 respektive bassing var 1 300 m* som nu 6kas till 1 500 m®. Vidare
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pagar atgirder vid renseriet for att 6ka vattenslutningen och komplettering av tvétt-
systemet i lovmassalinjen och blekeri. Bolaget menar att dessa dtgarder kommer att
leda till en minskad belastning och minskat behov av nirsaltsdosering till bio-
reningen och dirmed minskade utsldpp av nérsalter. Bolagets bedomning &r att
utsldppen fran den ansokta produktionsdkningen kommer att minska i forhallande
till dagens utsldpp, med den huvudsakliga anledningen att bioreningen kommer
igdng. Vidare bedomer bolaget att produktionshdjningen i forhéllande till noll-
alternativet, som innefattar en fungerande biorening, inte innebdr ndgon 6kning av
suspenderade @mnen, kvédve och fosfor. Dock beddms utsldppen av COD 6ka med

upp till ca 20 % och komplexbildare med ca 25-30 % jamfort med nollalternativet.

Bolaget har péa grund av rddande problem med bioreningen provisoriska villkor for
utslépp till vatten. Alla parter har varit ense om att provisoriska foreskrifter ska
fortsatta gélla under en provotid. For nirvarande giller utredningsforeskrift U9 och
provisoriska foreskrifter som beslutats om i deldom den 14 december 2018 i mal

M 527-99.

Bolaget har foreslagit att samma utredningsforeskrift samt provisoriska foreskrifter
ska gélla dven for nu ansokt tillstdnd och har under handldggningens gdng kommit
att acceptera lansstyrelsens forslag om att kompletterande kemiska och biologiska

karakteriseringar ska goras pa utgadende processavlopp.

Léansstyrelsen har ldmnat synpunkter om att foreskriften om nirsalterna bor
konstrueras som att miangderna istéllet relateras till utsldpp och bolaget har dérefter
givit alternativa forslag pd P3 och P7 med utslédppen korrelerade till mingd per

dygn, enligt nedan.
P3. Utsldppet av tot-N och tot-P till vatten fir som riktvdrde och
arsmedelvirde inte overstiga 440 respektive 110 kg/dygn.

P7. Utslappet av tot-N och tot-P till vatten fir som arsmedelvirde och
riktvirde inte overstiga 400 respektive 100 kg/dygn.
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Liansstyrelsen har menat att nu géllande provisoriska foreskrifter for utslapp av
nérsalter dr alltfor generdsa. De menar att bolaget nu har haft provisoriska
foreskrifter under en orimligt lang tid och att utsldppen utgdr en for stor belastning
pa recipienten. Bolaget har menat att verksamhetens andel av utsldpp till recipienten
ar liten 1 forhallande till vad som kommer med Pitedlven samt trycks in frén havet
och bedomer att status for niringsimnen inte ska forsdmras och inte heller ndgon av
de biologiska kvalitetsfaktorerna. Lansstyrelsen menar & sin sida att bolaget inte har
helt korrekta uppgifter avseende vissa kvalitetsfaktorer och gér en annan

beddmning av statusen 1 vissa avseenden.

Domstolen gor foljande bedomning.

Domstolen delar lansstyrelsens uppfattning att bioreningens problematik har pagatt
under en lang tid som och att detta har inneburit stor och onddig belastning pa
recipienten. Domstolen har viss forstéelse for att bolaget inte till fullo har kunnat
forutse att palningstekniken inte skulle vara tillrdcklig men domstolen vill trots
detta poédngtera att det nu bor ligga 1 bolagets intresse att verkligen prioritera och ha
fokus pé igangkorning av bioreningen och efterféljande intrimning av utsldppen for
att fa ned dessa s langt mdéjligt. En eventuell begdran om en ytterligare forlangning
for intrimning av anldggningen skulle vara en ytterligare och ytterst onddig
belastning pa recipienten. Ett uppskjutande av slutliga villkor for utsldapp av
processavlopp, dér prévotidsredovisningen ska inges senast den 1 december 2022,

ar dock nodvindigt och ingen av parterna har heller anfort nagot annat.

Domstolen bedomer att den nu géllande utredningsforeskriften ska kompletteras
med att bolaget dven ska genomfora kemiska och biologiska karakteriseringar.
Domstolen beddmer dock att de provisoriska foreskrifterna som géller for
nédrvarande far fortsdtta att gilla provotiden ut. Domstolen bedomer i enlighet med
lansstyrelsen att de nivéer som giller i provisoriska foreskrifterna avseende
ndringsdmnen dr vil tilltagna, men att bolaget kan behdva " frihetsgrader” under
intrimningsarbetet. Dock instimmer domstolen 1 ldnsstyrelsens beddmning att

bolagets bidrag till recipienten dr for hogt och att betydligt lagre nivaer bor siktas
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mot i ett slutligt villkor. Aven om underlaget i malet visar att Yttrefjéirdens status ér
forhallandevis god och att miljokvalitetsnormens uppnéende inte hotas sa ar det
stora mingder naringsdimnen som slépps ut i vattnet och pa nagot sitt paverkar
vattnet samt det akvatiska livet och forutsittningarna for det var sig det &r i
Yttrefjarden eller havet. Bolagets forsok att tillmotesgé lansstyrelsen i frdga om att
de provisoriska foreskrifterna for kvidve och fosfor ska anges per dygn forefaller for
domstolen inte som likvardigt ur miljosynpunkt dé bolaget har rdknat upp
méngderna till den fulla produktionen av liner, en situation som enligt bolaget
sjdlva inte kommer intrdffa dnnu pa ett tag. Foreskrifterna P3 och P7 bor darfor st
kvar som de &r utformade enligt tidigare. Ddremot kan bolaget i efterhand rdkna om
utsldppen fran gram per ton liner till kg per dygn fosfor/kvéve och redovisa detta i

sin rapportering till tillsynsmyndigheten och 1 provotidsutredningen.

Vid huvudférhandlingen uppgav bolaget att reduktionsgraden av COD 1 bio-
reningen ndr den fungerade som bést var ungefar 60 %. Bolaget menade vidare att
en reduktionsgrad om 70 % framgent dr ndgot bolaget siktar mot. Bolaget har menat
att bidragande orsaker till att det finns svarigheter att na en bra reduktion och
optimera bioreningen dr variationer i processavloppet beroende pa produktionsniva,
produktmix och effektivitet 1 process- och reningsanldggningar. Domstolen menar
att bolaget pa grund av dessa omstandigheter bor 6verviga om ett utjgmnings-
magasin/buffertbassdng bor komplettera bioreningen for att jamna ut bade floden
och avloppsvattnets karaktdr. Domstolen konstaterar att det 1 dagsldget finns en
“bufferttank” pa omradet, den gamla forsedimenteringsbassidngen, som visserligen
behover dtgirdas enligt bolaget, men vad domstolen erfar bor det finnas mojligheter
for bolaget att anviinda denna 1 utjimningssyfte for processen och didrmed fa en

stabilare process samt 6ka mdjligheterna att 6ka reduktionsgraden ytterligare.

Bolaget har dven foreslagit att det slutliga villkor som har meddelats i deldom i
M 527-99 gillande riskhanteringsplan avseende risken for spridning av legionella-
bakterier ska vara ett slutligt villkor dven i1 forevarande mal. Lansstyrelsen och dven

domstolen finner att det ar lampligt.
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Kadmium

Bolaget har redovisat att utsldppet av kadmium fran verksamheten till vatten ar ca
20 kg men har under tidigare ar varit ca 15 kg per ar. Bolaget har hivdat att
méngden inte utgor ett hot mot miljokvalitetsnormerna eller i ovrigt &r mérkbar 1
andra recipientutredningar som bolaget har refererat till. Bolaget har motsatt sig en
fortsatt utredning om kadmium och anfort att det inte foreligger ndgot miljomassigt
skél for detta samt att detta ianspréktar resurser som behovs for igangsittning och

intrimning av den biologiska reningsanldaggningen.

Domstolen gor foljande bedomning.

Miljobalkens hdnsynsregler ér sjdlva utgangspunkten bl.a. for att bedoma om
skyddsétgarder ska vidtas. Bestimmelserna handlar om att basta mdjliga teknik ska
anvandas, forsiktighetsprincipen ska tilldimpas och en rimlighetsavvigning ska
goras. Vidare ska, i enlighet med vad bolaget ocksa anfor, géllande

miljokvalitetsnormer f6ljas (2 kap. 3 och 7 §§ miljébalken).

Domstolen konstaterar att 1 relation till att 32 kg kadmium kommer fran Pitedlven ar
bolagets bidrag pa 20 kg en betydande andel till recipienten. Fran bolagets
verksamhet slédpps det ut 4ven andra metaller men det dr just kadmium som sticker
ut 1 forhallande till hur stor andel som kommer frdn andra kallor till recipienten.
Vidare tillhér kadmium tillsammans med kvicksilver och bly metaller som anses

sarskilt farliga.

Det framgér inte av bolagets redovisning om det dr via renvattenavlopp och/eller
processavlopp denna méngd har uppskattats fran. Bolaget har redovisat en halt av
kadmium i renvattenavloppet pa ca 1,05 pg kadmium/I vatten. Renvattenavloppet
genomgar forutom oljeavskiljning i vissa delar, ingen rening. Det framgér av
bolagets redovisning att det till renvattenavloppet blods ut exempelvis elfilteraska
och pannvatten fran sévil sodapannan som fastbranslepanna m.m. Det framstar for
domstolen som mycket mojligt att en hel del av metallerna som hamnar 1 vatten,

kadmium i detta fall, kan kommer frén sddana utsldppspunkter. Erfarenheter som
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andra massa- och pappersbruk har gjort visar ocksa att utblodning till vatten medfor
metallutslapp som ocksé kan atgérdas och ddrmed minska metallutslapp. Domstolen
bedomer att om det dr sa att de huvudsakliga kadmiumutsldppen uppstar via

utblodning s kan det ifragasittas om det motsvarar kraven i hinsynsreglerna sisom

krav pa basta mojliga teknik.

Fragan avseende kadmiumutslapp ska darmed sittas pa provotid och bolaget ska
alaggas att utreda storleken av utslippen nirmare samt var i processen de betydande
utslappen uppstar. Utifran detta ska bolaget utreda teknik for att minska utsldppen
till recipient. Utredningen ska ta fasta pa vad som &ar miljoméssigt, tekniskt och
ekonomiskt mojligt for detta. Domstolen bedomer att det dr rimligt att bolaget ges

ytterligare tva ars utredningstid efter det att U1 ska redovisas.

Buller

Bolaget har initialt yrkat om ett bullervillkor som till skillnad fran det nu géllande
48 dB(A) som riktvirde skulle overga till gransvdarden men som medger en hogre
bullerniva pa 50 dB(A) for det ekvivalenta bullret nattetid samt en hdgre momentan
ljudniva 65 dB(A). Miljo- och tillsynsndmnden och ldnsstyrelsen har motsatt sig
detta och vill att samma bullernivaer som tidigare ska gilla som gransvirde.
Lansstyrelsen har dock godtagit att momentanljudnivan hgjs till 60 dB(A) istéllet
for som tidigare 55 dB(A), vilket ocksé dr en niva som bolaget har accepterat.
Néamnden har anfort att de vill att bolaget ska se dver vad som skulle behova goras

for att kunna innehalla en ljudnivé for det momentana ljudet pa 55 dB(A).

Bolaget har genomfort en externbullerkartliggning dar dominanta bullerkéllors
spridning till narliggande bebyggelse har kartlagts. Kartliggningen visade att
atgirder avseende sju bullerkéllor behdvdes for att berdkningsméssigt klara den
ekvivalenta bullernivan pa 48 dB(A) i de kontrollpunkter bolaget har i
omgivningen. Samtliga dominanta bullerkillor fanns vid renseriet. Bolaget har
under det senaste aret vidtagit dtgérder vid fyra av dessa bullerkillor. Det som har
atgérdats dr att ljuddampare vid flissilo 1 har installerats, inbyggnad/avskdrmning

har skett och att skérm installerats vid vedintag 2, samt att tilliggsisolering av
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mantelyta och avskdrmning av 6ppningar vid blasmaskin 3 har utforts. Vid en
uppfoljande mitning av det ekvivalenta bullret har bolaget konstaterat forbattringar
vid ett flertal kontrollméitpunkter i omgivningen. Avseende de tre ytterligare
atgirderna som i kartliggningen foreslogs for de dominanta bullerkéllorna finns
enligt bolaget d4nnu inga investeringsbeslut tagna och det finns dnnu ingen tidplan
for atgirdande. Bolaget har menat att det trots att uppfoljande métningar visat att
bullernivén ligger i alla utom en méatpunkt under 48 dB(A) behdvs en marginal upp
till gransvardet. Vidare podngterar bolaget att inga nya fordndringar kommer att ske

som medfor att bullernivan skulle komma att oka.

Domstolen gor foljande bedomning.

Bullerkartldggningen pekade ut de sju mest dominanta bullerkdllorna och visade att
det med atgirder 1 vart fall berdkningsmassigt gar att komma ned 1 en
ekvivalentniva pa 48 dB(A) nattetid 1 kontrollpunkterna. Domstolen bedomer att det
ar rimligt att bolaget vidtar de aterstaende atgidrderna men att det ocksa &r rimligt att
det dnda ska finnas en viss marginal mellan den berdknade bullernivan till
griansvirdet. Uppfoljande métningar som bolaget har genomfort bekréftar att redan
genomforda atgérder har sankt bullret, varvid det inte finns anledning att tvivla pa

att resterande atgérder ocksad kommer att ge bra resultat.

Domstolen bedomer ocksa att det dr rimligt att villkoret innehaller en del om hur

bullret ska kontrolleras.

Energihushallning

Verksamheten dr energiintensiv och det finns dirfor anledning att uppmirksamma
fragor om energihushéllning och om verksamheten ska regleras utdver vad som
foljer av det allménna villkoret. Energieffektivisering, minskad energianvdndning,
minskad anvéndning av fossil energi samt 6kad andel egenproducerad el ar
relevanta fragor att dverviga vid en tillstdndsprovning som denna och om tillstand

ska forenas med krav avseende detta.
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Bolaget har beskrivit ett systematiskt arbete avseende energifragorna. De har bland
annat deltagit i Energimyndighetens program for energieffektivisering (PFE), de har
ett energiledningssystem (ISO 50 001) och rutiner for hur energifridgan ska tas med
vid projektering och nyinkép m.m. Vidare omfattas verksamheten av lagen om
(2014:266) om energikartliggning vilket bland annat innebér aterkommande
kartliggningar samt att tillsynsmyndigheten far besluta om de foreldgganden som

behovs for tillsynen.

Bolaget har forslagit ett energivillkor som innebér att avfallbrinsle ska forbréannas
energieffektivt, 1 enlighet med lagkrav 1 bestimmelsen 122 kap § 25 b miljobalken.
Bolaget har vidare menat att inga ytterligare villkor behdvs avseende energi och
energihushdllning. Lansstyrelsen har inte heller haft ndgra synpunkter om att

ytterligare villkor avseende energihushallning behovs.

Domstolen gor foljande bedomning.

Domstolen uppfattar att bolaget bedriver ett ambitidst och strukturerat arbete med
energihushéllningsfragor. Den verksamhet som bolaget nu ansoker om tillstand for
avser i sig inga stora anliggningsmassiga fordandringar och inte heller ur
energisynpunkt innebér den nagra stora omstéllningar. Bolaget har redogjort for att
befintlig sodapanna, mesaugn och turbin ar tillrdckliga dven for den nu ansokta
produktionshdjningen men att mindre justeringar behovs goras i sodapanna.
Andelen egenproducerad el 6kar, turbinen har kapacitet for det och inte heller i
Ovrigt blir det ndgra stora omstéllningar. Domstolen uppfattar att det finns
forutsittningar for att bedriva verksamheten energieffektivt och att det inte finns
ndgra uppenbara och stora intrimningsatgérder. Vidare dr forbrukningen av fossil
energi forhallandevis lag, exklusive det som anvinds for transporter. Det &r vid
stopp/start av mesaugnen som bolaget anvinder fossil olja i en omfattning av ca

5 000 m® arligen.

Tillsynsmyndigheten har som nimnts ovan inte heller pétalat att ytterligare villkor

ar nddvindiga eller att det finns behov av att fa ytterligare insyn i bolagets
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verksamhet avseende energifrigor &n myndigheten sedan tidigare har. Domstolen
finner sammantaget darfor inte anledning att reglera tillstandet med fler
energivillkor utdver det som framgar av det allminna villkoret samt det forslag

bolaget har foreslagit.

Kemikaliehantering

Varken bolaget eller ldnsstyrelsen har foreslagit ndgra villkor avseende kemikalie-
hantering. Daremot har ldnsstyrelsen haft synpunkter pa att risken for lackage fran
lossningsplatsen for natriumhypoklorit maste minska och atgarder vidtas for detta.
Bolaget har som svar pa detta foreslagit att tillsynsmyndigheten far ett
bemyndigande om att foreskriva skyddsatgérder for detta.

Domstolen bedomer att det ar rimligt att foreskriva ett villkor om att lossnings-
platsen for natriumhypoklorit ska atgérdas senast inom ett ar efter dag for dom med
ett bemyndigande till tillsynsmyndigheten att foreskriva om vilka atgdrder som ar
lampliga. Vidare bedomer domstolen inte att det har framkommit nagra skal till att

foreskriva om ytterligare villkor avseende kemikaliehantering vid denna provning.

Kontroll

Mark- och miljodomstolen har inte i detalj tagit stdllning till den ndrmare kontroll
som kan komma att behovas av verksamheten och utsldppen fran denna. Villkor
avseende detta dr oftast fragor som tillsynsmyndigheten dr bést limpad att besluta
om. Dérfor ska den ndrmare regleringen, utover vad som framgar av denna dom,
rorande kontroll av villkor samt verksamheten och dess omgivningspéverkan
godkénnas av tillsynsmyndigheten som ocksa kan meddela ytterligare villkor
avseende detta. Ett uppdaterat kontrollprogram, till f61jd av denna dom, ska ldmnas

in till tillsynsmyndigheten.

Férorenad mark, nedldggning och efterbehandling
Bolaget har redovisat att de deltar aktivt i ldnsstyrelsens MIFO-arbete och att flera
omréaden har undersokts avseende mark- och grundvatten. Det har inte framkommit

att det 1 dagslaget finns sddana fororenade omrdden inom verksamhetsomrddet som
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ger upphov till att det i nuvarande provning ska foreskrivas om skyddsétgarder vid

gravning och hantering eller liknande.

En verksamhet som den nu aktuella innebdr att fororenad mark kan uppkomma och
att avhjilpandeétgirder kan behova vidtas. Det finns dérfor ett behov av tidig
information och undersékningar i samband med sddana arbeten. For att mojliggora
tillsynskrav enligt 10 kap. miljobalken nér sidana behdvs, ska bolaget alaggas att
infor aktuella arbeten av ndgon omfattning ge tillsynsmyndigheten ett underlag for
hur undersokning av aktuellt markomrade avses utforas samt for hur avhjalpande-
atgirder kan vidtas. Underlaget ska i sin tur ligga till grund for eventuella under-
sOkningar och andra avhjilpandeatgirder, vilka atgarder tillsynsmyndigheten ska

ges ratten att meddela narmare villkor om.
Igangsittningstid, ianspraktagande

Igangsdttningstid

Bolaget har inte uttryckligen framstéllt ndgot yrkande om igéngsattningstid och har
har som grund for detta menat att det inte finns ndgot syfte med en igangsittningstid
eftersom inget nytt kommer att anldggas eller byggas vilket man skulle kunna
koppla igingsittningstiden mot. P& friga frin domstolen har bolaget anfort att om
en igangsattningstid ska anges bor den séttas till 10 ar for att eventuella marknads-

forhdllanden inte ska péverka bolagets mojligheter.

Av 22 kap. 25 § andra stycket MB framgar att det i en tillstandsdom ska anges en
tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang. Till skillnad frin forsta stycket,
vilket mer kan ses som en minneslista, innehdller andra stycket vad som alltid ska
finnas 1 en tillstdindsdom. Syftet med igangsittningstid &r att en miljofarlig
verksamhet ska ha satts igdng inom en viss tid for att tillstdndet som beviljar
verksamheten ska bygga pé bésta mdjliga teknik (3 kap 2 § MB). Ifall tillstandet
inte tas 1 ansprak forfaller det (24 kap. 2 § MB). Nar det géller miljofarliga
verksamheter syftar bestimmelsen frimst pd fall som géller nyetablering eller

sddana dndringar som forutsitter byggnadsédtgarder. Avser tillstdndet en dndring
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som inte kriver nidgon typ av byggnadsatgérder eller motsvarande, t.ex. produk-
tionsokning genom utdkad skiftgang, torde ndgon igangsittningstid inte behdva
anges. Koncessionsndmnden angav i sin tidigare verksamhet ingen igangsittnings-
tid 1 sddana fall (Bengtsson m.fl., Miljobalken, Norstedts juridik lagkommentar,
JUNO 2019-01-01).

Domstolen menar emellertid att for det fall ingen ingéngséttningstid skulle
foreskrivas maste det dven ses mot bakgrund av att det i nu aktuellt tillstdnd inte
heller foreskrivs nagon tidsbegransning av tillstdndet. Eftersom det ar upp till
bolaget att vdlja ifall de vill ta ett tillstdnd i ansprék skulle en obefintlig igdng-
sattningstid 1 aktuellt fall ge ett tillstdnd for miljofarlig verksamhet som rent faktiskt
skulle kunna tas 1 ansprak forst om ndgot decennium. Att 6ppna upp for mojligheten
till att icke iansprikstagna tillstands livsldngd inte begrénsas kan inte stdimma
overens med syftet att basta mojliga teknik ska anvéndas, och inte heller med
ordalydelsen 122 kap 25 § andra stycket MB. En igangsattningstid ger ett
incitament till att ta senast sokta tillstdnd i ansprak innan tillstindet forfaller och

diarmed bygga verksamheten pé en sd ny teknik som mdjligt.

I forevarande fall har bolaget uttryckt att de har for avsikt att ta tillstdndet 1 ansprak
relativt snart, troligtvis under hésten 2020. Domstolen menar darfor att det inte kan
anses motiverat att foreskriva en lang igangsattningstid, utan att fem ar ar

tillrickligt.

lansprakstagande

Bolaget har anfort att det saknas regler 1 miljobalken om nir ett nytt tillstdnd ska
borja gélla 1 stéllet for ett tidigare meddelat tillstdnd. Bolaget menar att det enligt
praxis anses att tidigare tillstdnd upphor att gilla nér det nya tillstdndet tas 1
ansprdk, se Mark- och miljodverdomstolens dom 2014-06-27 i mal nr M 7429-13.
Av avgorandet foljer att de gamla tillstdnden automatiskt forfaller nir det nya
tillstdndet tas 1 ansprak. Bolaget anser dérfor att det inte behdvs nadgon sdrskild

reglering om att det blivande tillstdndet ska ersétta tidigare meddelade tillstdnd.
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Lansstyrelsen har anfort att det &r bra om det ar tydligt vilka tillstdnd som

fortfarande blir géllande och vilka som forfaller nér tillstandet tas i ansprak.

Domstolen menar att det forvisso foljer av praxis att gamla tillstdnd forfaller nir
nya tas i ansprak. Det finns dock inga begriansningar i mojligheten till att fortydliga
vilka tillstand som faktiskt géller eller kommer att gélla efter att nu aktuellt tillstand
tas i ansprak. Domstolen delar darfor lansstyrelsens bedomning och foreskriver att
bolaget ska anmala till mark- och miljodomstolen samt tillsynsmyndigheten nar
tillstdndet tas i ansprak. Nar tillstdndet tas i ansprak upphor nuvarande grund-
tillstand (deldom den 25 augusti ar 2000, mal M 527-99) for verksamheten att gélla
med de provisoriska foreskrifter och utredningsvillkor som &r knutna till det

tillstandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD-01)
Overklagande senast den 14 april 2020.

Anders Carlbaum Camilla Wolf-Watz

I domstolens avgdrande har chefsradmannen Anders Carlbaum, ordforande, och
tekniska radet Camilla Wolf-Watz samt de sdrskilda ledamoterna Stina Blombéack

och Gunnar Onnevall deltagit.
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Avd.

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans MMD-01

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gir vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen 6verklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pé detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljédverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp madlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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